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Sammanfattning

Mangfalden av aktorer som erbjuder utbildning och pedagogisk omsorg inom det svenska
skolvésendet och darmed maojligheten for foraldrar och elever att fritt vélja skola, har okat till
foljd av ratten att starta fristdende forskolor och skolor. Regeringen menar att konkurrens och
mangfald ar till fordel for kvalitetsutveckling samt ger elever och foraldrar méjlighet att sjalva
vélja skola. HOsten 2013 var det totala antalet inskrivna barn i forskolor omkring 489 300 och
av dessa gick 97 400 i en fristaende forskola, vilket motsvarar cirka 20 %. Reformarbetet pa
forskolemarknaden har pagatt mer an 20 ar, dnda anses det vara for tidigt att uttala sig om de
fulla konsekvenser av detta. Statistiskt sett ar alltsd antalet barn i privata forskolor fa i
jamforelse med dem i kommunala forskolor, trots att det funnits en politisk vilja att 6ka
andelen alltsedan den sa kallade friskolereformen 1992 och framfor allt under det senaste
decenniet. Syftet med denna studie ar att undersoka och analysera de upplevda
forutsattningarna for etablering och drift av fristdende forskoleverksamhet pa den svenska

marknaden.

Denna studie baseras dels pa studier av olika policydokument samt statistik som beskriver
utvecklingen pa den framvéxande forskolemarknaden och dels pa intervjuer med 7 personer
som ér eller har varit chefer for privata forskolor i kommuner i Stockholms lan under de

senaste 20 aren.

Resultatet visar att de flesta av de intervjuade personerna pa forskolorna upplever att
forutsdttningarna for att driva privata forskolor &r otillrackliga och att det finns hinder for
fortsatt expandering. Denna uppfattning tycks vara vanligare bland de forskolor vars
forskolechefer inte tidigare jobbat i ansvarstagande positioner pa kommunala forskolor. Det
finns aven en uppfattning om att konkurrensen &r snedvriden pa forskolemarknaden till
forman for de kommunala verksamheterna. De flesta av de intervjuade personerna har en
negativ instéllning till kommunernas tudelade roll som utférare, det vill sdga driver egna
forskolor pa marknaden, och som instans som godkénner etableringar. Det finns &ven en
missndjdhet med beslutsfattarna da de inte anses ha forstaelse for vad det innebér att driva
privata forskolor. Istéllet anser flera av de intervjuade personerna att kommunerna bor avsaga

sig rollen som utforare och istéllet vara en instans som &r med och utformar spelreglerna.

Nyckelord: entreprendrskap, foretagande, entreprendrskapets drivkrafter,
informationsasymmetri,  transaktionskostnad, = omregleringen, avreglering, forskola,

forskolemarknaden, valfardsmarknad.



Abstract

The diversity of operators offering training and educational care within the Swedish school
system and hence the possibility for parents and students to freely choose schools, has
increased as a result of allowing private pre-schools and schools. The Government believes
that competition and diversity is beneficial for the quality development and give students and
parents the opportunity to choose a school. Autumn 2013 was the total number of children
enrolled in kindergartens around 489 300 and 97 400 of these went to a private preschool,
which is approximately 20% of the total. Reform efforts in the preschool market have a
history older than 20 years, but it’s still considered to be too early to speak about concrete
consequences. Statistically speaking the numbers of children in private kindergartens are few
in comparison to those in municipal preschools. This despite the fact that there was a political
will to increase the share since friskolereformen in 1992 and especially in the last decade. The
purpose of this study is to examine and analyze the perceived conditions for the establishment

and operation of independent pre-school activities in the Swedish market.

This study is based partly on studies of various policy documents and statistics that describe
the development of the emerging preschool market and partly on interviews with seven
persons who are or have been directors of private kindergartens in municipalities in

Stockholm County during the past 20 years.

The result shows that most of those interviewed preschools feel that the conditions for running
private kindergartens are inadequate and that there are obstacles for continued expansion. This
view seems to be more common with preschool whose preschool managers have not
previously worked in responsible positions at municipal preschools. There is also a perception
that competition is distorted at the pre-school market in favor for the municipal activities.
Most of those interviewed have a negative attitude towards the local government twofold role
as executor, the body that approves the establishments, and runs their own preschool. There is
also dissatisfaction with the decision-makers where they are considered not to have an
understanding of what it means to run private preschools. It is instead considered that the
municipalities should renounce the role of performer and instead be a body that is in shaping

the rules.

Keywords: entrepreneurship, enterprise, entrepreneurship incentives, information asymmetry,

transaction costs, deregulation, liberalization, preschool, preschool market, welfare market
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1. Inledning

Den har uppsatsen handlar om privata forskolors etablering pa forskolemarknaden. | detta
forsta kapitel ges en bakgrund till den svenska offentliga sektorns utveckling inklusive den
omreglering som genomfdrts under de senaste decennierna som lett fram till o6kade
mojligheter for privata aktorer att etablera och driva forskolor. Detta foljs av en

problemdiskussion samt en redogdrelse for studiens syfte och forskningsfragor.

Den svenska offentliga sektorns utveckling
Den offentliga sektorns storlek och utbredning &r en standigt aktuell fraga. Under den forsta

halvan av 1900-talet lades grunden till en socialdemokratiskt préglad utveckling av offentliga
insatser i syfte att bekampa oréattvisor och kapitalistisk instabilitet i Sverige (Jordahl, 2008).
Den svenska valfardsstaten véaxte alltsa fram under 1900-talet utifran socialpolitiska
drivkrafter och kom att dominera leveransen av alla valfardstjanster (Ronning & Knutagard
m.fl. 2013, s. 6-11). Genom politiska beslut genomférdes omregleringar i bérjan av 1980-
talet, som syftade till att konkurrensutsatta offentliga verksamheter och déarigenom ge storre
utrymme for marknadskrafter och privata aktérer. Med den borgerliga regeringens tilltrade
1991 presenterades det sa kallade privatiseringsprogrammet. Malsattningen med programmet
var att sdlja 34 statliga bolag med motiveringen att “marknadsekonomi dr det enda
ekonomiska system som kan skapa tillvixt och ekonomisk utveckling” samt “om staten
upptrader som foretagsagare och sjalv agerar pa marknaden staten har till uppgift att ange
spelregler for, uppstér en uppenbar risk for osund konkurrens” (Bildt & Westerberg, 1991
3,4). Merparten av dessa statliga bolag tillhorde nérings-, finans- och
kommunikationsdepartementet. Under dessa ansvarsomraden aterfanns bland annat Statens
jarnvagar (SJ), post-, luftfarts- och televerket, Nordbanken samt Férvaltningsaktiebolaget
Fortia (Prop. 1991/92:69). Aven andra valfardsmarknader blev ett hett diskussionsamne bland
annat med hanvisning till att forsorjningskvoten 6kade genom ett minskande antal fodelsetal
och en allt mer aldrande befolkning. For att méta framtida demografiska utmaningar och
forsorjningsproblem prioriterade den borgerliga regeringen avregleringar,
konkurrensutsattningar och andra produktionsformer av valfardsmarknaderna. Fragor som
huruvida Sverige har rad med vélfarden i framtiden lyftes fram som grunden till att Sverige
paborjade privatiseringen av statliga bolag och vaélfardsmarknaderna. (Lundstrom & Sundin,
2008).

Ett gemensamt kéannetecken for manga svenska valfardsmarknader ar de avregleringar som

skett i en allt storre takt under de senaste artiondena. Ar 1992 antogs exempelvis
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friskolereformen, den svenska elmarknaden avreglerades 1996 och omregleringen av
apoteksmarknaden inleddes 2009 da Apoteket forlorade ensamréatten till detaljhandels-
forsaljning av lakemedel (Statskontoret, 2012). 2006 tilltrddde den borgerliga regeringen efter
ett uppehall med socialdemokratisk ledning och presenterade en omfattande utforsaljning av
statligt d4gda bolag med hanvisningar till att rationalisera och effektivisera verksamheterna. |
Konkurrensens konsekvenser (2011) beskrivs denna forandring som en process fran
valfardsstat till valfardssamhalle. En forandring som utgar ifran den offentliga sektorn som en
central aktor i rollen som serviceproducent for att skifta fokus till konkurrens och valfrihet

som centrala medel for att na hog valfard.

Andelen privata utforare av vélfardstjanster har okat framfor allt de senaste tjugo aren sedan
den borgerliga regeringen tog 6ver och beslutade om konkurrensutsattning av offentliga
verksamheter. Lagen om offentlig upphandling (LOU) och Lagen om valfrihet (LOV) har pa
senare ar reviderats for att likstalla villkoren mellan offentliga och privata aktorer, samt oka
individernas valfrinet. En av de marknader som kénnetecknas av en Okad

konkurrensutsattning och allt fler privata alternativ &r forskolemarknaden (Hartman, 2011).

1.2 Omreglering av forskolemarknaden

Den borgerliga regeringen hanvisade till privata aktérer som drivande av kostnadsbesparing,
effektivisering och kvalitetshéjning (Utbildningsdepartementet, 2006 s. 41-47). Men den
socialdemokratiska ledningen hyste inte en lika stor tilltro till de privata aktdrerna och
lanserade en proposition vid namn Lex Pysslingen ar 1983. Denna proposition innebar att
statliga bidrag inte skulle utga till daghem som uppenbart bedrevs i vinstsyfte. Den alternativa
verksamheten skulle endast utgora ett komplement till den kommunala verksamheten och fick
inte bygga pd vinstintressen (Utbildningsdepartementet, 2006, s. 41-47). Aret innan
lanseringen bildades Pysslingens forskolor AB och var forst ut i Sverige med att bedriva
fristdende forskolor. Initiativet till Pysslingen AB togs av Svenska Managementgruppen dar
Electrolux inledningsvis var huvudégare. Electrolux hade under flera ar kopt upp tidigare
offentliga verksamheter (Svanborg-Sjovall, 2011). Pysslingen pastods vilja starta daghem
med hogre effektivitet och flexibilitet &n de kommunala, till foljd av en 6kad efterfragan av
forskoleplatser. Lex Pysslingen kom till for att motverka Pysslingens initiativ till etablering pa
forskolemarknaden, darav namnet (Pysslingen, 2014). Dock sa hindrade inte hotet om
uteblivna  statsbidrag ~ Pysslingen  fran  att  starta  daghemsverksamhet  pa

arbetsledningsentreprenader, som inte paverkades av Lex Pysslingen.



Ar 1991 avskaffades dock forbudslagen som en del i en storre skolreform som syftade till att
ge storre valfrihet till barn och foraldrar. Skolreformen, som i dagligt tal kom att kallas
friskolereformen, kan s&gas vara en del av en bredare samhéllelig trend av privatisering, dar
den enskilde medborgaren ges mdjlighet och ocksa ansvar att gora egna val. Det borgerliga
blocket som instiftade lagandringen ansag att konkurrensen mellan fristaende och kommunala
forskolor skulle bidra till effektiviseringar och forbattringar &ven inom de kommunala
forskolorna. Till att borja med fick kommunerna besluta om etableringsrétt for privata aktorer.
Detta togs sedan bort 2006 och detta gav att om de fristaende forskolorna uppfyller faststallda
krav i Skollagen, har de ratt till ersattning fran kommunerna pa lika villkor som de
kommunala forskolorna. Alla fristaende forskolor star under ett tillsynsansvar som
kommunerna ansvarar for, vilket innebar rattigheten att kunna begéra in uppgifter och ratten
att fa granska forskolan pa plats. Den myndighet som granskar att kommunerna verkligen
uppfyller sitt tillsynsansvar ar Skolinspektionen (Hanspers & Mork, 2011). Skolverket ar den
forvaltningsmyndighet som tar fram riktlinjer for att stodja och styra skolvésendet, de
ansvarar dock inte for att detta efterfoljs utan ansvaret aligger alltsi kommunerna och de

fristdende huvudmannen.

Det svenska systemet utmarker sig i forhallande till det system som tillimpas i andra
europeiska lander, genom att kostnaderna ar skattefinansierade och att majoriteten av ett- till
tvaaringar ar inskrivna i nagon form av forskoleverksamhet (Ronning & Knutagard m. fl.,
2013, s. 6-11). Privata aktorer i barnomsorg ar ett vanligt fenomen i de flesta europeiska
lander. Det som skiljer landerna at ar graden av statlig finansiering. | de flesta europeiska
lander ar de privata utforarna inte forhindrade att bedriva vinstsyftande verksamheter dven om
det har visat sig vara ett mindre vanligt fenomen. | de nordiska landerna dominerar kommunal
barnomsorg och i Tyskland finns en pdgaende expansion av offentligt dtagande inom detta
segment (Norberg, 2012).

1.3 Valfirdsmarknader
Marknader for offentliga tjanster ar inbaddade i politiska system och darmed beroende av
politiska beslut baserade pa olika ideologier vad galler till exempel villkor i erséttningar.
Regleringen pa forskolemarknaden pendlar mellan att forespraka valfrihet for kunden genom
att tillata privata aktorer pa forskolemarknaden samtidigt som denna valfrihet dven regleras av
ett allmanintresse som gor det svart for privata bolag att operera pa marknaden (Héaggroth,
2013). Privatisering av forskolemarknaden i Sverige har skett inom ramen for det som kallas

kvasimarknad (Hartman, 2011), som i Sverige tar sig uttryck i form av kundvalsmodeller eller
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kundvalsmarknader. 1 en kvasimarknad har det tidigare monopolet ersatts av konkurrerande
leverantorer utan att fungera som en traditionell marknad. Istéllet finansieras serviceutbudet
av det offentliga systemet och privata aktorer star for produktionen av tjansterna. Pa
kvasimarknader samverkar alltsa tre aktorer, brukaren, bestéllaren och utforaren. Efterfragan
och prisnivan pa kvasimarknader bestams av den offentliga budgeten och inte av
konsumenten eller producenten, som det gors pa den traditionella kommersiella marknaden
(Hartman, 2011). Det gar alltsd att konstatera att fdérskolemarknaden och andra

valfardsmarknader skiljer sig fran den traditionella marknaden. (Orustfjord, 2012).

1.4. Problemformulering

Den svenska offentliga sektorn hade under 1980-talet vaxt sig stor i jamforelse med andra
industrilander, utan att ha effektiverats i takt med sin tillvéxt. Istéllet borjade den visa tecken
pa “’stordriftsnackdelar” som Jordahl (2012) beskriver det. Skattefinansierade tjénster blev allt
dyrare att producera och den offentliga sektorn upplevde svarigheter med att stalla om fran
kvantitativa till kvalitativa malsattningar (Jordahl, 2012). Fordelarna som pastas uppsta i
samband med en konkurrensutsattning var hojd kvalitet, dkad valfrihet for anvéndarna,
minskad byrakrati, 6kad produktion och okad innovationsrikedom (Hartman, 2011). Den
svenska regeringens politiska argument for omregleringen av forskolemarknaden var bland
annat att den skulle bidra till att oka mangfald, bade i antal och 6kad variation (Statskontoret,
2012).

De fristdende forskolorna har ¢kat stadigt under de senaste aren. 2012 var 20 procent av
forskolorna privata. Trots okningen &r andelen privata forskolor relativt 1dg (Skolverket,
2013). Det rader totalt sett brist pa forskoleplatser. Enligt Skolverkets undersokning (2009),
klarade inte 42 av de 290 kommunerna platsgarantin 2009. De anger att den vanligaste

orsaken &r det 6kade fodelseantalet. 1 undersékningen framkom det

att det finns en utbredd tendens att anvanda tillfalliga l6sningar sasom omplacering, for att
klara platsgarantin. Nagon senare undersokning har inte genomforts. Statistiken visar dock att
fler barn an nagonsin gar i forskolan men att den motsvarande ©kningen av antalet
forskoleplatser inte verkar vara tillfredsstallande for att uppfylla behovet av den okade
efterfragan av forskoleplatser (Skolverket, 2014) Behovet av forskoleplatser fortsatter att 6ka

men varierar mellan kommunerna (Skolverkets, 2009)

Fastan utvecklingen av forskolemarknaden pagatt i cirka 20 ar har det varit svart att redogora
for effekterna av reformerna till foljd av att fenomenet & omfattande och komplext. Enligt

samlingsvolymen Konkurrensens konsekvenser ar kunskapsluckorna om
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konkurrensutséttningen av de offentliga verksamheterna stora (Hartman 2011). Initiativ for att
utvérdera resultatet av forskolans omreglering har varit otillrackliga. Det innebdr att det &ven
saknas kunskap om reformens genomférande och maluppfyllelse (Statskontoret, 2012).
Forfattarna av samlingsverket menar att vi darfor inte vet mycket om effekterna av
konkurrensutsattningen och vad detta har inneburit for aktorerna pa denna marknad, dven om
bade akademiska och politiska foretradare har bidragit till diskussionen med teser om
fordelar, nackdelar och resultat anser de att konkurrensutsattningen frambringats pa
valfardsmarknader som denna (Rothstein, 2011; Jordahl, 2012).

Fa fragor engagerar lika mycket som vélfardstjanster. De flesta av oss har personliga intressen
i diskussioner kring hur latt eller svart det ar att fa lakarvard eller asikter kring lampligt antal
barn i forskoleklasser. Det &r ocksa av stort intresse att uppméarksamma hur skattemedel
anvands i beaktande till den framtida forsorjningskvoten (Héggroth, 2013). Den svenska
debatten om privatisering av vélfardsmarknaderna &r delad. Forskolemarknaden har dppnat
upp for privata verksamheter genom omregleringar &ven om andelen privata aktorer inte
verkar ha okat i den takt som politikerna 6nskat. Det saknas ocksa dokumenterad forstaelse
om vad det innebar for privata aktorer att verka pa den marknad som har skapats (Hartman,
2011). Denna uppsats syftar darfor till att redogora for forandringarna pa omradet samt hur
privata aktorer upplever forutsattningarna for etablering och drift av forskoleverksamheter i
Sverige.

1.5. Fragestillningar

e Hur har forskolemarknaden vuxit fram?

e Vilka mojligheter och hinder upplever privata aktorer att det finns pd den svenska

forskolemarknaden for att etablera och driva fristaende forskoleverksamheter?

1.7. Avgransning
Att studera alla forskolor skulle vara intressant. For att fa en viss bredd har utvecklingen inom
forskoleomradet studerats mer generellt. Darutéver har ett mindre antal privata aktorer i

Stockholms l&n valts for en fordjupad intervjubaserad studie.



2. Metod

| detta kapital redogér jag for den metodologiska ansatsen som ligger till grund for den
empiriska studiens genomfdrande. Kapitlet borjar med en diskussion kring valet av
forskningsstrategi och forskningsansats. Vidare motiveras studiens vetenskapliga
angreppssatt for att senare éverga till att behandla framstéllningen av empirin genom att
diskutera vilken insamlingsmetod som anvants, dess struktur och urval. Avslutningsvis

diskuteras studiens validitet och tillforlitlighet.

Val av forskningsstrategi

For att undersoka villkoren for etablering och drift av privata verksamheter pa
forskolemarknaden har dels sekundérdata i form av dokument och statistik studerats och
intervjuer med personer verksamma, eller tidigare verksamma som chefer i fristdende
forskoleverksamheter genomforts, for att ge bade viss bredd och djup i studien. Den senare
delen kan ses som fallstudier. Ofta laggs fokus pa ett eller fa fall for att ge majlighet till att
visa pa specifik natur och komplexitet (Denscombe, 2000). Fall” definieras som individer,
grupper, organisationer, geografiska omraden och handelser (Lindahl & Skarvad, 1999,
s.187). Da studiens fokus ar riktad till de privata aktorerna som &r verksamma pa
forskolemarknaden idag, beddms denna metodik vara den mest passande metoden for att

uppfylla syftet med undersékningen.

| denna studie har entreprendrskapsteorier, teorier om faktorer som ligger till grund for beslut
om marknadsintrade samt marknadssituationer och agerande efter intrade anvénts for att
skapa en teoretisk referensram. Déarigenom knyter studien an till entreprendrskaps-
forskningens belysning av privata aktorers villkor och upplevelser av férutsattningarna.
Dérutdver knyter studien an till marknadsteorier och sérskilt teoretiska resonemang om
marknader av den har typen. Sammantaget bidrar dessa till en analys av bade struktur av
marknaden och upplevelser av dessa strukturer. Ett foretagsperspektiv har applicerats pa
studien och darmed ar foretagen ocksa studiens undersokningsniva.

Studiens undersokningsperiod stracker sig mellan 1992 och 2014. Anledningen till varfor
studien avgransats till denna undersokningsperiod beror pa den antagna friskolereformen
1992. Det var ocksa det aret som den éldsta studerade férskolan startade. Darmed finns det
bade priméar och sekundar data tillganglig for perioden 1992-2014.

Valet av det vetenskapliga angreppssattet beror alltid pa vilken typ av forskningsfraga som
stallts och forvantas besvara med studien. Denna studie baseras pa bade en kvantitativ och

kvalitativ ansats. Den kvalitativa metoden anvands for att utforska de fristdende aktOrernas



upplevelser medan den kvantitativa metoden anvénds for att belysa utvecklingen, baserad pa
data fran en stérre mangd observationer redovisade i offentlig statistik. Studiens empiri &r
saledes baserad bade pa primér- och sekundarkallor.

2.2. Urval
Mikael Stenkula och Yves Zenou skriver i ”Stader och entreprendrskap” att forekomsten av
entreprendrskap och foretagande underléttas i stora stader av flera skal, bland annat for att det
foreligger relativt stora kundunderlag. Darfor ar det av intresse att studera de upplevda
forutsattningarna for de aktorer som behandlas i studien, i en storstad. Av det skélet samt
access har studien begransats till att endast omfatta respondenter verksamma i Stockholms
lan. Det totala antalet forskolor i Stockholms lan som bedrivs i privat regi idag ar 2 749
stycken. Urvalet genomfdrdes systematiskt och stegvis. Forst valdes kommuner sa att det blev
en variation i politisk regim, storlek och antal forskolor beldgna i kommunen samt antal
privata utforare. Pa detta sétt valdes 5 av de 26 existerande kommunerna i Stockholms lan.
Dérefter valdes forskolor som skulle fungera som studiens respondenter. Som grund for detta
Iag de listor pa forskolor som finns pa kommunernas hemsidor. Villkoren som stalldes pa att
agarna var att de fortfarande skulle vara verksamma i bolagen. Ytterligare ett krav var att ha
en variation i etableringsartal samt tidigare huvudmannaskap bland de férskolor som valdes.
Eftersom Stockholms kommun till folkmangd ar Sveriges storsta kommun och sjalv star for
nastan haften av forskolorna i lanet som bedrivs av privata utforare, ansags det lampligt att tva
forskolor fick representera den kommunen. De resterande kommunerna som valdes
representeras av endast en forskola. De kommuner som valdes utéver Stockholms kommun
var Danderyds kommun, Huddinge kommun, Nacka kommun, Sollentuna kommun samt
Solna kommun. Sammantaget valdes 7 forskolor ut, vars chefer eller dgare for dessa forskolor

intervjuades.

Ytterligare information om de fristdende forskolorna har medvetet utelamnats med hansyn till
undersdkspersonernas vilja att vara anonyma. Ytterligare information om dessa enskilda
forskolor ger mojligheten till att harleda de olika asikter och standpunkter som presenteras i

samband med verksamhetsbeskrivning och strider mot det som avtalats om.

2.3 Tillvagagangsitt
Uppsatsens teorikapitel 1ag till grund for fragekonstruktionen av intervjuguiden som é&r
uppdelad i fyra tematiska block. Den forsta delen bygger pa entreprendrskapsteorier och har
tva syften. Det framsta skalet ar att ge en forstaelse for vilken utgangspunkt respondenten har

och ddarmed respondentens behandling av intervjufragorna. Det andra delsyftet var riktat till



respondenten, i hopp om att denne, efter en diskussion om entreprendrskap och definition av
en entreprendr svarar utifran detta perspektiv. De resterande tre blocken ar uppdelade i tid.
Block 1 behandlar fragor som ror etableringsprocessen och starten av férskoleverksamheten.
Intervjuguiden 6vergar senare till att diskutera dagens forhallanden och slutligen tankar om
framtiden. Intervjuguiden bestod av bade detaljerade och relativt Gppna fragor. Intervjuguiden
och forberedelserna infor intervjuerna mojliggjorde att respondenterna besvarade fragorna

narrativt sett dar “markdrer” av sérskilt intresse kunde foljas upp.

Innan intervjun paborjades tillfragades respondenterna om de ville behandlas med anonymitet
samt om begrésningar existerade vid behandling av kontakt- och bolagsinformation. Detta
gjordes for att respondenterna skulle kdnna sig bekvdma med situationen och veta att de var
med i studien pa sina egna villkor. Eftersom en del respondenterna ville forbli anonyma
uppges inte deras namn eller verksamhetsinformation som kan anvandas for identifiering i
denna rapport. Samtliga intervjuer spelades in efter samtycke fran respondenterna, for att
fokusera pa intervjun och motfragor snarare an att gora anteckningar. Intervjuerna och
observationerna genomfordes pa plats i forskolorna, forutom en intervju som genomfordes pa
ett café. Darefter transkriberades allt inspelat material och de kommentarer och pastaenden

som upplevdes som ofullstandiga foljdes upp via e-post, telefonkontakt och aterbesok.

Intervjuerna borjade med en redogorelse av studiens syfte och varfor respondenten valts ut till
att medverka i studien. Detta gav respondenterna en klar bild 6ver sammanhang, fragor och
diskussioner som skulle behandlas i studien. Darefter fick respondenterna mojlighet att stalla

fragor om det som var oklart.

Insamlingen av data fran sekundarkallor har frimst gjorts genom sdkmotorn “Google
Scholar”. Den sokmotorn é&r specialiserad pa att hitta vetenskapligt material sdsom
vetenskapligt granskade artiklar, avhandlingar med mera. Denna typ av data har bland annat
anvénts for att bredda den teoretiska referensramen genom att kartlagga tidigare forskning
inom @mnet och som underlag fér analysen. Statens offentliga utredningar, motioner och
lagtexter hamtades fran Riksdagens hemsida och statistiken i studien har hamtats fran
Skolverkets hemsida. Information fran arsredovisningar har inte presenterats i studien men
har till viss del studerats, av det enkla skalet att inte inkludera verksamhetsspecifik
information som kan hérledas till verksamheterna. De sokord som anvénts i litteratur- och
artikeldatabaserna &r; entreprendrskap, foretagande, entreprendrskapets drivkrafter,
informationsasymmetri,  transaktionskostnad, = omregleringen, avreglering, forskola,

forskolemarknaden, valfardsmarknad.



2.4. Metodens rackvidd och begriansningar
Studiens angreppssétt utgar fran en kombination av kvalitativ och kvantitativ metodik, vilket
innebér att studien innefattar intervjuer, skriftliga dokument och deltagande observationer
som baseras pa respondenters berattelser ur ett tolkande synsatt. Fér den kvalitativa strategin
ar syftet att identifiera orsakerna till ett fenomen eller ett problem En kvalitativ
forskningsfraga 4 andra sidan &ar av utforskande karaktir. Antagandet ar att kvalitativa och
kvantitativa strategiers begrénsningar elimineras genom att kombinera dessa metoder som
delar det Overgripande malet; att producera giltiga beskrivande och kausala slutsatser.
Eftersom bada metoderna &r av varde och i sjalva verket kompletterar varandra ar idealet att
anvanda bada metoderna. Denna komplementaritet ar en anledning till blandad
metodforskning (Goertz och Mahoney, 2006). Reliabilitet kan bendmnas som tillforlitlighet,
vilket innebér att den métning som gors skall frambringa samma resultat vid olika tillfallen
dar det rader likadana férhallanden som vid den initiala matningen (Johannessen& Tufte,
2007). Vid studier av kvalitativa karaktarer dar intervjuer genomfors for att ta reda pa
individers forestallningar om ett fenomen, ar det svart att fa samma resultat igen ifall en
liknande studie genomfors, for att detta enbart dr individers egna uppfattningar om
verkligheten och inte verkligheten sjalv. Studiens mal har varit att redogora for de upplevda
forutsattningarna som rader pa forskolemarknaden, vilket innefattar de privata aktorernas
asikter om vilka forutsattningarna har varit enligt dem. Dock har det empiriska materialet
kompletterats med statistik och fakta som baseras pa historiska data som alltid kommer att se
lika ut oberoende av hur studien genomfors och i vilken tid. Validitet beskriver kvaliteten och
giltigheten pa studien. Undersokningen ar valid nar det insamlade materialet mater det
fenomen som tagits upp till diskussion (Johannessen & Tufte, 2007). Ett av problemen med
anvandandet av kvalitativ forskningsmetod &r att det &r svart att veta hur manga respondenter

som kan ténkas behdvas for att en teoretisk mattnad skall uppsta.

I Stockholms l&n finns 26 kommuner och sex av dessa har studerats i denna studie. Fem av
dessa kommuner representeras av en forskola vardera, utom Stockholms lan som star for
majoriteten av forskolorna och darmed representeras av tva forskolor. De ursprungliga nio
bokade intervjuerna har i efterhand behdvts reduceras till sju pa grund av tva bortfall. Det
fanns dven en vilja att genomfora en intervju med Stockholms borgarradssekreterare. Dock sa
kom gensvaret fran bitradande borgarradssekreterare pa skolroteln i Stockholms stadshus for
sent for att kunna vara till nytta i undersokningen. Bortfallen anses inte ha paverkat den
tillfredstallande méattnaden som de resterande sju intervjuerna anses ha bidragit till. Slutsatser
har kunnat produceras och darfor har inga ytterligare forsok gjorts till att kontakta fler



forskolor. Gallande studiens validitet har metodik som ansetts vara adekvat valts ut for att
genomfora undersokningen. Dock &r faktorer som kan tankas paverka studiens validitet
manga, sasom fel val av informanter, intervjufragor som inte ar korrekt harledda eller av
relevans. Darfor har det forsokts goras en sa detaljrik presentation av val av metod och
genomforande som mojligt, samtidigt som valen har motiverats (Bryman & Bell, 2011). Att
respondenterna behandlas med anonymitet i studien kan ha en viss paverkan pa resultatet. Att
inte kunna harleda asikterna till mer specifik information kring individerna och
verksamheterna gor att en granskning &r svar och om slutsatserna som dragits ar korrekta eller

inte.

Aven om faktamangden inte kan behandlas som saker kunskap bidrar det hermeneutiska
forhallningssattet till rikare information. (Wallén, 1996) Undersokningsdesignens fordelar &r
att olika metoder har anvants vid datainsamling, vilket innebar att det inte bara har forlitats pa
en metod. (Brymans & Bell, 2005, sid 71.72). Kombinationen av intervjuer, observationer och
skriftliga dokument belyser flera aspekter av ett fenomen vilket kan bidra till en béttre
helhetsforstaelse for amnet som inte skulle ha varit mojligt om endast ett av angreppssatten
anvants. Den kvalitativa metodikens framsta kritik ar att dessa undersokningar oftast
genomfors med sma urval. Eftersom dessa studier inte omfattar storre urval ar det saledes
svart att generalisera for en hel population eller ett fenomen. Det ar svart att pasta att urvalet i
denna studie utgors av en full representativ skara, som foljd av att detta kréver ett komplett
och aktuellt register éver undersokningens population. (Denscombe, 2009) Visserligen
erbjuder varje kommun férteckningar éver de férskolor som finns beldgna i kommunen, dock
ar det frivilligt for forskolor att publicera foretagsinformation pa hemsidorna. Detta innebéar
att urvalsramen inte kan anses vara helt fullstaindig, men detta antas inte ha paverkat

uppsatsens resultat i ndgon storre utstrackning.
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3. Teoretisk referensram och en modell for analys av forutsattningar
Den teoretiska referensramen syftar till att ge en redogorelse for de valda teorier och modeller
som anses relevanta for studien. Forst ges en beskrivning av entreprendrskapsfenomenet enligt
de befintliga teorierna inom entreprendrskapsforskning. Texten Overgar déarefter till att
behandla teorier om féretagandets drivkrafter och hinder, som grundlaggande verktyg for
analysen av de forutsattningar som rader pa forskolemarknaden, for att sedan mynna ut i

belysning av féretagandet i genusperspektivet.

| takt med att befolkningen i Sverige lever allt langre stalls det allt hogre krav pa den offentliga
sektorn da den svenska valfarden stélls mot allt stérre utmaningar. Prognoser som pekar pa ett
gap mellan utbudet och efterfrigan samt intakterna och kostnaderna pa de svenska
valfardstjansterna, ar forhallandevis lattare att stilla an att 16sa dessa problem. | utvecklingen
att privatisera vélfardsmarknaden &r idéen att inkludera enskilda individer i produktion och
saval tillata och underlatta innovationer. Detta lyfter upp en diskussion om vilka mojligheter
dessa aktorer uppfattar for att bidra till denna utveckling samt vilka utmaningar som dessa star
infor. Dessa foretagare och handlingskraftiga individer benamns som entreprendrer bade i
sociala, politiska och ekonomiska sammanhang. Inom samtliga aldersgrupper finns en vaxande
tendens att vilja forverkliga idéer och visioner inom egen verksamhet
(Entreprendrskapsbharometer, 2008). Fran politiskt hall finns en vilja att tillvarata och framja
nyforetagande och entreprendrskapsanda som verkar vara pa frammarsch (Bildt & Westerberg,
1991 3,4). Dock finns det inte en enhetlig definition av vad entreprendrskap ar och kan behdéva

fortydligas sa att en diskussion om dess forutsattningar kan framforas.

3.1. Entreprenorskap

Genom historien gar det att hitta flera olika definitioner av entreprendrskap och an idag rader
det ingen konsensus om fenomenets exakta definition. Att definiera ordet entreprendrskap ar
svart pa grund av den stora forvirring som rader och det sétt termen anvands idag (Henrekson
& Stenkula, 2007). Den franske ekonomen Richard Cantillon ses i allménhet som den forste,
cirka ar 1730, som satte begreppet i samband med det vi i dag ser som entreprendrskap. Ordet
entreprendr hiarstammar frdn det franska verbet “entreprendre”, som betyder ’att foreta sig’.
Han definierade entreprendrskap som eget foretagande av nagot slag (Ahmad & Seymour
2008,s. 1-2). Entreprenorens funktion gestaltas pa flera olika satt hos manga forfattare och
forskare, dnda gar det att séarskilja vissa utmarkande och aterkommande drag. Schumpeter
(1934) tillskrev entreprendren en betydande roll for ekonomisk tillvaxt i sitt verk ”Theory of

Economic Development” och menade att ekonomisk utveckling drivs av innovationer.
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Schumpeter sag entreprendren som en viktig funktion i processer, som genom att kombinera
produktionsmedel pa nya satt bidrar till innovationer. Marknaden fors ur jamvikt i en process
som han beskrev som skapande forstorelse”, och menade att den stdrsta faran for kapitalismen
utgérs av stagnation, att den “’kreativa forstorelsen” upphor. Inget nytt kan byggas upp inom
ekonomin utan att nagot annat rivs ner, menade Schumpeter. Israel Meir Kirzners (1973)
entreprendrskapsbegrepp skiljer sig en aning fran Schumpeters definition och lyfter inte fram
kopplingen mellan entreprendrskap och teknisk férnyelse pa samma satt. Kirzner definierar
entreprendren framst som en arbitragdr, jamviktsskapare, som effektivt organiserar resurser
och nyttjar obalanser pa marknaden genom att se dem som outnyttjade vinstmojligheter. Han
menade att marknader som det inte rader jamvikt pa skall istallet ses som ométtade marknader
och att entreprendriella aktiviteter leder till att marknader fors i jamvikt. Enligt Kirzner
existerar ingen marknadsjamvikt, detta skulle i sadana fall innebara att all befintlig
produktionskapacitet anvands pa basta mojliga satt och inga outnyttjade mojligheter foreligger.
Jamviktslaget existerar alltsa endast i teorin da marknader konstant utvecklas till nya
jamviktslagen som aldrig uppnas (Kirzner, 1973). Dessa tva forskare samt en stor del av den
aldre entreprendrskapsforskningen har fokuserat pa att definiera individen bakom
innovationerna och dennes egenskaper. Stor méngd av den senare forskningen syftar till att
forsta organisatoriskt grundande och utférande av nya foretag snarare an att forsta sig pa
entreprendren som individ bakom detta organisatoriska skapande. Gartner (1988) foreslog
definitionen “Entreprendrskap &r att skapa organisationer”. Ett flertal forskare har
framgangsrikt anvant Gartners definition att forenkla och darmed operationalisera
konstruktionerna “entreprendr” och “entreprendrskap” 1 empiriska studier (McKenzi, Ugbah,

Smothers, 2007: Chrisman et al, 1990; Cooper et al, 1997; Gatewood et al., 1995).

Ovriga nationalekonomer har forsokt att sammanbinda eller kombinera de olika funktionerna
som tillskrivits en entreprendr. | takt med att entreprendrskapsforskningen utvecklas har den
sdlunda aven blivit allt mer komplicerad och mangfacetterad. Manga ganger har t.ex.
entreprendrskap och smaforetagande blandats ihop, andra ganger har det varit fraga om att
likstélla begreppet entreprendrskap med personlig risk eller flera olika typer av innovationer i
en organisation. Den dverlappning som finns mellan entreprenorskap och smaféretagande har
kritiserats och det anses att de egentligen bor ses som olika foreteelser, dven om de kan
sammanfalla. Ett litet foretag ar inte nodvandigtvis entreprendriellt i den meningen att ett nytt
anvandarvérde skapats, bara for att det etablerats (Henrekson & Stenkula, 2007). Dock gors
ingen sadan skillnad i begreppsbendamningen i denna studie och innefattar alltsd &ven

egenforetagare i definitionen av entreprendrskap, eftersom problematiken denna studie lyfter
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fram till diskussion ar de uppfattade forutsattningarna for foretagande pa forskolemarknaden.

3.2 Etablerings- och tillviaxt hinder/drivkrafter
Uppsatsen syftar till att undersoka vilka de upplevda forutsattningarna for etablering och drift

for privata aktorer ar pa den svenska forskolemarknaden, samt analysera vilka hinder och
mojligheter som &r de mest vésentliga for dessa aktorer. FOr att kunna fora en diskussion kring
dessa fragestallningar behovs en redogorelse for vilka motivationsfaktorer och begrasningar

som existerar for att starta foretag enligt befintliga teorier.

3.2.1 Motivationsfaktorer

Motivation &r den inre drivkraften som utdvar inflytande Over vart beteende. Inom
forskningslitteraturen gors det skillnad pa inre och yttre motivation. Inre motivation &r férankrad
inom individen och betecknar nar aktiviteten i sig ger tillfredstéllelse. Yttre motivation utgors av
beloningar och bestraffningar for att fa en aktivitet utford (Hertzberg, 1993). En klassisk
psykologisk modell som anvénts i en mangd olika sammanhang ar Maslows behovstrappa. Den
anvands for att beskriva hur de manskliga behoven kategoriseras och rangordnas, eftersom
Maslow menade att de méanskliga behoven tillgodoses i en viss ordning. Léngst ner pa den
hierarkiska modellen finns de allra mest fundamentala behoven som é&r de kroppsliga behoven.
Dérefter borjar individen uppfylla behov av trygghet tills det hogsta steget som &r
sjalvforverkligande tillgodoses. Behoven maste vara rimligt tillfredsstallda innan individen kan
fokusera pa att tillgodose behov hdgre upp pa behovstrappan (Maslow, 1943) Valet att starta
eget foretag paverkas saledes av bland annat olika personliga skél. Motiven for detta kan vara
olika och delas upp i tva olika karaktarer, Push- eller Pullfaktorer. Pushfaktorer ar sadana som
mer eller mindre tvingar individen att starta bolag. Detta kan bero pa missnojda situationer som
till exempel arbetsloshet, och alltsa inte pa speciella karaktarsdrag hos individen. Pullfaktorn
behandlar istallet de affarsmojligheter och idéer som resulterar i att bolag startas. Individen dras
in ett foretagande for att exempelvis tjana mer pengar eller for personlig utveckling. Chanserna
att lyckas ekonomiskt for bolag som startats upp genom Pullfaktorer &r hogre an for de bolag
som ar resultatet av Pushfaktorer, enligt Amit och Muller (1994). De menar att Pushforetagande
till naturen ar negativt betingat eftersom dessa individer inte motiverats till att starta eget pa

grund av positiva orsaker.
Bade Schumpeters och Kirzners definition av entreprendrer som anses vara grundpelarna inom
entreprenorskapsfaltet samt den daldre entreprendrskapsforskningen menar att, entreprendrer

drivs av ett vinstintresse och stravan att uppna hogsta majliga vinst, sa kallade monopolistiska
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vinster. Aven om entreprendrskap och féretagande vanligtvis forknippas med innovationer och
ekonomisk tillvaxt sa bedriver entreprendren verksamhet som oftast syftar till att 6ka individens
egen rikedom, makt och prestige. Entreprendrskap och foretagande ar alltsa inte per definition
ekonomiskt sunt, utan beror helt enkelt pa vilket motiv som foreligger vid startandet av bolaget.
Den tidigare bilden av entreprendren var att denne individ bland annat var girig och sjélvisk som
endast intresserade sig for pengar och tillvaxt (ESBRI, 2005). Pa senare tid har den generella
stereotypa bilden pd entreprendrer lattat en aning. Aven om dessa egenskaper passar in i
beskrivningen pa somliga entreprendrer sa ar inte den definitionen adekvat pa alla som benamns
som entreprendrer. Exempelvis passar inte den beskrivningen in pa de individerna med
obefintliga eller riktigt l1dga vinstintressen, bland annat dessa bakom non-profitorganisationer.
(Defourny, 2001, s.8). Darmed kan det vara av vikt att granska de bakomliggande faktorerna vid
uppstartandet av bolagen, for att skapa en forstaelse for bolagens aspirationer och darmed dven

for deras forutsattningar infor etablering samt tillvéxt.

3.2.2. Institutionell paverkan
Befintlig forskning pavisar att forutsattningar for foretagande kan vara individspecifika men

aven i hog grad kopplade till omgivningen. Det har lange funnits en forstaelse for att
institutioner formar entreprenérers handlingar. Douglass North (1993) hévdade att den yttersta
orsaken till den ekonomiska tillvaxten var den incitamentsstruktur som uppmuntrade
individuella insatser samt investeringar i humankapital och ny teknologi. Denna
incitamentsstruktur avgor i sin tur de spelregler som finns i samhallet. Institutioner har delvis
blivit tilldelade en roll som fordelningsmekanism anda sedan Baumol (1990) faststéllde att
institutioner inte bara stipulerade nivan av entreprendrskap men dven typen. Ut6vandet av
entreprendrskap kan antingen resultera i produktivt, improduktiv eller rent av destruktivt
entreprendrskap. Vilken riktning entreprendrskapet tar beror pa ekonomins struktur och
utdelning. Den institutionella strukturen dikterar relativ avkastning och darmed tilldelningen
over dessa verksamheter. Institutioner kan delas upp bade i formella-, bestaende av formella
regler som lagar, och informella strukturer med normer fér uppférande och sjalvpatagna
uppforandekoder. North (1993) resonerade kring att institutioner inte nédvéndigtvis eller ens
vanligtvis ar skapade for att vara samhallsekonomiskt effektiva, utan de formella reglerna skapas
for att tjana intressen hos dem med stark forhandlingsposition. Aven om formella institutioner
andras for att anpassa den samhallsekonomiska utvecklingen &ar det svart att komma at de
informella begransningarna. De sprak och mentala modeller bildar de informella restriktioner
som faststaller den institutionella ramen for ett samhélle, och tillhandahaller kontinuiteten som

vi kallar kultur, och utgdr en del av nyckeln till stigberoende, ”Path dependence”. (North 1993).
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Lagstiftningen i Sverige spelar saledes en stor roll for utvecklingspotentialen i Sverige.
Regelkrangel kan hindra framtidens succéentreprendrer men kan samtidigt underlatta
framvéxten av nya verksamheter samt produkter och tjanster. Stimulerande skatteregler och
mojligheter till subventioner ar tva verktyg som kan skapa incitament till entreprendriellt
beteende. (Bjerke, 2005, s. 212)

3.2.3. Marknadsintradesbarriarer

En vanlig definition av etableringshinder ar faktorer som kan ténkas hindra en foretagare att
starta en verksamhet pa en marknad (Carlton & Perloff, 2000, s. 74-80). Forskolemarknaden
har forvisso Gppnats upp for privata aktorer att etablera sig pa, anda kan denna marknad
kannetecknas av hoga etableringshinder. En marknad dar privata aktorer tillats, men
karakteriseras med restriktioner for etablering, ar en sadan marknad. Kortsiktiga hinder kan
exempelvis utgoras av kostnader som uppkommer for att organisera en transaktion mellan tva
parter, sa kallade transaktionskostnader (Williamson, 1985). Transaktionskostnader ar
administrativa kostnader som uppkommer nér avtal upprattas och underhalls samt kostnader for
att hitta information och framstallning av beslutsunderlag. En forutsattning for etablering ar att
dessa kostnader antingen inte existerar eller &r véldigt laga. | de fall transaktionskostnaderna
overstiger vardet med avtalet kommer ingen transaktion att ske och darmed inte heller nagon
etablering pa marknaden (Coase, 1973). Langsiktiga hinder bor dven tas med i atanke vid
beslut om etablering. Dessa kan exempelvis vara patent som fortloper i flera ar. (Carlton &
Perloff, 2000, s. 74-80). Intradesbarridrer kan aven i form av lagliga och naturliga hinder som
hammar konkurrens. Lagliga hinder kan vara den exklusiva ratten att forse marknaden med en
vara eller tjanst. Reglerade marknader dar endast statliga bolag far verka pa ar ett typexempel.
Naturliga etableringshinder &r nar ett foretag kan ha ett dvertag eller en fordel som gor det svart
att konkurrera med detta bolag. Ett sadant exempel ar bolag som hare en langvarig historia pa
tidigare reglerade marknader som gor dem till starka aktorer och svara att konkurrera med.
(Carlton & Perloff, 2000, s.74-80) Ytterligare ett etableringshinder ar den paradoxala
mojligheten till att l&mna marknaden. Kostnader for att ldmna marknader fungerar som
etableringshinder precis likt kostnader for att ta sig in pa marknader. Ett dyrt specialanpassat
inventarium kan vara svart att salja vidare vid beslut att lamna marknaden och maste tas i
atanke vid beslut om marknadsintrade (Carlton & Perloff, 2000, s.74-80). | marknader med
hoga etableringshinder upplevs ofta minimal konkurrens. Detta innebdr att etableringshinder pa
marknaden &ar sa pass hoga att inga eller valdigt fa entreprendrer ser nagon vinst eller

incitament till att etablera sig pa marknaden.
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3.2.4. Marknadsstruktur och grundliaggande forutsittningar

Marknadsstrukturen paverkar bolagens incitament till att etablera, verka och véaxa och anses
darfor vara en viktig komponent i studerandet av forutsattningar for enskilda bolag och
individer. En tydlig marknadsstruktur gor det latt for befintliga och potentiella bolag att urskilja
marknadssituationen och underlatta beslut. (Carlton & Perloff, 2000, s. 2-3) | en omreglerad
valfardsmarknad som forskolemarknaden, finns intresse att urskilja marknadssituationen fran
flera intressenter, och inte bara bolag som vill producera vélfardstjanster. Den offentliga
sektorn samt sambhallet i stort paverkas av de foranderliga situationer som uppstar pa
marknaden (Orustfjord, 2012). Marknadsstorleken bestdams av storleken pa den aggregerade
efterfragan som &r en funktion av storleken pa utbudet samt priset pa den efterfragade varan
eller tjansten. Tva koncept ar utformade for att karakterisera formen pa efterfragakurvor, som
visar pa forhallandet mellan efterfragan, pris och utbud. Dessa tva ar priselasticitet samt
utbudselasticitet. For foretag som vill erhalla marknadsmakt pa marknader som kannetecknas
av konkurrens kan dessa anvanda sig av produktdifferentiering, speciellt pa marknader som
forskolemarknaden dar priskonkurrens ar omajlig. Pa detta satt bestams efterfragan istallet pa
varje bolags enskilda utbud, tillskillnad fran de marknader med odifferentierade produkter dar
efterfrdgan bestdms av det totala utbudet pa marknaden. Produktdifferentiering kan goras med
varan eller tjanstens attribut, image eller lokalisering. Produktdifferentiering via lokalisering &r
det mest lIbnsamma alternativet for konsumenten eftersom det kostar mer for konsumenten att
kopa fran butiker beldgna langre bort. Darfor kan lokalisering vara av yttersta vikt for ett
bolags framgang. (Carlton & Perloff, 2000, s.194-197) Férutom de namnda faktorerna finns det
andra variabler som antas paverka efterfrigan pa marknaden. Dessa ar hushallets inkomst,
mojligheter till substitut, smak och preferenser som hushallet har, samt forvantningar pa
framtiden. (Case, 1999, sid. 73) (Nicholas, 2002)

Mojligheter till att uppna stordriftsfordelar &r ocksa en faktor som Okar incitamenten till
marknadsetablering. Stordriftsfordelar innebéar att kostnaderna for att producera en vara eller
tjanst sjunker med en stigande foretagsstorlek eller okning i kapacitet pd anldggningen.
Minskade styckkostnader leder till att foretag kan ta ut hogre vinster. Samdriftsfordelar finns
nér det ar billigare att producera produkter eller tjanster tillsammans med andra bolag i ett
samarbete, for att utnyttja fordelar med detta (Carlton & Perloff, 2000, 5.194-197). M6jligheter
till sadana fordelar ger Okat incitament till att etablera sig pa marknader som vanligtvis

karakteriseras av hdga etableringshinder.

3.2.5. Informationsasymmetri och Maktférdelning

| ndra sléktskap till transaktionskostnadsteorin (Williamson, 1985) finner vi agentteorin
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(Alchian, & Demsetz, 1972) Agentteorin behandlar problematiken med ovissheten nar en
huvudman och agent reglerar sina forehavanden. Utgangspunkten i teorin &r att individer inte
antas dela malsattning. For att se till att parterna agerar i enlighet med det som &r
overenskommet kravs kontrakt. Ytterligare ett antagande ar att manniskan ar begransat rationell
och sannolikt opportunistisk samtidigt som information ses som en handelsvara. Manniskan &r
alltsa inte palitlig och antas inte alltid vara sanningsenlig, ge fullstandig information eller halla
I6ften. Informationsasymmetri behandlas ofta inom kontraktsteorin i studier om beslut och
transaktionskostnader, nar endera parten har béttre eller mer information om transaktionen an
den andra parten. Detta skapar en obalans i makt vid transaktioner. De vanligaste
informationsmonopolen som studeras ar i samband med problem mellan en huvudman och en
agent (Carlton & Perloff, 2000, s.420), men kan tillampas i andra forhallanden. | en marknad
som forskolan som lange varit en reglerad marknad med endast kommunala aktdrer kan
informationsasymmetrin mellan privata och kommunala férskolor vara relativt hdg. Kommunala
bolag och kommuner ger enligt Marten Hyltner och Micha Velasco (2009) riktat stod till
enskilda néringsidkare som de av egen anledning vill gynna. Eftersom detta stod inte galler for
de resterande foretagarna kan en snedvriden konkurrens forekomma pa marknader dar bade
privata och offentliga aktorer verkar. Beslut som fattas i de kommunala bolagen &r inte heller
overklagbara vilket gor det svart att utreda verksamheten. Marten Hyltner och Micha Velasco
(2009) skriver i sin rapport att kommunala bolag runt om i landet bryter mot lagen. Av de
granskade kommunerna var det endast en som inte hade ingatt olaga avtal. Eftersom
tillsynsansvaret for forskolor ligger pa kommunerna &r det alltsa ingen utomstaende enhet som
granskar de kommunala forskolorna och deras verksamheter. Maktutdvande kan da ske i form
av att undga granskning, battre prioritering, Okat stod och tillgang till mer eller exklusiv

information.

3.3. Entreprenorskap och genus

| de senaste decenniernas intensiva diskussioner om behovet av tillvéxt och entreprendrer &r det
framfor allt inflytelserika mé&n som blivit forebilder och moraliska exempel. | idealbilden av
entreprendrer fyller kunskap en central roll, ofta i form av teknisk expertis. De tekniska
innovationerna har genererat framgangsrika foretag, och de flesta historiska exempel pa
uppfinnare och entreprendrer har haft teknisk och vetenskaplig kunskap som en avgorande
resurs. Svenska statliga laroverk forhindrade forut kvinnor att soka sig den kunskapen som
kravdes for att generera den typen av innovation och goéra Kkarridr inom den akademiska
vetenskapen. Mot bakgrunden av dessa institutionella hinder &r avsaknaden av kvinnliga

entreprendrer och foretagare i Sveriges nerskrivna historia stor (Bergwik 2009, s. 20-21). For
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att kunna utvardera vilka upplevda forutsattningar som rader pa forskolemarknaden som
domineras av kvinnor bor en diskussion om forutsdttningar for entreprendrskap och

foretagande med genusperspektiv framforas.

Under de senaste decennierna har en mycket hogre andel kvinnor &n mén den offentliga
sektorn som arbetsgivare. Den vanliga vagen att ga for att starta eget ar att valja ett yrke utifran
erfarenheter. Detta kan vara en orsak till varfor forskolemarknaden domineras av kvinnliga
entreprendrer (Holmquist & Sundin, 1989, s.), och kan &ven ge en forklaring till varfor andelen
manliga foretagare totalt ar fler an kvinnliga. Detta da de flesta kvinnor verkar inom
marknader dar enskilda bolag inte tidigare tillatits. Forskolan har alltid haft en kénsmarkt
stampel som tillhort kvinnan, historiskt sett, i manga ar. Arbetsuppgifterna som ingar i arbetet
pa forskolan, att varda och uppfostra barn, har lange setts som naturligare for kvinnor eftersom
att det var de som tidigare gjorde det i hemmen n&r méannen arbetade. Under forskolans och den
offentliga sektorns expansionsfas i mitten pa 1900-talet var det dven billigare att anstélla
kvinnor, som var den ekonomiska orsaken till kvinnodominans i barnomsorgen. Till idag &r
forskolans yrkeskar fortfarande kvinnodominerad (Birgerstam, 1997). Forskaren Holmquist
(2002) héanvisar till Schumpeters (1934) definition av entreprendr och menar att det &r outtalat
men tydligt att entreprendren ar en man, inte en kvinna. Holmquist (2002) menar dven att det ar
troligt att det i vastvarlden &r en vit medelklassman. Entreprendrskapsforskningen bidrar delvis
till att bilden av entreprendrskapet forblir densamma eftersom entreprendrer utanfor de
konventionella ramarna for hur en entreprendr ska vara inte har studerats tillrackligt. Genom att
negligera demografiska skillnader — kon, etnicitet och klass - forsvaras en bredare forstaelse for
entreprendrskapets rotter. Avsikten att sortera fram entreprendrer genom individers egenskaper,
medfddda eller forvarvade ger intrycket av att inte vilken individ som helst ar aktuell i

sammanhanget — enbart vita medelklassmén (Holmquist 2002, s. 53-55).

Carin Holmquist och Elisabeth Sundin (1989) sammanfattar sin studie ” Kvinnor som
foretagare: Osynlighet, mangfald, anpassning” med just begreppen; osynlighet, mangfald och
anpassning. Med detta avsag de att kvinnors foretagande var osynligt trots att det omfattade
ungefar en fjardedel av det totala foretagandet i landet, att kvinnors foretagande var minst lika
varierat som méns foretagande vad gallde branschval, foretagsstorlek etc. samt att kvinnors
foretagande byggde pa anpassning till deras familjer (Holmquist & Sundin 2002, s. 12). En
modernare studie skriven av Jeanette Dareblom (2005) redogor for vikten av att forsta kvinnors
foretagande i relation till omgivningen och strukturella motsattningar. Dareblom (2005) visar
pa att flera kvinnor upplever det kostsamt att bryta mot normer och forestallningar och att tanja

pa granser, nagot en entreprenor per definition forhaller sig till. Fler kvinnor som forsoker
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starta verksamheter inom vard och omsorg upplever tydligt och starkt politiskt motstand mot
nya verksamhetsformer, verksamhetsomraden och liknande. Det finns sdledes en uppfattning
att kvinnor upplever fler motsattningar an vad man gor vid foretagande. Det ar dock svart att
pasta att dessa forekommer av den enkla anledning att omgivningen gor skillnad pa kon. Kén
kan emellertid vara en bakomliggande faktor till skillnad fran foretagande, och darmed aven
skillnad i forutsattningar for foretagande. Darfor har det pa senare tid talats om att gora skillnad
pa kvinnligt foretagande och kvinnors féretagande. Detta belyser istéllet skillnaden mellan
typen av foretag som vanligtvis bedrivs av de tva olika genusen och de faktiska bolag som

bedrivs av de tva olika konen.

Carin Holmquist och Elisabeth Sundin (1989) visade att relationen mellan pullskal och
pushskal till foretagande skilde sig at mellan konen. Pushskal ar som tidigare namnts nar en
otillfredsstallande situation upplevs och uppstartandet av bolag sker i hopp om férandring,
medan pullskdlet ar en mer positiv syn pa foretagandet, dar man ser en mdjlighet att
exempelvis fa en hogre inkomst. Det &r alltsa vanligare att se foretagandet som nagot positivt
an ett maste for att de andra alternativen ar mindre bra. For mannen dominerade de positiva
skalen kraftigt, men inte for kvinnorna. Kvinnors foretagande utévades sa att forpliktelser
gentemot familjen kunde skoétas, detta avgjorde lokaliseringen som i sin tur dven avgjorde vad
som saldes, nagot som kunde utféras hemifran och eller nara hemmet. Motiven for foretagandet
kan diskuteras i termer av levnadssatt eller identitet. | detta fall skulle det primédra vara
levnadssattet och foretagandet ar da ett medel for att garantera levnadssattet (Sundin 2009,
s.59). Klar skillnad rader aven i graden av internationalisering och samverkan mellan andra
bolag som &r uppstartade av kvinnor respektive mén. Kvinnor visade sig vara mindre
riskbendgna och tenderade att forminska sitt foretagande och sig sjalva (Tillvéxtverket 2012). |
Entreprendrskapsbarometern utférd 2008 ser man en klar skillnad i viljan att bli
egenforetagare, unga man vill helst bli foretagare i stdrre utstrackning an unga kvinnor.
Andelen &r 45 procent bland unga mén och 30 procent bland unga kvinnor, dverlag &r kvinnor
mer positiva till att vara anstallda. Det finns &ven en tydlig skillnad mellan kvinnor och mén i
synen pa privat och offentlig anstéllning. 14 procent av kvinnorna arbetar helst som anstéllda
inom kommun eller landsting medan motsvarande andel for ménnen var 4 procent. Kvinnor
uppger i stérre utstrdckning &n man att de ser foretagandets ekonomiska osdkerhet som en
nackdel (Entreprendrskapsbarometern 2008). Unga svenskar har i Entreprendrskapsbarometer

avgransats mellan 18-30.

Det finns en rad olika befintliga studier som undersoker manga olika aspekter av kvinnors
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foretagande. | boken The Scientific Reproduction of Gender Inequality av Helene Ahl (2004)
sammanfattas gjorda undersokningar och stélls mot varandra. | boken framkommer det att
manliga och kvinnliga foretagare ar mycket lika i manga olika dimensioner — utbildning,
vinstmarginal, forsaljningstillvaxt och psykologiska egenskaper. Nagra av de forskare vars
undersokningar redogjordes, resonerade att forestaliningar om egenskaper av en framgangsrik
entreprendr skulle paverka yrkesval och fann att maskulina egenskaper bedémdes hogre an
kvinnliga, av kvinnor (Ahl 2004, 91 -103). Banklanetjansteman upplever man till att vara mer
“entreprendriella” dn kvinnor. Min beddmdes inneha hdogre/béttre ledarskap, autonomi,
benagenhet till risktagande, beredskap till forandring och uthallighet. Ibland betraktas familjen
som ett potentiellt stod, ndgon gang en nackdel. Samma forfattare fann i sina senare studier att
kon inte har nagon paverkan pa banklanetjanstemannens beslut. De fann inga skillnader i
svarigheter att fa ett 1an och inte heller ndgon signifikant skillnad i rangordningen av orsakerna
till avslaget som en funktion av kon, alder eller erfarenhet, utan snarare pa grund av alder i
foretaget samt storlek och typ av verksamhet. Kvinnors verksamheter tenderar att vara mindre,
yngre och mer sannolikt besta av tjanstebolag med laga sékerheter — allt uppfattas som en risk
av bankerna. Fastan varken rantorna eller orsakerna skiljer sig at havdade dock kvinnorna i
undersdkningen att de ofta diskrimineras &ven om forskningen inte stodjer detta. Inga bevis
hittades om att kvinnor skulle ha mer eller sérskilda problem vid uppstartandet av foretag. Inget
antydde heller att kvinnor i storre utstrackning &r i behov av mer information vid nystartande
av foretag. Flera undersokningar har gjorts pa detta och det antas finnas fler likheter &n
skillnader. Det skandinaviska stodet som erbjuds till kvinnliga foretagare har da ifragasatts
eftersom detta bygger pa tanken att kvinnor har sarskilda problem vid startprocessen. Enligt
studierna som Helene Ahl (2004) presenterade i sin bok framkommer det att endast kvinnor
skapade foretag for att kunna balansera arbete och familj. Enda upptéckta skillnaden i
foretagandet var att kvinnor skrev affarsplaner i mindre utstrackning, startade mindre féretag
och lanade kapital senare i processen — men det fanns ingen skillnad i sannolikheten for att
lyckas. Sammanfattningsvis fann undersokningarna fler likheter an skillnader pa startprocessen
mellan manliga och kvinnliga foretagare. Aven fast studier rapporterar att det rader en viss typ
av diskriminering mellan kénen, verkar det snarare vara relaterat till strukturella faktorer &n
kon i sig (Ahl 2004, 91 -103).

3.3. Sammanfattning teoretisk referensram
Enligt forskningen som redovisas i detta kapitel &r entreprendrer och foretagare viktiga
parametrar for tillvaxt och samhéllsutveckling. Bolagen som startas upp av dessa individer

skapas inte av sig sjalva och de agerar inte i nagot slags isolerat ssmmanhang. Utifran aspekter
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sasom uppfinningsformaga, risktagande och att vara forutseende kraver entreprendrer och
foretagare goda forutsattningar for att lyckas. Entreprendrskap uppstar genom interaktion med
andra, darfor ar det inte ovanligt att aktorer som politiker eller kommunala foretradare har en
framtradande roll pa vilka forutsattningar som foreligger nar entreprendrskap skall utévas pa
forskolemarknaden. Entreprendrskap kan ha olika drivkrafter och ar alltid ett resultat av en
given incitamentsstruktur. Det institutionella ramverket avgor graden av entreprendrskap samt i
vilken utstrackning entreprendrskapet verkar produktivt, det vill saga bidrar till ett Okat
vardeskapande i ekonomin. Marknadsstrukturen ar ett resultat av de olika aktorernas agerande
och genom att urskilja marknadsstrukturen kan man fa en nagorlunda adekvat bild av
entreprendrskapets givna omstandigheter pa en arena. Denna studie asyftar till att undersoka
hur dessa omstandigheter uppfattas av de aktorer som verkar pa forskolemarknaden idag. Hur
ser marknaden ut efter genomférd omreglering och har det skapats en gynnsam miljo enligt
dessa aktorer? Det ar dock viktigt att ha i atanke att forskolemarknaden domineras av kvinnliga
foretagare, som antas skilja sig fran manliga foretagare. Flera ganger har det redovisats att det
rader skillnader mellan man och kvinnors foretagande, framst i startskedet. Andra ganger har
det argumenterats om att dessa skillnader ar upplevda forestallningar och beror inte pa kon.
Maojligen finns skillnader i manligt och kvinnligt féretagande for att mén och kvinnor bedriver
foretag med olika sorts mal, inriktning, bakgrund och ambitioner. Att andelen man ar hégre an
kvinnor bade inom antalet nyforetagare och antalet foretagare totalt ar ingen ny information. Vi
vet dven att en mycket hogre andel kvinnor &n man har den offentliga sektorn som arbetsgivare.
Yrken dominerade av kvinnor som har anstallning har darfor i regel kommuner och landsting
som arbetsgivare. Eftersom det & mycket vanligt att starta eget foretag i ett yrke fran vilket
man har erfarenhet av, kan bolag i resultat av kvinnligt foretagande, existera i en hogre
utstrackning pa marknader som varit reglerade, vara fa till antalet och unga i alder. Det har
vanligtvis inte setts som ett naturligt steg for varken yrkesutovarna eller hos andra att starta
enskilda bolag pa valfardsmarknader och kan aven det vara en orsak till att det finns farre
foretagare pa forskolemarknaden &n vad som efterfragas. Detta skall dock undersokas i
uppsatsen genom att vanda sig till de aktorer som detta faktiskt behandlar och konsultera dessa

angaende de faktorer som kan tankas paverka.
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4. Forskolemarknaden i Europa

Syftet med detta kapital &r att ge perspektiv till var valfardspolitiska debatt i Sverige genom
att ge en kort redogorelse for de narliggande forskolemarknader och de forutsattningar som
rader for svenska foretag i europeiska lander.

Sverige ar inte unikt i att ha privata organisationer som tillhandhaller offentliga tjanster med
statliga bidrag, detta férekommer dock i olika utstrackning bland vérldens industrinationer.
Likt Sverige har kommunerna i Storbritannien ansvaret och skyldigheten att tillgodose
behoven av barnsomsorg for 3-5 aringar. Innan reformen som introducerades 2008 gallde
ansvaret endast barn med sarskilda behov. Alla 3-5 aringar ar berattigade 15 timmars offentlig
finansierad forskoleverksamhet. De foraldrar som senare behdver mer forskoleverksamhets tid
far finansiera det sjalva. Forskoleplatser for barn yngre &n tre finansieras privat. Kommunerna
ansvarar aven for att utvdrdera skolor, men en grundldggande kvalitetskontroll &r
sjalvutvardering. Drygt 20 % av barnen i forskola gar i privata alternativ medan knappt 80 %
gar i kommunala. (Norberg, 2012) I Tyskland har alla barn fran 3 ars alder upp till skolalder
laglig ratt till barnomsorg. Sedan augusti 2013 har aven 1-aringar laglig réatt till barnomsorg
beroende pa barnets behov och foraldrarnas arbete. | Tyskland aligger ansvaret ocksa hos
kommuner att tillgodose behovet av barnomsorg. Offentliga saval som privata forskolor
finansieras av kommun, delstater och genom avgifter fran fordldrarna, privata organisationer
har dock &ven sina egna medel till finansiering. Eftersom forskolan inte &r en del av det
offentliga skolvasendet &r den inte avgiftsfri. De olika delstaterna i Tyskland har olika
regelverk, i vissa delstater finns det begransningar i vinst medan andra valkomnar
vinstdrivande organisationer. Privata utférare har endast etablerat sig i de omraden dar det
befintliga utbudet inte ansetts vara tillrackligt. Géllande etablering av privata utforare
prioriteras organisationer fran religiosa samfund, hjalporganisationer och féraldrakooperativ.
Delstaternas myndigheter har ansvaret for att kvalitets kontrollera verksamheter som ar
upprattade av privata utforare. Andelen av antalet privata forskolor varierar mellan delstaterna
och pendlar mellan 60 och 70 procent av det totala. (Norberg, 2012) De privata forskolorna i
Danmark maste godkénnas av kommunen och kan vara bade icke vinstdrivande- och
vinstdrivande bolag. Till skillnad fran Sverige saknas maxtaxa och &agarna far sjalva
bestamma avgiftsnivan och ta ut overskott. Barnomsorgspengen som foljer med barnen
motsvarar 75 procent av kostnaden och foraldrarnas avgift far hogst motsvara de resterande
25 procenten av driftkostnaderna. | Finland ar avgifterna for barnomsorgen beroende pa

foraldrarnas inkomster, dock existerar en maxtaxa pa hur hoga avgifterna far vara. Cirka 77
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procent av forskolebarnen gar i kommunala verksamheter. | Norge existerar inget avgiftstak
och privata forskolor erhaller ett ekonomiskt bidrag och det skall motsvara 88-100 procent av
kostnaden for kommunal forskoleplats. 1 Norge finns det inga begrasningar pa vinstutdelning
till dgare, men om beloppet anses orimligt hogt kan kommuner minska pa det ekonomiska

stodet. | Norge gar 47 procent av barnen i privata forskolor (Norberg, 2012)

Inom samtliga lander ar privata aktérer inom barnomsorgen vanligt, det som skiljer l&nderna
at ar graden av statlig finansiering. De privata utférarna ar oftast inte forhindrade att bedriva
vinstsyftande verksamheter &ven om det har visat sig vara mindre vanligt. | de nordiska
landerna dominerar kommunal barnomsorg och i Tyskland finns en pagaende expansion av

offentligt atagande inom detta segment. (Norberg, 2012)
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5. Empiri del |

| detta avsnitt redovisas befintlig statistik och regelverk kopplat till forskolemarknaden. Forst
behandlas statistiskt material om entreprendrskap i Sverige och de upplevda
forutsattningarna for entreprendriella aktiviteter bland svenskar. Déarefter gors en ingaende
redogorelse for forskolans marknadsstruktur Gvertid och de statistiska forhallandena som
existerat. Sedermera aterges de lagar och regler som paverkar och reglerar
forskolemarknaden.

Entreprenorskapeti Sverige

GEM undersokningen uppfors arligen i syfte att belysa entreprendrskapets olika faser och
attityder, samt ambitioner gallande foretagande i 69 olika medverkande lander. GEM bestar
av tva delar, den forsta ar den globalt statistiskt sékerstallda intervjuundersokningen. Den
andra ar den sa kallade NES-undersokningen, som &r en nationell rapport och jamfors med
andra NES-rapporter som utforts i andra GEMs-medverkande ldnder. NES-undersdkningen
utgors av intervjuer med nationella experter inom entreprendrskap. |1 2013 ars upplaga gar det
att utlasa att Sverige visar en forhallandevis hog procentsats géllande upplevda
affarsmojligheter i forhallande till upplevd kunskapsbrist. Svenskarna upplever sig alltsa
kunna identifiera flera affarsmdojligheter an jamférande lander i samma kategori men anser sig
dock sjalva sakna kompetens for att driva foretag. | motsats till lander i sédra Europa dar
tilltron till att starta eget ligger hdgre &n genomsnittet och mdjligheterna ligger under

genomsnittet.

Faktorer som himmar entreprendrskap, procentuell andel (n=96)
Finansiering Palitik och aMertligs Stgirder Myndigheters program
16% 3T 1%
Uthildning i entreprendrakap Spridning av Fall Affdrsstdd och infrastruktue
11% ™ k=14
Marknadstilltrade Fysisk infrastruktur Kulturella ech saciala normer
% % 1%
Faltorer som framjar entreprendrskap, procentuell andel (n=96)
Finansiering Politik och offenitliga AtgSrder Myndigheters program
B 17% 1%
Uthildning i entreprendrakap Spridning av Fall AdSrastid och infrastruktue
17% 2% 10%
Marknadstillirade Fysisk infrastruktur Kulturella ach sociala narmer
16% % 13%

Figur 1 kélla: Entreprendrskap i Sverige — Nationell rapport 2013. Sid. 48
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| figuren ovan hamtad fran NES-rapporten kan det forstas att offentliga atgarder ar den faktor
som de tillfrdgade experterna anser ha mest inverkan pa maojligheter till entreprendrskap. | det
andra diagrammet ser vi att denna faktor som beddéms ha den mest positiva paverkan dven
vara den mest hammande faktorn. Experterna menar att offentliga atgarder kan vara
h&mmande for foretagandet i den aspekten att regler skapar en regelbdrda, samtidigt behdvs
institutionell paverkan for att exempelvis upphédva storforetagens fordelar och latta pa
etableringshinder. Politiken star saledes i fokus bland de faktorer som experterna anser
paverkar mest och mer an en tredjedel av de fragade experterna anser att forbattringar bor
goras inom detta omrade. Manga utav dessa experter benamner speciellt upphandlingsregler,
trygghetssystem, skattesystem och enskilda skatter som sérskilt hammande. Det ar alltsa
avgorande att dessa faktorer bor lagga fokus pa att battra pa situationer for foretagande och
entreprendrskap, annars kan dessa istéllet reflexivt jobba mot dessa foretagare. Vi kan &ven se
att de informella strukturerna saval som de formella har en stor delad roll som framjande och
hdmmande faktorer. Finansieringsmajligheter enligt dessa experter ar bland de faktorer som
kan underlatta entreprenorskap och foretagande. Det ar alltsd viktigt med tillgang till
finansiella resurser i form av eget kapital och krediter inklusive subventioner och stdd. Detta
diagram visar alltsa pa vilka ramvillkor som anses foreligga for entreprendrer och féretagande
i Sverige. Aven om forutsittningar for entreprendérskap och foretagande anses vara goda i
Sverige sa ar det forhallandevis viktigt att skapa forstaelse for vilka faktorer som anses vara
de mest drivande eller hdmmande faktorerna for foretagande, eftersom dessa existerar i olika
utstrackningar beroende pa val av marknad och dess struktur.

5.2. Regelverk och myndigheter

5.2.1 Skollagen 2010:800

Den 22 juni 2010 bestdmde riksdagen de grundldggande bestdimmelserna om skolformerna
forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning som anordnas av det
allmanna eller av enskilda, i den nya skollagen. Det finns inga formella krav pa
utbildningserfarenhet eller krav pa vem som far bedriva forskoleverksamhet. For att erhalla ett
godkannande av skolinspektionen att bedriva friskola krévs det att man foljer de nationella
mal och bestammelser som &r bestamda for skolformen, t.ex. laroplanerna. Ett ytterligare krav
for att fa ett godkannande ar att skolorna maste kunna uppvisa andamalsenliga lokaler for
verksamhetens syfte. Den som har fatt ett godkéannande av skolinspektionen att bedriva en

fristdende skola har ratt att fa bidrag fran elevens hemkommun. Hemkommunen skall lamna
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bidrag till huvudmannen for varje elev vid skolenheten. Bidraget bestar av ett grundbelopp
som skall avse ersattning for; undervisning, laroverktyg, elevhalsa, maltider, administration,
mervéardesskatt och lokalkostnader. | vissa fall skall &ven ett tillaggsbelopp betalas ut for

elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod.

5.2.2. Friskolereformen

1991 infordes den sd kallade friskolereformen som oOppnade upp for fria val till alla
vardnadshavare och elever. Friskolereformen medférde att de kommunala verksamheterna for
forsta gangen fick reell konkurrens av verksamheter med privata huvudméan. Reformen
innebar att alla fria forskolor och friskolor som var godkénda for fullgérande av vanlig
skolplikt skulle tilldelas medel av kommunen dar verksamheten &r beldgen. Beloppet skall
motsvara kommunens genomsnittskostnad per elev i verksamheten (Prop. 1991/92:95).
Demokratibegreppet forskots fran att varit drivkraften for forskoleverksamhetens uppbyggnad
via statens ingripande for samhallets valfard och kollektivets intresse, till en tradition dar
individen ska ges friheten att sjalv bilda en mening om vad som ér att foredra. Statens och
samhéllets ingripanden skall begrénsas och foraldrarnas och individens rattigheter till val av
forskola forstarkas. Reformbesluten av riksdagen kom och genomférdes i en tidpunkt da
ekonomin forsamrats och var da resultatet av Okade effektiviseringskrav med stora
barngruppsstorlekar. Statens krav har skarpts och ansvaret for forskoleverksamheten
forflyttades fran det centrala och statliga till kommunal niva. (Ekstrom, 2007)

5.2.3. Maxtaxa och allman forskola

Den 1 januari 2002 infordes maxtaxa inom forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen i
Sverige. Utgangspunkten for maxtaxan var ett avgiftstak pa 700 kr i manaden i
forskoleverksamheten. Reformen innebar ett stegvis inférande av allméan forskola for barn
med arbetslosa foraldrar och foraldralediga. Under de tidigare aren hade regeringen bedrivit
omfattande reformarbete i syfte att vidareutveckla forskoleverksamhetens och
skolbarnomsorgens pedagogiska roll. Regeringen ansag det orimligt att alla barn inte gavs
mojlighet att ga i forskola och darmed gick miste om den omsorg och utveckling pa grund av
hoga avgifter, arbetsloshet i familjen eller nar en foralder &r ledig. (Prop. 1999/2000:129).
2003 infors allméan forskola for fyra- och femaringar, vilket innebéar att alla fyra- och
femaringar erbjuds pedagogisk omsorg minst 525 kostnadsfria timmar aret om. Detta syftar
till att forskolan ar avgiftsfri och tillganglig under minst 525 timmar for alla barn som fyllt 4
ar. Avgift far endast tas ut till den del av vistelsen som 6verstiger 15 timmar per vecka eller

525 timmar per ar.
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5.2.4. Frietableringsratt
2006 infordes den fria etableringsratten for forskolor och fritidshem som innefattar ratten att
starta och utéva verksamheter som egenforetagare pa samma villkor som for de kommunala
verksamheterna. Tidigare var det sa att for att idka en enskild forskoleverksamhet behovdes
tillstand av kommunen enligt kraven i 2 a kap 13 § skollagen (1985:1100) och det var aven
kommunen som beviljade mojlighet for bidrag. Detta innebar att kommunen hade mojlighet,
men inte skyldighet, att bevilja tillstand eller lamna bidrag om den enskilde huvudmannen
uppfyllde samtliga krav. 1 och med den fria etableringsratten skall fristaende forskolor som
anses uppfylla samtliga krav bli beviljade tillstand och bidrag om inte verksamheten anses

bringa negativa pafoljder till skolvasendet.

5.2.5. Laroplanerna
1998 infdrdes den forsta laroplanen som omfattade den frivilliga skolformen forskoleklass.
Laroplanen ar en forordning som anger de mal, varden och riktlinjer som bor pragla de

svenska

forskoleverksamheterna och utfardas av regeringen (Ldroplanen, 1998). 2010 utkom en
reviderad upplaga av laroplanen. Foréandringarna jamfort med tidigare laroplan innebar bland
annat att vissa mal och riktlinjer fortydligades och kompletterades (Léaroplanen, 2010)

5.2.6. Skolverket
Skolverket ar den forvaltningsmyndighet som ansvarar for det offentliga skolvasendet som
inkluderar allmén forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och vuxenutbildning. Skolverkets
roll innefattar beframjandet av att alla barn och elever skall ha tillgang till likvardig
skolomsorg och utbildning samt att den ska vara av god kvalitet. Detta gor Skolverket bland
annat genom att utféra utvarderingar, bedémningar och uppféljning av de verksamheter som
star under deras tillsyn. Det &r dven den myndighet som skall sétta de ramar och riktlinjer for
hur utbildning skall bedrivas. Skolverket tar fram laroplaner, kursplaner och kunskapskrav

samt allmanna rad. (Skolverket, 2012)

5.2.7. Kommunerna

Kommunerna &r den instans som ansvarar for de enskilda forskolorna, varje hemkommun
ansvarar saledes for de forskolor som ar etablerade dar. Kommunerna ar dven den myndighet
som beslutar om godkannande och administrerar det statliga stod och de bidragen enligt
bestammelser och beslut. Kommuner ar aven skyldiga att tillhandhalla plats, enligt

platsgarantin, i forskoleverksamhet inom tre till fyra manader efter det att foraldrarna anmalt
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barnet. Platsen skall erbjudas sa nara hushallet som mojligt och skélig hansyn skall tas till
vardnadshavarens onskemal (Skolverket, 2009) Enligt Skolverkets (2009) undersokning
klarade inte 42 av 290 kommuner platsgarantin 2009. De anger att den vanligaste orsaken &r
lokalbrist och okat fodelseantal. 1 undersokningen framkommer det att det finns en utbredd
tendens att anvanda tillfalliga l6sningar, som omplacering, for att klara platsgarantin.
(Skolverket, 2009) Full behovstackning har varit ett prioriterat mal i de flesta kommuner
enligt Skolverket (2009). Pa grund av detta har kvalitetsaspekterna inte varit lika prioriterade.
Kravet att uppfylla platsgarantin har setts som Gverordnat over kraven pa tillrackligt med
personal och lampliga gruppstorlekar. Kvalitetsaspekterna har ibland asidosatts till forman for
platsgarantin. (Skolverket, 2009)

5.3. Forskolemarknaden da och idag

Den moderna forskolan som vi ser idag har sina rotter i 1930-talets idéer om den svenska
valfarden. Barnomsorgen anordnades i kollektiva former efter diskussioner om kvinnors
intrade pa arbetsmarknaden under mellankrigstiden. Eftersom detta ansags beframja samhéllet
och tesen om allas lika varde institutionaliserade genuskontraktet formades ett nytt samhélle.
Barnverksamheten for de yngre barnen finansierades av privata personer men en fortsatt
kommunalisering forordades av 1946 &rs skolkommission (Karrby, 2001). Ar 1950
berdknades 36 personer av forskoleverksamheten ha kommunala huvudman. Under 1960-talet
ifrdgasattes genuskontraktet pa allvar och synen pa kvinnor andrades till att ses som
outnyttjade arbetskraftsreserver. Till foljd av detta férenades barnomsorgens tillsynsbehov
med god pedagogisk verksamhet under 1970-talet. Alla foraldrar som antingen studerade eller
arbetade erbjods via kommunerna skattesubventionerad barnomsorg och ar 1975 alades
kommuner ansvaret att tillhandahalla en forskoleplats till alla sexaringar. Mellan ar 1970-
1995 6kade antalet platser i offentligt finansierad barnomsorg fran cirka 57 000 till 490 000.

1991 infordes friskolereformen och i Sverige kan forskoleverksamheter nu bedrivas i formerna;
e Foraldrakooperativ — drivs av féraldrar, som forening eller i bolagsform.
e Personalkooperativ — drivs av personal, som foérening eller i bolagsform.

e Bolagsdriven — bolagsdriven utan att vara foraldrakooperativ eller
personalkooperativ.

e Ekonomisk férening

e Offentlig — drivs av landstinget eller annan offentlig huvudman.
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Tabell.1 Den proportionella utvecklingen av antalet férskolor samt antalet inskrivna barn i
forskola.

Antal inskrivna | Antal inskrivna

Ar Antal forskolor barn barn (%)
Huvudman

1998

Kommunal 7108 293 126 86,7
Fristdende 1845 44 809 13,3
1999

Kommunal 271 505 85,2
Fristdende 47 155 14,8
2000

Kommunal 6 283 266 177 84,5
Fristdende 48 717 15,5
2001

Kommunal 6114 262 683 83,4
Fristdende 52 304 16,6
2002

Kommunal 6 371 277 882 83,3
Fristdende 55 764 16,7
2003

Kommunal 6 616 293 075 83,3
Fristdende 2175 58 647 16.7
2004

Kommunal 6 576 303 107 83,3
Fristdende 2170 60 938 16,7
2005

Kommunal 6 769 315481 83,3
Fristdende 3353 63 473 16,7
2006

Kommunal 7076 329 371 83,1
Fristdende 2 301 66 860 16,9
2007

Kommunal 7324 344 790 82,7
Fristdende 2392 72 151 17,3
2008

Kommunal 7447 345616 82
Fristdende 2 502 78 005 18
2009

Kommunal 7 280 362 990 81,4
Fristdende 2 586 83 090 18,6
2010

Kommunal 7223 370290 80,9
Fristdende 2 646 87 706 19,1
2011

Kommunal 7 339 380 263 80,5
Fristdende 2 646 91 898 19,5
2012

Kommunal 7267 387 357 80,3
Fristaende 2724 94 952 19,7
2013 7142 391 874 80,1
Kommunal

Enskild 2 749 97 401 19,9

Egen konstruerad tabell, statistik hamtad fran Skolverkets hemsida.

Ar 1995 utokades ratten till forskola att dven gélla barn frén ett ars alder och ar 1997 var
antalet inskrivna barn i enskilda férskolor 13 procent for att sedan 6ka till 13,3 procentenheter
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&r 1998, da den forsta laroplanen kom. Ar 2002 inférdes maxtaxa inom forskoleverksamheten
och skolbarnomsorgen i Sverige. 2005 bedrevs forskoleverksamhet i nérmare 10 100
arbetsstallen varav 3 350 bedrevs i privat regi, vilket var 1 180 fler an aret innan. En fjardedel
av de privatdgda verksamheterna hor till foretag med den juridiska formen enskilda
néringsidkare med noll anstéllda, men majoriteten av verksamheterna bedrevs med 1 — 9
anstéallda. Av de drygt 500 privatdgda aktiebolagen hade ungeféar halften av bolagen 10 eller
fler anstallda. Antalet barn som var inskrivna i privata forskolor 2005 var 63 473 vilket var
16,7 procent av alla inskrivna barn i forskoleverksamhet och forblev oférandrad till och med
2005. (Skolverket, 2006)

Under 2006, nar den fria etableringsratten infordes, var 79 % av barnen i aldrarna 1 — 5
inskrivna i forskolan. Detta var en 6kning med hela 11 procent fran hosten 2001. Efter fyra ar
av oforandrade procentuella varden av antalet barn i privat respektive kommunal regi 6kade
de privata forskolornas andel med 0,2 procentandelar och de kommunalas andel minskade
med ett lika stort varde. Hosten 2006 hade kommuner med mer an 100 000 invanare 80 %
antal barn i forskola i genomsnitt medan kommuner med féarre an 100 000 invanare lag pa 74
%. De viktigaste orsakerna till de minskade skillnaderna mellan glesbygds- och

storstadskommuner var den nya laroplanen och det nya reglementet. (Skolverket, 2007)

Ar Genomsnittligt antal barn
per grupp  per arsarbetare
1985 134 43
1990 13 8 4.4
1995 167 5.5
2003 17 2 54
2004 17 2 54
2005 17.0 52
2006 16,7 5.1
2007 16,7 52
2008 16 9 5.3
2009 16.8 5.3
2010 16 9 5.4
2011 168 5.3
2012 16 9 5.3
2013 16,8 53

Tabell 1. Genomsnittlig gruppstorlek och personaltathet i forskolan 1985-2013 (hamtad fran
Skolverkets hemsida)

Under de forsta aren pa 1990-talet 6kade gruppstorlekarna kraftigt och fortsatte att oka i nagot

langsammare takt under slutet av 1990-talet. Den genomsnittliga gruppstorleken inom

30



forskolan lag pa dryga 17 barn och har varit oférandrad under 2000 — 2006. Trots att allt fler
barn gick i forskolan sa var personaltatheten stabil och den genomsnittliga barngruppen hade
inte blivit storre. Mellan 2007-2010 skedde en fortsatt stegvis Okning for de enskilda
forskolornas andel medan barngrupperna i de kommunala verksamheterna minskade med hela
1,8 %. 2010 utkom en reviderad upplaga av laroplanen och allméan forskola for trearingar
infordes. Detta innebar att alla tre-, fyra-, och femaringar erbjods 525 kostnadsfria timmar
med pedagogisk verksamhet om aret. Under 2011 - 2013 Iag den procentuella 6kningen av

barn i privat regi pa med 0,4 enheter. (Skolverket, 2014)

Idag ar 83 % av alla 1-5 aringar i Sverige inskrivna i forskolan. Aldrig tidigare har sa manga
barn varit inskrivna i forskolan. Statistiken visar att for tio ar sedan var den andelen 72 % och
for femton ar sedan lag procentsatsen pa 59. (Skolverket, 2103) | Stockholms lan finns det i
dagslaget 2 749 forskolor som bedrivs i privat regi. Fristaende forskolor ar betydligt vanligare
i storstader och i forortskommuner runt storstader. Barngrupperna ar nagot mindre i de
fristdende forskolorna med ett genomsnitt 16,2 barn jamfor med 17,0 i kommunala forskolor.
(Skolverket, 2013)
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6. Empiri Il — Intervjuerna

| detta kapitel presenteras det inskaffade empiriska materialet genom de intervjuer som
genomforts med respondenterna for studien. Strukturen ar som sadan att varje intervju med
en respondent redovisas var for sig.

Respondent 1
Respondent 1 har en stor variation av tidigare erfarenheter fran arbetsmarknaden. Hon har
jobbat inom olika typer av foretag, bade inom det privata och statliga. Innan hon bestamde sig
for att ta sig an forskolemarknaden jobbade hon pa ekonomiavdelningen inom IT-branschen.
Né&r marknadens forutsattningar forsamrades véxte tanken fram att bli larare. Hon bdrjade
studera pa lararhogskolan ar 2002 och blev klar ar 2006. Hon &r utbildad larare for barn i
yngre aldrar i bild och filosofi. Hon fick jobb i ateljén pa en stor kommunal forskola ar 2007
och jobbade enbart med barnens skapande processer. Sedan vidareutbildade hon sig i Reggio
Emillia-pedagogiken som var den inriktning forskolan hon arbetade for jobbade efter. Under
tiden som hon jobbade pa den kommunala forskolan insag hon att verksamheten var for stor
for att kunna jobba pa det séttet som det var tankt. Av privata skéal behovde respondenten ga
upp i tid ar 2010. Till foljd av detta bestamde hon sig for att hon kunde driva verksamhet med
Reggio Emillia-pedagogiken mycket battre &n den kommunala forskolan och tanken att 6ppna
en egen forskola kom till. Hon fullféljde sin idé och tanke genom att starta ett familjedaghem
hemma hos sig sjdlv med fem barn. 2011 anstéallde hon en fére detta kollega till sig nar
familjedaghemmet omvandlades till en verksamhet med pedagogisk omsorg. Antalet barn var
11 och dessa var uppdelade i tva grupper. 2013 startades verksamheten upp som enskild firma
och blev med detta ett aktiebolag. Respondenten anser att en entreprendr ar en individ som
gor nagot av sina idéer i termer av foretagande samt produkt- och tjansteutveckling. Vidare
menade respondenten aven att en entreprenor forhaller sig till vinstmaximering och har det
som syfte och mal. Darfor ansag sig inte respondenten falla in under beskrivningen av
entreprenor eftersom att hon inte hade vinstmaximering varken som mal eller syfte, utan till

och med satte sig i negativ ekonomisk sits for att kunna fullgora sitt mal med verksamheten.

Respondent 1 beskriver etableringsprocessen pa forskolemarknaden, som innefattar alla tre
ansokningsforfarande som gjorts for verksamheten fran det initiala uppstartandet av
daghemmet till ombildningen av verksamhet till aktiebolagsform, som valdigt ensamt. De
berorda instanserna var oatkomliga och hanvisningar gjordes alltid till skriftliga texter. Dessa
texter och skrifter var, for respondenten i fraga, valdigt otydliga och svara att forsta. Darfor
var det valdigt jobbigt for respondenten att inte ha nagon att vanda sig till nar hon exempelvis
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behdvde ha hjalp med att tyda dessa officiella dokument. Respondenten ansag att processen,
till foljd av otillgangligheten, var forvanansvart langsam och svarhanterlig av den orsaken att
kommunen hade svart att tillsatta sina egna garantiplatser. Respondenten anmarker att mer
stod bor vara tillgangligt i en radgivande funktion vid uppstartandet av forskoleverksamhet.
Yiterligare en negativ aspekt angaende kommunens ointresse av att hjélpa privata aktorer lika
enligt respondent 1, var i samband med att hitta Iamplig lokal for verksamheten. Respondent 1
berattar att hon slutligen kopte en fastighet efter att ha hyrt ett hus under en langre tid som
respondenten ansag varken var ett langsiktigt, praktiskt eller ett billigt alternativ. Att det var
mer eller mindre omojligt att fa tag pa en lamplig lokal tror inte respondenten beror pa bristen
pa lokaler, utan brister i samordningen av lokal. Respondenten talar om att hon ringt till de
olika instanserna i stadsdelen for att fraga om mojlighet finns att ta Gver en skol- eller
fritidslokal som var pa vag att laggas ner eller flytta, men intresset av att hjalpa henne varit
nastintill obefintligt. Den 6vergripande kollen av vilka lokaler som ar tillgangliga eller snart
tillgangliga pa marknaden fanns inte hos kommunen. Respondenten berattar dven att hon
under en langre tid funderade pa att géra om daghemmet till en forskola men att lokalfragan
legat i véagen. Att fortsatta bedriva verksamhet som daghem som det hade gjorts innan
ombildningen gav en ldgre ersattning per barn och var darfér inget alternativ for
respondenten, eftersom att det i hennes varld inte skilde sig sa mycket fran att bedriva
verksamheten i daghems- eller forskoleform, férutom nivan pa ersattningen. Men majligheten
till 1amplig lokal var valdigt liten s3 ombildningen fick vanta. Respondenten tror att det ar
lattare att etablera sig i mindre kommuner dar det ar lattare att ha en dialog med de som jobbar
i kommunen. | stérre kommuner blir allting sa anonymt sager respondenten. Privata aktorer
har ingen identitet och ingen har koll pa drivkrafterna bakom etableringen pa
forskolemarknaden. Detta kan vara en fordel eller en nackdel beroende pa vilken

utgangspunkt man har och vad syftet med etableringen ar.

Respondent 1 séger att det var sa problematiskt att fa tag pa en lokal att avstandet till
narmastliggande konkurrent inte var en faktor nar de slutligen fann en lokal, som de tillslut
aven forvarvade. Fastan att det existerade ett par forskolor i det narliggande omradet upplevde
respondenten inte att det forekom nagon speciell konkurrens. Hon menar pa att det finns ett
stort antal barn i stadsdelen och att kommunen har svart att ge plats at alla barn, den
uppfattningen av konkurrenssituationen ligger till idag fortfarande kvar hos respondenten.
Dock tycker respondenten att det ar svart att ta stallning till om de far bedriva verksamhet pa
samma villkor. Hon anser att de kommunala verksamheterna har det mycket lattare pa grund

av att de har ett dkat samarbete sinsemellan. Respondenten menar att de flesta kommunala
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forskolor stanger under sommaren och alla de barn som ska ga kvar under sommaren slussas
over till en forskola som halls 6ppen, detsamma galler utbildningsdagar. For en privat aktor ar
detta lite problematiskt. Ar det ett barn som behdver ga pa forskola under sommaren maste
verksamheten hallas Gppen, samtidigt som personalen har ratt att ta semester under dessa
perioder. Respondenten papekar dven att kommunen har stordriftsfordelar vid inkop av mat
och material. Upphandlingarna for stadsdelen ar formanligare an vad det ar for privata
aktorer. Dock tycker respondenten att det unika med de privata aktorerna och skalet till varfor
de flesta foraldrarna valjer att satta sitt barn i en privat forskola ar for att dessa oftast ar sma i
storlekarna. Enligt respondenten har hon hort fran foraldrarna sjalva, som sokt sig fran
kommunalt med hog personalomséttning, till privata alternativ att de inte kdnner att deras barn
blir tillrackligt uppmérksammade som individer. Sen tror &ven respondenten att de privata
forskolorna oftast har en tydligare profil och jobbar oftast efter nadgon speciell inriktning eller
filosofi. Manga foraldrar tycker det ar mycket viktigt att exempelvis fa tillgang till mycket
skapande och dessa soker sig till privata aktorer som erbjuder en sadan filosofi eller

inriktning.

Respondent 1 tycker att den trygghetsfaktor som de kommunala verksamheterna har som en
foljd av att de funnits i tjugo ar, egentligen inte sager s& mycket om forskolan i sig. Det kan
vara lattare fOor otrygga forédldrar att soka sig till kommunalt for att de tror att dessa
verksamheter per definition bedrivs bade effektivare och mer kvalitetsmassigt dn privata
aktorer. Respondenten exemplifierar pastaendet med att namna att alla privata aktorer i
branschen svartmalas i media nar nagon enstaka misskoter sig, samtidigt paverkas inte de
kommunala verksamheterna pa samma satt. Nagon balans bor finnas menar respondenten. Det
skulle behdvas en mer nyanserad dialog om vilka aktorer som finns pa marknaden och den
dialogen maste komma fran stadsdelen menar respondenten. De som sitter pa
stadsdelsnamnderna bor intressera sig mer for detta och vad som sker i deras stadsdel. Har de
valt att ha privata alternativ pa forskolemarknaden skall de d&en mana om dessa aktorer.
Sedan kommenterar respondenten att kommunerna kan i princip bedriva vilken
’skitverksamhet” de vill for att det finns barn som behdver omsorg oberoende av hur
kvalitetsmaéssigt arbetet bedrivs. Respondenter diskuterar vidare och séger att ifall hon bedrev
verksamheten pa detta satt, skulle det inte komma fler barn till verksamheten. De privata har
ett ekonomiskt incitament till att inge en bra verksamhet. Har de inga barn som kommer till
dem, da har de inte heller nagra pengar och blir tvungna att ldgga ner. Respondenten namner
att hon mott ganska manga ryggar och ganska mycket revirtank, ibland har respondenten ként

att de kommunala verksamheterna inte vill ha nagon konkurrens.
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For tillfallet ar det fem som jobbar pa verksamheten varav en ar kokspersonal. Respondenten
anvénder sig av Arbetsformedlingen vid rekrytering men provade forst privata kanaler som
inte var ett sa lyckat tillvdgagangssatt. Hon tycker inte att det har varit svart att anstalla
forskolelarare men beklagar sig 6ver att hon inte har rad att skota ekonomin externt. For att
finansiera starten tog respondent 1 ett privat lan. Hon ateranvande privata leksaker och
sparade pa sa vis pa kostnader. Det som kostade mest i borjan var férbrukningsvaror sasom
material eftersom att hon anvénde sin egen lagenhet till verksamheten néar den fortfarande
bedrevs i formen av ett familjedaghem. Under tiden som respondenten hade en hyresratt for
verksamheten var den kostnadsposten den storsta, precis efter 16nekostnaden. Idag anser hon

att personalkostnaden &r den storsta utgiften.
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Respondent 2
Det ar nastan 15 ar sedan som respondent 2 laste till forskolelarare. Langt innan hon flyttade
till Sverige visste hon vad hon ville gora, sa nar hon kom till Sverige gallde det att lara sig
svenska och komplettera pd Komvux for att sedan soka sig till hogskolan. Under tiden
respondent 2 studerade jobbade hon &ven som vikarie pa olika forskolor. Darefter fick
respondent 2 jobb pa en privat forskola ar 2001 som precis hade startat och fick med detta
vara med och bygga upp forskolan tillsammans med sin fore detta chef. Respondent 2 jobbade
pa den forskolan i 9 ar och laste aven till ateljerista pa Gavle Hogskola. Darefter borjade
hennes egna barn gd hos dagmamma i den lokal som respondent 2 sjalv bedriver
verksamheten pa idag. En av de som arbetade pa daghemmet skulle pensionera sig och da fick
respondent 2 forfragan av agaren om hon skulle kunna tanka sig jobba tillsammans med
henne. Respondent 2 tackade ja till erbjudandet pa ett villkor som var att verksamheten skulle
omvandlas till en forskola eftersom att respondenten visste att det &r nastan lika mycket krav
pa daghemsverksamhet som det & pd forskoleverksamhet, men skillnad i erséttning.
Ytterligare ett skal till det var att respondent 2 var forskolelérare i grunden och ville ge barnen
pedagogisk omsorg och inte bara barnavard. 2010 blev allt administrativt arbete klart och
forskoleverksamheten var igdng. Respondent 2 ansag det vara relativt svarare att beskriva en
entreprendr och entreprendrskap eftersom att hon inte studerat begreppet sjalv och hort det
anvandas i olika kontexter. Hennes uppfattning var att en entreprendr vanligtvis ar en
affarsmassigt erfaren individ som Oppnar upp mdjligheter for andra och bistar med
information och stdd. D& respondenten inte ansag sig sjalv vara tillrackligt erfaren att hjalpa

andra nyetablerade forskolor bedémde hon sig sjélv att inte vara en entreprendr.

Respondent 2 tycker att lokalfragan var lite lattare for henne jamfort med bekanta till henne
eftersom att hon hade en godkand lokal redan innan da verksamheten bedrevs som ett
daghem. Dock tycker hon att lokalfragan fortfarande &r ett problem nu i efterhand. Lokalytan
ar alltfor liten enligt henne och inte sa praktiskt. Pa grund av storleken och utbyggnaden av
lokalen far de maximalt ha 12 barn. De har ingen egen gard och far inte laga mat i lokalen pa
grund av bland annat hygieniska skal och att koket maste vara avskilt fran resterande delen av
verksamheten. Istéllet har de en cateringfirma som levererar mat till verksamheten, som bade
ar dyrt och kampigt for att fa halsosam och ekologisk mat. Respondent 2 ndmner att denne
talat med kommunen dér verksamheten ar belagen angaende detta problem, men menar att de
privata aktorerna bortprioriteras framfor kommunala verksamheter och har svart att bade fa

hjalp och tillgang till lokaler. De har istallet blivit hanvisade till att etablera sig eller flytta till
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andra delar av kommunen dar de befintliga forskolorna redan har det svart att fylla sina
platser. Respondent 2 talar om att de var valdigt nara att fa en lokal langre ner pa gatan fran
dar verksamheten befinner sig idag. Hyresvéarden backade precis innan avtalet skulle skrivas
nar de sag vilka krav kommunen stéllde bland annat pa hur lokalen maste anpassas till barn
med sarskilda behov. Respondent 2 namner flera ganger under intervjun att hon har flera
foraldrar med barn som tagit kontakt med henne for att byta till deras verksamhet fran de
kommunala verksamheterna i kringomraden. Underlaget finns saledes och de har bade vilja
och planer pa att expandera verksamheten. Forsok till expandering har gjorts men den

hd&mmande faktorn ar problemet med att finna lamplig lokal.

Respondent 2 ndmner att det existerade ett ekonomiskt stod for nyetablerade innan de blev
forskola, dock fanns inte startbidraget kvar nar de fragade efter det. Annars var den storsta
kostnadsposten for verksamheten vid starten inventarier. | forsta hand tror respondenten att
skalet till varfor foraldrarna véljer privata forskolor ar for att de ar sma i storleken, vilket
foraldrarna anser leder till mer fokus pa barnet som individ. Men respondenten ar snabb att
papeka att det manga ganger ska vara mer bekvamt for en sjalv an barnet, det ska fungera i
vardagen och det alternativ som ar lattast for foréldrarna betyder oftast det alternativ som ar
narmast. Sen tror aven respondenten att det kan bero pa vilken inriktning som forskolan féljer.
De kommunala forskolorna jobbar oftast efter den forskoletradition som historiskt satt
dominerat, &ven om fler kommunalférskolor nu har en inriktning. Just nu &r det tre anstéllda
pa forskolan varav tva av dessa startade forskolan. Den tredje var en tidigare anstélld hos en

bekant som drev familjedaghem.

Respondent 2 tror att de kommunala forskolorna sitter pd mer information &n vad de vill
erkanna. Hon namner att hon sjalv talat med stadsdelen och fragat om information kring
lokalfragan men har enbart fatt hora att det inte finns nagra lokaler, nar hon egentligen redan
vet att det finns ett par stycken som de senare bestamt att ta sjalva. Hon anser att det ar for att
kommunen ser dem som konkurrenter och darfér haller inne med informationen. | omradet
dar de &r etablerade har stadsdelen investerat mycket i det kommersiella och de kommunala
forskolor som finns tatt intill. Det tror respondenten &r skélet till att kommunerna inte varit sa
hjalpsamma att hitta en l6sning pa problemet med lokalen. Respondenten upplever aven att
kommunen vill att de privata forskolorna skall fungera precis likt den traditionella forskolan.
Dock sa menar respondenten att de kommunala verksamheterna sjalva inte forhaller sig till
alla regler som tillsynsnamnden papekar till de privata forskolorna. Vid samtal med
kommunala verksamheter ute i parken sa upptackte respondenten att den kommunala

forskolan i fraga brutit mot de regler de sjalva maste forhalla sig till.
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Det jobbigaste med att vara en privat aktor pa forskolemarknaden anser respondenten &r alla
de kontroller och insynsbehov som finns. Det &r véldigt mycket som dar reglerat och
respondenten anser att de maste forhdlla sig till manga skrifter och regler. Dessa
administrativa bitar ar vad hon ansag var det tuffaste med ombildningen men éaven i driften av
forskolan. Det fanns inte nagon tillganglig som kunde besvara de fragor som fanns under
processen. Dock fick hon kontakt med en som hade tillsyn 6ver alla kommunala forskolor
som vagledde henne i vissa fragor. Ibland upplever respondent 2 att dem som bedriver
forskoleverksamhet i en mindre skala ar tvungna att gora ett omfattande arbete for sma
verksamheter i forhallande till dem kommunala. Kommunen gor inte skillnad pa
verksamhetsstorleken utan vill att varje forskola ska forhalla sig till alla administrativa bitar,
som kan vara lite tuffa for ett bolag med tva eller tre anstéllda. Samtidigt som det blir svarare
att hantera foraldrarna som véljer bort det kommunala fér det privata, eftersom att de har
annorlunda forvantningar pd de privata bolagen an de kommunala. Vidare upplever
respondenten att debatten i kommunen om lika villkor inte riktigt stimmer. En del regler har
andrats, men inte i den utstrackning som behdvs. Vad samhallet i stort behover gora for att
skapa gynnsamma férhallanden ar intressant sager respondenten, men menar att det mastes ga
djupare. De som bestammer och satter upp regler vet inte alltid hur det fungerar i praktiken.
De stéaller mycket krav pa verksamheten och hur den ska vara upplagd, men inga planer pa
vart resurserna skall komma ifran. Fran starten har barnpengen inte okat, tvartemot har den
sankts enligt respondenten. Anda ska det finnas mer utbildad personal, 6kad personaltithet

och mindre barngrupper.
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Respondent 3

For 18 ar sedan hade respondent 3 en idé som hon ville forverkliga, iden var att hon skulle
arbeta med barn och konst och vara fristaende fran Waldorfpedagogiken som hon anammat
till viss del i sin forskoleverksamhet. Affarsidén var att uttrycka konsten med barn i
Waldorfpedagogiken. Respondenten var forskollarare sedan tidigare och har jobbat bade i
kommunal och privat verksamhet. Hon startade upp ett aktiebolag med 17 barn forst. Dérefter
utOkades det till 25 barn och &r idag uppe i 33 barn med 6 pedagoger samt respondenten sjalv.
Respondent 3 forklarar att det var privata omstandigheter som bestamde takten pa
etableringsprocessen. Hon ville snabbt komma igang och bestamde darfor att anvanda sig av
sin privata villa for verksamheten som till stora delar byggdes om i enhetlighet med lagar och
krav. Under denna process hade hon en god kontakt med kommunen hon bodde i och nu dven
skulle jobba for. Respondent 4 upplevde sig vara varmt valkommen i kommunen och tyckte
att de var valdigt intresserade av hennes idéer. Hon namner dock att hon inte fick nagot
ekonomiskt stéd av kommunen och finansierade starten sjalv, men hon tycker att kommunen
var valdigt vélvilliga och hjalpsamma nar det kom till allt annat omkringliggande.
Respondenten menade att hon till en viss dimension sag sig sjalv som en entreprendr. En
entreprendr enligt henne var en individ som skapade och forvaltade vérde, detta

vardeskapande kunde uttrycka sig i olika former beroende pa vilken marknad som diskuteras.

Vidare tycker respondenten att kommunen ténker sig storre enheter i sitt arbete och de mindre
enheterna har svart att klara sig idag. Hon tycker dven att konkurrensen ar snedvriden under
vissa forhallandena. | stora drag anser hon att de konkurrerar pd samma villkor. De far samma
peng och har samma kodsystem och mycket annat som &r lika. Men nér det finns pengar éver i
systemet far de kommunala forskolorna hjalp med leksakspengar som hon anser att de privata
inte far. Gallande kontroller och utvérderingar tycker respondent 3 att kommunen inte gor
nagon skillnad i verksamhet. Hon tycker att det opartiska arbetet skots bra av kommunen. |
kommunen har de en extern grupp som utbildas gemensamt av de forskolor som inkluderas,
dessa gar runt och tittar pa de olika forskolorna och ger omdémen. Forskolan mater sig i
forhallande till andra forskolor pa omddmen fran enkéatsvaren och dar anser de sig sjélva ligga
valdigt bra till. Deras framsta konkurrenter & en annan privat forskola som ocksa ar en

relativt liten enhet och ligger i nérheten av dem.

Respondent 3 anser att det &r nastintill omajligt att rekrytera utbildad personal, som vanligtvis
rekryteras via arbetsformedlingen. Varje gang en annons laggs ut har hon fatt 2-3 sdkande

varav en eventuellt ar bra enligt hennes mening. Hon papekar att utbildningen for
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forskolldarare haller pa att utokas och att det darfor kommer flera tusen fler. Men
nyexaminerade forskollarare kraver 30 000 kr i manaden enligt respondenten och som svar
fran kommunen om hur mycket de trodde att en forskollarare kostade, fick hon héra en I6n
som var enligt henne 5 000 kr billigare an i verkligheten. Dessutom har den reviderade
laroplanen okat kraven pa forskollarare, men budgeten &r inte lagd for det, och absolut inte for
de sma forskolorna. Barnpengen har inte okat men lonerna gar upp vilket innebar en rejal
minskning enligt respondenten som inte forstar hur detta skall ga ihop. Enligt respondent 3 ar
alternativet att ha en forskollarare pa 10 barn om de inte far in mer pengar fran nagot hall,
men politikerna vill inte ha en dialog séger respondenten. Med tiden har det blivit kérvare
med att det etablerats valdigt manga stora koncerner i kommunen och de kommunala
forskolorna har inte minskat. Det har blivit en 6veretablering utav forskolor och brist pa barn.
| samband med detta har inte barnpengen gatt upp, sa det har blivit ekonomiskt mycket samre
an vad det var tidigare. Respondent 3 tycker saledes att det funkade bra med maxtaxan tills for
nagra ar sedan, och sedan dess har det bara blivit samre. Férskolorna enligt respondent 3s
mening gar pa knana medan pengar laggs pa skolor. Avslutningsvis sager respondenten att
hon tycker att kommunen och de berdrda instanserna inte har insikt i vad det innebar att

bedriva en forskoleverksamhet.
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Respondent 4
Respondent 4 &r utbildad forskolelarare och gick ut forskoleseminariet 1974. Hon har tidigare
jobbat inom bade férskole- och fritidshem samt som resurs for barn med speciella behov. Ar
1994 sokte hon en tjanst som forskolechef pa en kommunal forskola och har sedan dess varit
forskolechef pa olika forskolor i olika storlekar. 2008 genomforde den kommunala forskolan
som hon var forskolechef pad en ganska stor omorganisering som skulle innebara en stor
forandring i arbetsuppgifter for respondenten, detta skulle dven innebéra att hon skulle fa fler
forskolor att ansvara for. Som forskolechef diskuterade hon mdjligheten att knoppa av med
personalgruppen i forskolan och de beslét sig for att prova. En enkatundersokning bland alla
foraldrar som hade barn som gick pa forskolan genomfordes for att hora vad de tyckte om
detta. Undersokningen resulterade i positiva svar och respondenten bestdmde sig darfor for att
anmadla sitt intresse till utbildningsférvaltningen i stadsdelen. Respondenten ndmner att det var
ganska mycket pappersarbete som behovde goras klart innan verksamheten kunde 6verga till
att bedrivas som ett enskilt alternativ. Skalet till att de knoppade av var att det fanns en valdigt
bra grund och brett kundunderlag for det. Det var en popular forskola med manga
forskolelarare som ingav en stabil personalgrupp. De hade aven tillgang till ett bra hus med
bra lokaler och en stor gard, sa forutsattningarna ansags vara bra enligt respondenten. De
visste dven att det skulle byggas tunnelbana i nérheten eftersom att de hade undersokt olika
paverkande faktorer innan avknoppningen skedde. Stadsdelen tog &ven in en varderingsman
som vérderade fastigheten och verksamheten till ett Gverkomligt pris. Respondent 4 &r
huvudagare men just nu dgs bolaget dven av 12 personal. Enligt respondent 4 &r en
entreprendr en ansvarsfull och trovardig individ. Aven om dessa behover vara riskvilliga bor
dessa alltsa dven visa sig vara trovardiga, speciellt pA marknader som forskolemarknaden. Det
krdvs av entreprendrer att vara ansvarsfulla 6ver dem verksamheter de bedriver och inte
langre kan forvanta sig hjalp fran kommunen, eftersom att dessa nu ar sjalvstandiga forskolor.
Respondenten anser att hennes historia och nuvarande situation visar pa att hon besitter dessa

egenskaper och kan uppskattas vara en entreprendr.

Under ombildningen av verksamheten upplevde respondent 4 att hon fick mycket stéd och
kande sig valdigt nojd och valkommen pa utbildningsforvaltningen, som hon séager har en
egen avskild enhet for dem som bedriver enskilda férskolor. Hon visste vem hon skulle vénda
sig till eftersom att hon hade tr&ffat dem forut och utvecklad en relation. Darfor upplevde hon
att det inte var nagon motgang eller svarighet. Hon sammanfattar processen som valdigt bra

och uppskattande. Lokalfragan var inga problem for det hade en redan, det enda som
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behévdes goras var att skriva dver ansvaret for lokalen och likasa andra avtal. Till skillnad
fran andra nyetablerade privata forskolor i stadsdelen hade hon redan ett ekonomiskt ansvar
sedan tidigare da hon jobbat som forskolechef pa flera kommunala forskolor. Hon menar att
hon hade en fordel och de ratta forutsattningarna for att etablera sig pa marknaden som en
privat aktor. | omradet dar de verkar finns det inte s& manga privata alternativ, men sjalv tror
respondenten inte att foraldrarna grundar sina beslut vid ansékan om forskoleplatser i endast
skillnad pa huvudmannaskap. Hon tror starkt att foraldrarna gar efter ryktet och tycker inte att
det varit nagon skillnad nu nar de &r privata i jamforelse med nar forskolan bedrevs i
kommunalt huvudmannaskap. De har en saker kundkrets som inte skiljer sig sa mycket fran
tidigare. Respondenten i fraga har till och med blivit tillfrigad av stadsdelen att expandera
men har tackat nej till erbjudandet. Skalet till att hon knoppade av var for att fa mer tid till det
pedagogiska. Skulle hon ansvara over fler forskolor eller avdelningar sager respondenten att
hon lika garna kunnat jobba som kommunal aktor, hon fortsatter med att séga att hon inte har
orken att ta sig an omfattande projekt idag. Hon tycker dven att de fatt bedriva verksamhet pa
lika villkor som de kommunala. Hon upplever ingen konkurrens och papekar att de
kommunala férskolechefer som befinner sig runtomkring henne ar gamla kollegor och inte ser
varandra i sadana ljus. Respondent 4 anser inte heller att kommunen gor nagon skillnad
mellan privata och kommunala aktorer. De inspektorer som finns i kommunen gar runt till
bade privata och kommunala férskolor och respondenten marker inte nagon skillnad i
bedémning. Sen har respondent 4 aven gatt med i en forening som bevakar vissa fragor som
kan gora att det forandras for de privata forskolorna. Hon anser att det .&r bra att ha ett forum

som haller en informerad om dessa viktiga fragor for verksamhetens utveckling

Etableringsratten har funnits sa lange att det blir svart att ga tillbaka fran den tycker respondent
4. Eftersom att det nu har gatt nagra ar kan det vara bra att se 6ver vad ar det som behéver
dndras gillande bade de fria och kommunala forskolorna och inte bara de “nya” aktdrerna.
Forut tyckte respondenten att den fria etableringsratten inte var ett positivt inslag men har nu
andrat uppfattning. Dock anser hon att det bor finnas nagon koll pa vilka det &r som etablerar
sig pa marknaden. Respondenten namner dven att hon tycker att det ar riktigt pinsamt att
riskkapitalbolag far finnas pa marknader inom valfardsbranschen dven om forskolemarknaden

just nu inte ar drabbade av detta.
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Respondent 5
Respondent 5 har en lang historia inom forskolan denne jobbar pa nu, men aven en lang
historia pa forskolemarknaden och dess fragor. Respondenten och den som ager férskolan
startade tillsammans upp den forsta privata férskolan i kommunen i aktiebolagsform. Aret var
1991 och fragan att driva forskola i privat drift var ratt sa ny. Det var ratt sa mycket
dokumentation om just den forsta proceduren och de forvantningar som var da. Respondenten
har suttit i styrelsen for forskolan i motsvarande tid som forskolan funnits medan hon haft sitt
yrke i andra verksamheter. Hon gick tillbaka till den nuvarande forskolan nér dgaren gick i
pension. For henne var en entreprendr en som har férmagan att se helheten och besitter goda
ledaregenskaper. Entreprendren ar en aktiv problemlosare och behdver saledes inte vara den
som startar upp bolag. Det racker alltsd inte med att bara vara personen som har finansiella
medel for att starta upp bolag for att kalla sig entreprendr. Respondenten antyder att hon ser

sig sjalv som en entreprendr.

Respondent 5 menar att det som var svart med etableringsprocessen for den
forskoleverksamheten hon jobbade for var att man precis hade borjat prata om resultatenheter
i budgeten for kommunen. Den avgérande skillnaden var att forr sa fick man en budget for
varje kostnadspost och den skulle hallas. Senare utvecklades principen till att ifall det blev
pengar Over fick det anvandas till andra saker som ansags vara behdvligt. Frihetsgraden
utvecklades successivt inom ramen for det kommunala huvudmannaskapet med inférandet av
resultatenheter som var en foregangare till privat drift och en forutsittning for det. Den
processen med resultatenheter innebar att man bérjade tdnka barn som intékter och forsokte
prissatta barnkostnad och sétta en budget efter detta, istéllet for att satta en budget for varje
enskild kostnadspost. Den pedagogiken ansag respondenten var svarhanterlig i praktiken dven
om det till slut gick bra. En annan stor fraga var hanteringen av moms. Forskoleverksamheten
ar inte momsbelagd, vilket innebdr att all moms blir en kostnad. Det l6stes dock genom att
man tillats en schablonersattning/bidrag. En ytterligare fraga var hanteringen av avgifter fran
foraldrar. I borjan fanns det nagon pa varje enskild forskola som héll kontakt med féréaldrarna
och sag till att avgifterna betalades in. Nu har detta centraliserats och kommunen har hand om
det. Den modellen tycker respondenten &r mycket battre eftersom hon upplevde att det var

svart att hantera avgifter och ekonomi med foraldrar och samtidigt ha kundfokus.

Eftersom att de var forst ut med att etablera sig i kommunen fanns det inga standarder pa hur
saker och ting skulle ske. De var tvungna att vara forst ut med att utveckla praxis i branschen
och mycket arbete lades pa exempelvis 6vergangen for barn med sarskilda behov, att utveckla
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system av l6ner, sitta i moten med arbetstagarorganisationer, lararforbund, forsakringsbolag,
och naturligtvis kommunen for att reda ut hur det skulle bli nar den traditionella verksamheten
overgick till att bli privat. Det var ganska mycket knackfragor, sager respondenten, speciellt
med foraldrarna. Foraldrarna var inga direkta motstandare till ombildningen men eftersom
allting var valdigt nytt var det valdigt manga frdgor som dok upp. En annan fraga som
respondenten fortfarande anser vara lite knepig ar lokalfragan. Skulle lokalen hyras eller
skulle man kopa fastigheten? De bestamde sig slutligen for att hyra fran kommunen, vilket
respondenten menar bade ar ett enklare och billigare alternativ. Men det ar fragorna runt det
som respondenten anser ar knepigt. Hur mycket skall det investeras pa en gard som de inte
ager och vad far de géra? Kommunen de &r etablerade i ville fa igang den forsta verksamheten
sd darfor kopte de loss inventarier till en ganska lag penning. Enligt respondentens
uppfattning kostar det inte s mycket att starta och tror inte heller att ndgon kommun tar ett

marknadspris pd verksamheten eller goodwill”.

Respondent 5, som har en lang historia i branschen, tycker entreprendrer och férutsattningar
for det pa forskolemarknaden idag &r sjalvklara. Dock inte alltid en positiv aspekt enligt henne
och motiverar dsikten med att hon inte forstar hur omhandertagandet av pedagogiska fragor
som hamnade pa den privata marknaden kunde generera sa mycket pengar. Hon ar sjalv
chockad 6ver hur mycket pengar som finns i systemet och forstar inte hur det gar ihop, sjélva
har de tillrackligt med vinst for att fa det att ga runt och har en stabil ekonomi. Hon anser att
antalet barn ar fler an forut och tror det beror pa ersattningen fran kommunen. Dock tycker
hon att kraven har okat och det finns tydligare forvantningar pa forskolan, vilket kostar
pengar. Hon anser att det inte & nagon storre skillnad mellan privata och kommunala
forskolor idag. Men tycker dock att proceduren med konkurrens till viss del var och ar nyttig,
da det kommunala tvingades ompréva sig sjalv. Respondenten tror att idag &r kommunala och
privata aktorer i kvalitet valdigt likvéardiga. Daremot &r det fortfarande en avgdrande skillnad
for att en privat entreprendr kan ga i konkurs och har ett riskfyllt kapital och det problemet har
inte en kommunal forskola. De behover inte heller generera vinst och halla i pengar for att
agaren kraver att de ska ga med vinst. Respondenten anser att det inte rader nagon platsbrist i
omradet de verkar pa idag, under vissa ar kan det vara sa men just nu ar det dveretablerat.
Istallet upplever hon stenhard konkurrens gallande forskola i omradet. | norra delen av
kommunen har det exempelvis varit hard konkurrens om barn lange och sddra kommunen har

haft platsbrist sa dar ar det valdigt varierat.

Respondenten menar sjélv att hon tillnér de som tror att man maste vara bra pa det man gor

for att ha en god verksamhet. Hon anser att det ar ryktet som &r det viktigaste och lockar
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kunder, inte det faktum att man &r privat eller kommunalverksamhet. Men i omradet har de en
konkurrenssituation dar de ar i behov av ytterligare marknadsfoéring. Dock tror hon att
narhetsprincipen galler om lika villkor galler. Respondent 5 upplever att kommunen inte
gjort/gor nagon speciell skillnad mellan verksamhetsformerna dven om skillnad mellan dessa
rader. Hon antyder istéllet att de privata aktorerna forvantar sig for mycket av det kommunala

ibland och bor ta ansvar och aktivt soka efter information nu nar man ar foretagare.

Hon namner att hon har ytterligare funderingar pa att expandera till ytterligare omraden.
Tidigare har verksamheten expanderat endast inom kommunen. Hon ser inga hinder att
expandera fran kommunens sida, dock tror hon att bristsituationen och ont om utbildad
personal kan fungera som hinder. Hon anser att det finns ett underskott pa kompetent personal
och fortydligar detta med att sdga "hogskoleutbildad” personal. Dessutom anser hon att de
nyutexaminerade forskollararna &r véldigt oerfarna med véldigt liten konkret kompetens.
Eftersom det tar lang tid att fa den sakliga kompetensen &r detta en valdigt dyr arbetskraft att
rekrytera, om man ens far tag i dem. Respondenten papekar att hon aldrig skulle tanka sig att
borja med en liten verksamhet. Eftersom hon inte tror att man har tillrackligt med medel att
betala ut l6ner till anstallda och forhalla sig till sitt ansvar till barnen med sma enheter.

Inom skolomradet anser respondent 5 att den fria etableringsratten kan ha bidragit till nagot
positivt. Barnsynen har kommit i fokus, laroplanen har fortydligats och detta galler inte bara
skolomradet men aven forskolan, dven om detta inte galler i samma utstrackning. Det finns
tydligare ledare och ett tydligare ansvar som hanger ihop med fri etablering, att det gar att
peka ut den som &r ansvarig. Det &r dock fortfarande ett kommunalt ansvar och kommer alltid
att vara det enligt respondenten. Hon resonerar vidare med att saga att det aven utvecklats pa
sd vis att regleringen har atertagits. Exempelvis ser Skolinspektionen till att lagar och regler
foljs, som en foljd av detta finns mycket utvarderingar och uppféljningar. Men respondenten
tycker dock att det bade sdgs “’skot det hdr du” och sa kontrollerar och foljer skolinspektionen
anda upp hela tiden. “Rapportera till kommun, rapportera till skolinspektionen...” fortsétter
respondenten och menar pa att bilden av foretagare som skaéter verksamheten forsvinner och
kommunen blir en inspektor. Kommunen bor definitivt inspektera men det far inte glommas

bort att det viktiga &r att ha en 6verblick Gver etableringen forst och framst.
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Respondent 6

Respondent 6 har sedan tidigare jobbat inom olika kommuner i Over trettio ar. Innan hon
bestamde sig for att starta en egen forskoleverksamhet jobbade hon som forskolechef pa en
kommunal forskola. Grunden till att hon startade en egen forskoleverksamhet lag i det att
respondent 6 kande sig inlast i den kommunala verksamheten. Hon var tvungen att narvara pa
ett flertal moten som hon upplevde inte ledde nagot vart géllande verksamheten. Den
kommunala apparaten blev ett sjalvandamal och det bidrog till ett minskat fokus pa
medarbetaren och kunden. N&r hon vél hade startat bolaget mérkte hon dock att det inre
arbetet, rutiner och arbetsuppldgg, fortskred som det hade gjort forut. Det inre arbetet
paverkades inte av hon hade tagit Gver verksamheten som en privat enhet. Detta tror
respondenten beror pa att forskolan ar valdigt forutsagbar. Respondenten i fraga har i sociala
sammanhang utsetts till arets entreprendr, den bilden delas &ven av respondenter sjalv. Hon
menar dock att hon till skillnad fran andra entreprendrer inte drivits av resultat och vinst,
istallet har varenda krona investerats tillbaka i bolaget. Hon menar att alla entreprenérer drivs
av sina idéer, men inte alla kan halla sig tillbaka fran att titta pa resultatraden langst ner i
bokslutet. Pa det sattet skiljer hon sig en aning fran manga andra entreprendrer genom att inte
vara vinstmaximerande. Hon menar dven att dessa individer &r kreativa individer som ser

innovativa losningar pa problem.

Efter att respondent 6 upptackt att 6vergangen till privat regi inte gav forvantade forandringar,
funderade respondenten 6ver det ansvar hon upplevde aktorerna i forskolebranschen hade
over barnens utveckling. Vid denna tidpunkt fyllde respondenten 50 ar och gick pa flera 50-
arsfiranden. Hon upptéckte att de flesta fick vita kuvert istéllet for presentpaket och funderade
over ifall vi genomgatt ett paradigmskifte. Hon anser att vi gatt fran ett prestationsorienterat
satt att leva till ett mer upplevelsebaserat liv. Pedagogiken i forskoleverksamheter sag dock i
princip densamma ut fran det att respondenten bdrjade sin karriar i den kommunala
verksamheten. Fragor om hur barnen rustas upp for en samhallsutveckling samhéllet inte har
en uppfattning om, var en fraga respondenten begrundade. Den verkligheten som upplevs idag
kommer med stor sannolikhet inte vara sig lik. Ur allt detta sammantaget véxte
forskoleverksamheten fram ar 2006, fyra ar efter att respondenten startat bolaget som
grundades 2002. Bolaget bestar idag av tva delar. Den forsta delen ar forskoleverksamheten,
som bestar av sju traditionella forskolor. Den andra delen &r utbildningsverksamheten dar

foretaget utbildar och certifierar pedagoger.

”Det har varit véldigt dyrt och krangligt, speciellt med en massa politiska problem. Man bara
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mal, mal och mal...” beskriver respondent 6 etableringsprocessen for sin forskoleverksamhet.
Eftersom att respondenten startade upp en ny typ av verksamhetsinriktning fanns inga
géllande regler, vilket gjorde att hon upplevde att det var véldigt mycket strul mellan
kommunerna, fragor och problems skickades vidare till andra kommuner eftersom ingen ville
ata sig ansvaret. Idag finns det exempelvis en utvecklad praxis pa hur man gor med
mottagningskok av den typen av verksamheten hon innehar men vid etableringen fanns det
ingen. Respondent 6 menar att det som hammar de privata bolagens existens pa
forskolemarknaden och valfardsmarknader Overlag ar den politiska debatten Kkring
valfardsforetag. Ifragasattandet av deras existens och den debatten att dessa privata aktorer ar
utsugare som gor jattestora vinster och skor sig pa barn med vinstdrivna verksamheter. Den
debatten tycker respondenten &r den mest forodande for mojligheten att vaga annu mer. Hon
tycker aven att hennes foretag inte far bedriva verksamheten pa samma villkor som andra
foretag. Specialregler géller géllande exempelvis momsen foér kommunala verksamheter
respektive privata. Det kanner hon att det hindrar henne fran att utveckla nya idéer och nya
saker. Hon tycker att det ar valdigt viktigt att vélja de fragor man stéller till kommuner och
forklarar att hon sjalv aldrig fragade om tillstand vid inforandet av sin verksamhet.
Respondenten menar att det fanns en chans att kommunen inte hade tillatit det och att hon
darfor kunde ha mist bidraget. Hon kritiserar att kommuner gor det véldigt svart for privata
foretag att ga in pa marknaden. Hon upplever att kommuner foljer regelverket till punkt och
pricka nar det galler privata foretag. Men nar kommuner bedriver verksamhet sjalv géller inte
samma noggrannhet sager respondenten. Hon asyftar aven att de kommunala bostadsbolagen
subventionerar hyrorna till de kommunala verksamheterna men tar ut vinsten pa de privata

deltagarna istéllet.

Angaende debatten om riskkapitalister pa vardmarknaden och avsaknaden av de pa
forskolemarknaden kommenterar respondenten att hon inte begriper varfor dessa inte far
finnas i branschen. Hon anser att de bidrar till att privata aktorer far finnas till pa marknaden
och tycker att dessa bolag tillfér mer till branschen &n vad de inte tillfér. Forskolemarknaden
har stor potential men verksamheterna kommer inte generera nagon vinst pa en gang, darfor
kan det vara bra att ha riskkapital i botten for att kunna gora det mojligt. Vidare tycker hon
aven att vi i Sverige har en fantastisk skola, forskola och &ldreomsorg och dérfor har en enorm
exportmojlighet som bor bejakas. For att kunna gora det kan riskkapitalbolag vara precis den
ekonomiska trygghet som kravs for att ta sadana ataganden. Vem kan exportera dessa tjanster
om det inte finns ndgon som kan backa upp dem ekonomiskt, fragar respondenten.

Respondenten ser inte heller de andra bolag som sina konkurrenter, att de finns imitatorer som
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forsokt sig pa de koncept hon introducerat pa den svenska marknaden ser hon som en
bekraftelse pa att hon har tankt ratt. Hon har enbart positiva kanslor till att det nu erbjuds nya
arenor for barnen och ké&nner stolthet dver att hon har varit med och bidragit till ett verktyg
som mojliggor det. Respondenten anser att anstallning av medarbetare ar bland det svaraste
som finns. Hon menar att det forst och framst finns véldigt fa kandidater att rekrytera och att

det inte heller finns tillrackligt med aspiranter med adekvat utbildning som &r sokbara.
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Respondent 7

Respondent 7 utbildade sig till forskollarare i borjan pa 1970-talet och jobbade som det i lite
olika kommuner i nagra ar innan hon blev forskolechef pa en kommunal férskola. Det var
under den hér perioden som hon kom i kontakt med Pysslingen AB som var i etableringsfasen
i borjan p& 1980- talet. Ar 1985 blev hon anstalld som en av Pysslingens tva forsta
forskolechefer och blev till lika delagare i bolaget samma ar. Skalet till varfér hon valde att
borja arbeta for Pysslingen var for att hon ansdg de kommunala verksamheterna som troga
organisationer att utveckla verksamheten ur ett pedagogiskt perspektiv. Det var respondenten
som forskolechef och hennes pedagoger som bestdmde hur verksamheten skulle utformas.
Respondenten ansag att de kunde bedriva verksamheten pa ett bra satt eftersom att det var de
som hade den direkta kontakten med barn och foraldrar. Nar de maérkte att verksamheten
behdvde fordndras Over tid hade de daven mojligheten till att gora det efter behag.
Verksamheten karakteriserades av snabba beslut och arbetade utifran riktlinjer och policys pa
basta mojliga satt. Medel fordelades efter vad verksamheten behovde for tillfallet och
verksamheten kunde justeras efter vad som var just da. Enligt respondent 7 &r entreprendren
en individ som hela tiden stravar efter utveckling och nya malsattningar. Denna individ tror
att det gar att forandra och forbattra befintligheter och &r trovardig och ansvarsfull genom
dessa processer. Hon anser sig sjalv besitta dessa egenskaper och ser saledes sig sjalv som en

entreprendr.

Ar 1986 var respondenten med och startade en forskola och har sedan dess varit med och
drivit Pysslingen, dels utifran ett &dgarskap och dels i egenskap av olika positioner allt
eftersom foretaget vaxte. Organisationen har varit en del av Praktikertjanst och varit uppkopta
bade i dgarskap av privata riskkapitalister samt riskkapitalbolag som har sett olika ut under
aren. Under den har tiden har hon haft lite olika roller, hon har bland annat jobbat valdigt
mycket med kommunikation och marknad. Respondent 7 bodrjade som forskolechef och
fortsatte sedan som omradeschef, marknadschef och vice VD till och med sommaren 2013 da
hon bestdmde sig for att det hela blivit for stort. Respondenten menar att hon i grunden ar
entreprendr och da ar det viktigt att fa utrymme for sina idéer. Detta blir svart nar
organisationer vaxer och blir sa stora som Pysslingen har blivit idag. Nu jobbar hon istéllet
som forskolekonsult och stéttar dem som &r nya och sma i branschen. Respondenten &r dven
ordférande for en branschférening som stottar olika organisationer och drar igang initiativ for

samverkan och samarbete inom forskolan som finns runt om i landet.

Respondent 7 sager att de upplevde valdigt mycket motstand vid etableringsprocessen.

49



Eftersom att de var de allra forsta som etablerade sig i kommunen var det inte nagon som
kunde hantera etableringen. Politiskt sett hade kommunen en stark vilja att se andra akttrer &n
kommunen sjalv pa marknader berattar respondenten. Darfor menar respondenten att &ven om
verksamheten drevs avtalsmassigt pa entreprenad fick de vara med och paverka, allteftersom
de mognade i att fatta beslut i verksamheten. Hon pastar att det var politiskt tydligt men att
det i tjanstemannaleden forelag véldigt manga olika asikter och darfor kunde de stota pa
problem, men da fick de mycket hjalp av politikerna. Respondenten beréttar vidare att de
upplevde motstand fran deras egna fackférbund, som tyckte att processen var valdigt jobbig.
Fram till friskolereformen nir “’lika-villkorslag” instiftades och 6ppnade upp for alla att driva
alternativ under goda forutsattningar, tyckte respondenten att de var tvungna att hugga sig
fram i en varld som var valdigt svart och vit. I och med att verksamheten bdrjade som en
arbetsledningsentreprenad var de véldigt ndra i arbetet med kommunen. Nér friskolereformen
antagits valde de att ha ett fortsatt samarbete och god relation till kommunen. Men i och med
att checksystemet och kundvalsmodellerna har fatt stérre inflytande hade aven de privata

aktorernas friutrymme vidgats.

Respondenten beréttar att de foraldrar som denne varit i kontakt med beréttat varfor dessa valt
den enskilda forskolan, och det mest aterkommande skalet har bland annat varit for det
tydliga ledarskapet och engagemanget hos de pedagogerna men ocksa bara for att det ar nagot
annat an de kommunala. Respondent 7 tycker dven att kommunen gor skillnad pa de privata
och kommunala forskolorna och jobbar emot dessa med det maktovertag de har. Respondent
7 tycker att det storsta problemet ar att kommuner ar sa ojamna i sin hantering av forskola och
skola. Hon skulle 6nska att det fanns objektiva organ som det gar att ta kontakt med nar det
upplevs att kommunen borde skdta verksamheten battre, som Skolverket pa skolmarknaden.
Ojamnheter kommuner emellan skulle respondenten vilja komma &t och efterfragar mer
noggrannhet fran kommunernas hall med tillstandsgivning, att det verkligen &r rétt
entreprendr som startar verksamheter. Nar den tillsynen rader kan lika villkor garanteras
oavsett huvudman menar respondenten. Samma barnpeng tilldelas de privata och de
kommunala forskolorna, men en del kommunala férskolor far extra erséttning. Det finns
kommuner som gar med underskott fastan privata aktorer gar med overskott. Da far alltsa
dessa kommunala enheter extra pengar vid arets slut for att ga runt. Respondenten undrar
varfor denna uppdelning existerar och menar att de férskolor som varit duktiga i att driva
verksamheten och inte gér med underskott “bestraffas” genom att inte f4 ta del av
ersattningen. Respondenten anser att den privata verksamheten pa marknaden har inneburit

positiv konkurrens mellan verksamheter, d&ven om hon 6vergripande haller med om att det
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rader en snedvriden konkurrens. Det har inte funnits ndgon negativ konkurrens pa det lokala
planet, istallet upplever respondenten att de haft ett positivt samarbete med de kommunala
enheter som &r beldgna narmast. Dock anser respondenten att vi aldrig kommer att komma
ifran att konkurrensen mellan dem enskilda forskolorna och dem kommunala férskolorna &r
sned, eftersom att dem som fattar besluten och som skéter och ansvarar 6ver pengarna driver
konkurrerande verksamhet ar kommunala verksamheter. Pa sa sett ar det alltsa en snedvriden
konkurrens, eftersom att de privata aktorerna &r i handerna pa de kommunala tjansteméannens

valvilja.
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7. Analys

Forst framfors har en konklusion av forgdende kapitel. Darefter diskuteras den insamlade
empirin med den forskning som ligger till grund for undersékningen. Upplagget ar som sadan
att faktorerna som ansetts kritiska enligt respondenterna diskuteras var fér sig ur en teoretisk
och empirisk utgangspunkt. Avsnittet avslutas darefter med en sammanfattande analys av vad

som framkommit i undersokningen.

Trots att det idag inte finns nagon enhetlig definition av en entreprendr och entreprendrskap &r
de allra flesta forskare inom amnet dverens om att det rér sig om individer som tar tillvara pa
mojligheter. Somliga forskare anser att dessa individer introducerar innovationer och idéer pa
marknaden som drivs av en vilja att vaxa eller gora vinst. En annan del likstaller
entreprendren med egenforetagaren. Den uppenbara uppdelningen och svarigheten att
enhetligt definiera termen entreprendr forekommer &ven bland uppsatsens respondenter.
Begreppsforstaelsen av entreprendrskap var differentierad och en klar uppdelning kan utlasas
mellan de respondenter som tidigare arbetat som forskolechefer innan starten av den
fristaende forskoleverksamheten och de som inte innehaft en ansvarstagande position innan.
De respondenter som tidigare arbetat som forskolechefer i kommunala verksamheter eller i
nara samarbete med kommunen har en forestallning om att entreprendren &r en forvaltare av
vardeskapande system. Entreprenoren &r riskvillig, en ledare, som har formagan att se
helheten och ar en kreativ problemldsare som &ven ar ansvarsfull. Gemensamt for dessa
respondenter &r att samtliga ser sig sjdlva som entreprentrer. Bland de resterande
respondenterna som inte arbetat som forskolechefer i kommunala verksamheter rader
blandade asikter. Dessa ser entreprendrer i mer ekonomiska och affarsinriktade termer. Enligt
dessa respondenter dr entreprendren ndgon som ~gor nagot av sina idéer” som dr kopplat till
affarsmarknaden, inte nagon som forverkligar sina personliga drémmar. Dock bor
entreprendren ha ett brinnande intresse for sin affarsidé. Respondent 2 ansag att begreppet var
valdigt forvirrande eftersom denne kommit i kontakt med det i olika sammanhang, hon
antydde dock att en person som hjalper andra att sétta igang och ser till att andra far hjélp, var
en entreprendr. Respondenter som inte tidigare hade tidigare av att leda forskoleverksamheter
hade svart att se sig sjalva som entreprendrer eftersom att de menade att de inte skapat
verksamheter i hopp om att gora vinster och att allt som har med ekonomi att gora enbart var

“nodvéndigt ont”.

Majoriteten av respondenterna anser att etableringsprocessen pa forskolemarknaden varit
ovantat jobbig med tanke pa efterfragenivan som rader i de flesta av de undersokta

kommunerna. Aven om finansiella svarigheter existerat har inte denna faktor varit ett hinder

52



for att etablera sig pa forskolemarknaden. Ett fatal av dessa forskolor etablerade sig i en tid da
ett finansiellt startkapital utgick fran kommunen till féretagare som ville initiera en etablering.
Det finns en uttalad vilja bland undersokningens respondenter, att ett sadant ekonomiskt
bidrag skall finnas till for de smaforetagare som inte har finansiella resurser att starta
forskoleverksamhet &ven idag. Respondenterna motiverar detta med att det ligger i linje med
den uttalade viljan fran politiker om att oka antalet smaforetagare i vélfardsbranschen i
forhallande till stora bolag och koncerner som uppfattas driva sina verksamheter helt utifran

ett vinstintresse.

Det finns aven andra svarigheter vid etableringsprocessen som lyfts fram. Lokal tillganglighet
och rekryteringsproblematiken anser respondenterna ar faktorer som utgor stora hinder for
intrade. Samtliga respondenter anser att etableringsprocessen har varit utdragen och kranglig
och menar pa att de stéllts infor stora problem vid initiala skedet av etableringen, pa grund av
svarigheter med att hitta lampliga lokaler. Bland dessa respondenter finns det en forstaelse for
att det inte alltid varit brist pa lokaler men att samordningen av behovet och tillhandahallandet
av dessa varit bristfallig. Darfor har processen att starta en forskoleverksamhet varit onddigt
utdragen. Ett fatal respondenter har da istallet sokt sig till andra kanaler, som att exempelvis
renovera uppkopta villor till andamalsenliga lokaler. Eftersom det ar svart att erhalla ett
godkannande for att anpassa lokaler till de villkor och krav som finns for att bedriva
forskoleverksamhet har dessa alternativ varit relativt ogynnsamma och kostsamma. Samtliga
respondenter ndmner dven problem med rekrytering som ett stort hinder. Att anstélla utbildad
personal upplevs vara nastintill omojligt eftersom det rader ett underskott pa kompetent
personal. Respondenterna anser aven att det &r en valdigt dyr arbetskraft att rekrytera och
menar att det ar svart att fa ekonomin att ga ihop med de krav som stalls pa forskolorna, som

exempelvis ett visst antal hogskoleutbildad personal per barngrupp.

Respondenterna som inte tidigare arbetat som forskolechefer pa en kommunal forskola anser
att de kommunala verksamheterna prioriteras framfor privata forskolor och menar pa att de
privata forskolorna inte har samma forutsattningar for att starta konkurrenskraftiga
verksamheter pa ett framgangsrikt sétt. Ett exempel pa varfor respondenterna anser att de
kommunala forskolorna har béttre forutsattningar till att etablera sig och driva sina
verksamheter ar svarigheter med att forhalla sig till nerskrivna lagar och regler. Stodet for
detta i respektive kommun uppfattas vara otillfredsstéallande och i vissa fall nast intill
obefintligt. For de respondenter som var forst ut pa marknaden och de som utformat
innovativa processer och tjanster har hjalpen fran kommunerna i dessa tillfallen upplevts som

otillracklig. Forfragningar och problem verkar kanaliseras fran instans till instans utan att
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egentligen resultera i ndgon l6sning frdn kommunens sida. Aven fast det finns en politisk vilja
for lika forutsattningar pa forskolemarknaden sa uppfattar inte respondenterna att detta rader i
verkligheten. De kommunala férskolorna har en langre historia pa marknaden, de har &ven
implicita kunskaper, stora kontaktnat med leverantérer och darmed aven formanligare priser.
De har mojligheter att uppna bade stordrifts- och samdriftsfordelar samtidigt som de inte har
ett behov att utvecklas och gora vinst pa samma satt som privata forskolor. Som ett resultat av
detta upplever respondenterna att de kommunala forskolorna inte &r lika kénsliga for

andringar pa marknaden som de privata bolagen ér.

7.2. Grundldggande forutsattningar

Som tidigare presenterats bestims marknadsstorleken av den aggregerade efterfragan pa
marknaden. Efterfragan ar saledes en funktion av utbudet pa marknaden samt prissattningen
pa den efterfragade tjansten. Pa forskolemarknaden regleras prissattningen av tjansterna
genom maxtaxan, ett pristak som varje producent pa marknaden maste forhalla sig till. Detta
innebar att efterfragan pa forskoleplatser inte paverkas av prissattningen, da denna ar konstant
tills regleringen upphor eller modifieras. Efterfragan paverkas istallet av andra faktorer sasom
antalet barn som fods i landet och fordldrarnas sysselsattningsgrad, som &r faktorer som
aktorerna pa marknaden inte kan paverka. Idag ar forskoleverksamhet ojamnt utbyggd Gver
landet, hogst antal inskrivna barn finns i storre utstrackning i storstadsomraden och
forortskommuner, det vill séga i regioner dar kvinnors forvarvsfrekvens ar relativt hog. 79 %
av barnen i aldrarna 1-5 ar var inskrivna i forskolan 2006, detta ar en 6kning med 11 % sedan
2001. Okningen kan forklaras av att nya grupper, barn till arbetsldsa och féraldralediga, fick
tillgang till forskolan i borjan pa 2000-talet. Darut6ver blev férskolan avgiftsfri 15 timmar per
vecka for alla 4-5-aringar fran och med 2003. Detta visar pa att efterfragan av forskoleplatser
okade pd grund av extern paverkan fran stat och regering, som indirekt minskade pa
kostnaden genom att gora forskolan avgiftsfri till flera barn. Den genomsnittliga
gruppstorleken lag forhallandevis oférandrad i jamforelse med dess kraftiga 6kning under
1990-talet. Antalet kommunala forskolor mellan 2001-2006 o©kade med dryga 800
verksamheter i relation till de privata som ¢kade i en mycket langsammare takt. Efter 2006,
med den fria etableringsrattens inforande, skiftade situationen till att det totala antalet privata
forskolor dkade i en proportionellt hogre takt an de kommunala férskolorna.

| de kommuner dar det rader platsbrist finns en stor efterfragan pa forskoleverksamheter och i
dessa kommuner upplever inte de privata alternativen nagon skillnad i efterfragan pa deras

tjanster i forhallande till de kommunala verksamheterna. Eftersom det &r brist pa
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forskoleplatser rader inte lika hard konkurrens mellan verksamheterna som pa andra
kommuner dar situationen ar annorlunda, dar istallet Gveretablering rader. | dessa kommuner
anser respondenterna att efterfragan pa deras tjanster till viss del fortfarande existerar, men
antyder att konkurrensen med de kommunala bolagen ar hard. Respondenterna antyder att
konkurrensen mellan privata och kommunala bolag i hogsta grad existerar, inte minst i de
kommuner dar Gveretablering rader. De kommunala bolagen har en image av att halla hog
kvalitet som inger trygghet for fordldrar som likstaller dessa bolag med effektiva
verksamheter i forhallande till de privata forskolorna. Det verkar saledes finnas en
varumaérkeskonkurrens som inte ar helt synlig men upplevs ytterst verklig. De privata bolagen
pekar pa att de ar sarbara for all dalig media och anklagelser som belyses av samhéllet. De
anser att de far betydligt storre mediauppmarksamhet om nagot gar fel eller vid skandaler om
andra privata forskolor och menar séledes att de drabbas oavsett vem det ar som gor bort sig.
Detta ar en viktig punkt att uppmarksamma eftersom att respondenterna anser att, oberoende
av vad de privata aktorerna gor ar de sarbara. Respondent 1 menade att stadsdelen skulle
jobba for att motverka detta genom att fora en dialog om forskolemarknadens aktorer. Dock ar
det osékert om en sadan dialog kan lésa problemet. Framst for att en sadan dialog redan
framforts av de politiker som ar positivt instéallda till privata aktorer pa forskolemarknaden.
Den negativa bilden av privata aktorer pa den skattefinansierade forskolemarknaden &r nagot
som antagligen aldrig kommer att férsvinna, eftersom att det finns en politisk och samhéllelig
motsattning till att tillata privata utforare, som finansieras av skattemedel, att producera
valfardstjanster. Detta ar naturligtvis olyckligt for dessa utférare men nagot som tillhor den
marknaden de sjalva valt att etablera sig pa. De kan foljaktligen inte forvanta sig att
kommunerna ska fora deras roster och erbjuda marknadsféring for att forbattra dessa aktorers
image. Det som kan ses som en kompensation till detta ar att de privata forskolorna far
marknadsfora sina verksamheter till skillnad fran de kommunala. Dock ar marknadsforing

relativt kostsamt och de sma bolagen vars utbud ar relativt litet ar osédkra om detta ar av varde.

Pa kommersiella marknader kan foretag, nastan utan begransningar, differentiera produkter
och tjanster for att paverka efterfragan pa det egna bolagets utbud. Pa forskolemarknaden &r
mojligheterna for differentiering relativt begransade. Exempelvis kan inte producenter pa
forskolemarknaden sétta det pris de sjalva behagar, utan priset utgors av ett avgiftstak som ar
reglerat. Den differentiering som ar mest markbar och dven den som marknadsfors flitigast ar
forskolans pedagogiska inriktning. De undersokta verksamheterna foljer alla olika
pedagogiklaror och betonar olika delar av omvardnadstjansterna som de erbjuder. En del

bedriver ”grona” verksamheter, andra fokuserar mer pé estetik och jobbar efter att lyfta fram
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barnen som individer. Dock faller mycket av dessa laror in pa de krav och riktlinjer som star i
laroplanerna. Hur mycket som faktiskt ar en differentiering ifran andra verksamheter ar pa sa
satt diskutabelt. Dock finns det bland undersékningens respondenter en som skiljer sig fran de
resterande och har pa ett innovativt satt differentierat sin verksamhet och darmed dven aktivt
paverkat efterfrdgan pa sitt egna utbud. De andra forskolornas efterfragan verkar istéllet

bestammas utifran efterfradgan av det totala utbudet pa marknaden.

Differentiering av verksamhet kan aven ske via lokalisering. En del foraldrar gar enbart efter
néarhetsprincipen vid val av forskoleverksamhet och eftersom antalet kommunala
verksamheter enligt statistiken &r fler ar deras tillgdnglighet stérre an for de privata
forskolorna. Dessa foraldrar kommer darfor att placera sina barn hos det narmaste alternativet
som statistiskt sett kommer att vara kommunala forskolor. Vi har &ven fatt lara oss av
respondenterna i denna undersdkning att de upplever att kommunerna tilldelar de kommunala
forskolorna lokaler i de mest attraktiva omradena, vilket innebar att de privata forskolorna inte
blir tilldelade lokaler i omraden som gynnar verksamheten utifran narhetsprincipen. For de
foraldrar som inte baserar sina beslut pa narhetsprincipen maste dessa foraldrar ta sig tid och
soka information for att gora ett mera aktivt val. Detta kan enligt transaktionskostnadsteorin
ses som hdga transaktionskostnader och kan “avskricka” potentiella kunder fran att gora ett
aktivt val. Eftersom ersattningen till de privata forskolorna baseras pa de kommunala
alternativens kostnader, har akt6rer som ar sma i storlek inte rad att marknadsféra sina
verksamheter, &ven om behovet for det finns. De kommunala férskolorna har en vélkénd
historia pa marknaden och en trygghetsfaktor av att vara allmanna. Dessa verksamheter ar ofta
inte i behov av att marknadsfora sina verksamheter och det racker alltsd med att dessa
forskolor finns listade pa kommunens hemsida. De privata bolagen har ett prestationsbehov av
att pavisa varfor deras verksamheter skall valjas framfér de kommunala som till traditionen
varit det enda valet. Darfor racker det inte med att enbart finnas pa kommunens hemsida och
konkurrera efter narhetsprincipen. De maste differentiera sig efter de andra faktorer som kan
tankas paverka beslutet och for det behovs aven resurser. Generellt antas det att de privata

aktorerna ar i storre behov av att marknadsfora sina verksamheter.

7.3. Etableringshinder
Det vanligaste etableringshindret som lyfts fram i litteraturen &ar de kostnader som uppkommer
vid etablering. De forskolor som valt att etablera sig pa forskolemarknaden innan
friskolereformen, upplevde inte att marknaden k&nnetecknades av hdga etableringskostnader.

Detta géller daven de verksamheter som tidigare varit kommunala. Tvartom sa koptes
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inventarier och verksamheter billigt, i manga fall under marknadsvardet. Detta har forklarats
med att kommunerna ville fa igang verksamheterna och salde darfor verksamheterna till 1aga
vérden. De aktorer som startade nya verksamheter erholl &ven startbidrag for att finansiera
starten. Detta ekonomiska stod finns dock inte kvar idag i de undersdékta kommunerna och har
inte heller varit aktuellt vid forskolorna som etablerades efter friskolereformen.
Respondenterna 1, 2 och 3 anser att marknaden, da som nu, associeras med hdga
etableringskostnader, framst pa grund av kravet pa en godkéand dndamalsenlig lokal.

Villkoren gallande andamalsenliga lokaler har for nastan samtliga respondenter varit det allra
jobbigaste att uppfylla. De respondenter som inte varit med och omvandlat tidigare
kommunala verksamheter till privata, ndmner att det varit nastintill omojligt att hitta lokaler
som uppfyller villkoren. Det intressanta som dessa respondenter &ven ndmner &r att de inte
uppfattat att det rader brist pa lokaler, men att det rader brist pad samordning och insikt i
lokalutbudet. Flera av respondenterna har sjalva aktivt tagit kontakt med kommunerna for att
fa tillgang till lokaler som det tidigare bedrivits kommunal skolverksamhet i, men till ingen
nytta. De aktdrer som finner lokaler for sina verksamheter &r arbetet med lokal inte éver dar.
Som kravet sager skall lokalerna vara &ndamalsenliga for verksamheternas syfte, detta innebéar
vanligtvis att stora investeringar gors pa lokalerna for att anpassa dem till den givna
skolformen. Dessa lokalinvesteringar utgor stora summor som vanligtvis kan fordelas pa antal
verksamma &r eller tills nya anpassningar behover géras. Ar chanserna sma att vara kvar pa

marknaden kan kravet pa andamalsenliga lokaler vara ett stort hinder vid beslut om etablering.

Antalet respondenter som namner att oron 6ver att behdva avyttra eller avveckla verksamheter
och darmed aven forlora vardet av tillgangarna ar stor. Detta ar aven de aktorer som lagger
stor vikt vid behovet av ett finansieringsstod. Aktorerna som tidigare arbetat pa kommunala
forskolor menar istéllet att privata utforare inte bor forvanta sig ett startbidrag. De anser att
dessa aktorer har valt att etablera sig pa forskolemarknaden som privata foretagare och likt
andra marknader &r inte privata foretags framgang kommunernas ansvar eller féremal for
subventioner. Svarigheter med att avyttra verksamheter vid konkurs skall inte behjélpas av
kommuner eller staten. De ndmner att det istéllet forekommer att forskolor som kopt material
och dvriga tillbehor till underpris fran kommunen tar vara pa dessa mojligheter och skapar

vinster genom att kdpa och avyttra verksamheter.

Dessa sa kallade arbitragevinster, dar aktorer koper loss verksamheter till underpris och
senare saljer dem till marknads- eller Gverpris, ar ett stort samhallsekonomiskt problem da

marknaden finansieras av skattemedel. Problematiken &r sadan att det ar svart att begransa
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dessa transaktioner utan att &ven begransa mojligheterna till etablering. Som tidigare ndmnts
har entreprendrerna tidigare definierats som vinstdrivande individer. For att kunna urskilja de
individer som endast syftar till att 6ka sin egen rikedom och dem med laga vinstintressen bor
motiven och de bakomliggande orsakerna till startandet av bolagen studeras. Pa grund av
friskolereformen finns inga formella krav pa huvudman och innebéar i princip att vem som
helst kan starta forskoleverksamhet. Detta innebar att det ar valdigt svart att skilja mellan
foretagarna och motiven bakom etableringen pa forskolemarknaden. En l6sning kan da vara
att verksamheter endast saljs till underpris till avknoppningsverksamheter. Studiens
respondenter med den bakgrunden har ingivit en kéansla av vara valdigt mana om
forskolemarknadens potentiella utveckling och inte bara den egna verksamhetens tillvéxt.
Dessa foretagare har da dven en given erfarenhet inom den kommunala forskolan. Motiven till
att starta avknoppningsverksamheter och dverta gamla kommunala verksamheter kan tolkas
vara av Pullkaraktar som tidigare diskuterats i uppsatsen. Foretagarna har dragits in i ett
foretagande genom att en affarsmojlighet skapats. Dessa foretag skall till naturen vara mer
positivt betingade an alternativet, dar bolag startas av Pushfaktorer. Dessa argument ar
sjalvfallet inte sjalvklara i alla fall, men kan antas tillampas i de flesta. En alternativ I6sning
for att ingen skillnad i bakgrund skall goras, skulle kunna vara att satta ett tidsvillkor pa de
verksamheter som erhaller subventioner eller tillgangar och verksamheter till underpris.
Avyttras verksamheterna innan den satta tidsfristen Ioper ut skall &garen aterbetala den

erhallna summan.

Foretagarna som etablerade sig relativt tidigt pa férskolemarknaden menar istallet att ingen
positiv sarbehandling bor forvantas som foretagare och inget startbidrag bor utgd. Dock
upplevs detta vara tamligen subjektivt att dessa respondenter kommer med sadana yttrande
eftersom de sjalva 6vertagit lokalkontrakten fran tidigare huvudmannaskap och inte haft storre
problem med att finna lokaler till verksamheten, men upplyser &ven om att de &nnu upplever
lokalfragorna som valdigt knepiga. Forvisso skall enskilda foretagare inte forvanta sig hjalp
och bidrag fran kommuner och landsting. Emellertid kan denna marknadssituation inte
likstallas med andra marknadssituationer pa kommersiella marknader dar exempelvis fri
prissattning rader och mindre lagkrav existerar, som inte begransar handlingsutrymmen och
forsvarar att bedriva bolag som pa traditionella marknader. Marknadssituationen idag kan inte
heller likstallas med det davarande marknadslaget da dessa foretagare etablerade sig pa
marknaden. Den teoretiska forskningen som redovisats i studien har visat att foretagandet i
hog grad ar kopplat till omgivningen. Den davarande incitamentsstrukturen som existerade for

de &ldre forskolorna har uppmuntrat foretagandet och dessa forskolor har fatt mojligheten att

58



véxa sig starka pa marknaden. Marknadslaget idag forknippas med en etableringsprocess som
upplevs som lang och kravande, vilket kan innebara eventuella finansiella kostnader, men

aven en alternativkostnad som kan innebara att etablering pa forskolemarknaden utesluts.

Forskolemarknadens marknadsstruktur i dagslaget ger skaliga argument till Baumols
pastaende att den institutionella strukturen dven kan faststalla typen av foretagande. Om vi
atergar till den é&ldre definitionen av entreprendrer som definierar entreprendrer som
vinstdrivna individer som tenderar att enbart tjana sina egna intressen. Samtidigt som vi
diskuterar fragan om inte ett finansieringsstod bor utga till dessa utforare, som ger intryck av
att ha storre kostnader &n de kommunala men erhaller samma storlek pa barnpengen. Under
givna forutsattningar kommer destruktiva eller improduktiva former av entreprendrskap och
foretagande likt uttagande av arbitragevinster att forekomma. Det &r saledes viktigt att forsta
vilken betydande roll lagstiftningen och incitamentsstrukturens uppsattning har for paverkan
pa foretagandet pa marknader som forskolemarknaden. Debatten om huruvida ett startbidrag
skall betalas ut, antas inte bara grunda sig i utgangspunkten om stéllningstagandet for om
privata aktorer bor finnas till pA marknaden. Utan &ven om den radande incitamentsstruktur,
utan startbidrag till privata forskolor som ar i behov av ett finansieringsstod, kan paverka att

o0nskade former av entreprendrskap kan uppkomma.

7.4. Stordrifts och samdriftsfordelar

Stordrifts- och samdriftsfordelar beskriver kostnadsstrukturen som marknaden karakteriseras
av. Kostnadsstrukturen i sin tur utmarker de marknadsformer som rader pd marknaden och
darmed aven klarlagger marknadsstrukturen som visar pa de forutsattningar och hinder som
rader for privata aktorer pd forskolemarknaden. Samtliga respondenter anser att den allra
storsta kostnadsposten for verksamheterna ar lokalkostnaden, den nést storsta kostnadsposten
darefter ar lonekostnaden. De respondenter som etablerats pd senare ar anser aven att
inventarier ar en relativt stor kostnad. De stora kostnaderna for forskolan harror sig alltsa
mestadels fran fasta kostnader dar genomsnittskostnaden sjunker per Okad output.
Forskoleverksamheternas kostnader &r alltsd mestadels detsamma oberoende av antalet
forskolebarn som gar i forskolan och betyder att stordriftsfordelar foreligger for de
forskolorna med storre kundunderlag. Dock sa stammer denna princip enbart till en viss grans.
Forskolan kan inte formedla pedagogisk omsorg till ett obegransat antal barn, den tillatna
storleken bestams utefter lokalens storlek och antal personal som finns i verksamheten. De
forskolor som nyttjar avdelningarna och forskollararna till max utan att behdva inskaffa

ytterligare lokaler och personal &r de som uppnar stordriftsfordelar.

59



| takt med att allt fler barn har skrivits in i forskolan har gruppstorlekarna blivit storre. Nar
den tidigare kopplingen till statsbidraget togs bort 6kade gruppstorlekarna kraftigt enligt
statistiken under de forsta aren pa 1990-talet, under slutet av 1990-talet fortsatte storlekarna
att 6ka fast i en nagot langsammare takt. Den genomsnittliga gruppstorleken inom férskolan
stabiliserades i borjan av 2000-talet med en storlek pa drygt 17 barn. Sedan aren 2000-2006
har variationer i gruppstorlek varit oférandrade. Gruppstorlekarna ar nagot mindre i fristaende
forskolor. Enligt den insamlade empirin verkar de privata utférarna som inte ar en
avknoppning av kommunala verksamheter eller inte etablerats innan friskolereformen, ha
svart att uppna stordriftsfordelar. De som har knoppat av de kommunala verksamheterna eller
etablerats under en tid innan den formella konkurrensutséttningen har sa pass utvecklade
verksamheter att de kan halla nere genomsnittskostnaden. De privata verksamheterna som
senare valt att expandera verksamheterna med ytterligare avdelningar eller férskolor i andra
omraden, har haft svart att bibehdlla sina stordriftsfordelar da problem med att fylla sina
forskoleplatser i dessa nya verksamheter har uppstatt och produktionsfaktorerna inte langre

utnyttjas till max.

P& marknader dar det ar fordelaktigt att dela pa kostnader foreligger samdriftsfordelar. Pa
forskolemarknaden har det visat sig vara fordelaktigt att dela pa kostnaderna genom att ha
sommaroppet for de barn som behdver ga i forskolan under somrarna. Under somrarna kan
genomsnittskostnaden for antalet barn vara relativt hog, eftersom resurserna inte kan anvandas
effektivt. Ar det ett barn som behdver ga kvar pa forskolan méste privata verksamheter utan
samarbete ha minst en forskollarare pa plats och kunna serva maltider som, utan
kokspersonal, innebar catering och ar ett dyrt alternativ. Lokalkostnaden och alla de kostnader
som kan tankas harroras till lokalen, sdsom stadning och elektricitet beh6ver finansieras. De
kommunala verksamheterna & andra sidan brukar ga ihop och placera alla barn pa en forskola
som halls Oppen under sommaren. Pa sa vis utnyttjas resurserna effektivt och
genomsnittskostnaderna halls nere. Detta visar pa att det ar relativt svart for nya forskolor att
uppna stor- och samdriftsfordelar till skillnad fran kommunala bolag. Detta resulterar
foljaktligen i att privata forskolor uppfattningsvis &ven kommer att ha storre kostnader for
drift i sina verksamheter. Lika forutsattningar for att verka pa forskolemarknaden i perspektiv

till kostnader verkar saledes inte existera.

7.4. Informationsasymmetri och maktspel
Aktorers handlingssatt har en stor inverkan pa marknadsdynamiken, darfor gérs har en analys

av marknadsstruktur och darmed &ven en analys av de eventuella forutsattningarna pa
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forskolemarknaden genom en undersokning av hur aktérer pa en marknad beter sig mot
varandra. Hemkommunerna dr den instans som ansvarar for de enskilda forskolorna.
Kommunerna &r &ven den myndighet som beslutar om godk&nnande och rétt till bidrag.
Beslutet kan senare 6verklagas hos den allmanna forvaltningsdomstolen, vilket innebar att en
forskola kan godkannas utan att kommunen ar positivt installd till detta. Aven om detta ger en
mojlighet till en extern beddmning kan det innebé&ra negativa konsekvenser efter etableringen.
Kommunen har blivit tilldelade en stor makt som gor att manga forskolor ar beroende av
kommunen. Samtidigt opererar aven kommunala verksamheter pa samma marknad som gor
att kommunen darmed har en roll som bade aktor och reglerare. Denna delade roll anser
respondenterna, som inte jobbat som forskolechefer eller med en mer ansvarstagande position
i kommunala forskolor sedan tidigare, som problematisk for att driva verksamhet pa lika
villkor. Kommunen har tillgang till flera resurser som inte alltid tilldelas alla verksamma
aktorer pd marknaden. Darfor upplevs det som att de kommunala verksamheterna har det
mycket lattare att bedriva verksamhet an de privata forskolorna. En aterkommande
kommentar fran nastan samtliga respondenter &ar att de upplever ett revirtank ifran de
kommunala férskolorna. De kommunala férskolorna gynnas framfor privata av att ha
kommunerna som ansvarar for forskolemarknaden. De privata forskolorna upplever att de inte
har tillgang till samma méangd information eller resurser och att de dven &r utlamnade till sig
sjalva. Det intressanta med att undersékningens respondenter uppfattar marknadssituationen
som att de kommunala forskolorna konkurrerar mot de privata och forsvarar deras arbete nar
de kommunala alternativen i sjalva verket inte far konkurrera pa en marknads som inte &r
reglerad fran privata aktorer. Samma géller det med informationsasymmetrin som verkar rada,
att de kommunala férskolorna och kommunen sitter pa information som de inte delar med sig
av. Stammer detta pastaende kan det innebéra att dessa kommunala verksamheter brutit mot.
Offentlighetsprincipen som gar ut pa att alla myndigheter och kommunala verksamheter skall
presentera information i olika fragor oavsett vad verksamheten sjalv véljer att informera. Det
ar dock svart att bevisa att de kommunala verksamheterna undgar att tilldela andra aktcrer
information och innebér inte per automatik att dessa brutit mot offentlighetsprincipen. Kravet
ar att dessa aktorer faktiskt fragat efter specifik information som de senare inte blivit
tilldelade. Men vi kan konstatera att informationsasymmetrin och den snedvridna
konkurrensen underminerar forutsattningarna for privata foretagare pa forskolemarknaden i

forhallande till de kommunala.

Aktorernas uppférande mot varandra pa forskolemarknaden skulle kunna problematiseras ur

ett politiskt perspektiv. Det logiska forklarandet skulle kunna vara att i de kommuner dar en
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borgerlig regim férekommer &r relationen mellan privata och kommunala aktorer gynnsamt
installt. Dock sa kan inte en tydlig skildring goras i linje med den politiska regimen i dem
undersokta kommunerna, eftersom att Stockholm &r den enda kommun i urvalet som styrs av
med en socialdemokratisk ledning och inte skilt sig frdn dem resterande kommunerna.
Tvartemot rader delade uppfattningar mellan de tva forskolor som representerar Stockholms
kommun. Skillnad verkar istdllet ligga pa om forskolechefen jobbat/inte jobbat som
forskolechef for en kommunal forskola och darmed har/inte har en personlig relation till

kommunen eller de kommunala forskolornas forskolechefer.

7.5. Institutionell paverkan
Lagstiftningen och den offentliga paverkan pa en marknad kan vara en faktor i analysen av de
eventuella forutsattningarna. Eftersom lagstiftningen och de offentliga institutionerna
bestimmer hur marknadens spelregler ska se ut och darmed dven foretagarnas
handlingsutrymmen, kan en sadan analys pavisa vilka hinder och mdjligheter som kan tankas
existera. Regeringsbeslut kan exempelvis antingen ¢ka eller minska incitamenten till att starta
nya forskolor. Skolverket &r en viktig aktor pa forskolemarknaden som ansvarar for nationella
insatser i riktning mot att utveckla verksamheter till att bidra till god kvalitet inom det svenska
skolvasendet. De satter ramar och riktlinjer pa hur utbildningen och den pedagogiska
omsorgen skall bedrivas. Skolverket ar pa sa vis en instans som har en stor roll i utformandet
av forskolemarknadens struktur. Skolverket ar dven den forvaltningsmyndighet som svarar for
tillsynen av forskolor. En ytterligare viktig instans och dven aktor pa forskolemarknaden ar
kommunerna som ansvarar for de enskilda férskolorna. Till skillnad fran Skolverket &r
kommunerna de myndigheter som beslutar om godkannande och handhar det statliga stodet

efter de givna bestammelserna och villkoren.

De flesta av respondenterna d&r positivt instdllda till principen bakom den fria
etableringsratten, och menar att denna reform kan ha bidragit till positiva inslag. Bland annat
genom att konkurrensforhallandet har omprévat den traditionella forskolan och gett en
mojlighet till att uppfylla kommunernas garantiplatser i viss man. Dock ar uppféljningarna av
reformen och de etableringar som gors bristfalliga enligt majoriteten av respondenterna.
Skolinspektionen anses skota sitt jobb och ser till att lagar och regler foljs med bade
utvarderingar och uppféljningar. Men det som uppfattas vara det allra viktiga och som i
dagslaget inte verkar existera ar en overgripande koll av etableringen pa marknaden. Som
tidigare ndmnts finns det en uppdelning mellan kommuner med stora platsbrister och andra
dar det rader stora barnbrister for att fylla forskoleplatserna. Darfor bor det vara av intresse att
styra etableringen dit dar efterfragan for dessa foreligger.
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Det administrativa arbetet som foreligger for att bedriva en forskola anses vara sa omfattande
att de privata aktorerna upplever att de varken har mojligheten eller tiden for att fokusera pa
karnverksamheten. All tid gar at till att forhalla sig till regler och tillsynshesoken som
frekvent genomfors samt upprattande av alla dokument och verksamhetsbeskrivningar. De
privata bolagen som ocksa dr sma i storlekarna anser sig sjalva gora ett omfattande jobb for
den lilla verksamheten de bedriver. Manga krav stélls pa forskolorna och motiveras med att
detta skall bidra till god kvalitet och att lagar foljs. Dock har tidigare undersokningar pavisat
att det ar relativt svart att mata kvaliteten pa tjansten. Istéllet kan detta innebéra att dessa krav
begransar handlingsutrymmet och bilden av att vara foretagare pa forskolemarknaden tynar
bort. Istéllet dvertas bilden av att enbart fungera som en kommunal kopia fast under andra
forutsattningar an de kommunala forskolorna. Forstaelsen att de privata forskolorna endast
skall utgora ett komplement till den kommunala verksamheten utgor en utgangspunkt till
reformens inférande. Dock kan inte de privata forskolorna fungera pa samma satt som de
kommunala verksamheterna opererar, eftersom att de i grund och botten ar tva olika organ.
Privata bolag maste jobba utifran ett vinstmal for att kunna éverleva medan de kommunala
inte behdver oroa sig for bolagets resultat i samma man. Detta betyder dven att dessa olika
bolagsformer inte bedriver verksamhet pa samma satt. Att de privata forskolorna skall
efterlikna de kommunala i alla avseenden ar saledes oriktigt. Det &r aven orétt att anse att
privata forskolor skall ses som vilken typ av foretagare som helst pa andra marknader, da
forskolemarknaden inte ar likt andra marknader. Det ar inte forvanansvart att den delade
bilden bland respondenterna &r att myndigheterna, med sa omfattande arbete av utvérderingar
och uppfdljningar, har en sa pass dalig forstaelse for forskolans arbete, eftersom att
respondenterna inte uppfattar att dessa utvarderingar och uppféljningar resulterar i nagot
konkret. Detta betyder dock inte att myndigheterna faktiskt har svag forstaelse for forskolans
arbete, utan kommunerna bedomer antagligen foretagande pa forskolemarknaden vara av lag

prioritet i fornallande till deras andra syften.

7.6. Olika syn pa entreprenodrskap pa forskolemarknaden
Forskolemarknadens omreglering har 6ppnat nya arenor for entreprendriell expansion och har
darmed tillatit att privata aktorer kan etablera sig pa marknaden. Omregleringen i sig ger inte
nagra forbattrande forutsattningar for de privata forskolornas tillvaxtpotential enligt de
redovisade diskussionerna med undersékningens respondenter. De respondenter som valde att
ga ifran kommunal huvudmannaskap till privat menade att det inre arbetet inte paverkades av
de andrade forhallandena och tror att det beror pa att forskolan ar valdigt forutsagbar. Den

traditionella bilden som forskolan har pa sig har utbroderats av samhéllet och sa forvantas alla
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aktorer att jobba. Det faller i linje med de motsattningar som de privata aktdrerna anser sig
bemota. De forskolor som inte bedrivs pa ett traditionellt satt uppfattar det generella
betraktelsesittet som att de bedriver verksamheten pd “fel” sitt. Detta kan forklara varfor
ingen utav respondenterna ansag att en entreprendr var ndgon som kom med nagot nytt. Aven
om ingen av respondenterna ar invigda i amnet entreprendrskap och inte forvantas ha full
forstaelse for forskningsomradet definierade samtliga respondenter entreprendren efter
egenskaper och karaktarsdrag som till viss del 6verensstamde med den teoretiska definitionen
av termen. De respondenter som tidigare arbetat som forskolechefer eller i positioner med
ansvar i kommunala férskolor definierade i huvuddrag entreprendrens funktion i samhallet,
till skillnad fran de resterande respondenterna vars definition betonade entreprendrens
karaktéristiska drag. Denna skillnad i begreppsprecisering kan forklara varfor enbart en av
dessa grupper ser sig sjalva som entreprendrer. De respondenter som inte ansag sig sjalva som
entreprendrer definierade entreprendrskapet utifran ekonomiska termer, likt Schumpter och
Kirzner som menar att en entreprentr ar en egenforetagare eller en aktér som introducerar
innovationer till marknaden. Enligt dessa avgrénsningar drivs entreprendren oftast av vinster.
Eftersom dessa respondenter menar att de inte drivs av det ekonomiska vérdet av
verksamheten kan de darmed inte vara entreprendrer. Det intressanta i detta ar att samtliga
respondenter tillskriver sig en roll som dar positivt laddad och avsdger sig den negativa

bestamningen.

Ytterligare en intressant aspekt i detta ar uppdelningen mellan respondenterna, ifall
uppdelningen grundat sig i skalet till uppstartande av foretag hade den kunnat forklaras pa
skillnad i push- och pullfaktorer. Men nu rader inte denna uppdelning i drivfaktorer for
uppstartandet av bolagen, utan pa skillnad i erfarenheter. De forskolor som knoppat av fran
kommunala forskolor har oftast goda forbindelser med kommunen och ser sig sjalva som en
utstrackning av den kommunala forskolan. De har visserligen Overtagit dem kommunala
verksamheterna och bedriver verksamheterna som traditionella bolag. Men de ser fortfarande
sig sjadlva som samhallsintressenter som nu agerar som privata aktorer utan potentiella
begransningar, darmed bilden av entreprendren som samhallsindivid. De akt6rer som inte
bedriver avknoppningsbolag antyder att bilden pa dem é&r att de inte fungerar som forlangda
verksamheter till de kommunala fdrskolorna, utan som konkurrerande bolag. Den
samhéllsbild som rader enligt dessa respondenter &r att bolag som sadant ar vinstmaximerande
och utsugare av skattemedel. Darfér menar de att foretagare lika dem sjdlva inte passar in i
den beskrivningen. De respondenter som jobbat for de kommunala fdrskolorna som

forskolechefer uppfattas dven vara mer erfarna ledare i forhallande till de som inte jobbat pa
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den positionen i kommunala verksamheter. De beddms ha hogre/béattre ledarskap, autonomi
och uthallighet, egenskaper som enligt redogjorda studier Gverensstimmer med maéns
foretagande. Dessa respondenter kan saledes ses bedriva verksamheter pé ett “manligt” siitt,
diarmed “manligt foretagande” enligt de redovisade studiernas termer. Medan den andra delen
av respondenter Overensstammer generellt med vad det redovisade teoretiska underlaget
benamner som kvinnors féretagande, som enligt dessa studier oftast bedriver yngre och sma
foretag med laga sdkerheter. Darfor kan denna typ av foretagande och avsaknad av “manliga
egenskaper ” vara en potentiell forklaring till varfor denna uppdelning av begreppsforstaelse
existerar. Enligt genusforskningen beddms maskulina egenskaper hogre &n kvinnliga. Manliga
egenskaper passar dven mer in i de grundldggande definitionerna av entreprendrskap, darmed
delar de egenskaper med den traditionella entreprendren till en hogre grad &n dem som inte

jobbat som forskolechefer tidigare pa kommunala forskolor.

Gemensamt for respondent 1, 6 och 7 &r att dessa valde att starta forskolor eftersom att de
tréttnat pa de kommunala verksamheternas procedurer och metoder och ville ha férandring.
De kommunala forskolorna ansags vara for stora och tréga for att kunna arbeta pa det satt som
ansags vara nodvandigt ur ett pedagogiskt perspektiv enligt dessa respondenter. Respondent 1
tyckte att den kommunala forskolan hon jobbade pa inte kunde arbeta efter Reggio Emillia-
pedagogiken pa grund av att den var for stor. Hon startade en egen verksamhet for hon trodde
att hon kunde gora ett battre jobb dn vad kommunen gjort samtidigt som personliga
omstdndigheter spelade en stor roll i beslutet. Respondent 6 beskrevs sig sjdlv som “en frukt
av ett kommunalt system” diar hon hade hamnat i ett fack och forvédntades att vara dar. Hon
bestamde sig istallet for att starta ett eget bolag som hon sjélv kunde bestamma riktningen pa.
Respondent 7 intresserade sig for den privata marknaden av det skélet att mojligheten att
jobba mer sjélvstandigt och effektivt var relativt storre som privat aktér. De resterande
respondenterna uppvisar inga speciella orsaker till wvalet av att starta egna
forskoleverksamheter. Respondent 2 och 4 forklarar att beslutet grundats i att de fatt forfragan
om att vara med och starta samt ombilda verksamheterna till privata alternativ och déarmed
tagit tillfallet i akt. Motivationsfaktorerna for undersokningens respondenter verkar vara av
pullkaraktar. Fastan respondent 1,6 och 7s utgangspunkter var en otillfredsstéllande situation
hos den kommunala forskolan dr inte detta relaterat till deras personliga situation.
Respondenterna sag bolagsstartandet som en tilltalande mdjlighet att paverka
forskolemarknaden och forskolebarnen positivt. Darmed har det for samtliga respondenter
existerat positiva skal for etablering pa forskolemarknaden som privata utforare av

valfardstjanster. Enligt Carin Holmquist och Elisabeth Sundin (1989) dominerar pushskal
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bland kvinnors foretagande och chanserna for dessa bolag att lyckas ekonomiskt ar lagre an
for de bolag som startas upp genom pullfaktorer. Eftersom dessa foretagare vanligtvis inte
motiveras till att starta eget av positiva orsaker ar dessa bolag till naturen negativt betingade.
Bland uppsatsens respondenter har dock de drivande krafterna inte varit av pushkaraktar och
bor darfor enligt dessa studier ha lika stora chanser for att bli framgangsrika bolag som méans

foretagande.

Samtliga respondenter namner att entreprentrskap kréaver tydliga mandat och medel. Dessa
menar att forutsattningarna for entreprendrskap ar en foljd av framfor allt de statliga
institutionerna och deras engagemang. Aven om respondenterna menar att det ar lite av att
sjalv vara kreativ och skapa majligheter sa finns det begransningar som bestams av landets
ledande institutioner. De statliga institutionernas engagemang i detta fall upplevs vara
bristfalliga da det med de begransningar som framfors inte erbjudits i kombination med
riktlinjer och radgivande funktioner. Denna uppfattning ligger i enhetlighet med experternas
synpunkter som redogjorts for i NES-rapporten om entreprenorskapet i Sverige. Experterna
namnde de offentliga atgarderna som de mest paverkande faktorerna bade i beframjandet och
hindrandet av entreprenorskap. Respondenterna namner de offentliga atgarderna som
exempelvis den fria etableringsratten som valdigt gynnsam och ett starkt skal till deras
existens pa marknaden. Dock har andra statliga atgarder varit valdigt hammande och fungerat
som svara hinder for expansion av verksamheter. Enligt GEM-rapporten upplever svenskarna
sig kunna identifiera affarsmojligheter men saknar tillracklig kompetens for att driva foretag.
Detta ligger i enhetlighet med respondenternas uppfattningar om fdérskolemarknaden. Till
foljd av reformerna pa forskolemarknaden upplever aktorerna att mojligheter till etablering
finns men att svarigheter for foretagens langvariga existens och tillvaxt ar stora. Svarigheter
ligger saledes att utfora entreprendriella handlingar och det framsta hindret &r de offentliga

begransningarna.

7.7. Sammanfattning Analys
Analysen som framforts i undersokningen visar att forskolemarknaden anses kannetecknas av
avsevarda hinder som ar storre for fristaende forskolor an for de kommunala av de intervjuade
cheferna i dm redovisade privata forskolorna. Behov av stora investeringar i lokaler ses som
ett hinder for etablering da risk for ofrivilligt uttrade i form av konkurs och avveckling av
verksamhet bedoms vara stora. Marknadsdynamiken pa forskolemarknaden bedoms vara som
sadan att de kommunala och privata forskolorna bedriver verksamhet pa olika villkor. Pa

forskolemarknaden rader fri etableringsratt men eftersom kommuner bade agerar som aktorer
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pa marknaden och som ansvarande myndigheter upplever de flesta respondenterna att
villkoren for att driva verksamhet inte ar densamma for dessa tva foretagsformer.
Respondenterna anser &ven att kommuner ibland motarbetar dem vilket delvis motverkar
etableringsratten. Om verkligheten &verensstammer med respondenternas upplevda
forestallning, att kommunerna exempelvis foljer regelverket till punkt och pricka vid
granskning av privata forskolor men samma noggrannhet inte galler nar kommuner sjalv
bedriver verksamhet, bor konkurrensen ses Over utifran konkurrenslagstiftningen.
Spelreglerna pa marknaden dikteras forvisso av den institutionella ramen bestaende av regler
och lagar, men respondenterna menar ocksa att den politiska omgivningen paverkar hur

aktorer pa marknaden upplever sitt handlingsutrymme.

Entreprendren &r en produkt av den givna strukturen som faststalls via formell reglering men
aven via informella patryckningar genom seder och vanor. Den framstéllda bilden av dessa
privata aktdrer som penninghungriga entreprendrer ar ett motstand som dessa aktorer far ta
emot fran samhdllet. Ifrdgasattandet av deras existens samt den forvantning som finns bland
deltagarna, pedagoge och foréldrar skapar likformighet. Det kan forvisso argumenteras for att
detta kan motverka de privata forskolornas tillvaxt, men det &r viktigt att tydliggora att
respondenterna i studien antagligen inte relaterade till dessa gruppers intressen pa annat satt
dn som “hinder” och har d& saledes varit ointressanta i diskussioner kring de upplevda
etableringssvarigheterna. Det kravs mycket engagemang, oberoende vilken verksamhet det
galler, att &ndra ndgot som annars vore simpelt. Darfor menar dven respondenterna att arbetet
kring deras forskolor ar sa genomgripande for verksamheternas storlek. En del av
respondenterna kommenterar dven att den politiska debatten, ifragasattandet av de privata
bolagens existens pa vélfardsmarknader, dven ar den mest forodande faktorn for deras
mojlighet att vaga annu mer. Den bild som malats upp samt den demokratiska ordningen i
landet infor valet 2014 gjorde att manga bekanta till respondenterna som bara hade en
forskola salde sina bolag. Samtidigt ar potentiella uppkopare, riskkapitalister dven foremal for
dagens debatt. De finns forvisso inte pa forskolemarknaden idag men en del av
respondenterna havdar att det borde de fa vara eftersom att de far finns pa andra
valfardsmarknader. Speciellt med tanke pa att det finns en politisk vilja att se foretagandet pa
forskolemarknaden som vilket foretagande som helst. Vidare resonerar respondenterna att det
kostar valdigt mycket mer for foretag pa valfardsmarknader att utveckla idéer an andra foretag
eftersom detta maste genomforas forsiktigt och med hansyn till alla intressenter. Aven om det
finns en politisk vilja att se foretagandet pa forskolemarknaden som vilket annat foretagande

som helst maste dem privata aktorerna haft insikt om att detta faktiskt inte ar som vilken
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annan traditionell marknad. Marknadens intressenter ma vara fler och ha en storre inverkan pa
marknadsresultatet &an pa jamforelsevis kommersiella marknader, men detta & dock
marknadens attribut och en realitet som existerar pa alla valfardsmarknader. Antagligen
forvéantas forskolorna operera likt andra traditionella bolag till den grad som detta & mojligt

utan att principen om att férskolorna syftar till att tjana samhallsintressen undermineras.

Enligt tidigare studier skiljer sig kvinnors och mans foéretagande och deras chanser till
framgang. Vid analys av undersokningens inhamtade empiri har det dock framkommit att de
faktorer som de tidigare studierna anses paverka foretagens resultat och tillvéxtchanser drivna
av kvinnor inte galler for uppsatsens respondenter, som alla ar kvinnor. Drivkrafterna och
motiven som enligt dessa studier brukar skilja sig at mellan kénen och uppfattas dven ha en
inverkan pa ambitionerna med foretaget, Overensstammer inte helt i detta urval. De
egenskaper som vanligtvis tillskrivits goda ledare och daven entreprentrer av den é&ldre
entreprendrskapsforskningen som ofta i definitionerna &ven ar man, stammer istéllet Gverens
med de forskolechefer som tidigare arbetat pd kommunala forskolor. Dessa forskolechefer
som alla dr foretagande kvinnor bedriver saledes verksamheten pa ett “manligt” sétt i termer
fran den aldre forskningen och de redovisade studierna. Studierna framférda i empirin havdar
att kvinnor startar mindre foretag, utokar sin verksamhet i en langsammare akt 4n man och &r
mindre I6nsamma, dessa teorier som framforts pa studierna kan egentligen hanfora sig till
foretag oberoende av dgarens kon. Hypotesen kan da istallet vara att det paverkar kvinnor i
storre utstrackning pa grund av egna val och prioriteringar, som att soka sig till branscher dar
forutsattningarna for stora, expansiva och lénsamma bolag ar relativ sma. Detta bor da
omformuleras till att inte ses som ett problem for kvinnligt foretagande utan att foretag drivna
av kvinnor ofta &r etablerade pa marknader dar branschutvecklingen kan vara lag. Eftersom
forskolemarknaden domineras av foretag drivna av kvinnor kan denna diskussion i viss
utstrackning forklara varfor antalet privata forskolor ar sa forhallandevis lagt i jamforelse med
antalet kommunala férskolor. De kommunala forskolorna har funnits val mycket langre pa
marknaden och har vuxit sig bade stora och effektiva till skillnad fran de privata forskolorna
som forhallandevis &r nya och sma. Eftersom det statistiskt sett har framkommit att kvinnor
har en tendens att driva mindre tillvéxtorienterade foretag och att de finns i mindre lukrativa
branscher ar det darfor fullt acceptabelt att anta att antalet privata forskolor &r fa i jamforelse
med kommunala av den enkla anledningen att de inte funnits lika lange pa grund av

marknadens forutsattningar for alla aktorer.

Respondenterna i undersokningen anger &ven att de anser att kommunerna bor vara mera

aktiva i framjandet av entreprendrskap och nyfdretagande. Det &r intressant att se att
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respondenterna forvantar sig stod och hjalp fran kommunen fastén tillsynsansvaret inte ligger
hos kommunen. Skalet &r antagligen att dessa aktorer anser att kommunen &r den instans som
har mest information och forstaelse for marknaden och darmed dven bor vara den myndighet
som har tillsynsansvaret. Denna tanke &r inte helt fel eftersom statistiken pavisar att
utvecklingen av antalet privata aktorer ar langt ifran den politiska drommen. Det ar ett
naturligt antagande att mena att de reglerande aktorerna da bor vara den instans som uppfattas
ha mest insikt 6ver vad det egentligen innebér att bedriva verksamhet pa forskolemarknaden.
Dock saknar detta strikta foretagsframjande perspektivforstaelse for kommunens prioriterade
uppdrag, att i forsta hand forse och sakerstédlla medborgarnas behov av barnomsorg och
hantering med skattemedel, som egentligen ocksa inkluderas i den politiska drémmen som
respondenterna namner. De kommunala verksamheterna har haft en langre historia pa
marknaden med ett tidigare monopol, principen om lika villkor till alla aktorer kan pa sa vis
sla fel. De kommunala forskolorna konkurrerar med mindre aktorer pA marknaden och detta
kan upplevas negativt av de mindre aktorerna som inte har samma forutsattningar. Kommuner
bor enligt respondenterna istéllet kompensera genom att vara behjalpliga med att finna
lampliga lokaler vilket har varit det stdrsta hindret for privata aktorer och bearbeta ett
fordelaktigt samarbete dar forskolorna i viss man kan anvanda sig av kommunens tjanster dar
samdriftsfordelar foreligger. Kommunernas relation till enskilda forskolor uppfattas dock

variera pa grund av forskolechefens historia.

Denna analys syftar inte till att féra fram en diskussion om huruvida samhéllet har rad med att
lata kommunerna vara de enda akt6rerna marknaden. Den svenska forskolan har under de 20
senaste aren tanjt pa granserna for utbyggnad. Detta sammanfaller nér entreprendrerna
slapptes in pa marknaden. Det kostar att bygga upp en forskola och de pengarna lagger
foretagarna sjélva in, pa sa vis behdver kommunerna inte lagga ut pengar. Dessa entreprendrer
har dven bidragit till att flera kommuner i Sverige nastan har full behovstéckning, dock ar det
fortfarande flera kommuner som inte kan uppfylla platsgarantin. Meningen med att tillata
privata aktorer pa forskolemarknaden har varit for att dessa skall fungera som komplement till
de kommunala forskolorna. Detta &r inte bara en ideologisk men ocksa en ekonomisk tanke,
genom de kostnadsbesparingar som kommunerna anses gora genom att tillata andra former av
huvudmannaskap pa marknaden. Respondenterna menar dock att det ar svart att rakna hem
investeringarna och incitamenten till att etablera sig pa marknaden &r valdigt laga. De privata
forskolorna &r oftast aven forhallandevis sma och utan bérighet, att konkurrensen med
kommunala forskolor forefaller vara véldigt anstrangande. Syftet med denna analys har da

varit att framfora en bild dver entreprendrskapets upplevda forutsattningar pa arenan utifran
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ett privat foretagandets perspektiv. Har omregleringarna pa forskolan skapat en gynnsam
miljo for foretagare som ként sig manade att etablera sig och verka pa marknaden?
Undersokningen bygger pa upplevelser och erfarenheter hos de utvalda respondenterna, vilket
innebar att kanslor och asikter aven framforts som underlag. Det &r centralt att forsta att det
som diskuterats i analysen &r de privata aktorernas uppfattningar och inte den faktiska

verkligheten.
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8. Entreprendrer pa forskolemarknaden — och kampen om ett utrymmet

Entreprendrens betydelse har tidigare lyfts fram i stor utstrackning som en viktig faktor for
valstand. For att uppmuntra entreprendrskap och foretagande ar det viktigt att veta vilka
faktorer som paverkar entreprenorskap. Generella faktorer som utbildning och riskbenagenhet
ar faktorer som samhéllet i stort inte kan influera utan ber6r individniva. Makro- och
socialekonomiska faktorer som den allmanna synen pa entreprendrerna och de institutionella
spelreglerna ar dock nagot Sveriges ledande aktdrer bor se 6ver. Trots att regeringen i Sverige
har gjort reformer, reducerat regler och barridrer for nyforetagare, anstiftat nya
konkurrenslagar samt drivit fram en Okning av entreprenorskap i alla led av
utbildningssystemet for att frdmja entreprendrskapet i landet uppfattas det att flera
institutioner och spelregler enligt den ovanstaende analysen systematiskt missgynnat privata
verksamheter i Sverige. Byrakrati som bidrar till kostnadsékningar rader i form av flertaliga
regler och procedurer som kan paverka entreprendrernas aktiviteter negativt. Regleringen pa
forskolemarknaden anses ha blivit sa detaljrik att de privata aktorerna tycker det ar svart att
forhalla sig till alla lagkrav. Utrymmet for entreprendrer att vara innovativa i sitt arbetssatt
och kreativa med utbudet av forskoletjansterna upplevs vara begransade av respondenterna.
Tidigare studier pa omregleringens konsekvenser menar att malen med reformerna inte har
uppnatts annu, anda har reformarbetet pa forskolemarknaden pagatt i mer dn tva decennier.
Kan detta bero pa att de privata aktorerna endast imiterat de kommunala verksamheterna och
inte haft de ratta forutsattningarna for att vara entreprendriella? Det menar studiens
respondenter. Foretagandet pa forskolemarknaden ar dock inte det centrala uppdraget for
kommuner eller andra offentliga organ. Privata bolag syftar traditionellt till att gora sa mycket
vinst och kostnadsbesparingar som mojligt, vilket kan betyda att kvaliteten kan ta skada. Som
ett resultat av detta kan det vara sa att lagar och regler blir sa detaljrika att det kranglar till det

for dessa aktorer.

De privata aktorerna upplever att de bortprioriterats och uteldmnas i &renden till de
kommunala forskolornas fordel pad grund av det revirtink de olika kommunerna och
kommunala forskolor visat sig ha. De privata aktérerna menar att detta varit forédande och
jobbigt att sarbehandlas pa detta vis. Att kommunen innehar en roll dar de bade bedriver
forskoleverksamhet och aven har en ansvarstagande roll, uppfattas inte som hallbart om
marknaden ska ge forutsattningar till privat foretagande. De aktOrer som &r i néra arbete med
kommunen, bland annat genom att ha arbetat som forskolechefer i kommunala foérskolor
tidigare anser att privata aktorer som efterfragar mer hjéalp inte borde fa finnas till pa

marknaden. Dessa fOretagare bor vidare se forskolemarknaden som vilken annan marknad
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som helst och inte férvanta sig hjalp av kommunerna. Dock kan inte forskolemarknaden
jamforas med andra kommersiella marknader eftersom det finns skillnader. Féretagare pa
kommersiella marknader konkurrerar oftast inte med statliga foretag som ocksa har en
beslutande roll pa marknaden. Lagstiftningen pa dessa marknaden &r inte heller lika reglerad,
prissattningen ar inte absolut och tjansterna ar oftast inte skattefinansierade. Utdver detta ar
det fortfarande ett kansligt &mne att privata bolag tillhandhaller pedagogisk omsorg om barn.
Déarfor kan det inte forvéantas att privata forskolor skall kunna fungera som vilket annat
foretagande som helst. Det &r inte heller ratt att de bolag som etablerade sig pa marknaden i en
tid da kommunerna var mer valvilliga till privata alternativ och erbjod hjalp anser att de
forskolor som inte fatt samma forutsattningar for etablering inte bor finnas till eftersom de
efterfragar mer hjalp. Skalet till att de aktorer med ett forflutet som forskolechefer pa
kommunala verksamheter idag kan reducera osakerhet och agera som vilket annat foretagande
som helst ar for att dessa har vuxit sig s pass stora att de kan reducera marknadens osakerhet
till skillnad fran andra entreprendrer i forskolemarknaden som inte kommit lika langt i
utvecklingen. De andra privata bolagen som inte har forskolechefer med kommunal historia i
bakgrunden menar att det ar svart att fa ekonomin att ga ihop och har en mer positiv syn till
stora koncerner och riskkapitalbolag. ldag ké&nnetecknas férskolemarknaden av en
oligopolistisk struktur med monopolistiska drag och med sma differentieringsmajligheter.
Risken till att dessa séljer ut sina verksamheter till storre bolag eller véljer att starta bolag
under koncernforhallanden ar stora. Forskolemarknaden kan med detta utvecklas snabbt till en
monopolistisk marknad och omregleringen har da endast bytt ut det statliga monopolet mot ett

nytt monopol.

Forutsattningarna pa forskolemarknaden for de privata aktorerna anses av respondenterna vara
sma i jamforelse med kommunala forskolor och med den uttalade politiska och
samhallsekonomiska viljan. Aven om reformerna anses uppfylla syftet med att framja
foretagandet pa forskolemarknaden genom att det har blivit lattare att etablera sig pa
marknaden gar det inte att undga att detta inte ar tillrackligt. Om viljan &r att gora det lattare
for foretagare bor fragor som varifran resurserna skall komma, stallas nar villkor och krav
stalls pa forskolemarknadens aktorer. Exempelvis har maxtaxan begransat intakterna
samtidigt som kraven Okat for verksamheternas kostnader. Da erséttningen ligger pa samma
niva som tidigare ar misstanken att myndigheterna antingen har forlorat insikten dver hur den
finansiella situationen ser ut pa forskolemarknaden eller helt enkelt prioriterat ett av de andra
malen som kommunerna syftar till att uppna. Den fria etableringsratten ger visserligen privata

foretag mojligheten att etablera sig pa forskolemarknaden, dock innebéar inte denna reform
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nagot for majligheterna till att existera och utvecklas pa forskolemarknaden, darfor bor ett
arbete initieras for ett uppfoljningsarbete dar etableringarna dirigeras i omraden dar
efterfragan av dessa existerar. Behovs det fler forskolor i omradet eller &r det Gveretablerat
just har? | omraden dar det rader barnbrist skall det kanske inte tillatas nyetableringar,
samtidigt som etableringar bor styras till omraden dér platsbrist rader. Detta maste ske i

samarbete med politiker eftersom andring i lagstiftning da ocksa bor ske.

Utrymmet for entreprendriell aktivitet, menar respondenterna, begransas &ven av den politiska
debatten och bilden pa dessa foretag. De privata aktorerna ses till viss del som utsugare och
vinstmaximerar pa bekostnad av barnens utveckling och respondenterna menar att detta har
forodande effekter pa verksamheterna dven om den bilden inte delas av alla. Chanserna for att
vaxa pa en marknad, dar spelreglerna ser annorlunda ut for privata och kommunala aktorer, ar
forhallandevis sma. Att 6ka utrymmet for entreprencrer pa forskolemarknaden skulle dock
innebara ett okat friutrymme for alla aktorer, produktiva saval som destruktiva entreprenorer
som diskuterats i uppsatsen, vilket betyder att aktérer som har ett begransat vinstintresse for
att fa verksamheten att ga runt, samt fér dem som ar redo att tumma pa kvalitén och gora stora
vinster genom de fristdende forskolorna. Idag finns exempel pa privata bolag inom vélfarden
och inte minst inom forskolemarknaden som misskott sig och inte forhallit sig till
laroplanerna, direktiven och lagarna. Ur ett samhallsperspektiv ar detta problematiskt men
fragan ar om losningen till detta problem ar att stalla fler och tydligare krav pa verksamheten.
Att gora det skulle endast begransa de verksamheter som faktiskt forhaller sig till villkoren for
att fa operera pa forskolemarknaden. De enskilda férskolor som redan blundar for de
existerande villkoren kommer knappast forhalla sig till de fler villkor som kan ténkas
tillkomma i efterhand. Problematiken ligger saledes i att forsoka komma fram till en I6sning

gallande effektiva kontroller for att komma at dessa verksamheter.

Forutsattningar for privat foretagande pa forskolemarknaden finns, det framkommer av det
faktum att privata forskolor existerar. Dock har det i studien framforallt diskuterats om dessa
forutsattningar ar tillrackliga for att uppna det antal privata aktérer som politiker satt upp som
mal. Statistiken pavisar att antalet barn i privata forskolor ar forhallandevis lagt i jamforelse
med kommunala forskolor. Orsakerna till detta har diskuterats i studien. Den vésentligaste
forutsattningen for privat foretagande &r den fria etableringsratten som ger entreprendrer réatt
att etablera sig pa forskolemarknaden, om det inte foreligger nagra problem med de krav och
villkor som stéllts pa verksamheten. Hindren for privat foretagande bade i etablering och dven
i drift var betydligt flera. Regleringen pa forskolemarknaden uppfattas vara en hindrande

faktor vid foretagande. Ytterligare ett hinder var kommunernas tudelade roll som aktor pa
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forskolemarknaden som bland studiens respondenter ingav en snedvriden konkurrens, och
principen om lika villkor raserades. Darefter har bilden av privat féretagande pa
valfardsmarknader, som delas av de flesta intressenter, en stor inverkan pa foretagarnas
ambitioner och vilja att etablera sig och véxa. Allt detta sammantaget har resulterat i
slutsatsen att arbetet med reformerna pa forskolemarknaden ar langt ifran klara. For att uppna
malen med politiken behdver marknaden goras mer attraktiv. Dock &r foretagandet pa
forskolemarknaden knappast hogt prioriterad i forhallande till de andra malséttningar som de
offentliga organen syftar till att uppfylla, sasom effektiv hantering av skattemedel och

tillhandahallande av god barnomsorg.

Skall de privata aktorerna fa mer friutrymme och darmed minska pa det som beskrivs som
hinder for privat foretagande pa forskolemarknaden? Innebér inte detta da att barnen och
foraldrarna lamnas till oreglerade marknader och det da blir svart att skydda dessa fran
avarter? Dessa fragor ar viktiga och det har visat sig svart att finna en god balans mellan dem.
Studiens utgangspunkt har dock varit att reformarbeten har genomforts pa forskolemarknaden
och de privata aktérerna har latits intrada. For att detta skall ge den effekt som politikerna
menar att dessa reformarbeten skulle ha resulterat i, bor de befintliga regelverken pa
forskolemarknaden ses over. | framtiden bor lagstiftarna ha de olika verksamhetsformerna och
storlek i atanke nar nya reglermenten framstalls. Forskolemarknadens utbyggnad idag antas

vara dyr och samhéllsekonomiskt ineffektiv.
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8.1. Forslag till vidare forskning
Mer forskning kring férskolemarknadens och andra vélfardsmarknader behovs da det finns en
stor mangd forskningsfragor som ar intressanta bade utifran olika teoretiska perspektiv och
ocksa utifran olika intressenters perspektiv. Studien har innefattat faktorer som upplevs ha
inverkan pa det privata foretagandets forutsattningar pa forskolemarknaden. Eftersom den
befintliga forskningen inom omradet upplevts som bristfallig har studien haft en utforskande
karaktar. Detta innebér att alla de faktorer som har diskuterats kan vara mal for en fordjupad
analys. En viktig institutionell spelregel som sannolikt paverkar bendgenheten att bli
entreprendr ar skatter. Jag har i min rapport inte fordjupat mig i denna faktor &ven om jag
ytligt diskuterat momslagstiftningen. Analysen kan darmed foérdjupas genom att inkludera
detta i framtida studier. Det vore intressant ifall en ny fallstudie genomfors som kartlagger hur
skatter paverkar individers benagenhet att bli entreprendrer och koppla detta till foretagandet

pa forskolemarknaden eller i studier angaende valfardsmarknaderna.

Andra satt att fordjupa analysen och som denna studie inte har inkluderat ar avgransning i
omsattning och storlek. Dessa tva faktorer antas ha en stor paverkan pa forutsattningar for
start, drift och expansion av verksamhet vilket har framgatt av respondenternas kommentarer
och svar. Darmed ar &ven dessa parametrar intressanta vid en vidare undersokning av samma
fenomen. Det gar dven att fordjupa analysen ndgot ytterligare genom att inkludera andra
aktorer sdsom lokalpolitiker, ndgon fran kommunen eller statsradet. Denna infallsvinkel skulle
berika undersékningen bade genom att fa stod for de pastaenden som behandlats i studien,
genom att detta kopplas till de instanser som behandlats av respondenterna och av uppsatsen.
Men édven for att legitimera studien genom att fungera som ett andringsférslag och pa sa vis na

de berdrda instanserna genom en tvadelad kommunikation.

Privat foretagande pa valfardsmarknader har lange varit pa tapeten. Det har varit svart att
finna en balans mellan framst det politiska perspektivet, som har visat sig vara att 6ka antalet
privata aktorer pa valfardsmarknaderna, samt det samhallsvetenskapliga perspektivet med
barnens valmaende och pedagogiska utveckling i fokus. Dessa tva mal ar inte 6msesidigt
uteslutande aven om motsattningar mellan olika riktningarna finns. Dock sa begransar dessa
tva malsattningar varandra vilket framkommer i denna studie. Idag verkar marknadsutfallet
varken vara optimalt eller tillfredstallande for endera parterna. De privata foretagarna pa
forskolemarknaden har inte blivit tillrackligt manga for att kunna bidra till en ackumulerande
positiv effekt pa vélfarden i linje med de politiska motiveringarna for reformarbete. Andock

har kritikerna och intressenterna for andra samhallsintressen visat missndje éver radande
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situation och framtida tankbara utfall. Forskning kring denna problematik &r av stor vikt och

av intresse for den fortsatta utvecklingen av férskolemarknaden och andra vélfardsmarknader.
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10. Bilagor

Intervjuguide
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12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.

20.

21.

Beskriv vad begreppet entreprendr betyder for dig?

Anser du dig vara en entreprenor?

Vad tror du driver en individ att bli en entreprenor och vad tror du kan hdmma?
Vilket ar startade er friskola?

Hur sag er verksamhet ut da (dvs. hur manga avdelningar hade ni 0.s.v.)?
Vilka problem och mojligheter upplevde ni vid starten?

Vad var den storsta kostnadsposten i startskedet? Hur finansierades starten?
Har det varit nagon forandring av kostnadsstrukturen, ex, personal?

Har det skett ndgon forandring av den finansiella situationen?

.Finns det nagra andra faktorer som kan komma att paverka kostnadsstrukturen

framover?

. Har verksamheten andrats nagot fran start? (vuxit, minskat)

| sadana fall, varfor och hur har bolaget utvecklats sedan
start?

Antal anstallda? Har antalet anstéallda forandrats over tiden?

Hur rekryterades de anstéllda? (kontakter/annonsering etc.)

Hur stor marknadsandel av forskolemarknaden har bolaget idag ungefar?
Varfor véljs friskolor som ett alternativt till kommunal skola?

Hur ser processen ut for att starta en friskola? Vad kravs?

Hade ni stdd av kommunen?
Varfor/ varfor inte?

Anser du det vara viktigt att ha kommunens stdd for att starta en férskola i Stockholms
stad?

Nér en friskola blir godkand av Skolverket for att bedriva sin verksamhet, vilka hinder
foreligger?

Hur mycket kapital maste agaren sjalv bidra med for att till en borjan finansiera
skolans verksamhet?

Hur I6ste ni problemen med att hitta I&ampliga lokaler?
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22.

23.
24,

25.
26.
217.

28.

29.

30.
31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42.

43.

Anser du att det &r svart att etablera en forskola i Stockholms stad? Vilka problem har
ni haft?

Hur valde ni ert geografiska lage?

Var det utifran de lokaler som fanns tillgangliga? Eller dar det fanns mest barn, som
kunde vara intresserade av att borja i er skola?

Ligger narmaste kommunala skola langt bort?
Hade ni kunnat placera er narmare den kommunala skolan?

Hur mater ni er i forhallande till andra forskolor (dvs. t.ex. hur manga elever andra
skolor har eller efterfragan och hur manga foraldrar som vill placera sina barn i skolan
samt vad andra skolor gér som ni skulle kunna gora battre)? 1 sa fall pa vilket satt?

Anser du att ni konkurrerar med 6vriga forskolor i Stockholms stad for att fa fler barn?
| sa fall hur?

Vilket/vilka bolag ser ni som framsta konkurrenten/ konkurrenterna? Varfor? Har det
skett nagon forandring av dessa Gver tiden?

Vad tror Ni kan ha hammat konkurrensen pa forskolemarknaden sedan etableringen?
Har ni valt nagon att géra nagot speciellt mer er verksamhet?

Varfor valde ni just denna inriktning? Ar det lattare att f& kommunens medgivande
eller etablera sig pa marknaden om en forskola har valt att gora saker annorlunda?
Hur marknadsfor ni er? Hur blir fordldrarna medvetna om er existens?

Finns det tillrackligt med resurser till marknadsforing?

Hur kan en nystartad forskola sprida information om dess existens till foraldrar?
Varfor véljer foraldrar att placera sina barn i just er forskola?

Vad begar ni av foraldrarna?

Vad har ni for ambition med bolaget framover? Varfor?

Vad ser ni som det frdmsta hindret for en fortsatt utveckling av bolaget? Varfor?
Vad kan goras for att underlatta for blivande entreprentrer?

Finns det tillracklig efterfraga/antal barn for ytterligare en forskola att startas?
Varfor/varfor inte?

Har forskolan som mal att ga med vinst?
Om nej, vad har ni da for mal?

Vad har omregleringen gett for ramar och direktiv och hur tycker ni att det har
paverkat er?
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44. Om ni skulle vilja stanga forskolan, skulle detta innebara finansiella svarigheter (dvs. ar
det svart att lamna marknaden da det innebar alltfor stora kostnader och forlust av
skolmaterial eller kan detta séljas vidare)?

45. Tror ni att svarigheten att etablera en friskola samt risken for att behéva stanga skolan och
de konsekvenser detta medfor, begransar antalet friskolor och dédrmed de som é&r
intresserade av att starta en sadan?
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