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Sammanfattning

Under de senaste decennierna har betydande reformvagor skoljt dver det svenska utbildningsvésendet,
en majoritet utav vilka fallit inom ramen for det nya styrsystem som brukar ga under betackningen New
Public Management. Detta har medfort att skolornas organisationsstrukturer i allt strre utstrdckning
styrts till att efterlikna de foretagssystem, sa starkt praglade utav revision och matning, vilka star att
finna i den privata sektorn. Studien har stopt sin utgangspunkt i antagandet att alla organisationstrender
har sin kalla i det ménskliga medvetandet vars kunskaper, ej sallan, ar alstrade kring kollektivt
konstruerade verkligheter och sanningar. Ett angreppssatt som kunnat delge forstaelse och mening till
denna subjektiva meningsvarld ar diskursanalysens grundprinciper. En diskurs kan kortfattat férstas som
ett bestamt satt att tala om, och forsta varlden, dar diskursanalysen &mnar belysa sprakets givna monster
och konstruktioner. Med grund i detta har syftet att soka belysa omradets hegemoniska diskurs, samt
eventuellt dess antagonistiska motpart, vaxt fram. Med empiri ifran Dagens Nyheters debattsida under
aret 2013 har ett material kunnat sammanstéllas, och belysas, enligt det diskursanalytiska angreppsséttet.
Arbetet har fortflutit genom att soka finna, samt pavisa, hur olika begrepp definieras, satts i kontext och
delges mening. Resultatet har askadliggjort en hegemonisk New Public Managementdiskurs, vilken
framfor revision som sitt ideal, samt en framvéxande konkurrerande motdiskurs, vilken placerat sig som

sin motpols spegelbild.

Nyckelord: New Public Management, NPM, profession, revision, diskursanalys, svenska skolan,

kvalitet, likvardighet, valfrihet



Abstract

During the last decades a major reform wave has drifted in over the public sector of Sweden, together
with a variety of western nations, bringing in a new kind of organizational structures and control
systems. The greater part of these new developments fall within the definition of what is usually referred
to as New Public Management. With its ideal reference point in the management of the public sector this
has caused an increased focus on audit and a drift towards more market orientation in general. The study
finds its base in an assumption that the origin of these shifts stands to be found in the minds of the
human and its worldly perceptions. This philosophical outlook is well captured in the discursive
approach, according to which the world is divided into different conceptional spheres called discourses.
Proceeding from this, the thesis’s established purpose is set to, with empirical data from the newspaper
Dagens Nyheter stretching over one year (2013), illuminate the hegemonic discourse and its antagonistic
counterpart in the field of education. By examining the usage of different key concepts and their
articulation, context and usage in general, two detached discourses has emerged. One hegemonic New
Public Management-inspired discourse glorifying the objective rationality of auditing and one opposing
discourse that, positioned in sharp contrast, praises the subjectivity of the profession.

Keywords: NPM, New Public Management, discourse, Swedish educational system, profession, quality
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1. Introduktion

1.1 Inledning

Denna del asyftar till att delge lasaren en Gvergripande introduktion till &mnet samt att

introducera studiens syfte.

1.2 Det svenska utbildningsvasendet

| ett tempo och en volym utan tidigare motstycke har det svenska utbildningsvasendet,
genom reformer och nydanande direktiv, kommit att forandras i grunden (Lundgren 2002).
Under en relativt kort period har den svenska skolan gatt fran att vara en av vastvarldens
mest centraliserade, till att bli starkt decentraliserad (Lundahl 2005) och Sverige sticker i
dagslaget ut med ett av varldens mest liberaliserade utbildningssystem (Carlgren & Klette
2008). Enligt tva brittiska forskare star de bakomliggande motiven till dessa reformer att
finna i en uppsjo av orsaker, bland annat kopplade till globalisering, internationella
jamforelsematningar samt okade krav fran foraldrar och allménhet (Poppleton &
Williamson 2004).

For att djupare kunna delge en mer Overgripande forstaelse rorande det svenska
utbildningsvésendet ar det av intresse att vidga blickomfanget och infoga ett mer historiskt
perspektiv. Med viss forenkling kan det pastas att vasterlandets pedagogiska historia kan
indelas i tva overgripande perioder. En med sin upprinnelse i det antika Grekland vars
dominans kom att bestd fram till det sena 1800-talet. Denna var baserad pa en
Overgripande tanketradition rérande ett bildningstankande, vars hogtravande syfte var att
efterlikna civilisationens guldalder i det antika Rom och Hellas (Lundgren & Lidensjo
1986). Da var bildning uteslutande nagot reserverat for de adlingar sprungna ur de
priviligierade klasserna, vilkas utbildningsskal inte pa nagot satt stod kopplade till nagon
yrkesutovning. Istéllet bestod utbildningen, eller kanske snarare bildningen, i att delgiva en

insikt i den vésterlandska civilisationens kulturella grundvalar.

Dock, i och med de stora sociala omstéllningar som for lite mer an ett sekel sedan
Overskoljde och fordndrade vérlden i dess grund och botten, kom &ven forutsattningarna
for utbildningen att markant skifta. En komplicerad arbetsmarknad vars uppratthallande i



standigt 6kande omfattning kom att bero pa utbildning hade etablerats, och som i standigt
stegrande grad kom att efterfraga en adekvat uthildad arbetskraft. Denna skillnad, vars
resultat idag kan synas som en sjéalvklarhet, kom utbildningsfilosofen John Dewey, vid
1900-talets borjan, att beskriva i termer av en kopernikansk tankerevolution (1900).
Numera, menade han, lag bildningens fokus inte langre i att idealiserande blicka bakat,
utan att pa en individuell niva, via arbets- och samhallslivet, erévra framtiden (Mattson
1984) (Lundgren & Lidensjo 1986). Uppratthallandet utav det moderna samhallet hade

kommit att bli bade utbildningens nédvéandighet samt dess slutgiltiga syfte.

Sedan andra varldskrigets slut har forskning och utbildning kommit att utvecklats mycket
och i standigt hogre grad bli foremal for statsmakternas intressen, vilket framst har visat
sig genom reformer. Sverige ar dock ingalunda isolerat fran omvérlden, utan de reformer
vilka genomfors &r i hogsta grad influerade av internationella ideal, trender (Meyer & Jank
1997) och mellanstatliga samarbeten, inom bland annat EU. Av vilka det enskilt viktigaste
samarbetet dr den si kallade “Bolognaprocessen”, vilken sedan dess inledande
sammantrade ar 1999 har fortskridit medelst ytterligare méten samt utdkad breddning utav
samarbetets omfattning (Utrikesdepartementet 2007). | sin tur &r varlden, i stort, influerad
av de overgripande tankesatt och referensramar vilka existerar i varje given tid, dar tva av
de mest inflytelserika utbildningsfilosofiska utgangspunkterna i modern tid ar det
demokratiska- samt det vetenskapligt rationella synsattet (Englund 1986b). Det senare har
aven, enligt Lundgren, pa senare tid alltmer kommit att uppna en narmast ideologisk status
(1986). Rationalitetens framvéxt i den vasterlandska idévarlden beskrivs av Habermas som

konsekvenser utav:

”Sekularisering och ‘forbrukandet’ av en handlingsinriktad virldsuppfattning, av
kulturella traditioner i sin helhet, dr drivkraften bakom den vixande rationaliteten’

for socialt handlande” (1971)

Sedan varldskrigens slut har just den rationella konceptionen varit den dominerande, dven
fast den under denna tidsperiod tagit form och uttryck i olika skepnader. Skolan sags som
det medel vilket bade mojliggjorde och starkte demokratins stallning genom att lata alla
dess deltagare medverka pa jamlika villkor (Lidensjo & Lundstrom 1986). Vid denna tid
var de flesta reformerna @mnade att skapa en likvardig skola, i den Overgripande
bemarkelsen att alla barn i Sverige helt enkelt skulle ha rétt till utbildning (Lidstrom &
Hudson 1995).



Vid denna tid, under 50- och 60-talet, borjade utbildning alltmer att definieras som positivt
stimulerande mot vastvarldens allt mer aktuella samhallsmal om hdg ekonomisk
avkastning (Blaug 1966). Under de narmaste 20 aren darefter var ocksa
utbildningsvésendet mycket riktigt den samhallssektor vilken upplevde den kraftfullaste
utvecklingen (Coombs 1968) (SCB 1977).

Under 1970-talet, samt tidigt 1980-tal, kom dock dess dominans att ifragasattas utav den
demokratiska konceptionen. Hitintills hade reformerna framskridit hand i hand med
verkandet mot en okad centralisering, men ar 1975 (Lundgren 1986) kom bréadet,
framforallt tack vare SlA-utredningen 1974 (SOU 1974:53), att tippas ftill
decentraliseringsivrarnas favor (Lindstrom & Hudson 1995) (Greiff 2009:5). Har kom
dock det rationella synsattet vid 1980-talets borjan att aterta total dominans, med
skillnaden att den nu foresprakade en okad riktning mot att utbildningen skall se till
individens, snarare dn det allménnas, basta (Englund 2005).

| borjan av 90-talet drabbades Sveriges ekonomi av en smarre recession, vilken enligt den
valrenommerade nationalekonomen Assar Lindbeck (1998), framférallt berodde pa en
overvarderad krona, lag realranta, samt vad Lindbeck bendamner som 80-talest politiska
arv. Detta foranledde de davarande politikerna att inleda ett omfattande besparings- och
reformeringsarbete inom offentlig sektor. De ekonomiska incitament vilka forelag
omstruktureringarna kom starkt att verka mot en Okad ekonomisering av skolans
styrsystem, en skiftning som i storre grad, enligt Persson, kom att ta hansyn till
budgetbalans snharare &n hog utbildningsstandard (2006). Vid den hér tiden kulminerade
aven decentraliseringstrenden i och med kommunalreformen som inférdes 1991, vilken
medforde att en stor del utav skolans styrning éverfordes fran staten till kommunerna.
Vidare under 90-talet kom &ven privatstyrda aktcrer att tillatas etablering understalld
statligt regelverk, med den revolutionerande skillnaden att de numera kom att erhalla
statlig subventionering i form utav en skolpeng for varje elev. Parallellt kom likaledes
mojligheterna for skolbarnet, eller snarare dennes vardnadshavare, att vidgas vid valet av
skola (Ferry, Meckbach & Larsson 2013).

Under ytan skedde &ven stora forandringar dar det rationella tdnkandet, genom att ge
upphov till detaljerade planer och uppskruvade forvantningar, kom att aktualisera behovet
av utvardering. Buren pa rationalitetens ideal kom saledes revisionen, genom sin objektiva

riktighet, att verka som det instrument for kontroll av hur uppsatta mal, inte enbart féljdes,
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utan dven forverkligades (Lundgren & Lidensjo 1986). Utvecklingen kom dérmed delvis
att sattas i kollision mot den tidigare decentraliseringsivern, genom att staten i utdkad grad,
borjade granska, utvardera, malstyra samt genomfdra utvecklingsstodjande insatser i
skolorna (Bergh 2012) (Daun 2004). Detta ledde till att skolverket ar 2003 ater, och med
utbkade befogenheter, kom att inforliva utbildningsinspektionerna (Carlbaum et al 2014),
med motiveringen att garantera samt forbattra kvaliteten, likvérdigheten och 0Oka

maluppfyllelsen i alla skolor (R6nnberg 2012).

| en studie rorande inférandet av det tkade marknadstank och managementstyrning som
agt rum i skolan har en rad konsekvenser kunnat uppdagas. Forskarna menar att lararnas
arbete i allt storre utstrdckning kommit att omriktas mot det som ledningen med latthet
ansett sig kunna beddma, istéllet for det som den praktiska undervisningen kravde. Detta
medférde att lararna, samtidigt som de i minskande grad kunde &gna sig at verklig
undervisning, kom att erfara att deras overgripande arbetsborda blev allt tyngre. Slutligen
faststélldes det att lararyrkets innebord i 6kad omfattning kommit att definieras utav nya
arbetsuppgifter sd som nationella prov, utvarderingar, maldokumentation och diverse
utvarderingskriterier (Menter & Muschamp 2002). En liknande bild ges utav Hargreaves
som menar att utvecklingen i stort har kommit leda till en 6kad deprofessionalisering for
lararkaren (2000), i den bemarkelsen att lararna inte langre har autonom kontroll Gver sitt
yrke pa grund av en standigt svéllande detaljstyrning (Lindblad, Lundahl, Lindgren &
Zackari 2005).

1.3 New Public Management

Till stor del var dessa reformer, framst de senare, dmnade att utforma den svenska skolan
och &ven den offentliga sektorn i sin helhet, i enighet med grundprinciperna i New Public

Management (NPM) (Karlsson & Svensson, 2008) (Heggen & Wellard, 2004). Det &r
ingen slump att dessa idéer kom till uttryck vid just denna tid da en betydande del av
vastvarlden genomsyrades av dverhéangande nyliberalistiska, ekonomisk rationalistiska och

nyklassiska agendor (Alpin, 2000).

Buren pa dessa ideologiska vindar kom, till att borja med, malstyrningen att succesivt
implementeras i Sveriges offentliga sektor under 1980-talet for att ett drygt decennium
senare uppfoljas av det som idag gar under betdckningen New Public Management
(Berggren 2013).



Uttrycket “New Public Management” myntades som ett samlingsnamn for att sSammanfatta
de overgripande, men inte universella, skiftningarna inom den offentliga sektorn och har
utav en stor del av forskarvarlden tolkats som ett paradigmskifte (Osborne & Gaebler
1992) (Almgqvist 2006). Dessa reformers gemensamma namnare kan (valdigt forenklat),
enligt Hood, sammanfattas genom en utsuddning av grédnsen mellan offentlig och privat
sektor, samt ett okat fokus pa resultat och redovisning (1995). Det senare lyfter den
brittiska forskaren Michael Power upp i sin bok ”The Audit Society”, som framfor
budskapet att vastvarlden numera kan beskrivas som ett utilistiskt granskningssamhalle,
dar revison blivit var tids nya barare av objektiv noggrannhet i en svartolkad och
foranderlig varld (1997). Som lasare skall man dock ha klart for sig att NPM som fenomen
ar abstrakt och inrymmer en myriad av definitioner, vilket Hood sjalv kom att papeka nio
ar senare med orden: “as no two authors of that era listed exactly the same features in

enumerating its [NPM’s, forfattarens anmarkning] traits” (Hood & Peters 2004, s.2).

Mycket av kritiken rorande NPM kan harledas utifran dess paradoxer, vilket i kontexten
kan definieras som de oférmodade konsekvenser vilka uppkommit pa grund av ett nytt
systems (Ravik 2000) inférande (Hood & Peters 2004). Bland annat menar de att i forvag
definierade resultatkriterier kan fungera bra i fall dar en verksamhet har karaktaren av, vad
James Q. Wilson benimner “’production agency”, en enhet dar bade aktiviteter och resultat
ar lattobserverade och matbara (1989). Daremot tenderar fordefinierade resultatkriterier att
leda till 6kad obskyritet samt en mangd bieffekter nar konceptet appliceras pa enheter som
inte faller i linje med Wilsons koncept (Gregory, 1995). En av dessa paradoxer kan ségas
vara NPMs, vilket den svensk-norska duon Solbrekke och Englund pastar, avvecklande
inverkan pa professionen, vilket framfors i deras artikel Bringing proffessional
responsibility back in (2011).

Manga av forandringarna som faller inom ramen fér NPM klassificeras utav Wahlstrom, i
en artikel i curricculum studies, som l6sningsbetingade (Revik 2000), i den bemaérkelsen
att l6sningen kom fore problemet. Vidare framfors asikten att skolverket, enligt en
diskursiv analys av dess arliga rapporter fran 90-talet och framat, gatt fran att enbart agera
problemformulerare till att dven fungera som losningsgivare. Dessutom papekas att
sprakbruket i rapporterna, under tidsperioden, har visat en tendens att delge skolans
negativa aspekter ett oproportionerligt utrymme (2008).



New Public Management Is Dead: Long Live Digital-Era Governance, ar titeln pa en
rattframt dopt artikel utav Patrick Dunleavy m.fl., vilka for fram tesen att NPM har
passerat sin kulmen och numera ar pa tillbakagang, vilket allegoriskt uttrycks pa féljande

Vis:

“[...] the torch of leading edge change has passed on from NPM and will not return.”
(2005 s. 2)

1.4 Problemdiskussion

Asikter har lyfts fram rérande det dramatiska systemskifte (Englund & Quennerstedt 2008)
(Fejan, Ljunghill & Svensson 2006) som har &gt rum under de senaste decennierna samt
det faktum att dessa skett utan storre ideologisk offentlig debatt och det talas till och med
om en tyst revolution (Sorensen 2013) (Borgnas 2009) (Fejan, Ljunghill & Svensson
2006). | en arsgammal analys, tolkad utav historikern Lars Tragardh, berérande USA,
Tyskland och Danmark framkommer det att: [...] &r trenden att valfrihet,
marknadsmekanismer och New Public Management, krav pa evidens och kvalitetskontroll
dominerar bade diskurs och praktik” (Trigérdh 2013).

Organisationsforskaren Kjell Arne Revik menar att styrningsidéer, sa som NPM, sprids
genom temporért upplyfta stromningar och trender (2000). Med detta resonemang gors den
subjektivitet, pa vilken objektiviteten bérs, géllande. For en trend ar inte mer an de idéer

vilka genom manskliga uttryck, framforallt sprak, sprids och florerar mellan individer.

Saledes kan den starka retorik, som implementeringarna till stor del har rotts iland med,
vara av storsta vikt. For stimmer det inte, vilket Henrik Berggrens retoriska exempel gor
géllande i Axess Magasin, att ”Den som motsatter sig 6kad kontroll har rimligtvis nagot att

délja, formodligen lattja och inkompetens™ (2013 s. 3).

Ett ként citat av den tyska filosofen Gadamer lyder, ”Wer Sprache hat, hat die Welt” och
en av dess mer gangse tolkningar ar: att den som styr spraket, styr vérlden (1960/1990).
Detta faller vél i linje med diskursteorins grundprinciper (vilka kommer att forklaras

grundligt under teori- och metodavsnittet), som utgar fran att alla manniskor kontinuerligt
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konstruerar sin verklighet och att denna verklighet sedan aterspeglas i de medium, genom
vilka manniskan sedan kommunicerar med omvérlden. Detta offentliga vetande, i form av
en trend, ett ideal, eller en diskurs, har kommit att verka som referensram, eller
utgangspunkt for de NPM-reformer vilka implementerats inom offentlig sektor. Har kan
man tala om en rationell revisionsforharligande NPM-diskurs. En adekvat parallell att dra
fran detta ar att den verklighet vilken dessa forandringar sprungit fran star att finna i det
offentliga medvetandet, eller den diskurs, vilken ligger dppet for utforskning, kartlaggning

och saledes interpretering genom studium av det sprakbruk dessa manniskor nyttjar.

1.5 Syfte

Syftet med denna uppsats &r att belysa den, inom svenska skolan, hegemoniska (radande)
New Public Management inspirerade diskursen (vérldsaskadningen) samt dess eventuella

antagonistiska (konkurrerande) diskurs.

2. Metod och teori

2.1 Inledning

| detta kapitel kommer de teoretiska grunder som studien stoder sig pa att redovisas. Da
diskursteori bor tolkas som bade teori och metod har dessa tva omraden sammanslagits till
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ett kapitel. Vidare kommer de stromningar vilka kan anses ha gett upphov till New Public
Management att studeras for att 6ka forstaelsen rorande dess idéer och ideal.

2.2 Diskursanalys

2.2.1 Introduktion
Diskursanalys som teori och metod har under en langre tid ansetts kontroversiell inom

samhallsvetenskapen och fortfarande kan den bemotas med viss skepsis (Bergstrom &
Boréus 2005). Pa senare tid har metoden dock kommit att uppna en tilltagande acceptans
inom forskarvérlden, vilket i dagsldget kan konstateras genom att betydligt fler
samhallsvetenskapliga undersokningar inskriver sig i den diskursanalytiska traditionen
(Borjesson & Palmblad 2010) (Bergstrom & Boréus 2012).

En utgangspunkt (vilken dock breddas senare i kapitlet) for att forsta begreppet diskurs ges

utifran Jargensen och Philips definition:

”en diskurs ar ett bestamt satt att tala om och forsta varlden (eller ett utsnitt av
varlden)” (2000, s. 7)

En forutsattning, vilken maste accepteras for att skapa forstaelse kring detta, ar vad
poststrukturalisterna brukar benamna transcendental mening (en forestéllning vilken star
att finna ovanfor spraket, manniskorna och deras praktiska mening), enligt Terry Eagleton i
hans bok om litterdr tankehistoria, inte & mer an en skapad illusion (1989). Dock &r det av
vikt att betona att denna skapade illusion ar det ndrmaste sanning ménniskan kan komma
och att den ingalunda kan nonchaleras. Manga av de fundament som dagens samhalle vilar
pa ar i hogsta grad transcendentala men kan likval inte motsattas utan konsekvenser. Till
exempel finns det ingen fast jordisk koppling, nagot Castoriadis definierar som utan
’reella eller rationella referenter” (Theodoridis 2003, s. 15), som faststéller att det ar fel
att ta en annan méanniskas liv. Detta till trots kan denna norm inte brytas utan att samhallet
svarar och straffar den skyldige. For att aterkoppla kan man kortfattat sdga att meningen
istallet beror pa varderingar, kriterier, intressen, makt och sociala praktiker, vilka sedan tar

sig uttryck genom spraket.

Enligt ett diskursivt synsatt verkar sprakanvandning och sprak, inte for att aterge

verkligheten, utan tvartom for att definiera och formge den (Bergstrom & Boréus 2005).
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Denna definition kan &ven vidareutvecklas med hjélp utav Marianne Winther Jgrgensen
och Louise Phillips:

”De diskursanalytiska  angreppssatten  bygger pa  strukturalistisk  och
poststrukturalistisk sprakfilosofi, som havdar att vart tilltrade till verkligheten alltid
gar genom spraket. Med hjalp av spraket skapar vi representationer av verkligheten,
som aldrig bara &r speglingar av en redan existerande verklighet —
representationerna bidrar till att skapa den. Det betyder inte att verkligheten inte
finns; betydelser och representationer &r nog sa verkliga. Den fysiska varlden finns

ocksa, men den far bara betydelse genom diskurs” (2000, s. 15)

Ett konkret exempel kan ges genom att analysera hur manniskan uppfattar en jordbavning.
Detta dr ndgot som ager rum oberoende av méanniskor, tankar eller tal. Alla som befinner
sig pa fel plats drabbas och jordbavningen &r saledes ett materiellt faktum. Men nar
manniskor sedan forsoker att satta sig in i detta sammanhang, for att bilda sig en mening
rérande det som skett, blir jordbavningen pa satt och vis en del utav diskursen. Manga
skulle nog kategorisera den som ett naturfenomen, men sattet vilket detta gjordes pé skulle
differera. Nagra skulle se jordbdavningen och dess konsekvenser som resultatet av “felaktig
politik™, vilket resulterade i att byggnaderna inte byggdes tillrdckligt stabilt. Andra skulle
se det som Guds vilja eller straff. Ytterligare nagra skulle mena att det istallet var
manniskans inverkan pa miljon som vallat det hela. Jordbavningen kan alltsa tillskrivas
mening utifran en uppsjo av olika perspektiv (eller diskurser) och utifran varje diskurs
kommer sedan olika forslag att hérledas. | detta fall skulle de kunna ligga i allt fran
inforlivandet utav en kyrklig inkvisition vilken uppmanar till religios fromhet till ett
tillskott till den miljovanliga forskningsbudgeten. Detta lagger fingret pa diskursernas
inflytande pa, i hogsta grad, verkliga konsekvenser och skeenden (Winther Jargensen &
Phillips 2000).

Detta synsatt kan dock ytterligare kompliceras. Vill nagon, till exempel, uttrycka en idé,
uppfattning, definition eller ett begrepp et cetera, sa gors detta som bekant generellt genom
tal och skrift. Man blir saledes tvungen att bruka ord. Ett ord, lostaget fran sitt
sammanhang, saknar dock helt sin mening och for att beskriva detta krdvs att nya
meningsbringande ord tillknyts det forsta, vilka sedan i sin tur, likt ett fisknat, maste

sammanfogas med nya och sa vidare. | slutaindan kan man sdga att det ursprungliga ordets
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mening flyr undan da nya ord hela tiden maste knytas till detta nat. Féljaktligen maste man
for att frambringa, vad som brukar benamnas fullstandig forstaelse, lara hela det sprakbruk
vilket grundordet &r inb&ddat i och som tilldelar just detta ord sin mening. Inom
diskursanalysens terminologi brukar detta betecknas som en lasning, vilken kommer till
stand genom de regler som styr och konstituerar spraket och vars helhet skapar diskursen
(Ostman 1995). Detta forklarar Cherryholmes (1988) i foljande ordalag:

”’Discourses are not composed by randomly choosing words and statements. Instead,
rules constitute and regulate language use (Wittgenstein, 1953). [...] Such rules help

shape a discursive practice that produces a specific discourse” (s. 3)

2.2.2 Makt och stangningsmekanismer enligt Foucault
Arbetet kan inte narmare vidareutvecklas utan att i all korthet ndmna Foucault,

diskursteorins stora forgrundsgestalt. Mycket av det arbete som Foucault framarbetat
rorande diskursteorin behandlar maktens inverkan samt dess stdngningsmekanismer
(utestangningssystem i Gverséttning utav Mats Rosengren). Dessa stdngningsmekanismer
kan ses som de medel vilka utlagger det flyktiga ramverk som likt olja pa vatten kommer
att avgransa diskursen. Under sitt installationstal vid Collége de France lyfter Foucault

fram tre stycken utestdngningsprocedurer vilka “drabbar diskursen”:

”Det forbjudna ordet, avskiljandet av vansinnet och viljan till sanning” (Foucault
1993, s. 14)

Det forsta, och mest patagliga utav dessa, ar forbudet, de implicita och explicita regler,
vilka skildrar vad man far och icke far gora. Tabun, ritualer for olika tillfallen samt det
talande subjektets priviligierade eller exklusiva ratt. Deras forhallande beskriver Foucault
som ett spel, inom vilket de tre forbuden konstant korsar, forstarker, tar ut varandra och

darigenom bildar nagot som kan likstallas vid ett komplicerat galler i standig forandring.

Det nastkommande, vansinnet, beskriver den grans varvid det harfina avskiljandet mellan
galenskap och fornuft kan utldggas. Vilket kan exemplifieras med den Katolska kyrkans
vansinnesforklaring utav Galileo Galilei under den tidiga upplysningens upprinnelse. Trots

att de idéer han framférde uppenbarligen var sanna, kunde de inte uppfattas som just det,
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inom 1600-talets diskurs rérande astronomi. En intressant parantes &r att kyrkans agerande,
i Galileis fall, i modern tid ironiskt, men naturligt nog da vi i dagslaget stodjer oss pa en

annan diskursiv referensram, anses vara oforstaeliga galenskaper.

Den sistnamnda, och mest svardefinierade enligt Foucault sjalv, ar viljan till sanning som
kommit att genomsyra en sadan stor del utav den vasterlandska kulturen (2008). Har syftar
Foucault pd mansklighetens stravan efter att uppna vad som brukar definieras som
sanningar, ett begdr vilket enbart kan produceras, definieras och organiseras inom
diskursen (Rosengren 2011). Dock é&r just sjalva begreppet sanning av komplex art, da
stravan efter att uppna det sanna, rationella eller férnuftiga dven per definition blir en
stravan till att utestidnga, eller skala bort, eller forbjuda andra mojligheter vilka anses vara

dess motsatser.

Hérigenom kan dven en diskussion om makt (och dess invecklade relation till kunskap)
inledas genom ett citat fran Foucaults artikel truth and power, dar han havdar att den
klassiska synen pa makt, i linje med en ensidigt juridiskt repressiv utgangspunkt, ar

problematisk:

”[...] One identifies power with a law which says no, power is taken above all as
carrying the force of a prohibition. Now | believe that this is a wholly negative,
narrow, skeletal conception of power, one which has ben curiously widespread. If
power were never anything by repressive, if it never did anything but to say no, do you
really think one would be brought to obey it? What makes power hold good, what
makes it accepted, is simply the fact that it doesn’t only weight on us as a force that
says no, but it traverses and produces discourse. It needs to be considered as a
productive network which runs through the whole social body, much more than as a

negative instance whose function is repression.” (1980, s. 119)

Foucault menar att hela var sociala vérld skapas genom makt, som i slutandan ser till att
omvarlden omnamns pa vissa satt och inte pa andra. Makten ar alltsa inte ensidigt en
negativ instans som verkar for férbud, utan den fungerar &ven, och i minst lika hég grad,
som en uppréatthallare utav dess motsatser. Sjalvfallet, vilket tidigare resonemang visat, kan
denna sociala varld enbart forstas genom diskurser och saledes ar det dven inom diskurser

som makten finner sitt tillampningsomrade och medium. Genom detta resonemang later
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Foucault forsta att makten genomsyrar allt. Makt skall dock inte tolkas som statisk, som
inom den marxistiska l&ran, utan &r i sin foranderlighet 6ver tid och rum flyktigt tilldelad
olika aktorer. Inte heller visar sig makten genom en fordefinierad uttrycksform utan kan

mangfacetterat anta flera skepnader.

Detta kan exemplifieras genom att ater studera ett tidigare exempel, Galileis
vansinnesforklaring, vilken ledde till att han blev alagd att avsvarja sig sin upptackt som en
felaktig (l&s osann) lara. Detta tillkom sig genom att hans vetenskapliga upptackt stod i
skarp kontrast gentemot kyrkans geocentriska vérldssyn. | exemplet framtrader kyrkan som
makten vilken dikterade 1600-talets sanna varldsaskadning (och saledes &ven dess
osanningar eller utestangningsprocesser) och daven som den makt vilken fysiskt, psykiskt

och verbalt gick till attack mot utbrytaren Galilei (Winther Jargensen & Phillips).

Dock ska man vara medveten om att detta ingalunda kan synas som en medveten

maktutovning, da sjalva makten ar en del utav diskursens ordning:

”Laran [l denna kontext en diskurs som har en tendens att spridas] verkstaller en
dubbel underkastelse: de talande subjekten understalls diskursen och diskursen
understalls, sa forutsatts det atminstone, gruppen av talande individer” (Foucault
1993, s. 31)

2.2.3 En begreppsvarld enligt Laclau och Mouffe
Studien kommer delvis att stodja sig pa Ernesto Laclau och Chantal Mouffes forskning

rorande diskursteori. Enligt deras synsatt kan man sdga att diskurser konstruerar den
sociala varlden och tilldelar den betydelse, men att den aldrig kan fastlasas pa grund av
sprakets grundlaggande instabilitet och ar darfor kontingent. Det gar saledes aldrig att
havda att en betydelse ar slutgiltigt fixerad, dock, vilket Cherryholmes héavdar, kan man pa
goda grunder anta att det existerar en viss fordrojningseffekt:

“It is reasonable to suppose, along with Saussure Wittgenstein, Putnam, Foucault, and

Eco, that at a given time meanings are relatively fixed, unless we are at the highwater

mark of one of those rare Kuhnian revolutions when key word and concepts are

openly in question” (1988, s. 69)
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Med stod i detta citat oppnas en mojlighet for att utifran tolkning av data, harrérande fran
langre tidsperioder, utforma konkreta (inom teorins ramar) uppfattningar. En annan, inom
den diskursiva teorin, essentiell del &r idén om att all form av handling skall ses som delar
utav en social praktik, dar vikten flyttas fran kommunikationsmediet till den kontext,
regler, forhallande och sa vidare, dar meningen uttrycks (Cherryholmes 1988). Darigenom
dras ingen skiljelinje mellan text och sprak, vilket ar av stor relevans i denna studies fall.
Diskurserna skall inte ses som slutna enheter da omstdpning av diskurser standigt sker i
kontakt med andra diskurser. Har handlar det om en diskursiv kamp, dar olika diskurser

kampar mot varandra for att uppna hegemoni, vilket enligt Englund (2005) definieras som:

“an ideology has attained hegemonic status when it has penetrated the consciousness
of individuals to such an extent that its metaphors are perceived as common sense by

a large majority of the population” (s. 149)

Denna diskursiva kamp brukar benamnas som antagonism och kan sigas uppsta nar tva
identiteter hamnar i konflikt, vilket ur ett teoretiskt perspektiv kan ses som en
sammandrabbning mellan tva diskurser. Ett praktiskt typexempel ges av Jgrgensen och
Philips rérande 1900-talets manga nationalitetskrig, dar de menar att den nydanade
hegemoniska artikuleringen av minniskor som just “tyskar” eller "fransmén”, istédllet som
enbart manniskor, kristna eller arbetare och sa vidare, var avgorande for krigets
legitimerande och utbrytande (2000).

For att bringa forstaelse for lasaren kravs det att termen diskurs dissekeras och att ett antal
begrepp definieras. De grundldggande byggstenarna bendmns tecken, vilket i
sammanhanget beskriver ett ord och dess inneboende mening (Saussure 1970).
Tillexempel har ordet ”skola” ingen direkt sammankoppling med bilden av ett hus dit folk
gar for att lara, varken utifran ett onomatopoetiskt eller annat perspektiv. Den aggregerade
massan av alla tecken hjalper sedan méanniskan att ordna samt forsta varlden. Alla dessa
tecken gar under beteckningen moment och kan ses som knutar i ett nat av mening
(Winther Jgrgensen & Phillips 2007).

Laclau och Mouffe véljer att bendmna tecken, vilka anses privilegierade, for nodalpunkter
(1985), dessa agerar ordnande samt delger dvriga tecken mening. Ett relevant exempel

skulle kunna vara nodalpunkten utbildning, som i sig ger mening till en samling andra
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tecken, sa som skola, larare och lektion. Element definieras som de tecken, vilka inom en
diskurs annu inte tilldelats sin slutgiltiga mening och darmed anses vara mangtydiga
(Bergstrom & Boréus 2005). De &r utsatta for en stdndig kamp, i den bemarkelsen att
diskursen i sin helhet kontinuerligt séker definiera dem och goéra dem till moment, genom

att reducera dess mangtydighet till entydighet.

Detta innebar att en méngd meningar och mojligheter kommer att uteslutas och ’laggas’ i
vad Laclau och Mouffe beskriver som det diskursiva féltet, eller det konstitutiva yttre
(1985). Detta menar sedan Winther Jargensen & Phillips, kan synas som en figurativ
reservoar av betydelsetillskrivningar, vilka tecken tilldelats inom andra diskurser, men som
uteslutits fran den givna (2007). Ett exempel &r tecknet ”1&xa” vilket inom en diskurs
rorande skolan har en mening, men som i en annan diskurs kan brukas i form av en
minnesbeta, med meningen att ”ldra en ldxa” eller att man fatt sig en “tankestéllare”.
Utifran detta diskursiva falt tillkommer standigt nya definitioner vilka riskerar att rubba
tecknens prevalenta entydighet. Saledes forstar vi av vad som tidigare skrivits, att moment
vilka anses vara slutgiltigt definierade, i realiteten aldrig kan bli definitivt faststallda, utan
att alla tecken (element som moment) alltid kommer forbli, mer eller mindre, 6ppna for

omformning, vilket uttryckts av Laclau och Mouffe pa foljande vis:

”The transition from the ‘elements’ to the 'moments’ is never entirely fulfilled. A
nomans-land thus emerges, making the articulatory practice possible” (1985, s. 110-
111)

| citatet ovan anvands Saussures term artikulering, vilken asyftar kontureringen av ett
elements mening genom att det satts i relation till andra tecken (Winther Jgrgensen &
Phillips 2007). Exempelvis sé forstar man genom meningsutformningen av frasen ~av den
naturvetenskapliga skolan” att det inte ror sig om en ldroanstalt utan om en kunskaplig
stilriktning. Vissa element som i extra hdg grad ar tillgangliga for diverse till- och
omskrivningar av betydelser, har utav Laclau namngivits som flytande signifikanser (1990)
(1993). I detta sammanhang kan det dven vara av vikt att registrera att element, oberoende
av deras interdiskursiva relationer, kan komma att omformas inom en diskurs, genom sa
kallade betydelseforandringar. Detta syftar pa skeenden dar ett element ersatter ett annat,
exempel pa detta kan vara att de, vilka tidigare tilltalats elever, borjar bendamnas brukare

eller kunder. Nar tecken artikuleras sa sker detta, per definition, tillsammans med andra
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tecken, som vid sin aktivering bildar nagot som kan likstallas vid langa kedjor av mening,
vilka benamns signifikanskedjor (Winther Jgrgensen & Phillips 2007).

Inom en diskurs kan man séga att alla aktorer avhumaniseras, eller subjektifieras, i den
bemarkelsen att de iakttas utifran sin position, vilken kan skilja sig mellan olika diskurser,
detta skulle kunna vara foraldrar, forskare eller svenska utrikesdepartementet. Beroende pa
sin subjektposition samt den diskursiva kontexten kan sedan aktorens uttalande varderas.
Detta, menar Foucault i en artikel i Le Monde 1980 (dar han foér 6vrigt, av just denna
anledning, valde att medverka anonymt), har gatt sa langt i vart mediala samhalle, att det i
dagslaget ar betydligt viktigare vem som sdger vad, dn vad denne just i sak har att fortalja
(1980).

2.3 New Public Management och dess nyckel begrepp

D& New Public Management (NPM) redan presenterats i inledningen kommer enbart en
begransad redovisning utav dess teoretiska grund att delges har. Men forst bor det ater
belysas att ndr det galler sjalva definieringen utav NPM, kan man sdga att, det enda man
inom forskarvérlden med sakerhet séger sig kunna vara ense om, ar att man inte riktigt vet
vad det ar (Barzeley 1998), eller ens vad det borde vara (Ferlie et al. 1998). Av desto rikare
intresse ar istéllet de bakomliggande trender och attityder vilka berett végen for dess
uppkomst, kring vilka det florerar en betydande uppsj0 av meningar. Bland annat kan
namnas antaganden om rationalitet och nyttomaximerande (Lane 2000), nyliberalism,
principal agent teorin och transaktionskostnadsteorin (Gruening 1998). En annan forklaring
skulle kunna ligga i de hogerliberala stromningar vilkas grundidéer delgivits bredare stod
under de senaste decennierna, med den byrakratiska hierarki samt det marknadstank som
medfoljt (Almqvist 2006). Jarlov menar att NPMs grund skulle kunna sta att finna i den
individualiseringstrend som pa senare tid kommit att genomsyra en stor del av samhallet,
(2005) medan ett sista vanligt forekommande argument pa omradet berér de tre sa kallade
E:na:

“Economically, Efficiently and Effectively, the three Es” (Power, 1997)

Denna teori asyftar, bland annat, att skattebetalarna har rétt att veta om deras pengar

spenderas i enlighet med dessa tre E:n. Detta kan sedan vidare tolkas till att skattebetalarna

19



kan se sig sjalva som kunder. Sammanfattat delger detta l&saren en Oversikt Over det
sammelsurium av asikter vilka forekommer inom forskarvérlden. Detta &r av intresse i
denna uppsats da det hjalper till att harleda de nyckelord, vilka florerar inom diskursen,

samt dess koppling till just NPM.

2.4. Tolkningsmall

Det praktiska nyttjandet utav diskursteorin kommer till att borja med att agera
forstaelsebringande referensram vid den sprakliga textanalysen. For att lasaren skall kunna
erhélla storsta mojliga nytta av den empiriska genomgangen, samt dess diskussioner, kravs
att denne ser pa materialet utifran ett diskursivt perspektiv. En utgangspunkt ar saledes att
varlden kan indelas i olika pagaende diskurser och att de, beroende pa sin omfattning, kan

anses hegemoniska eller inte.

Diskurserna bor utav lasaren forstas som bubblor utav mening och sanning, samt att det &r
med utgangspunkt i denna som alla uttalanden (i detta fall, vilket forklaras nedan,
debattartiklar) skrivits. Alla begrepp kommer att tydliggéras och analyseras som vore de
ursprungligen helt neutrala, utan mening och det enda som kommer att utlasas ar dess
diskurskontextuella innebord. Inom diskursteorin bendmns namligen alla begrepp for
tecken av just den anledningen att de, likt variabler, kan anta olika betydelser.

Vid det mer praktiska arbetet kommer en samling begrepp, framtagna utav framfor allt
Laclau och Mouffe, att begagnas. Detta for att lattare skapa ordning i den sprakliga djungel
av begrepp som den verkliga varlden &r uppbyggd utav. Analysen har sin grund i de
element, vilka tack vare sin obestdmdhet, ofta kommer att artikuleras i olika sammanhang.
Detta behjalps genom att NPMs grundprinciper samt dess ideologiska stromningar, vilka
antas ligger bakom dess framkomst, tas i beaktande. D4 just dessa kan brukas i en méangd
former antas de dven forekomma med relativt hog frekvens och saledes bli synonyma for

diskursen, da de likt ett skelett, haller de andra tecknen sammanknutna.

Element, eller flytande signifikanser, antas dock pa grund av sin allmanna abstrakthet,
krdva motivatorer, nagot som i steget fore, tilldelar dem legitimitet. Har kommer
nodalpunkter, eller ideal, in i bilden. De agerar uppbérande, motiverande samt styrande
rorande diskursens riktning. Dessa kommer, troligtvis, inte i lika hog utstrackning att
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uttryckas 1 explicita termer, utan snarare vila i bakgrunden som en motivator eller ett
slutgiltigt mal inom de diskursiva resonemang som studeras. Har sammanfaller de i vad
Foucault bendamner sanning, eller viljan till sanning och darav aven i slutdndan med makt.
Dessa tecken kommer sedan studeras for eventuella meningssamband, eller
signifikanskedjor, vilka &r tankta att oka forstaelse samt att pa ett konkretiserande satt
pavisa pa hur diskurserna verkar. Hansyn kommer &dven att tas till subjektspositionering

och de utestangningssystem vilka star att patraffa.

Med grund i detta ar det en forhoppning att tva dvergripande diskurser skall framtrada, dar
den enas tecknen, dess mening och dess nodalpunkter kommer att divergera fran den
andra. Dessa tva kommer sedan att analyseras for att, om mojligt, se huruvida de verkligen
skiljer sig. Det ar namligen mojligt att; om den konkurrerande diskursen fortfarande gor
sina attacker utifran samma referensram; attackerar den andras medel men kommer med
samma losningar eller forkastar det hegemoniska tankeséttet utifran dess egna grundvalar;

anta slutsatsen att det enbart ar en avstickare inom samma hegemoniska diskurs.

All klassifikation, kartlaggning och tolkning kommer att ske kognitivt, inom
subjektivitetens ram och pa grund av detta kommer de citat som analyseras, i storsta
mojliga man, att infogas for att bjuda lasaren chans for egen tolkning. Darefter kommer de
mest framtradande tecknen att underga grundlig analys, dar det klargors i vilken kontext de

artikuleras samt vilken laddning de inhyser.

2.5. Urvalsram

Da studien inte kan gora ansprak pa att fullstandigt fanga nagot sa komplext, svar
avgransat och abstrakt, som en tidsandas mening inom ett visst sakomrade, kommer
undersokningsomradet att begransas till den svenska rikstackande dagstidningen Dagens
Nyheters (DN) debattdel.

Sverige antas ha ett forhallandevis homogent medieklimat med Gverhangande liberal
(folkpartistisk) lutning och saknar storre obundna aktorer i samma genre som, till exempel,
franska Le Monde eller brittiska the Independent (Kroon 1990). Detta leder till
sannolikheten att den bild som aterspeglas i DN, i forhallandevis hog grad, kan antas

sammanfalla med helheten.
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Dagens nyheter nadde en topp runt 1970-talet med en upplaga pa cirka 450 000 nummer
for att mot slutet av 1990-talet dala till runt 360 000 exemplar (Borin 2002). Denna trend
har fortsatt och ar 2011, det sista aret som DN valde att offentliggéra sin upplaga (Westin
2013), var antalet prenumeranter nere pa 285 700 (Tidningsstatistik 2011). Dock stammer
denna negativa utveckling vél in pa medielandskapet i sin helhet. DNs starka stallning
patalades redan 1995 utav Stig Hadenius, forskare i journalistik, i artikeln "DN Debatts

position &r inte nyttig for landet” (ironiskt nog publicerad i just DN-debatt):

”Sverige har liksom manga andra lander med ett modernt massmediesystem blivit en
enfragenation. Och for det mesta bestams vad som skall diskuteras pa DN

Debatt eller méjligen pa Brannpunkt i Svenska Dagbladet” (Hadenius 1995)

Valet foll pa denna tidning da den under en langre tid uppréatthallit ett starkt rykte och
status pa mediemarknaden och anses vara tongivande i den svenska debatten (Petersson &
Carlberg 1990) (Kroon 2001). Detta understryks dven utav Tomas Englund som vidare
menar att DN &ven fungerat agendasattande i opinionen rérande skoldebatten (Englund
2006).

Materialet har insamlats manuellt via Sodertorns Biblioteks Mikrofilmarkiv och bestar utav
48 artiklar av intresse publicerat under ett ar mellan 2013-01-01 till 2013-12-31. Detta har
fort med sig att enbart DNs pappersupplaga kommit att inga. Att de insamlats for hand har
erbjudit unika mojligheter att utskilja artiklar med extra relevant varde vilka, om sokord
brukats, hade kommit att bortsorteras. NPM-diskursen &r ingalunda allenakopplad till
utbildningssektorn utan har i dagsldaget kommit att genomsyra en stor del av
samhéllsdebatten och med anledning i detta har urvalskriterierna avsiktligt lamnats relativt

Oppna, vilket val lampar sig med teorivalet.

Artiklarna har darefter indelats i tva overgripande grupper, dar 27 stycken antas
producerade inom ramarna for den hegemoniska NPM-diskursen och 21 stycken ar skrivna
inom det som kan antas vara dess konkurrerande diskurs. Urskiljandet mellan dem har

ocksa har gjorts manuellt genom analys utav innehallets mening och ordval.
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2.6 Tillforlitlighet

Studien amnar enbart belysa tva existerande diskurser utifran ett begransat urval och under
en begransad tid. Vid ett studium av denna art, med ett forhallandevis begransat tidsrum,
finns det ett flertal foreteelser som, teoretiskt satt, kan tankas stora klarlaggandet av de
diskurser som studien amnar belysa. Exempel pa detta kan vila i sadana situationer dar
subjektets avsedda mening kan sdagas bortfalla eller foérdunklas. Text ar aldrig mer an
uppfattningens yttersta medium och saledes finns det en risk for att texten inte exakt
aterger den bild som forfattaren avsag. Detta kan ha sin grund i felformuleringar, klumpigt
ordbruk, slump eller redigering fran tidningens sida. En annan dimension av det hela
utspelar sig vid tolkarens planhalva. Har star visserligen resonemang och ursprunglig data
Oppet. Dock ska det beaktas att det finns en inneboende risk for att de nodalpunkter och
element, vilka utvalts for att belysa diskursernas beskaffenhet, konstitution och formning,

inte ar de bast lampade.
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3. Tidigare forskning

3.1 Inledning

Begreppens inneboende mening sager mycket om en viss tid samt dess méanniskor, da de
ord vilka beskriver vérlden spelar en essentiell roll vid méanniskans uppféljande tolkning
utav den. Det ar saledes naturligt att sociala krafter kampar for att vara de som, sprakligt,
far agera tolkningsforetradare utav varlden. Likt trojanska hastar i den idépolitiska debatten
fylls, och &ven ersatts, begrepp med diverse meningar utifran maktrelaterade syften
(Skinner 1988). Pa grund av detta, tillsammans med de naturliga betydelsedriftningar vilka
existerar, har manga ursprungligen positivt laddade begrepps meningar kommit att
omdanas, vilket enligt Skinner kommer till uttryck i relation till dess specifika kontextuella
anvandningsomraden (1985). Nedan presenteras studier 6ver hur utbildningspolitiskt
relaterade begrepp Over tiden kommit att omformas, for att passa de agandeséttande

problemformulerarnas évergripande agendor (Englund & Quennerstedt 2008).

3.2 Likvardighet

Begreppet likvardighet har lange vidmakthallit en central plats i den Svenska
utbildningspolitiken och har fran 1960-talet till tidigt 1980-tal erhallit en starkare betydelse
”[...] i enlighet med en orientering mot jamlikhet, enhetlighet, fostran till gemensam

referensram och kompensation” (Englund & Quennerstedt s. 8).

Saledes, menar Englund, har dessa meningar kommit att sammanfalla med begreppet
likvardighet. Utdver detta menar Englund att begreppet symptomatisk och successivt
kommit att ersatta jamnlikhetsbegreppet, vilket 6ppnar fér nya tolkningar. Under de
foljande tva decennierna utokas dess betydelse med olika, enligt Englund, delvis
motstridiga betydelser:

”[...] dar likvardighet uttolkad som valfrihet och foraldraratt, profilering etc.

stalls mot den tidigare betydelsen (som succesivt urvattnas).” (s. 8)

Har borjar manga av de idétraditioner vilka kan anses ha banat vagen for NPM visa sig
genom att, framforallt, nyliberalismens sa viktiga hornsten, valfrihet, introduceras. Vidare
menar Englund att begreppet i egenskap av dess positiva laddning och mojlighet att: [...]
representera forhallanden som for de flesta anvandare och mottagare har en énskvérd och
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positiv innebord” (s. 9) kommit att begagnas, med- eller omedvetet, genom olika
utbildningspolitiska syften, verkat tystande mot opposition och duperande kontra

opinionen.

Slutligen mot 1990-talets slut och under 2000-talets bdrjan kopplas nya betydelser, med
ytterligare NPM associationer, rérande maluppnaelse och betygsattning till, och sakta

kommer likvardighet att likstéllas kvalitetsbegreppet.

3.3 Kvalitet

Samhallsforskarna Hans Hasselbladh och Rikard Lundgren menar att kvalitetsbegreppet
kom att omstopas som ett led i att rationaliseringsrorelsens agenda under efterkrigstiden
kom att bli det dominerande synséttet. Med grund i denna askadning kom kvalitet att fa en
speciell innebdrd kopplad till, arbete, produktivitet och styrning. Ett viktigt steg i denna
utveckling var att stora statsmakter, som USA och Storbritannien, runt mitten pa 1800-talet
borjade utveckla standarder for industriproduktion. Detta ledde till att svenska foretag,
under 1970-talets 6kade globalisering, tvingades anpassa sina verksamheter till diverse
kvalitetssakringsstandarder (2002). Vid 1980-talets mitt bdrjade kvalitetsbegreppet
sporadiskt delgivas en mer generell mening, l16skopplad fran diverse foretags- eller bransch
specifika kontexter och det talas till och med om en global kvalitetsrérelse (Hasselbladh
2001) (Hasselbladh & Lundgren 2002). Darefter kom, i borjan av 1990-talet, begreppet att
lanserats som en del av en bredare styrdoktrin dér det brukats som ett instrument for

rationaliseringar och besparingar (Rutberg, Sommer & Skau 2001).

Kvalitetsbegreppet har, med grund i detta, kommit att erhalla en av de centralaste platserna
I NPM-diskursen genom att agera motivator och legitimerande ledord for de reformer som
foresprakas. Ett konkret exempel kan inhdmtas fran studien “kvalitetsretorik i norska
kommuner”, diar Mia Vabg beskriver hur inférandet utav kvalitetstank, eller New Public
Management inspirerade styrtekniker, genomforts pa ett sprakligt plan. Hon menar att
vagen for inforandet rojts genom att “harda ord’ genomgéaende kommit att ersatts med
forskonande eufemismer och att kvalitetsbegreppet genom sin positiva klang haft en

dominerande sarstallning (2002).
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3.4 Konstant férandring

Under den forvaltningspolitiska perioden, mellan aren 1983-2005, utférde Akerstram
Andersen en diskursiv analys i Danmark som analyserade forhallandet mellan politik och
offentlig administration utifran ett NPM-diskursivt eller managementdiskursivt perspektiv
(Clark & Newman 1997). Dessa, tillsammans med Akerstram Andersen framlagger
hypotesen att managementdiskursen bildas runt idealet, eller for att bruka facksprak,
nodalpunkten konstant férandring (constant change). Enligt dessa framfors asikten att den
enda kontinuerligt aterkommande sanningen inom den foranderliga NPM-diskursen &r

forandringen sjalv (Clark & Newman 1997).

Historiskt sett har stabilitet setts som ’fordndringens’ raka motsats, men idag &r
forandringen, motséagelsefullt nog, det enda stabila. Stod for teorin rérande detta ideal,
forandring, kan inhamtas fran de svenska partiernas partiprogram: sa som Moderaternas
”En modern skola for alla” (Moderaterna 2013), Miljopartiets ”En modern skola”
(Miljopartiet) eller Socialdemokraterna som “prioriterar investeringar i skola och
utbildning for att rusta Sverige for morgondagens utmaningar > (Socialdemokraterna). |
dessa fall kan uttrycket modern sagas aterspegla det, i forhallande till allt forganget,

yttersta nuet.

Genom denna nya syn pa forandring foljer en rad begrepp att legitimeras och tilldelas
mening utifrdn dess grundprinciper. Ett exempel pa dessa &r frihet, vilket Akerstram

Andersson benamner pa foljande vis:

”The political must not stand in the way of the change and adaption of the public
institutions. That is why the institutional freedom of action must be ’shielded’ from
politics” (2005, s. 160)

3.5 Valfrihet

Under hela 1900-talet har valfrihet forekommit men utan att delgivas utav nagot storre
spelrum eller sprangkraft. Under 1970-talet forsdkte moderaterna genomfora ett par forsok
att fora in begreppet pa agendan utan stérre framgang. Hos de Ovriga politiska lagren,
vilket citatet nedan kan belysa, lag konsensusen intakt och begreppet betydelse ansags sta i

vagen for den, vid denna tid, sa viktiga jamlikheten:
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“Jdmlikhet innebdr bl.a. en rdtt till goda kunskaper och firdigheter. Genom att ge
alla elever vissa baskunskaper och basfardigheter kan skolan medverka till att alla
far praktiska mojligheter att paverka samhallet och beslut som berér dem. Jamlikhet
i skolan handlar ocksd om att [...] 6ver huvud taget uppmuntra umgange Gver
sociala gréanser. Ett viktigt steg i den riktningen togs i och med inférandet av en
gemensam allménbildande grundskola for alla. En skola som innebar att eleverna
tidigt skall valja mellan olika alternativ som ocksa skulle begransa deras mojligheter
till vidare studier skulle leda till annu stérre ¢kad social skiktning an den vi har
idag. Sadana forslag maste ddrfor avvisas” (Skola (fp) 1979).

Fran denna programskrift, framtagen utav Folkpartiet, vilka sedan dess markant kommit att
skifta asikt i fragan, lyser tidsandans standpunkt klart igenom. Valfriheten ansags inkréakta
pa medborgarnas jamlikhet och, dven i nasta led, att verka skadligt mot demokratin i sin
helhet. Detta kan likstallas med en intressekonflikt mellan individens egennytta och

kollektivets basta.

| och med 1980-talet kom dock den Gvergripande debatten att skifta. Fran den tidigare
diskursen om utbildningen som medborgerliga fostran kom debatten numera att, i stérre
grad, behandla skolans organisatoriska och styrningsinriktade uppbyggnad. Med
moderaterna i spetsen kom begreppet att ideologiseras och na storre slagkraft. Vid denna
tid tog aven Socialdemokraterna (och deras davarande skolminister Géran Persson) tag i
begreppet och valfrihet borjar nu, i rak kontrast till artiondet dessforinnan, att torgforas
som en utgangspunkt for demokratin. Mot 1980-talets slut har valfrihetsbegreppet, som
redan nart stort inflytande pd andra valfardsomraden, vidgats och kommit att omfatta

skolelevernas val av skola.

Nar begreppet pa 1990-talet pa alvar kan ségas ha intrétt i den politiska skoldebatten sker
detta med en undantrangande effekt pa den tidigare jamlikheten och medborgerliga fostran
samt en forskjutning av begreppet likvardighet. Valfrineten kommer ofta att brukas i
samband med begrepp som mangfald och variation vilket tydligt markerar skiftningen fran
den jamlika ’likheten’ till individens rattighet till likvardiga forutséttningar kopplad till
individuella val (Olson 2008).
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4. Den hegemoniska NPM-diskursen

4.1 Inledning

NPM-diskursen antas ha sin grund i tidigt 80-tal (Berggren 2013) for att sedan dess ha
utvecklats, till omfang och utformning (Hood & Peters 2004) och anses av vissa kannare
numera vara pa dekadens (Dunleavy 2005). Det finns saledes en betydande chans att
diskursen i dagslaget befinner sig i en pagaende ned- eller omstruktureringsfas och darfor
maste risken att den, pa vissa omraden, sammanvalvs med sin utmanande diskurs, tas i
beaktande. Materialet, som ligger till grund for framstallandet utav denna diskurs, bestar
utav 27 handplockade artiklar fran DNs debatt del.

Genom analys har nodalpunkterna valfrihet, konstant forandring och den &verordnade
revisionsbarheten synliggjorts, vilka med fordel kan liknas vid ideal eller diffusa
overtygelser. Saledes benamns dessa sallan i explicita termer, utan star snarast att urskilja i
meningsperiferin eller genom att studera ett resonemangs motiv och konsekvenser. Detta
kan exemplifieras med vad Power bendmner som en &vertro till att alla problem kan l6sas
genom revision. I en artikel pastar Robert Well, som menar att det basta sattet att hoja de

humaniora relaterade &mnenas status ar, att:

hitta former for att ge dessa amnen vardeomd®men som ger dem samma status som

de traditionellt kunskapsorienterade @mnena” (31/8)

Genom att tilldela dem battre varden, kan dessa @mnen antas, om man foljer tankegangen,
matas battre, saledes revision. Nodalpunkterna agerar, genom sin 6vergripande abstrakthet,
meningsgivare at andra tecken. Ett flertal element har dven lokaliserats, vilka kan ses som
flertydiga tecken. Utav dessa presenteras kvalitet, likvardighet, valfard samt ordning och
reda. Dessa ar genom sin inneboende férganglighet inte bestamda nagon fullstandig
mening utan kan brukas i en mangd kontexter. Nodalpunkternas och elementens
meningsrelationer kommer sedan att klarlaggas genom att de presenteras i

signifikanskedjor.

Subjektpositioneringen, vilken position eller status i detta fall forfattaren har i det givna
sammanhanget, ar utav stor vikt vid utforandet av diskursiva analyser. Dock forsvinner

denna mening, till viss del, i denna analys da enbart DNs debattdel ingar, vilken har en
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erhallen hog status och darigenom en hog intradestroskel. Som Leon V. Sigal skriver i
analogin Reading the News sa dr de, vilka finner sin vag in till de ledande tidningarna, ofta
politiska, ekonomiska, sociala eller kulturella samhallseliter (1986). Séledes blir denna

passage enbart en kort genomgang.

Alla dessa begrepp samarbetar i vad som tidigare liknats vid ett odndligt nat, men kan &ven
pa grund av sin dynamik liknas vid en magma, dar varje tecken har sin givna plats. Ibland
forekommer saledes antagonistiska anomalier i form av att ett subjekt vandrar utanfor
diskursen. Ett exempel pa detta kan hamtas i Johan Ho6ks, utredare for alliansregeringen,
pastaende att:

”Det gar inte att séga att kvalitetsbrister far l6sas genom att medborgarna véljer en

annan utférare” (28/6)

Detta ar ett tvetydigt pastaende, forst blir lasaren inforstadd i att kvalitet kan brista, men
for att kvalitet skall kunna vara mer &n ett 16st begrepp, kravs att det definieras (las
kvantifieras) och for att man sedan ska veta att den brister kravs revision (inom diskursen).
Sedan pastar han att detta inte skall vara en anledning for att medborgarna soker en ny
utforare. Saledes bor malet vara att kvaliteten & den samma utéver hela populationen utav
utdvare, sa att ingen utévare ska kunna benamnas bristande. Men darmed forsvinner hela
poangen med konkurrensen och det fria valet, som enligt manga bedémare vilar sa centralt
i NPMs karna. Detta verkar dock inte heller ha varit Ho0ks avsikt, da han i artikelns

slutskede meddelar:

”For att den enskilde ska kunna gora ett valgrundat val krévs att denne har tillgang
till bra information” (28/6)

Har klargors det tydligt att valfriheten inte kan anses ifragasatt, samtidigt som kraven pa
revision tydliggdrs, genom informationskravet. | typfall som detta kommer helhetsbilden

att avgora om en viss mening faller inom eller utom ramen for diskursen.

4.2 Subjektsposition

Som tidigare ndmnts i teoridelen véger det talande subjektets kontextuella position allt for
ofta tyngre an dennes budskap, darav ar det utav vikt att se till vem som skriver vad. Detta
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kan liknas med att en tavla i en stund varderas till skyarna, for att i nasta knappt synas for
mer &n skrdp, nir det framkommer att det var ’fel” konstndr som hallit i penseln. |

materialet forekommer artiklar undertecknade av forfattare harrérande fyra huvudgrupper.

Majoriteten av materialet kommer fran borgerliga politiker och deras utredare. Dessa kan, i
egenskap av att agera regerande part, antas ha en stark subjektsposition. Detta galler i hog
grad Bjorklund, i egenskap av utbildningsminister och partiledare i Folkpartiet, Borg i

egenskap av finansminister och i synnerhet statsminister Reinfeldt.

Fran oppositionens hall kommer socialdemokrater, LO-tjansteman samt Vansterpartiets
partiledare Sjostedt. Lofvens position ar stark da han representerar Sveriges storsta parti
Socialdemokraterna, samt star som trolig kandidat till statsministerposten efter valet 2014.

Sjostedt position &r speciell pa grund utav partiets polariserade stallning i svensk politik.

Representanter fran naringslivet kan generellt antas inneha en lagre subjektsposition pa
grund av att de oftast ges mindre utrymme i media. Detta starks, da de i hogre grad kan

tankas, om an oriktig, agera utifran ekonomiska eller egna intressen.

Det forekom é&ven tre artiklar forfardigade utav forskare, vilka naturligt, genom sin

titulering som professor, kan antas fa en hog objektivitet och trovardighet.

| flera fall star mer an ett subjekt som upphovsman till artikeln, vilket agerar styrkande for

dess trovéardighet.

4.3 Utestangningsmekanismer

Generellt kan en diskurs sdgas vara definierad genom sin stangning, sina yttre granser samt
de osynliga markorer vilka tar sig form genom att, i diskursen, avgora vad som far ségas,
vad som &r ratt och vad som &r sant. Att hitta stangningssystem ar komplicerat, da de i
regel inte visar sig i explicita termer, utan snarare kan sagas vila djupt i deltagarnas sinnen,
varifran de verkar preventivt hindrande vid eventuella utbrytningsforsok, pa en
undermedveten niva. Man skulle kunna séga att stangningssytemen skapas som motbilder
till de sanningar vilka i diskursen tas for givna. Saledes kan de iakttagas och goras synliga i
subjektens kungdrande av det ratta, det sanna eller det basta. Darav kan varje deklaration

av ett begrepp eller fenomens exakthet, verklighet och sanning ségas vara drivande for att
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ett utestangningssystem skall ta form. Enbart genom att, till exempel, kvalitet kommer att
definieras i positiv mening, stdrks den Overgripande forestallningen inom diskursens
allmanna uppfattning och mdjligheterna att avgransa det som nagot negativt minskas.

Nedan tas tre lite mer explicita exempel upp:

“det var ett system som byggde pa att skolor inte skulle konkurrera med varandra;
elever och foréldrar skulle helt enkelt ndja sig med den skolplats de blev tilldelade
av kommunen” (Hultin 4/6)

Har framlaggs andra delen utav stycket pa sa vis att ldsaren, genom ordvalet ”helt enkelt
ndja sig med”, forstar att de elever och fordldrar, vilka inte kunde vélja sjélva, i negativ
mening, narmast var offer for ett orattvist dverformyndigande. Detta kan ledas till ett
markerande utav konkurrens och valfrinet som tva okrankbara sanningar, i den
bemarkelsen att de kommer att std som motsats till det negativa 6verférmyndigandet. Nasta

berdr kvalitet:

vi kan inte acceptera en utveckling dar vissa utfoérare asidosatter kvaliteten for
vinster eller dar den offentliga verksamheten halkar efter i kvalitet” (Norman &
Kinberg Batra 3/3)

Har ar budskapet svart att misstolka: Alla maste vara for, eller stalla sig positiva till,
kvalitet, att inneha en negativ instéllning till kvalitet ar inte acceptabelt. | den sista skriver

regeringens sérskilda utredare:

“antingen accepterar man som idag konkurrens pa lika villkor och fortsatter
utveckla kvalitet och valfrihet tillsammans med foretagen i valfardssektorn, eller sa

g6r man gemensam sak med de som vill vrida klockan tillbaka”(Lindberg 5/2)

Héar markeras med skarp tydlighet, genom det polariserande ordvalet “vrida klockan
tillbaka att det finns tva inkompatibla sidor och att antingen ar man for konkurrens,
kvalitet och valfrihet, eller sd & man en bakatstravare. Detta kan, i den
framtidsoptimistiska och modernitetsvurmande vérld vi lever i, tolkas som nagot starkt

negativt.
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4.4 Standig férandring

Under méanniskans langa historia har det standigt, och av olika slag, funnits ideal, eller
ledstjarnor, som kommit att motivera och genomsyra vara samhéllen. Ett exempel som kan
inhdmtas ar det, pad senare tid standigt sa aktuella, demokratiidealet, vilket inte enbart
genomsyrat hela det, framfor allt, vésterlandska samhallet. Detta har aven, till exempel,
kommit att agera motivator till ett flertal, sa kallade ’befrielsekrig’. Idealet finner, inom
diskursteorin utvecklad av Lacclao och Mouffe, sin motsvarighet i nodalpunkten, det
priviligierade tecken vilket organiserar och utdelar mening till en stérre méngd 6vriga

tecken.

Utifran tidigare forskning pa omradet har en teori om att en av de ledande nodalpunkterna,
vilken genom sin 6vergriplighet kommit att motivera hela NPM-diskursen, &r idealet om
standig forandring framlagts (Akerstream Andersen 2005) (Clark & Newman 1997).
Motiveringen ar, till viss del, grundad i NPMs reformhunger, dess vilja att standigt fornya,
forandra och forbattra. Dessa element kraver en motivator, nagot som tilldelar
forandringarna legitimitet och slutligen bekraftar dess nédvandighet, en tro, eller évertro,

pa standig forandring.

Detta bor inte missforstas som en vetskap om ett praktiskt, eller verkligt, skeende i sig,
vilken kommer att intraffa. Inte heller med den forandring vilken, kan antas inforlivas,
genom sjalva reformen. Snarare som en vetskap (las sanning) om att vérlden i sin helhet ar
satt i en konstant och kontinuerlig forandring, dar méanniskan, och hennes organisationer,
star stilla medan tiden gar och allt skyndar forbi. Dagens samhélle drivs i nutid, i skarp
kontrast till ett sekel tidigare dar situationen ndrmast var den omvénda (Zweig 2011), av en

dyrkan for det moderna, nya och unga

Resonemanget fortleder till att mé&nniskan &r tvungen att konstant soka fornya sig, i avsikt
att halla sig p& samma niva som den omvérld hon lever i. Aterkommande péstéenden kan
lyda “’kraven i den globala ekonomin blir allt tuffare” (Krantz & Rankka 4/10), "[...]
utbildningen maste ha morgondagens behov som utgangspunkt” (Lindgren 12/3) eller att
”den moderna arbetsmarknaden och samhdillet stdiller héga krav” (Borg & Tobé 14/2).
Dessa uttalanden anslar sedan de krav pa reformer, vilka efterfoljer, sitt
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existensberattigande i form av att ge en losning pa de problem som férandringen kan antas

medfora. Ett mycket talande exempel ges utav Stefan Lofven:

”om man later bli att Iamna in bilen pa service sa rullar den anda pa ganska lange,
men allteftersom man eftersatter underhallet s& bérjar den hacka och fungera allt
samre. Likadant &r det med jobben, skolan, vélfarden och landets konkurrenskraft”
(14/9)

Har gors liknelsen mellan samhélle, bestaende av i hogsta grad levande manniskor och en
liviés maskin. Ta en skola, vilken kan ses som ett levande kretslopp, dar manniskor lar av
andra, dar nya elever kommer och gamla larare gar. Alla dessa skeenden &r forflytande
inbyggt i systemet och allt inryms i begreppet skola. I kontrast kommer bilen som, genom
sin statiskhet, med tiden att slitas, drabbas av rost och slutligen upphodra att fungera.
Essensen ligger inte i specifika, inte ens generaliserade, problem, utan snarare i att
framlyfta en férandring vilken kraver 16sning. Detta har i materialet kommit att utvecklas
till en ritual, dar subjektet, for att fa komma med ett reformforslag, ar tvunget att forst
uppmérksamma en, mer eller mindre abstrakt forandring, vilket forslaget sedan ska anspela

pa. Denna ritual ar inte genomgaende, men dock markant.

Den har motiverande forandringen kan dven visas i mer konkreta problem, vilka ej faller
inom den ovan definierade ramen. Dock foreligger samma grundldggande tankespel med
overgripande forandringar vilka kraver specifika svar. Exempelvis nar Eklund och Kelman
tillbakablickande motiverar de NPM inspirerade reformerna inom svensk offentlig sektor

med att den gamla organisationen ledde till att:

”verksamheten blev dyr” (13/11)

Har kan resonemanget ledas i samma riktning, da pastaendet forst ges mening i relation till
en kontrasterande omvarld eller jamforelse. Saledes kan det lika garna anspela pa en
offentlig vision om vad som &r dyrt eller inte dyrt, ett ideal om effektivisering (dér allt kan
tolkas som for dyrt) eller att framtiden for med sig krav, vilka endast kan métas med en

mer effektiv offentlig sektor.
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Ett exempel kan hamtas fran en artikel signerad: aktorer fran akademin, naringsliv, fack,
sjukvard, myndigheter och politik, vilka menar att de, med sina samlade och

vidsomstrackande erfarenheter, &r:

”Gvertygade om att de stora och langsiktiga utmaningar som Sveriges hélso- och
sjukvard, aldreomsorg och uthildningsvasende star infér kan finna svar i bred och
langsiktig samverkan” (30/6)

Samverkan i sig sager inte mycket, utan kraver ett mal eller ett stadium, som samarbetet ar
amnat att uppna och i artikelns slutskede tillkdnnages den ocksa. Da det kungdrs att deras

fokus:

i arbetet kommer att ligga bade pa regelverk, det vill saga de ramar som
demokratiskt sétts upp for sektorn, och pa processer, metoder och verktyg [...]”
(30/6)

Saledes en utokad revision. Ett annat exempel kan hamtas fran Arbetsmiljoverkets

generaldirektor Mikael Sjoberg:

| ett alltmer komplext och kunskapsintensivt samhélle har skolan en avgérande roll
att spela” (28/9)

I inledningen anvands begreppet alltmer, vilket asyftar en tilltagande forandring, vilket
sedan kopplas till skolans okade betydelse for samhallet. Aven detta kopplas till revision
genom artikelns rubrik, ’en tredjedel av landets skolor ska inspekteras”.

4.5 valfard samt ordning och reda

”Ordning och reda om full kontroll éver ngt han vill ha ~och reda och hatar att ha
det stokigt omkring sig” (Nordstedts 2003, s. 855)

”Det att ngn har det bra sarsk. materiellt och trygghetsmassigt etc; vanl. Om sadant
tillstand hos hel grupp, helt land e.d.: hoten mot den svenska véalfarden” (Nordstedts
2007, s. 1409)
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Ordning och reda &r ett val brukat axiom vilken ofta artikuleras i samband med laddade
substantiv, dar valfarden, ar det absolut vanligaste, till exempel (7/4). Detta pavisas genom,
for att ta ett exempel fran Borgs artikel Stotta tillvaxt och jobb nar omvarlden utvecklas

svagt, dar han anvénder termen ’ansvar’ (vilken dock tycks ha samma innebdérd):

”En skola som rustar med kunskap ar grundldggande for att skapa likvardiga
livschanser [...] kvalitet [...] Battre mdjligheter att gora lakarkarriar, en las- och
skrivsatsning och mer undervisning i matematik [...] For att klara detta maste

politiken ta ansvar” (18/9)

Ansvar, menar Borg, starker den “grund pd vilken valfarden vilar” och det krdvs for att
starka valfarden. Ofta, som i utdraget ovan, delges man vad som &r slutmalet for detta
ansvar. Vad som ar avsikten med ordning och reda och vad vélfarden ar skapt for att
tillgodose medborgaren med. Begreppet kvalitet, vars fortlopande férekomst gar som en
I6peld genom hela diskursen, &r oftast elementet vilket anspelas. Ytterligare exempel,
utéver ovanstaende citat, kommer fran Norman och Kinnberg Batra, vilka fyra ganger

namner ordning och reda, nar de konkluderar sin artikel med:

»Var uppgift ar att sakerstélla ordning och reda i valfarden for att kunna garantera

en god tillganglighet och hog kvalitet” (3/3)

Vélfarden sammanknyts foljaktligen, i sin tur, ofta i samma veva med kvalitet:

”En mangfald av seriosa utférare inom ramen for god ordning och reda i vélfarden
bidrar till hogre kvalitet och ger valfrihet” (Borg, Arnholm, Ek, Larsson & Ask 7/4)

Det gors mycket tydligt att ordning och reda i valfarden leder till kvalitet och ger kvalitet.

4.6 Likvardighet

»Vard lika mycket (som): de bade sékandena harlikvardiga meriter
Som innebar det samma (som): en ogarning likvardig med mord” (Nordstetds 2007,
681)
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Likvardighet &r ett av de mer flitigt anvénda begreppen inom den flora utav artiklar som
undersokts och har kommit att nyttjas i ett flertal olika sammanhang. Dess laddning &r
overgripande positiv och artikuleras genomgaende i sammanhang med andra positiva
begrepp, i avsikt att belysa eller frammana ett ideal. Begreppet anvénds ej sallan av
politiker tillnérandes Allians partierna samt LO-bundna &mbetsmén. Det anvéands ofta i
relation med begreppet kvalitet och tilldelas ofta samma effekter. Dess meningsbetydelse i
skoldebatten har analyserats utav utbildningsforskaren Tomas Englund, som menar att
begreppet kommit att bli synonymt med betydelser sa som maluppnaelse och
betygsattning, samt att det mer och mer har kommit go6ras ekvivalent jamte
kvalitetsbegreppet (2008).

De goda effekterna vilka star att inrdknas, forutsatt att likvardighet ar uppfyllt, innefattar

bland framst goda kunskaper, vilket explicit indikeras i en artikel fran 9/12:

“arbetet med att skapa en likvirdig skola som ger alla elever goda kunskaper” (9/12

Kent Persson)

| ett annat exempel manar finansminister Borg for utvecklingen utav en kunskapslinje.
Denna linje kan sammanfattas i fem punkter: Starkt och 6kad lararroll i utsatta omraden,
tidigare betyg och flera nationella prov, 6kat tidigt undervisningsstdd och tidigare skolstart,
mer undervisning i matematik, svenska och engelska och till sist satsningar pa
yrkesutbildningar och l&rlingar. Dessa punkter kan antas vara amnade att 6ka kunskap,
vilket leder till:

“att utveckla en kunskapsskola med ¢kad likvardighet” (Borg, Arnholm, Ek, Larsson
& Ask 14/2)

| citatet nedan anspelar likvardighet pa livschanser, men fortfarande ar kunskap det

avgorande:

”En skola som rustar med kunskap &ar grundldggande for att skapa likvardiga
livschanser” (18/8)
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Léangre in i artikeln styrks det likvardiga budskapet ytterligare genom att Borg bekraftar sin
egen och sitt budskaps logos genom att anspela pa forskningens legitimitet:

”En bred genomgang av forskning och erfarenheter pa skolomradet visar att ett
tydligt fokus pa kunskap, [...] &r det basta sattet att klara bade kvalitet och
likvérdighet” (14/2 Borg & Tobe)

Sammanfattningsvis kan det konstateras att likvardighet, ej séllan, anses vara ett i hogsta
grad viktigt element inom skoldiskursen. Inte enbart anses det ofta vara nyckeln till 6kad

kunskap, utan dven det pris vilken star att vinna i och med kunskapslyftet.

Likvardighet sammanlénkas dven ofta med valfard, vilket visas nedan. | en artikel signerad
utav en samling fackférbund med LO i spetsen beskrivs de borgerliga partiernas inverkan
pa valfarden som en negativ utveckling kantad utav larmrapporter. LGsningen pa
valfardens problem star, utdver hojd kvalitet, stoppat resursslseri, manniskors réatt till
valfrihet att finna i en uppfylld (avklarad) likvardighet (15/1).

En tidigare namnd artikel kommer Borg och Tobé med ytterligare vélfardsanspelningar pa

hur vélfard kan spela in:

“kvalitet och likvardighet i skolan &r viktiga pusselbitar for att framja social
rorlighet, motverka utanférskap och forbattra integrationen” (Borg & Tobé
14/2)

Likvardighet anses vara av hog vikt vid maluppnaelsen inom ett antal sociala omraden,

nagot ytterst fa svenskar skulle motsatta sig.

Sammanfattat framldggs en bild dar kunskap och diverse humanitéra kopplingar gor
ansprak pa begreppet. Dock, vilket ar gangse for dessa politiska texters framstallande, ar
dessa sallan enbart fabricerade i syfte att pavisa problem, utan aven i syfte att pladera for

och aberopa nya losningar.

Ett typfall ges utifran en tidigare namnd artikel, forfattad utav en samling fackliga

befattningshavare, vilka i relation till den, enligt dem problematiska situationen som

37



uppkommit under borgerligt styre, nd&mner féljande:

”medborgarnas ratt till likvardig valfard utmanas. Darfor foreslar vi att lagen som
valfrihetssystem (lov) avskaffas och att lagen om offentlig upphandling (lou)
utvecklas, sa att brukarnas ratt till kvalitet och valfrihet kan sattas fore féretagens”
(Baudin et al. 15/1)

Detta samman med det tidigare exemplet malar upp en bild om vad som skulle kunna
tolkas som en kritik mot det inom NPM utmdrkande marknadstdnket. Dock &r ett av
artikelns, mycket explicita, 6vergripande mal mycket tydligt mitt i faran. Det talas om
"medborgarnas rétt att veta hur véra gemensamma resurser anvinds”, krav pa
certifieringssystem, utveckling utav ett valfardsrad som noga foljer utvecklingen och

artikeln avslutas med:

“arbetarrorelsen har nu levererat ett mycket tydligt alternativ till den politiken, en
moderniserad och kvalitetssakrad svensk valfardsmodell i framtiden” (15/1)

I en artikel utav moderaterna Norman och Kinberg Batra kommer liknande anspelningar:

“vi efterstravar tydliga bestéllar-utforarstrukturer for att sakra likvardighet i
beddémningen och vill se 6ver mojligheten att stélla samma krav och skarpa

granskningen vid start och drift av valfardsverksamheter, oavsett utférare” (3/3)

Borg och Tobé foljer i samma spar:

”samtidigt vill vi utoka antalet nationella prov for att bidra till likvardighet i saval
studieresultat som betygsattning. Med tidigare betyg foljer ocksa ett behov av att se

over eller infora kunskapsmal genom hela skolgangen™ (14/2)

Dessa tre exempel malar upp en bild som visar hur krav pa likvérdighet senare kopplas till
forslag pa oOkad revision genom atgarder som kvalitetssakring, vélfardsrad, skarpta
granskningar, nationella prov eller betygssattning. Man kan med denna Overblick se hur
’vikten av likvérdig kunskap’ vidarekopplas till slagkraftiga péastdenden om minskade
Klyftor och social rorlighet. Detta rekreerar dess slagkraft som sedan ofta, direkt eller

indirekt, utmynnar i utokade krav pa revision.
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4.7 Kvalitet

”ofta i formen av kvalitet grad av goda egenskaper sarsk. Hos handelsvara sarsk. Med

positiv betydelse hdg grad av goda egenskaper” (Nordstedts 2007, s. 644)

Begreppet kvalitet forekommer genomgaende under hela aret. Det ar genomgaende positivt
och anvands oftast i sammanhang d&r oratorn vill ge en proklamerad handling eller ett
eventuellt framtidsscenario en positiv klang. Dess kontextuella mening har tidigare
studerats utav Vabg vid ett antal norska kommuner, dar hon pavisar hur kvalitet, genom sin
retoriska slagkraft, nyttjats vid inférandet av NPM (2002). Som de flesta element, det vill
sdga tvetydiga begrepp finns det en inneboende problematik vid dess anvandande, da det
per definition inte har nagon fast mening. Begreppet kvalitet kan till och med anvéandas
som ett substantiv, det vill sdga utan att anspela pa nagot annat ord, vilket Borg gor vid

presentationen av regeringens budgetpresentation:

”i budgeten presenterar regeringen en rad satsningar for okad kvalitet och mer
kunskap i den svenska skolan” (18/9)

Kvalitet forekommer vanligtvis i form utav ett adjektiv, vilket anspelar pa nagot annat.
Saledes, givet dess positiva laddning, kan detta nyttjas i diverse agendor eller syften, med-
eller omedvetet (Skinner 1988). Denna tidigare vetskap ar bra att ha i dtanke, forutsatt att

det inte dverskuggar den féljande empiriska genomgangen.

Syftet med kvalitetsbegreppet tycks vara, vilket tidigare namnts, att utstrala en positiv
anda, vilka ligger i linje med allmént godkanda propositioner. Ett exempel kan hamtas fran
Anders Borg (M) Finansminister och Tomas Tobé (M) utbildningsutskottet, vilka skriver:

"Utbildning har stor betydelse for sysselsdttningen. Kvalitet och likvardighet i
skolan ar viktiga pusselbitar for att framja social rorlighet, motverka utanférskap

och forbattra integrationen ” (14/2)

Kvalitet i skolan bendmns hér vara en viktig del for att framja social rorlighet, motverka
utanforskap och forbattra integration. Méark val, att det inte dr skolan i sig sjalv som
astadkommer dessa allmént beaktningsvarda sociala valfardsandamal, utan det faktum att

skolan &r just kvalitativ och likvérdig.
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| ett annat citat menar ’viktiga aktOrer inom vélfarden’ att kvalitet & oumbérligt for att

samhallet ska fungera vél, vilket tydligt visas i féljande stycke:

Vi delar uppfattningen att valfardstjanster av hogsta kvalité &r bérande delar for
att vart samhalle ska fungera val [...] Darfor bradskar det att fler tar sig an och
diskuterar de stora  framtidsfrdgorna [..]  medborgarnas  vaxande
kvalitetskrav ”'(30/6)

Kvalitet kopplas dven till en skolas mojlighet att locka till sig elever. Detta beskrivs, i en
artikel fran JB Educations vd Anders Hultin, som menar att hans skolkoncern John Bauer

gick i konkurs darfor att de:

helt enkelt inte lyckas halla en kvalitet som innebar att man fick tillrackligt manga
elever” (4/6)

Omvant kan detta resonemang tydas som: vill du som skola attrahera elever maste du halla
en tillrackligt hog kvalitet. Aven pd betydligt mer storskaliga mal &r begreppet
applicerbart, vilket Borg och Tobé gor gallande nar de framfor att kvalitet &r avgorande for
att Sverige ska klara den internationella konkurrensen och framvéxten av nya jobb”
(14/2).

Ej sdllan forekommer kvalitet i sammanhang, dar dess brist pa inneboende mening i extra
hog grad klargors. Dessa situationer leder ofta till tomma cirkelresonemang pa
meningsniva, dven fast de pa kansloniva kan anses styrkande. Ett exempel kan hamtas fran

Alliansens artikel Nu inleder vi arbetet med ett valmanifest for 2014

“vi har okat tillgangligheten, kvaliteten och mangfalden i vélfarden [...] En
mangfald av seriésa utévare inom ramen fér god ordning och reda i véalfarden
bidrar till hégre kvalitet” (Borg, Arnholm, Ek, Larsson & Ask 4/7)

Det blir tydligt att kvalitet till att borja med atskiljs mangfald, for att senare fa bekraftat att
en mangfald av utdvare ger kvalitet. Ett annat exempel kan hamtas fran en artikel vilken

anfor skal for att slappa in internationella toppuniversitet i Sverige:
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”att Oppna den svenska hdgskolan for nya influenser, for foréandring, for nya
aktorer dr centralt for att vdssa kvaliteterna” (Krantz & Rankka 4/10)

Har gors anspelningar pa att ifall kvaliteten skall forbattras sa kravs forandring.
Moderaternas partisekreterare, Kent Persson, lyfter i en artikel upp sitt partis
ansvarstagande rorande valfardens finansiering, for att i ndstkommande mening skriva

foljande:

”Samtidigt ar det framfor allt genom lokalt ansvarstagande som vélfardens kvalitet
kan stdrkas” (15/3)

| detta associationsretoriska citat gors géllande att ansvarstagande ger vélfarden starkt
kvalitet. Synonymt for dessa exempel &r att de i allménhet inte bidrar till sarskilt mycket

till inneborden utan mest anspelar pa begreppets positiva laddning.

Hittills har dessa belysande citat pavisat hur kvalitet kopplats till generella uppmalanden av
tilltalande framtidsmal, vilka ej sallan & mer an ett spel med ord. Men generellt, nar det
galler texter publicerade pa debattsidor, s& handlar det om skrifter med en politisk agenda,
vilka efterstravar forandring utav ndgot slag. Detta ar dven ofta inbakat i begreppet

kvalitet. Ett exempel ges utifran de tva moderaterna Norman och Kinberg Batra:

”Det finns behov av reformer for att hoja kvaliteten och tillgangligheten. Arbetet
med att hdja kvaliteten och forbattra tillgangligheten &r ibland en resursfraga, men

handlar manga ganger om rutiner, regelverk och tillsyn” (3/3)

Har behandlas kvalitet som ett sjalvstandigt substantiv och det &r tydligt att ifall kvaliteten
ska kunna hojas sa kravs revision. | artikeln, som for 6vrig tar upp kvalitet sjutton ganger,
tar sig revisionen form i bland annat krav, tillsyn, inspektion, redovisning och vikten av att

tillmotesga behov.
I en artikel, signerad utav en samling forskare delaktiga i projektet *uppdrag vélfard’, i

vilken valfardsupphandlingar 6verlaggs, diskuteras hur kvalitet kan uppnas utan att strypa

vinster:
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"Vi anser dérfor att det dr viktigt att gora det mojligt for bestdillare i offentlig sektor
att forbattra sin kompetens betraffande upphandling, uppfoljning och utvirdering”
(Bergstrom, Braunerhjelm, Winberg & Adenfelt 7/3)

| typfallet menar forfattarna att ett satt att sékra kvaliteten & genom uppféljning och
utvardering, det vill sdga revision. | en tredje artikel pladderar Johan HOOk for att

kommunerna, i hopp om att sékerstélla 6kad kontroll och insyn bor:

“formulera tydliga mal for sina privata utforare utifran exempelvis
effektivitets- och kvalitetssynpunkt” (28/7)

Mal, i detta sammanhang, & menat som malstyrning, vilket vanligtvis och sannolikt, da
artikeln explicit talar om att kontroll och insyn, kraver revision. Andra exempel kan tas

fran en artikel i vilken Lindberg, naringspolitisk chef pa Almega, menar att:

»vara medlemsforetag ar 6ppna for att battre mata och synliggora kvalitet i
alla verksamheter och stérka tillsynen” (5/2)

Kvalitet kan tolkas som ett begrepp vilket anses matbart och mgjligt att synliggora.
Samtidigt gors det ocksa géllande att tillsynen skall starkas och aven fast det inte ligger i
konkret relation till kvalitet, sa styrker det ytterligare kopplingen till revision. For att
avsluta resonemanget citeras en mening ur en artikel, forfattad av tva professorer, vilken

forsvarar NPM-systemet:

”Om skattebetalarna ska stélla krav pa god kvalitet i skola och vard och

utkréva ansvar krévs utvardering” (Eklund & Kelman 19/11)

Fler exempel star att finna men monstret ar tydligt nog.

4.8 Valfrihet

“det att kunna vdlja utan inskrdnkningar” (Nordstedts 2007, s. 1358)

Valfrihet star centralt i NPMs grundidéer och bar upp en vasentlig del utav dess
resonemang (Almgvist 2006). Dess nuvarande mening och koppling till individualismen

har ocksa starkt paverkat begreppen likvéardighet och jamlikhet (Olson 2008). Som &vriga
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tecken, vilka presenterats, erhaller valfrihet genomgaende en positiv laddning och nyttjas
ofta for att tilldela legitimitet till det fria skolvalet och friskolereformen. Kent Persson,
partisekreterare for moderaterna, framhaller konstaterande, i en artikel rérande partiets
politik att:

’manga satter ett hogt varde pa att kunna vélja skola. Valfriheten &r viktig” (15/3)

Resonemanget kan har synas vara en aning lojt och dven fast moderaterna star upp for
valfrihet, gors detta med forsiktighet. Detta kan eventuellt bero pa diskursens avtagande
hegemonitet. | ett citat taget fran Almegas, Sveriges storsta arbetsgivar- och

branschorganisation for tjansteforetag, naringspolitiska chef:

”Antingen accepterar man som idag konkurrens pa lika villkor och fortsatter
att utveckla kvalitet och valfrihet tillsammans med foretagen i valfardssektorn,
eller s& gér man gemensam sak med de som vill vrida klockan tillbaka [...]
Vara medlemsforetag ar 6ppna for att battre mata och synliggora kvalitet i alla

verksamheter och stdirka tillsynen”(Lindberg 5/2)

| forsta delen utav citatet kan man se hur Lindberg framl&gger att, alla bor vara positivt
instéllda till konkurrens och valfrihet for att inte sammanlépa med den grupp som,
nedlatande, benamns som bakatstravare. Langre ned i samma paragraf framkommer det
aven att det, kommer att leda till, innebéar eller sammanfaller, med att dessa foretag skall
tilldelas o6kad kvalitetsmétning, eller revision. En artikel forfattad utav en samling

allianspolitiker, med Borg i spetsen, bidrar med ytterligare ett exempel:

”En mangfald av seriésa utférare inom ramen for god ordning och reda i

valfarden bidrar till hdgre kvalitet och ger valfrihet” (Borg et al. 4/7)

Inom ’ramen f6r god ordning och reda’ kan hér synas som den revision vilket bidrar till

kvalitet och valfard.

Norman och Kinberg Batra skriver for moderaternas rakning rorande valfrihet och
kommunaliseringen utav skolan, att det viktiga inte dr att en viss typ utav lagstiftning

infors, utan att “varje kommun varnar om sina invanares moéjlighet att paverka och vélja”.
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Detta skall ske, vilket skrivs i den nastkommande paragrafen, utifran att deras
“utgangspunkt ar att valfarden bor méta manniskors behov och erbjuda trygghet genom
hela livet” genom att ’garantera god tillganglighet och hog kvalitet”. Valfrihet skall alltsa
tryggas med utgangspunkt i tillganglighet och hog kvalitet. Har skulle resonemanget kunna
stodja sig pa kvalitetkapitlets slutsatser, men da Norman och Kinnberg Batra explicit valjer
att ge en definition i artikelns bérjan sa redovisas detta:

Vi vill ocksa se 6ver mojligheten att skarpa kraven pa valfardens alla utférare att pa

ett transparent vis redovisa verksamhetens kvalitet” (3/3)

Hér sluts argumenteringen genom att valfrihet tydligt l&nkas vidare till revision. | en artikel
utav regeringens utredare Johan Hook, titulerad Okad kontroll och insyn dver de privata

utférarna, blir detta extra patagligt:

”den okade valfriheten stéller ocksa krav pa att informationen till brukarna av den
kommunala servicen blir battre. For att den enskilde ska kunna gdra ett valgrundat
val av till exempel skola eller &ldreboende kravs att denne har tillgang till bra
information” (H60k 28/6)

Resonemanget ar tydligt nog: for att sékerstélla valfriheten kravs battre information och
som titeln insinuerar, skall denna framtagas genom o©kad kontroll och insyn.

Auvslutningsvis kan ett exempel fran Ekund och Kelman hamtas:

”om skattebetalarna ska stélla krav pa god kvalitet i skola och vard kravs utvardering
[...] Endast det basta ar gott nog at folket. Men om folket verkligen ska fa det basta
maste vi kunna avgdra vad som ar bra och vad som inte haller mattet. Vi bor darfor
inte avveckla resultatstyrningen utan utveckla den mot mer kvalitetsfokus och 6kad
transparens” (Eklund & Kelman 19/11)

Har menar forfattarna att, for att folket ska kunna avgora vad som ar bra och vad som inte
haller mattet, kravs en utvecklad resultatstyrning, vilket synonymt sammanfaller med
revision. Att folket ska kunna avgora tolkas i sammanhanget som ett tecken pa valfrihet.

Det avslutande exemplet fortsatter i samma linje
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“kundval stéller héga krav dels pa hur information utformas, tillgangliggors och
anpassas till olika malgrupper, dels pa att kriterier och ersattningsformer for
leverantdrer inte ar sa detaljerade att variationer omgjliggors” (Bergstdm et al. 7/3)

Har tydliggors det annu en gang att valfriheten forutsétter revision.

4.9 Revisionsbarhet

Revisionsbarhet dr en utav de mer centrala och samtidigt mer fordolda delarna utav NPM.
Dess vikt har framlyfts utav Power i hans bok The Audit Society, i vilken han beskriver
vastvarlden som ett overvakningssamhalle. Till skillnad fran de Gvriga begreppen é&r
revisionsbarhet snarast att likna vid ett ideal, en nodalpunkt, som tilldelar mening till
manga utav de skeenden, vilka utspelar sig i NPMs namn. Ofta ar detta dven, sa att saga,
I6sningen pa problemet och nu, vilket den konkurrerande diskursanalysen amnar visa, dven

ej sallan problemet sjalvt.

Grundlaggande é&r att analysera vilka forhallanden, ideal och motiv som ar bakomliggande
dess framkomst. Efter att materialet examinerats gors det tydligt att s gott som alla
element i slutandan utmynnar i behovet av revision. Upprepade ganger framfors
revisionskravet, eller forslaget, i relation till patalade problem vilka man amnar komma till
ratta med. Ett exempel pa detta kan tas fran en inspektionsjakande artikel forfattade av

Mikael Sjoberg, generaldirektor pa Arbetsmiljoverket:

”Vara inspektioner kommer att anpassas till hur situationen ser ut pa plats, men
huvudinriktningen &r att fa igang ett systematiskt miljéarbete. Darigenom kan man pa
skolorna komma till ratta med problem med arbetsbelastning, hot och vald samt den

fysiska arbetsmiljon som buller, ventilation och stidning” (28/8)

Har asyftas ett flertal problem, utifran vilka Sjoberg valjer att motivera ¢kad revision,
genom ett systematiskt miljoarbete. Utifran samma grund véljer Lotta Edholm,

Folkpartistiskt skolborgarrad i Stockholm, att framfora:

”Dessutom var det uppenbart att den bristande utvarderingen lett till ibland mycket

stora vinster i en del av de bolag som driver fristiende sd kallade resursskolor” (19/9)
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Genom att vanda pa Edholms resonemang tydliggors, att det som skulle kunna forhindra
Okade storvinster for dessa bolag vore en utdkad revision. Precis samma argument framfors
mot de privata aktorerna pa valfardsmarknaden i en artikel av Johan Ho6k, som pa uppdrag
fran regeringen analyserat kommunallagen, rubricerad: ”6kad kontroll och insyn éver de
privata utforarna” (28/6). Har framfors en rik samling ékallanden i samma manér dar
problematik rérande privata valfardsutdvare ska tacklas genom, ater igen, utékad revision.
Som ett sista exempel lyfts en respons pa Lofvens dppna kritik mot NPM i allméanhet och
dess effekter pa professionen i synnerhet. | exemplet menar Klas Eklund, nationalekonom
fran Lund och Steven Kelman, professor i public management vid John F. Kennedy School

of Government, att:

”resultatorientering ar en forutséttning for en professionalism som inte bara varnar

professionens egenintresse” (19/11)

| detta citat bor resultatorientering utldsas som malstyrning, och saledes, ett rop efter
revision. Dar de bada professorerna menar att, om inte professionen ska hange sig at

opportunism, nédgas 6kad 6vervakning.

Valfriheten och problemldsningen leder saledes ofta till krav pa insyn, inspektion,
miljoarbete (Hook 28/8), uppfoljning (Lofven et al. 3/5) eller dylikt. Ett exempel pa detta

kan vara:

”ldag ar insynen i vélfardsforetagens verksamhet narmast obefintlig. [...] Men
medborgarna har rétt att veta hur vara gemensamma resurser anvands” (Baudin et al.
15/1)

Artikeln ber6r 16sningar pa vélfardens kvalitetsbrister”, vilkas validitet huvuddelen av alla
parter tycktes 6verens om under 2013-2014 (aven fast losningarna pa bristerna varierade).

Utifran foljande citat gar att utlasa att svaret pa problemet blir en dkad insyn.
I regel, men inte alltid, &r dessa olika versioner utav 6vervakningar reglerade genom en

malsattning, kunskapsmalsattning (Borg & Tobé 14/2) och kvalitetssakring (Hagnefur et
al. 17/5). En genomgaende tendens har &r att malsattningen sallan specificeras narmare i
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artiklarna, utan som oftast pekar mot andra flertydiga begrepp (element). Ett exempel pa
detta kan tas fran en artikel daterad den 19 december:

”For att veta om verksamheten uppfyller malen krévs resultatmatt” (Eklund & Kelman)

Kelman och Eklund menar att om ett mal ska kunna ses som uppfyllt kravs
resultatméatning. Ska nagot matas, sékras eller dylikt, sa kravs det resultatmatt. For langd
finns det matt som centimeter och fot, for energi finns joule och sa vidare, men flertalet
utav de matobjekt som har aberopas existerar inga faststallda matt vilka saledes maste
skapas. Andra malsattningar kan vara ’kvalitet” (Norman & Kinberg Batra 3/3) (Hagnefur
etal. 17/5) (Ho6k 28/6) (EKlund & Kelman 19/11) eller effektivitet’ (H60k 28/6).

De praktiska och mer handgripliga, skepnader som uppenbarar sig kan bland annat vara
expertgranskning (Bergstrom et al. 7/3), lagar och dokumentation (H60k 28/6). Ett
exempel presenterar Borg och Tobé i en artikel:

alliansen paborjat en omfattande kunskapsupprustning i skolan. Satsningar pa [...]
tidigare betyg, fler nationella prov, [...] ar exempel pa reformer som genomforts”
(14/2)

Utifran denna del &r det sedan tankt att politiska beslut ska kunna motverka de problem
vilka métningarna uppvisar. Dessa kan vara, vilka framlyfts i en artikel forfattad utav bland

annat Bjorklund:

”VFU bor utvecklas ocksa vad avser uppféljning, beddomning och prévning av

lararstudenter” (Bjorklund, Sirén, Jansson, Knape, Valtersson 3/6)

Artikeln dr dmnad att framlidgga tio fordndringar vilka &r menade att ’rddda den svenska

skolan” och menar att svaret star att finna i en 6kad revision.

4.10 Konklusion

Omsider, jamte med att material kommit att analyserats, framtrader en bild dar

revisionsidealet allt mer intar en central plats som det, for all argumentation, slutgiltiga
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malet. Till formen, likt en pyramid, dar revisionsidealet star att finna vid toppens yttersta
spets som den slutliga sanningen med alla andra begrepp formlést fluktuerar darunder,
standigt hanvisande upp till denna sanning. | en vérld, sedd utifran poststrukturalismens
6gon, dar all sanning bor tolkas som antingen relativ eller icke existerande, uppkommer en
stark vilja att skapa stabilitet. Uppstanden i svallvagorna fran de rationalistiska ideal, vilka
tillbakavisar tron pa hogre véasen och subjektivitet till forman for den fornuftiga
objektiviteten, har det framvéxt en forestéllning att om sanning, eller opartisk kunskap ska
kunna erhallas, sd maste den framstallas i objektivitetens sprak. Siffror, framtagna genom
objektiv matning, ar i diskursen det enda som kan sdgas gora ansprak pa att inrymma den

sanningen.

Sanningen bor alltsa synas som kulturellt konstruerad och enbart existerande i sinnena hos
de individer vilka tilltagit sig den och saledes enbart synliggjord i dessa individers uttryck.
Beviset som, sa att saga, bekraftar sanningen byggs saledes upp av de begrepp vilka
inrymmes i dess diskurs och pa ett hogre plan, kommer att verka som tomma ledningar
vilka alla, direkt eller indirekt, leder till pyramidens topp och diskursens givna sanning.
Detta kan tydligt visas genom ett citat fran tva NPM-foresprakande professorer, Eklund

och Kelman:

”Men om folket verkligen ska fa det basta maste vi kunna avgora vad som &r bra och
vad som inte haller mattet.” (19/11)

For att undvika missforstand, samt eventuellt géra detta resonemang lite mer lattfattligt,
bor det klargdras att de individer vilka befinner sig i diskursens meningsbubbla sjalva
skulle ha svart att definiera revisionsbharhet som just en stor sanning. Troligtvis skulle det
stora flertalet stalla sig oférstaende och skeptisk infor ett sadant rattframt resonemang med
sa storstilade begrepp. Majligen pa grund att individerna aldrig sjalva skulle vilja att
titulera sin tilltro till revisionen med begreppet sanning. Eller kanske darfér av de sjélva
aldrig reflekterat Over deras relation till matning. Dock ar just detta styrkande, da
sanningen tas som narmast gudagiven, som en sjalvklarhet vilken aldrig ifragasatts, tungt

forankrad i individens medvetande.
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5. En antidiskurs fangad i ett tidigt skede
5.1 Inledning

Denna, antagna, diskurs har sin upprinnelse i den massiva kritik, som kommit att riktas
mot styrningen utav offentlig sektor under de senaste aren. Manga brister i den gemensamt
finansierade vélfarden har, vilket visas i kapitlet nedan, kommit att riktas mot
konsekvenser grundade pa NPM influerade managementmetoder. Diskursen kan anses vara
relativt ny, vilket visat sig i materialets omfang och tydlighet. Materialet som representerar

diskursen ar manuellt utvalda fran DNs debattdel och bestar utav 21 artiklar.

I diskursen har en ny nodalpunkt visat sig, vilken dopts till subjektiv professionalism. Den

nya Gvertygelse som detta innebér star i skarp kontrast mot NPMs revisionsideal.

De element vilka agerar ledande till nodalpunkten hittats och agerar ledande till
nodalpunkten stammer till hog grad éverens med den tidigare diskursen. Dock har dess

inneborder, eller de sammanhang som de artikuleras i omformats.

Aven i denna diskurs forekommer en del anomalier, vilket kan antas vara naturligt pa
grund av att den inte existerat lange. Ett exempel kan tas fran en artikel forfattad utav
Ibrahim Baylan, titulerad ” Nytt rektorsuppdrag ger tid till det pedagogiska arbetet”
(20/10) déar han tar upp en del utav den problematik som revision har inneburit. Dock
menar han att, istallet for att ta bort den problematiska dokumentationen, skall en
ytterligare intendent anstéallas som enbart skoter revisions och administrationsbiten. Ett till
exempel, som berér samma problematik, kan hamtas fran nationalekonomen Henrekson

som menar att:

~det finns dock ingen snabb I6sning pa problemen. Och detaljregleringar &r fel vag”
(Henrekson 13/4)

Detaljstyrning anses vara fel, vilket skulle kunna uttydas som en kritik. Dock fortsétter
Henrekson langre ned:

”samtidigt infordes aldrig nagon motsvarighet till Finansinspektionen eller
Lakemedelsverket med uppgift att sakerstalla kompetens och kvalitet” (Henrekson
13/4)
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Har gors det tydligt att han efterfragar ett nytt inspektionsorgan, vars framsta uppgift skall
vara att granska skolan. Detta kan i langden uttolkas som att just den detaljstyrning, vilken

till att borja med gav uppskov till problemet, &ven skall delge dess 16sning.

5.2 Kritik mot revision

Urvalet till denna diskurs kom att sammanstallas utifran huruvida artiklarna pavisade
tecken pa kritik mot revision. Detta har i materialet skett i mer eller mindre explicita termer
och i differerande styrka. Typen av kritik som framforts har visat sig i klar skillnad mot de
ovriga artiklarna, dock med en hdgre grad av anomalier, vilka redovisas nedan. Elementen
har i dessa artiklar kommit att artikuleras i andra sammanhang samt tillskrivas skiljande
meningar och det tidigare mycket klara drivet mot den objektiva revision har har kommit
att skifta mot ett mer subjektivinfluerat alternativ. En annan iakttagelse utav intresse ar att
subjekten bakom artiklarna i hogre grad &ar forfattade utav oppositionspolitiker samt
professionen. Exempel kan tas fran en artikel forfattad av Socialdemokraternas partiledare

Stefan Lofven som menar att:

”manga yrkesgrupper i valfarden slar i dag larm om att deras arbete har
kidnappats av ekonomiska ersattningsmodeller, administration och

detaljreglering” (15/11)

Har malar Lofven upp en bild dar de professionella grupperna stills emot
ersattningsmodeller, administrationsmodeller och detaljreglering, tre viktiga element i
NPM. Utan vidare tolkning gors kritiken mot det radande systemet gallande. Ett annat
exempel kan inhamtas fran Miljopartiets partiledare Fridolin, den mest konsekventa rosten

I denna diskurs, som tillsammans med partikollegorna Amin och Ehn skriver att:

”pa samma satt som en lakare som ser att en patient behdver en viss medicinsk
atgard inte ska hindras av byrakrati, sa ska inte en larare som ser att en elev
behover en viss pedagogisk atgard behdva fastna i langdragna

pappersprocesser” (9/3)

Denna liknelse belyser samma problematik men utifran ett mer odisputabelt perspektiv dar

lakaren, precis som en larare, inte ska behdva hindras utav kranglig byrakrati och dess
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effekter, vid utévandet av deras samhéllsuppdrag. | en av de mer explicita attackerna mot
NPM framfors i en artikel underskriven av 36 forskare:

“utan beldgg vill de trumfa igenom en syn pa forskning och hogre utbildning
som en affarsverksamhet bland andra, dar nyttan mats enbart i kortsiktiga
penningmatt. Synséttet doldes tidigare under slagord som “kvalitet” och

“innovation”; nu framhdalls “internationalisering” och frihet’” (22/10)

Hér riktas stark kritik, inte bara mot de effekter som ofta forknippas med revision, utan
aven mot NPM och dess sprakbruk i sin helhet. Ett sista typfall tas fran lararférbundets
ordforande Eva-Lis Sirén, som utifran ett lararperspektiv framlyfter problematiken med

professionernas 0kade arbetsborda:

»staten och huvudménnen maste fortsatta att rensa pa larares bord. Ta bort
de skriftliga omdémena i hela grundskolan och 14t bli att inféra nya
nationella prov. Och glém tankarna pa betyg fran arskurs 3. Nu maste

larare fa vara larare” (6/5)

Citatet belyser har tydligt sjalva essensen, som mycket utav kritiken mot revision vilar pa,
genom att papeka att den, till foljd av méatning och utvardering, 6kande pappershérdan
hindrar larare fran att vara larare. Just tilltagande arbetsbelastning kopplad till ckad
dokumentation, administration, kontroller och belastande pappersarbete ar representativt

for, och genomsyrar hela materialet.

5.3 Likvardighet och jamlikhet

En intressant iakttagelse hér, vilket den satta rubriken insinuerar, ar att begreppet
likvardighet har gatt tillbaka till sin tidigare innebord (Englund & Quennerstedt) och
likstallts med jamlikhet. Utdver, eller just pa grund av, detta har aven begreppet jamlikhet,
vilket i NPM-diskursen fluktuerat ytterst sporadiskt, kommit att brukas i allt storre
utstrackning. Den, enligt Englund, tidigare betydelsen hade sin rot ett synsatt dar
utbildningens roll sags som demokratstarkande, i den bemarkelsen att alla skall givas
samma mojligheter i livet. Stod for denna koppling i diskursen ges da det, i kontrast till det
senare NPM-inspirerade rationella synséttet, tas upp i explicita termer:
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lasning ar grundlaggande for att kunna delta i samhéllet, soka och fa ett
arbete och vara del av demokratin” (Fridolin, Amin, Ehn & Luttorp 29/9)

Den dvergripande bilden som framtrader i det samlade materialet ar likvérdighet i den har
diskursen positioneras som en motpol till sociala klyftor och darmed likstalls med

jamlikhet. Ett exempel kan inhamtas fran en artikel signerad Lofven, Baylan och Damberg:

”de Okade sociala Kklyftorna som regeringens politik har skapat ger
aterverkningar i skolan. En politik for en likvardig skola maste darfor ga hand i

hand med en politik for ett jamlikt samhalle” (3/5)

Hér anvénds, vilket citat nedan styrker, likvardighet och jamlikhet som synonymer, vilka

bada foljaktligen kan ses som motsatsen till skillnader. | samma artikel kan vidare lasas:

”dka likvardigheten i skolan. Skolverkets rapport visar att skillnaderna mellan
elevers skolresultat har okat och det finns ett starkt samband mellan

foraldrarnas utbildningsbakgrund och hur elever lyckas i skolan” (3/5)

Andra ord men meningen &r den samma, med undantaget att begreppet skillnader, vilket i
materialet anvands relativt flitigt, nyttjas istallet for klyftor. Detta starks i artikeln nedan

forfattad av redaktionen for en ny bok om skolan:

»det har alltid funnits ett matt av segregation inom skolan, inte minst i
storstadsomradena dar boendet ar socialt uppdelat. Men den kraftigt
forsamrade likvardigheten i den svenska skolan som skett sedan 1990-talet kan
inte forklaras av bostadssegregationen. | stallet har fordndringen orsakats av

en rad skolreformer som tillsammans fatt systemet att vackla” (19/8)

Ur denna mening kan mycket utlésas. UtOver, att 6kad segregations koppling till férsamrad
likvéardighet tydliggors, markeras det dven att likvardigheten dven lidit skada pa grund av
tidigare skolreformer. Langre ned i artikeln ges ytterligare tecken pa att likvardighet haller

pa att inforlivas med sin tidigare betydelse:

”j stallet for en skola som framjar jamlikhet har vi fatt en skola som forstarker
de sociala klyftorna” (19/8)
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Detta markanta skift star starkt genom hela materialet, bade genom artikulation samt
genom att begreppet jamlikhet anvands synonymt. Som i ett exempel taget fran en artikel
skriven av Miljopartisterna Fridolin och Amin, dar de kritiserar nedskérningarna i skolans

personal:

”anda ser deras forutsattningar inte battre ut an tidigare arskullars. Svensk
skola utmarker sig genom att bade resultat och jamlikhet sjunker. Alliansen har
inte klarat att vinda utvecklingen. Det finns 12 600 forklaringar till varfor”
(Fridolin & Amin 5/7)

Hér lankas de forsamrade forutsattningarna samman med jamlikhet, for att sist mena att
problemen har sin grund i de 12 600 larare som fatt ga inom den svenska skolan.
Losningen pa problemen, menar forfattarna, star saledes att antraffa i den subjektiva

professionen.

5.4 Valfrihet

Begreppet valfrihet artikuleras nastan genomgaende i negativ bemarkelse, ej séllan dras
kopplingar till dess pastadda konsekvenser. Just valfrihet haller en viktig roll i det NPM-
inspirerade synsattet och genom att nedvéardera dess tidigare positiva laddning nedsvértas
aven det system som har motséatts. Elementets forekomst var begrénsat, men entydigt. Det

forsta exemplet hamtas fran en artikel undertecknad redaktionen for en ny bok om skolan:

”genom det fria skolvalet sorteras eleverna till olika skolor efter
socioekonomisk bakgrund, framfor allt efter féraldrarnas utbildningsniva och

intresse for skolan” (19/8)

Genom att jamfoéra skolval med sortering tillskrivs valfriheten en negativ klang, vilket
tillspetsas genom att peka pa socionomiska konsekvenser. Resonemanget utvidgas darefter

for att inforliva det aterkommande begreppet, skillnader:

”de “bra” skolorna ska gynnas och de “ddliga” ska slds ut. Det ska uppstd

skillnader” (Félt et al. 19/8)

Ett sista exempel tas dar skolvalet likstalls med ett konsekvensladdat tvang som eleverna

utsatts for:
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“alliansen gar fel nar man bygger skolan sa att de val barnen tvingas gora redan
som tolvaringar begransar vilka val man kan gora som vuxen. Skolan ska inte

stdnga dorrar, den ska 6ppna dorrar” (Fridolin, Amin & Ehn 15/6)

Forfattarna artikulerar aterigen begreppet, i negativ bemérkelse, genom att framhalla att
skolbarnens livschanser markant paverkas utav detta tidiga val, samt genom att lagga

fingret pa de konsekvenser detta har pa deras framtida mojligheter.

5.5 Kvalitet

Kvalitet har erhallit en stark position i NPM-diskursen och varit avgorande vid inforandet
av dess reformer (Vabg 2008). Begreppet har med sin inneboende positiva laddning
anvants som en eufemism for att skonmala, eller délja den verkliga meningen, vilket gjorts
gallande i NPM-diskursen. Tidigare har revison ansetts vara vasentligt vid uppnaelsen av
kvalitet men i och med etableringen utav denna diskurs har betydelsen skiftat. Numera
anses det centrala vid kvalitetssédkringen vila, inte i den objektiva revisionen, utan i den
subjektiva professionen. Begreppet lanas saledes helt sonika, men dess slutgiltiga betydelse
skiftar. Ett forsta exempel star att finna i en socialdemokratiskt signerad artikel:

”For att varje elev ska lyckas i skolan maste ocksa lararnas tid med varje
enskild elev 6ka. Darfor maste stora klasser i de lagre aldrarna bli mindre. Sma
klasser mojliggor en hogre kvalitet pd undervisningen” (Léfven, Damberg &
Baylan 3/5)

Mindre klasser innebar mer larartid per elev och pa sa sétt 6kar undervisningens kvalité.
Har laggs ett fokus pa individens egna inneboende kunskap, till skillnad fran den objektivt
logiska, det ar professionen, lararna, som star for skapandet av kvalitet. | en artikel

forfattad utav fackordférande fran polisen, lararna och ldkarna kan detta urklipp hamtas:

“tilliten till det professionella ansvaret har ersattas av kontrollsystem som
riskerat att satta den professionella etiken ur spel och som hotar den
grundlaggande manskliga kvaliteten i verksamheterna” (Jansson, Nitz & Wedin
24/6)
Hér sétts kontrollsystem i kontrast till den méanskliga kvalitet som finns hos professionen.

Kvalitet star att finna i professionens subjektivitet och dess motsats i statisk revision.
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Synséttet bekraftas utav Lofven och Sirén, som menar att “undervisningens kvalitet
prioriteras snarare én administration och byrékrati” (30/3). | fallet styrks aterigen kvalitet
som en motsats till den administration och byrakrati som revisionen sammankopplas med.

I en annan artikel skriven av Sirén

”Sveriges larare maste omedelbart fa fortroendet att utveckla skolan och héja
kvaliteten” (6/5)

Dock artikuleras det oftast i samband med professionen, det antyds att genom att tilldela

dem fortroende kan nyckeln till kvalitet sakras. Sist tas en artikel, undertecknad Lofven,

upp:

“vi behdver etablera en ny syn pa valfardsprofessionerna. Deras stora
kunnande, erfarenhet och yrkesetik ska vara vagledande for att hoja kvaliteten i
valfarden [...] det ger en hdgre kvalitet samtidigt som det ger en effektivare

anvandning av skattemedlen” (L&fven 15/11)

Samma sak visas hér, med det intressanta tilldgget att professionernas subjektiva expertis
inte enbart anses vara av nod for att hoja kvalitet, utan dven vid uppnaelsen, av det annars

rationella ledordet, effektivitet.

5.6 Subjektiv professionalism

Det centrala i diskursen &r sanningen (eller sanningarna) som haller dem samman och
saledes, for att denna diskurs ska kunna tydas som skild fran den tidigare, kravs att en ny
sanning etablerar sig. Darfor ar det av intresse att det i materialet tydligt har kommit att
framtrada ett patagligt alternativ till NPM-diskursens revisionsideal. Detta ideal har sin
grund i den rationalitet som kommit att erhallit en stark stillning i de vasterlandska
samhaéllena (Lane 2000).

Buren pa ett mer humanistiskt synsétt har det i denna diskurs framtratt ett nytt ideal som
till stor del ligger i linje med hur den svenska skolan fungerade innan NPM- och
malstyrningsreformerna genomfordes. Har etableras ett nytt svar som, star i slaende rak
kontrast till sin bortkonkurrerade foregangare. Det nya svaret, eller sanningen, bestar i att
stravan efter kvalitet, likvérdighet, eller egentligen vad som helst vilket ses som positivt,

alltid gors med utgangspunkt i den, per definition, subjektiva individen, eller professionen.
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Med grund i detta har det nya idealet titulerats som ’subjektiv professionalism’, vilket
fangar dess essens samt dess skarpa kontrast mot NPM-diskursens objektivt rationella
revisionsideal. Ett exempel kan hamtas fran en artikel utarbetad av tre fackordféranden

med rotter i valfardsyrkena:

“tilliten till det professionella ansvaret har ersattas av kontrollsystem som riskerat
att satta den professionella etiken ur spel och som hotar den grundldggande
manskliga kvaliteten i verksamheterna” (Jansson, Nitz & Wedin 24/6)

Efter att en kanga utdelats mot de NPM-inspirerade kontrollsystemen, latit dem synas i
kontrast mot en betrodd profession, later de lasaren forsta att forlusten utav det senare har
lett till den nedmonterade etik, det goda eller ratta. En forlust som vidare lett till en
forsamrad mansklig kvalitet. Professionens styrka satts sedan i tydlig kontrast till

kontrollsystem nar de senare beskrivs i samma artikel:

“en gott omdoéme kan inte enkelt matas. Gott omdéme far man genom uthildning och
erfarenhet. Samhallet maste lita pd och vardera vara yrkesgruppers kompetens och
professionalism” (Jansson, Nitz & Wedin 24/6).

En annan som talar for professionens subjektiva etik ar pedagogikprofessorn Colnerud:

”|arare maste ha mojlighet att anvanda sitt eget omdome” (11/10)

Detta markeras i samma artikel i kontrast mot de NPM-grundade foréndringar vilka har

kommit att markant forandra Sveriges offentliga sektor:

”marknadisering, privatisering, konkurrens méatt med forenklade indikatorer,
ligatabeller, ett forvantat engagemang i skolans budget och skyldighet att vara lojal
mot skolans &gare snarare an med elevernas larande paverkar larares

professionella roll i hog grad” (11/10)

Da den ovan citerade artikeln mest framfor kritik kommer nedan mer évertygande exempel

pa den subjektiva professionen som en sanning:
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“universitetens traditionellt starka kollegiala styre borgar inte endast for en hog
akademisk niva, utan ar ocksa kopplat till deras roll i demokratin: det skyddar
forskare och larare mot makthavares godtycke, byrakraters vilja till
stromlinjeformning och extern ideologisk styrning” (Anrup et al. 22/10)

| denna artikel, forfattad utav 36 forskare vid svenska hogskolor och universitet, fortéljs att
det kollegiala styret, eller professionen, inte enbart garanterar hdg akademisk niva, utan
aven styrker demokratin. De subjektiva fran individerna utgaende kvaliteterna ges goda

betyg. | en artikel undertecknad Sirén och Léfven utvecklas detta:

”skolan formas av larare, elever och skolledare. Undersokning efter undersokning
visar att skolledarna lagger mest tid pa administration och ekonomi. Tiden for att
leda en skola med ett tydligt fokus pa det pedagogiska uppdraget ar for liten.
Skolledarna behdver ett starkt stod for att kunna satta det pedagogiska uppdraget
framst” (Lofven & Sirén30/3)

Hér sétts det pedagogiska och individuella i kontrast jamte den objektiva administrationen
och ekonomin. Detta stdd innebar i praktiken att professionen skall delges 6kad autonomi
att styra sig sjalva, vilken lararforbundets ordférande Eva-Lis Sirén pdpekar i en annan

artikel:

”Sveriges larare maste omedelbart fa fortroendet att utveckla skolan och héja

kvaliteten” (Sirén 6/5)

Okat fortroende, eller 6kad sjalvstandighet, hos de professionella grupperna leder, enligt
hennes resonemang, till ¢kad kvalitet. | en artikel forfattad av tre miljopartister kan

foljande lasas:

”det har &r politik som vilar i en tillit till alla som arbetar i skolan. I stallet
for ogenomtankta och ofinansierade reformer behover skolan arbetsro och

lérarna tid for att mota varje elev” (Fridolin, Amin & Ehn 15/6)

Har ska professionen delges en okad tillit, vilket annu en gang tydligt markeras i kontrast

till NPMs reformer. | motsats till reformerna laggs dven vikt pa lararnas elevkontakt och
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deras subjektiva formaga att skapa kvalitet. | en artikel skriven av Socialdemokraternas
partiledare Stefan Lofven rorande vélfards yrkens status:

1 Skolan. Dar har lararna slagit larm om att allt mer av deras tid gar till
blanketter i stallet fér barn. Narvarorapportering, rapportering till
myndigheter, individuella utvecklingsplaner, skriftliga omdémen och skriftliga

atgardsprogram detaljstyr hur lararna ska arbeta” (15/11)

Ytterligare kritik, som utéver sin bredd, inte skiljer sig markant fran de ovriga. Istallet for
allt detta vill Lofven istéllet att:

“lararna maste kunna fokusera pa det som ar viktigt: att utveckla

undervisningen och ge varje elev det stéd han eller hon behéver” (15/11)

Lararprofessionen skall enligt Lofven, efter eget omddme, utdela stod till elever istéllet for
att syssla med revisionsgrundade atgarder. Det ar saledes professionen som &r i besittning
av nyckeln till hur skolan ska utvecklas och inte nagra objektiva matningsatgarder. Ett sista

exempel hamtas fran Miljopartisterna Fridolin och Amin som skriver att:

”men en skola som litar till sina larare, litar ocksa till att larare klarar att
dokumentera en elevs utveckling pa ett pedagogiskt andamalsenligt och

rattssakert satt, utan att detaljstyra hur det gors” (Fridolin & Amin 4/13)

Har talar de dock om dokumentering, betyder detta att det har exemplet borde indelas i
NPM-diskursen? Nej inte nodvandigtvis, det ar namligen sa att matning i sig inte ar det
avgorande, utan snarare den syn man har pa den. | den NPM-influerade diskursen
framstalls revision, som det enda sattet pa vilket man kan tillskansa sig sanning, i den
bemérkelsen att ingenting kan ségas vara vare sig bra eller daligt, innan det existerar
objektiva siffror vilka belagger pastaendet. | exemplet ovan staller sig forfattarna inte tvart
emot dokumentation, men de flyttar dock tyngden fran revision mot den subjektiva lararen.

Vilket stérks lite langre ned i artikeln, dar de skriver:

»vi vill ocksa starka skolledarnas roll och méjlighet att vara pedagogisk,

snarare an administrativ, ledare” (Fridolin & Amin 4/13)
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5.7 konklusion

Har &r det inte helt fel att tala om sanningen som hann ifatt. Inférandet utav NPM i den
svenska skolan har inte varit oproblematisk och missnojet har dkat i styrka de senaste aren
och det som kan synas har &r resultatet. Pa denna borjan till vag kan man se hur kritiken
fangats upp av oppositionspartierna, med Miljopartiet och Socialdemokraterna i spetsen.
Detta &r i sig en intressant vandning da en stor del utav dessa reformer i sjalva verket
foresprakats, eller inforts, av just socialdemokratiska regeringar (Ferry, Meckbach &
Larsson 2013) (Daun 2004) (Persson 2006). Det ar dven vart att uppmérksamma det
faktum att diskursen positionerat sig som dess nuvarande hegemoniska motsvarighets
begreppsmaéssiga spegelbild, genom att den objektiva revisionen utbytts mot den subjektiva
professionen. Med grund i detta &r det intressant att se att just professionen, eller lararna, i

hdg grad kommit att bidra till debatten och gora sin rost hord.

I den nya diskursen har de tidigare, for revisionen, nyckelmarkta begreppen likvardighet
och kvalitet i stor grad kommit att begagnas i motsatt syfte. Detta kan ses som bade en
naturlig framskridning, men dven ett satt att vanda sin opponents starkaste hand till dennes

nackdel.

Att bryta en hegemonisk verklighet sker inte Over en natt. Vad det i praktiken innebdr &r att
alla individer kommer att, pa satt och vis, fa sin verklighetsuppfattning, p4 omradet provad,
omskakad och demolerad. Hur begrepp och foreteelser som tidigare erhallit positiv
laddning langsamt borjar ifragasattas och fa andrad mening. Kanske skulle ett exempel
kunna plockas fran 70-talets kladmode med dess vida byxben och 2010-talets snavtajta
motsvarigheter. Har skulle en lite dldre modehaj kunna se tillbaka pa sin tidigare kladstil
och fraga sig sjalv: Hur kunde jag kla mig pa det viset? Detta fangar den gangse
omstallningen som manniskor i realiteten genomgar vid skiften. Majoriteten upplever inga
snabba ryck eller kalla uppvaknanden utan flyter enbart med i nuet for att, en

sjalvreflektisk dag langt senare, upptacka hur mycket han eller hon forandrats.

Denna anti-diskurs ar fortfarande i sin linda i ett pagaende skifte, dar maktens grund med
tydlighet kan urskiljas. En opposition har, i viljan att tillskansa sig makt, formulerat en, till
NPM-diskursen, skarpt kontrasterande sanning. Lyckas de med denna, med- eller

omedvetna omdaning av debatten, kommer de nuvarande makthavarnas l6sning, kopplade
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till NPMs sanningar, att efterhand bdrja synas som l6sa och rent av felaktiga. Har klarlaggs
med explicit tydlighet ordens makt.
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6. Slutdiskussion

Da analysen sammanstallts vid en sadan tid dar den hegemoniska diskursen antas vara pa
tillbakagang och dess antagonist pa uppgang, ar det tva, mer eller mindre ofullstandiga
diskurser som har kunnat urskdnjas. Det ar en begreppsvarld stadd i forandring och darfor
en delvis fragmenterad bild som presenterats. Den nya diskursen har starka argument
utgaende fran en stadigt férankrad position medan den hegemoniska har sin storhet att satta
emot. Kanske kommer riksdagsvalet 2014 att bli avgorande, kanske blir det inte sa. Likval

ar det ett intressant stilleben uppmalat dver ett idémassigt vagskal.

En mer 6vergripande lardom att inhdmta ifran detta diskursiva tankeséatt ar att det pa ett
explicit vis tydliggdr den meningscirkus alla manniskor tycks vara en del utav. Likt en
karusell som vi frivilligt satter oss i for att handlost bli transporterade i cirkel runt en
central punkt av mening som for varje varv tycks delges allt mer vikt. Michel Foucault
talade i sitt installationstal, vid College de France, om den hérligt befriande kanslan av att
forbehallslost flyta fram i livet, tryggt forankrad inom diskursens meningsvéggar. Likt att
ge efter for ett svart begar eller att uppskjuta ett allvarligt val man redan kanner svaret pa.
Men, menade han, detta ar vad vi inte ska gora! Har kan en koppling dras till den
revolutionerande utveckling som skett i Sveriges offentliga sektor och hur den fortskridit
utan storre debatt eller folkligt vetande. Samtidigt som de, vilka medvetet foresprakat
omdaningarna, i hég grad handlat med hogsta valmening, men likval, oreserverat inom

diskursens bubbla.

I antikens Grekland skedde en revolutionerande utveckling, dér maénniskor bdrjade
ifrdgasatta sin traditionella varld och hela dess institutionella verklighet. Detta skeende,
och markanta kulturella vagval, kom att bana vag for den filosofi, politik och sa
smaningom demokrati, vilken stegvis kom att lagga grunden for det vasterlandska
samhallet (Theodoridis 2003). Har ifragasattes den hegemoniska diskursen, den
magmatiska sociala betydelse, eller den helhet pa vilken deras samhalle vilade, i den
bemarkelse att de sjalva kom att se sig som herrar 6ver sin egna verklighet. Det fanns inte
langre nagon utomsocial eller utomhistorisk sanning som kunde legitimera samhallets

davarande lagar eller maktstrukturer.

61



Denna lardom kan vi ta med oss in i tvatusentalet genom att Gppet erkénna att det ar
manniskan som skapar manniskans varld och att hon saledes dven besitter makten att
forandra den. Vikten ligger inte i vad som ér, eller vid en sérskild tid anses, vara sant, utan
i vilken verklighet vi vill skapa. Harvid kan demokratins antika rétter urskdnjas och hér
vilar dven dess legitimerande grund. Har dagens manniska ater borjat glomma och slutat att
ifragasatta? Har hennes institutioner, ideologier och verkligheter &nnu en gang, som sa ofta
under tidens langa lopp, kommit att ses som sjilvklarheter? Ar manniskan fortfarande
medveten om att hon har ett val? Har kan man tala om att aterta demokratin i dess verkliga

och ursprungliga bemarkelse.

Kanske kan man, utdver det kollektiva, aven se detta pa ett individuellare och personligare
plan. Har kan man, med risk for att synas infalla i diverse klichéer, tala om vikten att folja
sitt hjarta och att ga sin egen vég. Att utifran sina egna referensramar se till sig sjalv. Fran
Sokrates som menade att varje manniskas sanning star att finna inne i dennes innersta,
oppet for beskadning for den som verkligen forsoker. Till Nietzsches vardenihilism,
Kierkegaards existentialism, vidare till poststrukturalisterna och Foucaults diskursiva
synsatt (dven fast han sjalv tog avstand fran denna etikettering). Den roda traden handlar
om, och problematiserar, ett forhallningssatt dar individen forbehallslost accepterar varlden
utifran andras beskrivelser, utan att se till sitt innersta eller att bilda sin egna uppfattning.
En demokrati inom vilken alla ménniskor, utan att ifragasatta, tycker vad diskursen vill att
hon ska tycka &r ingen demokrati i linje med dess sanna antika innebdrd, utan enbart en
skenhelig charad. Med avstamp i detta valjer vi att avsluta denna uppsats med ett smatt

provokativt citat uppdiktat av 1800-talsexcentrikern Oscar Wilde:

“To live is the rarest thing in the world. Most people exist, that is all”
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