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Abstract

This essay aims to map the ideas behind the Swedish cultural reform called Kultursamverkans-
modellen, and how the ideas are forming a discourse. Furthermore it examines the social praxis
on the three levels that constitutes the model. The three levels are the state, the region and culture
creators/civil society. This is a qualitative study based on primary and secondary sources
collected on the three levels. The theoretical frame of reference is based on institutional theory,
on Michel Foucault’s lecture on The Discourse of Language, and on New Public Management.
When it comes to distribution of the official funds there has been no actual change after the
reform, according to our empirical data. There may have been a change in terms of language and
work methods. Our data also shows that there is a cumulative view on the concept of culture as
an instrument for other parts of the society or other political areas. The culture does not stand
independently; it is given the right to exist through the cause of something else.

Keywords
Discourse analysis, Kultursamverkansmodellen, cultural politics, New public management,
govermentalism, institutional theory

Sammanfattning

Denna uppsats amnar kartldgga idéerna bakom den svenska kulturreformen som kallas
Kultursamverkansmodellen. Den undersoker vidare hur dessa idéer formar en diskursiv ordning.
Vidare amnar den kartlagga den sociala praktiken pa de tre nivaerna stat, region, och
kulturskapare/civilsamhalle. Detta &r en kvalitativ studie baserad pa primar- och sekundardata
insamlad pa de tre nivaerna. Den teoretiska ramen utgdrs av institutionell teori, Michel Foucaults
forelasning om diskursens ordning och av New public management. Efter reformen har det inte
blivit nagon reell forandring gallande fordelning av offentliga medel, enligt vara kéllor. En viss
forandring har skett nar det galler sprak och arbetsmetoder. Var data visar aven att det finns en
samlad syn pa kultur som ett instrument for andra politiska omraden. Kulturen star inte
sjalvstandig, den ges ratt att existera genom att tjana samhallsnyttan.

Nyckelord
Diskursanalys, Kultursamverkansmodellen, kulturpolitik, New public management, institutionell
teori, foretagisering, kulturalisering
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1. Inledning

| detta avsnitt kommer vi att redogora for bakgrunden till uppsatsémnet och sedan féra en

problemdiskussion som leder in till syftet med studien.

1.1 Bakgrund
Svensk kulturpolitik &r ett relativt nytt pafund. 1974 publicerades den forsta kulturpropositionen

(prop. 1974:28) som i stort sett lamnades orord till mitten av 2000-talet, bortsett fran en mindre
omformulering p& mitten av 1990-talet. De ursprungliga kulturpolitiska mélen talade i termer av
jamlikhet, yttrandefrihet och decentralisering.? Kulturen skulle bland annat motverka
kommersialismens negativa verkningar. Under dessa forutsattningar har det svenska kulturlivet

verkat i drygt 20 ar, till 2006 da en ny borgerlig regering tilltradde.

I juni 2007 tillsatte s den nya regeringen en kulturutredning for att “se dver kulturpolitiken, dess
inriktning och arbetsformer och Idmna forslag om de forandringar som féljer av kommitténs
dvervaganden.”.? Det drygt ett och ett halvt &r 1&nga arbetet resulterade i kulturpropositionen Tid
for kultur som lades fram i september 2009.* Propositionen innehéll bland annat nya kultur-
politiska mal, dar man valt att stryka punken géllande kommersialismens negativa verkningar.” |
Tid for kultur lyfts istéllet fram att kommersialism och god kultur av hog kvalitet inte alls
behéver std i konflikt med varandra.® | kélvattnet av denna proposition véllde en vag av

forandringar fram.

Stort utrymme i propositionen &gnas at ett forslag om en ny modell for statliga kulturanslag, da
omnamnd Portféljmodellen.” Modellen skall enligt propositionen, férutom att tydliggora och
harmonisera landets ansvarsfordelning mellan landsting, kommuner och nationell niva, dven fora
kulturen nédrmare medborgarna. Vikten av civilsamhéllets engagemang for kulturen och kultur-

politiken understryks. En annan faktor som laggs fram som ett argument fér en ny modell &r

! Karlsson, David, En kulturutredning: pengar, konst och politik, Glanta produktion, Géteborg, 2010, s. 50
% Ibid., s. 21ff

% Dir. 2007:99, Kulturpolitikens inriktning och arbetsformer, s. 1

* Prop. 2009/10:3, Tid for kultur, s. 1

® Ibid., s. 26

® Ibid., s. 28

" Ibid., s. 33



kulturen som tillvéaxtfaktor. Kulturella och kreativa naringar anses ligga till grund for tillvéxten,

men ocksa for sysselsattning och for lokal attraktivitet.?

| dyningarna av den nya kulturpropositionen lanserades sa 2010 ett nytt satt att fordela statliga
medel till kultur i form av en modell nu kallad Kultursamverkansmodellen.’ Denna modell syftar
till att ge “forutsdttningar for ett 6kat regionalt inflytande och ansvar, bland annat genom att
landstingen far besluta hur vissa statliga medel ska fordelas i linen.”.*® Reformen ar en av de
storsta som skett inom svensk kulturpolitik och skall enligt regeringens hemsida baseras pa sam-
verkan och dialog mellan stat och landsting. Till en bérjan provades modellen med fem utvalda
regioner; Skane, Gotland, Halland, Vastra Gétaland och Norrbottens landsting. Detta som ett led
i den utveckling som regeringen tidigare startat med utredningen Hallbar samhallsorganisation
med utvecklingskraft. Utredningen lade fram att de davarande 21 landstingen skulle
omstruktureras till nio storregioner med 6kat sjalvstyre och minskat ansvar fran staten.*! I januari
2013 har alla landsting och regioner i Sverige anslutits till Kultursamverkansmodellen, bortsett

fran Stockholms lans landsting.

1.2 Problemdiskussion
Kultursamverkansmodellen kan ségas vara en tidstypisk 16sning, en produkt av sin tid. Att denna

I6sning uppstatt just nu beror inte pa slumpmassiga handelser, eller att det finns en allsmaktig

vag att ga. Var varld kan ses som ett kosmos i kaos, det ar vi manniskor som kategoriserar och
sorterar den. Ur denna synvinkel &r det svart att havda att nagot uppstar naturligt, saker uppstar
for att manniskan vill att de skall uppsta. Darmed kan man spegla var samtid genom att under-

s0ka modellen och dess grundstenar.

Genom detta sétt att se pa varlden dr samhallet uppbyggt av institutionaliserade, sociala
betydelser, bade normativa och deskriptiva. Idéer och betydelser blir institutionaliserade nar de
far faste i samhallet och ingen langre ifragasatter dem. Dessa idéer konstituerar vidare vad som

ar sant och falskt, och vad som é&r rétt och fel. De styrs av en maktens infrastruktur, som

® Prop. 2009/10:3, Tid for kultur, s.72

9 SOU 2010:11, Spela samman, s. 34

19 Kulturdepartementet, Kultursamverkansmodellen — kulturen narmare medborgarna,
http://www.regeringen.se/sb/d/14028 (2013-04-14)

1 SOU 2007:10, Hallbar samhaéllsorganisation med utvecklingskraft



avgransar mojliga maktformer. Idéernas betydelse och mening ar bestdmbara men inte bestamda
i sig. Ta till exempel idén om frihet, eller tilltron till det rationella fornuftet, idag tar vi dessa som
sjalvklara, naturliga om man sa vill, men det &r vida ként att man inte alltid tankt sa.
Betydelserna ger upphov till diskurser som &r en slags representation av verkligheten, i sa
kallade stangningsprocesser cementeras betydelserna till féljd av maktspel. Diskurserna
definierar, genom spraket ett falts subjekt och objekt, samt dess teoretiska och praktiska problem
och lésningar. Félt av sociala praktiker skapas genom dessa stdngningsprocesser, som en
objektiv social verklighet, en sanningsregim, en bubbla, i vilka vi lever och verkar i. | dessa

diskurser konstitueras aven subjekten som verkar inom féltet.

Det kulturpolitiska faltet &r den bubbla som vi kommer undersdka i denna uppsats. Inom
Kultursamverkansmodellen sker samverkan pa tre plan - statligt, regionalt och kulturskapare/
civilsamhaélle. Dessa tre nivaer verkar inom bubblan, de skapar den sociala praktik som genom
maktspel ger upphov till stdngningsprocesserna. Inom bubblan verkar man vidare med kultur, ett
begrepp som ar komplext. Det gar att tala om ett smalt och ett brett kulturbegrepp, det estetiska
kontra det antropologiska synsattet.? Ett begrepp sa brett vurmar for breda tolkningar och
lamnar utrymme for en intressant analys av diskursen. Det verkar ocksa vara svart att ge
existensberattigande till kulturen. Det finns en tendens till att inte kunna forklara vad det skulle

kunna vara bra for, varfor finns kulturen?

Modellens huvudsyfte utgors av att ansvaret for fordelningen av pengar till kultursektorn for-
flyttas fran en statlig till en regional niva. Med det bor makten i denna modell ligga i vem det ar
som fordelar pengarna, vem som har tolkningsforetrade att bestdmma vilka kulturutévare som

skall fa ta del av det statliga anslaget pa regional niva, och pa vilka villkor.

De politiska partierna i riksdagen har idag en forvanansvart enhetlig bild av hur den kulturella
sektorn (bubblan) skall vara konstruerad. Det tyder pa en stark institutionell makt, en elit som
konstituerar en sanning kring den politik som skall foras. Vad hander da nar en reform rea-
liseras? Vad hdnder nér det redan ar en stark hegemoni inom faltet kring hur den kulturpolitiska

och offentliga strukturen ska se ut, och vad innebar det fér kulturlivet i Sverige? Vem &r det som

12 karlsson, David, 2010, s.19f



bestammer vad kulturbegreppet skall innebara och med det, vem ar det som har makten éver vart
kulturella falt? Denna forandring sattes igang for drygt tre ar sedan, darmed ar den relativt ny.
Man kan alltsa havda att bubblan &r i sitt skapande, den &r inte helt fast i sin form. Bubblan
arbetar med sina stangningsprocesser kring vad som &r rétt och fel, vilka regler som skall galla
och vilka idéer som skall institutionaliseras. Detta innebar att man kan gora ett forsok att lasa av
dessa stangningsprocesser och belysa eventuella framtida skeden, till exempel vad som i

framtiden kommer att tas fér sanning inom bubblan.

1.3 Syfte
Syftet ar att kartlagga idéerna bakom Kultursamverkansmodellen och hur de haller pa att forma

den diskursiva ordningen, samt den sociala praktiken pa de tre nivaerna, stat, region och
kulturskapare/civilsamhélle.

1.4 Avgréansningar
Denna uppsats fokuserar framst pa en tidsperiod mellan 2007-2013. De tre nivaerna som syftas

till &r stat, region och kulturskapare/civilsamhalle.® P& regional och kulturskapare/
civilsamhéllsnivan har vi avgréansat till Region Skane, regionen representeras dock endast av

personer verksamma i Malmo stad.

¥ SOU 2010:11, Spela samman, s. 13



2. Teoretisk referensram
Den teoretiska ramen som vi anvéander oss av i denna uppsats ar baserad pa ett institutionellt

perspektiv, samt Foucaults teori om diskursens ordning. Den institutionella teorin hjalper oss att
se varifran diskurserna kommer, och Foucault beréttar hur diskurserna uppstar och utformas. Vi
kommer ocksa att anvanda oss av New public management (NPM) da det &r den dominerande
diskursen inom faltet. NPM hjalper oss att blicka framat och se vad som kan skénjas i framtiden.
Dessa teorier assisterar oss att forsta var sociala praktik och belysa maktstrukturer inom
kulturfaltet.

2.1 Institutionell teori
Organisationsteori fokuserade lange pa organisationer som isolerade aktdrer och aktiviteten inom

dessa antaget autonoma enheter. Med tiden bdrjade man dock véga in &ven omvarldens och
andra organisationers inverkan, och se organisationer som organismer mer déppna for extern
paverkan. Under slutet av 1970-talet kom denna uppfattning dessutom, fran att fokusera mer pa
aspekter av tekniska krav pa anpassning till omvarlden, till att se till den institutionella

anpassningen.**

| och med denna fokusfdrskjutning till institutionell anpassning vécktes fragor om sociala och
kulturella faktorers inverkan. Man problematiserade uppfattningen om det rationella stravandet
efter, och forvantningar pa, effektivitet som enda drivkraft."® Blicken véandes nu istallet mot s&
kallade organisatoriska falt och vikten av att aktérer inom ett och samma falt agerar i for-
hallande till varandra. Organisatoriska falt kan beskrivas som en ram av sociala kontexter inom
vilka organisationer skapar identitet och mening. Félt &r pa inget satt statiska och organisationer
kan &ven rora sig mellan olika falt.*® Organisationers stravan att legitimera sig kan, enligt den
institutionella teorin, yttra sig genom anpassning till vad Johansson kallar institutionella krav.
Det vill s&ga strukturer eller aktiviteter som forutsatts av omvarlden, sarskilt inom det falt vilket
organisationen befinner sig. Detta fenomen leder till institutionell isomorfism och 6kar dessutom

organisationers chans till éverlevnad.

! Grape, Ove, Blom, Bjorn & Johansson, Roine (red.), Organisation och omvarld: nyinstitutionell analys
?5\/ manniskobehandlande organisationer, Studentlitteratur, Lund, 2006, s. 18f

Ibid.
**Ibid., s. 28



Isomorfism, denna organisationsféltens likriktningsprocess, kan beskrivas som organisationers
anpassning till av samhéllet forvantade strukturer.'” Ineland beskriver det som “rationaliserade
myter” som kan bli till synes viktigare an tekniska effektivitetskriterier. Brunsson och Olsen
skriver under den ratt sa beskrivande rubriken Kan organisationsformer valjas? om org-
anisationers forhallande till normer eller kulturbestamda regler och hur detta, snarare an
fullstandig rationalitet, ligger till grund fér manga reformer.'® Tvartom kan reformer i sig
forsamra effektiviteten, atminstone tillfalligt i och med det stora administrativa arbete en reform
ofta innebar. Isomorfism brukar delas upp i tre olika typer:'°

Tvingande isomorfism syftar till mindre organisationer som tvingas att anpassa sig genom
anpassningskrav, bade formella och informella, fran starkare organisationer.

Mimetisk isomorfism & andra sidan, ar en (mer eller mindre) frivillig imitation av en eller flera
organisationer som anses framgangsrika inom ett falt, i hopp om att struktur eller aktiviteter
ligger till grund for framgangen.

Den tredje och sista, normativ isomorfism, beskriver hur professionella tjansteman genom

gemensam bakgrund homogeniserar sina organisationer.

Det finns enligt Brunsson och Olsen tva typer av reformer; dels de mer rutinmassiga reformerna
som haller sig innanfor en organisations institutionaliserade ramar, och dels stérre, mer plotsliga
reformer som bryter mot en organisations institutionella identitet. Stérre reformer ar ofta véldiga
projekt och den institutionaliserade organisationsformen gor att de ar “[...] littare att initiera dn
att besluta och littare att besluta 4n att genomfdra.”. % Vidare kan reformer bli en slags symbol
for progressivitet och modernisering. Generellt ar modernisering och reformer som anspelar pa
modernitet mer framgangsrika d& moderniseringsbegreppet &r svart att motsatta sig.>* Den
hegemoni som modernisering innehar innebdr att ett eventuellt motstand mot reformer kan

komma att uppfattas som bakatstravande. | var (post-?) post-moderna tid anses traditionalism sta

" Grape, Ove, Blom, Bjorn & Johansson, Roine (red.), 2006, s. 99

'8 Brunsson, Nils & Olsen, Johan P. (red.), Makten att reformera, Carlsson, Stockholm, 1990, s.15ff

19 Grape, Ove, Blom, Bjorn & Johansson, Roine (red.), 2006, s. 21

Paul J. DiMaggio and Walter W. Powell, The Iron Cage Revisited: Institutional Isomorphism and
Collective Rationality in Organizational Fields, American Sociological Review, Vol. 48, Nr. 2 1983, 147-
160, s.150ff

%% |bid., s. 17

! Ibid., s. 46ff



i dikotomiskt forhallande till rationalism. Modernitet och progressivitet far saledes en sjalvklar
overordnad stéllning vad galler effektiva organisationsformer. Reformer kan pa sa vis bli en
legitimerande handling i sig. Olsen framhaller ocksa att reformer som gar i linje med langsiktiga

samhalleliga utvecklingar har stérre forutsattningar att bli framgangsrika.?

| spridningen av koncept eller idéer finns visst utrymme for att tolka det som sprids.*® Aktérer
har mer eller mindre handlingsutrymme att sjélva Oversatta eller forvandla teori till praktik, och
saledes kan en och samma grundtanke omsattas till handling pa olika sétt beroende pa vem
mottagaren ar. | och med de svarigheter som upplevs vid en organisationsreform finns en risk att
det uppstar en sa kallad 16s koppling. Detta uppstar nar normer inte ar kompatibla med effektiv
organisering. Den formella strukturen, som legitimerar organisationen, halls da isolerad fran den
informella, som anvands i det dagliga arbetet.”* Reformer som endast lyckats med sma for-
andringar och fallit offer for 16skopplingsfenomenet, kan anda, av bade organisationen sjélv och
omvarlden, uppfattas som lyckade i och med den legitimering som kan ske pa grund av reformen

i sig.

Institutionell teori blir alltsa ett slags sokande (och finnande?) av vad som kan konstruera normer
och forvantningar. En snavare fokusering pa reformer och forandringsarbete dppnar upp for
fragor om bakomliggande idéer, sociala och kulturella drivkrafter kontra effektivitet och
rationalitet. N&sta teoriavsnitt hjélper oss att ytterligare fordjupa diskussionen. Foucault ger
verktygen att genom en analys av diskursen utréna hur, varfor och av vem dessa idéer

institutionaliseras och utvecklas till diskurser i hegemoni.

2.2 Diskursens ordning
Diskursanalysens syfte &r att kartldgga de processer dar vi kdmpar om hur tecknens betydelse

skall faststallas, och dar vissa betydelsefixeringar blir konventionaliserade sa att vi uppfattar dem
som naturliga.” De diskursanalytiska angreppssatten kommer fran ett strukturalistiskt och post-

strukturalistiskt synsatt och menar att vart tilltrade till verkligheten I6per genom spraket. Med

2 Brunsson, Nils & Olsen, Johan P. (red.), 1990, s. 55

23 Grape, Ove, Blom, Bjérn & Johansson, Roine (red.), 2006, s. 33
**bid., s. 20f

% Ipid., s, 32
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hjéalp av spraket skapar vi representationer av verkligheten och den fysiska vérlden far mening

genom diskursen.?®

Michel Foucault talar i sin in installationsforeldsning Diskursens ordning om samhéllets
utestangningsprocedurer som han delar upp i tre huvudsystem:?’

Det forbjudna ordet. Enligt Foucault vet alla att man inte kan sdga vad som helst, nar som helst,
och att vem som helst inte har ratt att tala om vad som helst. Diskursen forsoker framsta som om
den inte ar nagot att bry sig om, men de foérbud diskursen drabbas av avslojar mycket tidigt och
mycket snabbt dess koppling till begéret och makten.

Avskiljandet av vansinnet. Detta ar enligt Foucault en uppdelning och ett forkastande, mot-
sattningen mellan fornuft och vansinne. Darens diskurs ar den som inte far utrymme i vart
samhalle. Utom i vissa fall d& man ser darens tal som fortackt sanning.”®

Viljan till sanning. Den radande diskursen ar den man gor klokast i att underkasta sig da man
respekterar och fruktar den. Sanning vilar pa institutionellt stod och institutionell distribution och
har en tendens att utdva ett slags press pa, och tvingande makt éver, andra diskursformer.

Sanningen &r en diskursiv konstruktion.

Det sistnamnda systemet lagger Foucault storst vikt vid, da han menar att viljan till sanning
vaxer sig starkare och starkare, medan de tva forstnamnda systemen blir allt brackligare och
osakra nar de genomsyras av viljan till sanning.?® Dessa former verkar enligt Foucault frén
utsidan, de fungerar som utestangningssystem och ber6r den del av diskursen som sétter begér
och makt i spel. Foucault identifierar dven inre procedurer dar diskurserna utovar kontroll ver

sig sjalva.*®

Detta fungerar som procedurer for organisation och klassifikation, och handlar om att behérska
diskursens héndelse- och slumpdimension. De inre procedurerna ror de krafter diskurserna bar

med sig, och ddmpar deras slumpméssiga framtradande. Detta gors dels genom kommentaren,

%% Winther Jagrgensen, Marianne & Phillips, Louise, Diskursanalys som teori och metod, Studentlitteratur,
Lund, 2000, s. 15

%" Foucault, Michel, Diskursens ordning: installationsférelasning vid Collége de France den 2 december
1970, B. Ostlings bokférlag. Symposion, Stockholm, 1993, s. 7ff

%8 Foucault, Michel, 1993, s. 9

* |bid., s. 14

¥ Ibid., s. 16
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dar Foucault belyser tva olika kategorier av diskurser, de som séges och de som &r sagda, forblir
sagda och &terstér att saga.>* Skillnaden &r dock inte stabil och ingen uppdelning ar konstant.
Vidare ar forfattaren en princip for gruppering av diskurser, och fokus for deras koherens.
Forfattaren kravs for att garantera enheten hos de texter hens namn satts pa. Mer om subjektet
nedan. Disciplinerna ar en annan begrénsningsprincip som definieras av en objektsdoman, en
samling definitioner, tekniker och instrument, vilka bildar ett anonymt system som kan dis-
poneras av vem som helst. Disciplinen star i motsats till kommentaren. Ovan ndmnda sanningar,
som Foucault lagger stor vikt vid, gar hand i hand med misstag som kan ha positiva funktioner.
En annan procedur som mojliggor kontroll 6ver diskurserna ar begrénsning av dess intrade i

“spelet” - “ingen kommer in i diskursens ordning om han inte uppfyller vissa krav”.%?

Enligt Foucault kravs att vi ifragasatter var vilja till sanning, och aterger diskursen dess
handelsekaraktar och upphéver betdnkandets makt. Detta skapar ett antal metodkrav
(principer):*

Omkastningsprincip. Nar man trott sig finna diskursens kalla maste man kasta om och se det
negativa spelet hos en uppdelning och en gallring av diskurserna.

Diskontinuitetsprincip. Diskurserna maste behandlas som atskilda praktiker vilka korsas och
ibland narmar sig varandra, men lika ofta &r ovetande om eller utesluter varandra.
Specificitetsprincip. Diskursen skall uppfattas som ett vald vi utévar mot tingen eller atminstone
som en praktik vi patvingar dem. Har finner diskurshandelserna principen for sin regelbundenhet.
Exterioritetsregeln. Analytikern skall utga ifran diskursen sjalv och séka mot de yttre villkoren
for dess mojligheter, mot det som ger upphov till diskurshéandelsernas slumpmassiga serie, och
som bestdmmer dess granser. Detta ger enligt Foucault fyra begrepp som tjénar analysens

regulativa princip: handelse, serie, regelbundenhet, méjlighetsvillkor.>

Da diskursen ar det vi uppfattar som sanning ar det motstridigt att bortse fran subjektet. Enligt
Jargensen och Philips skapas subjektet i diskursen.®® Subjektet &r i grunden splittrat och far en

identitet genom att representeras diskursivt. Ekvivalenskedjor konstituerar diskursen, sorterar

31 Foucault, Michel, 1993, s. 17

%2 |bid., s. 26

* |bid., s. 36ff

* Ibid., s. 38

% Winther Jgrgensen, Marianne & Phillips, Louise, 2000, s. 51
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tecken, hurdan man &r och inte &r, darmed &r identiteten alltid relationellt organiserad. Subjektet

ar fragmenterat eller decentraliserat, man har flera identiteter beroende pa vilken diskurs man ror

sig .

For att sasmmanfatta, Foucaults diskursanalys bestar av ett antal element att ta fasta pa. Ute-
stdngningsprocessen, och de inre procedurerna for kontroll av diskursen cirkulerar kring kampen
om hegemoni géllande sanningen. Detta innefattar &ven en maktkamp dér negativ och positiv
makt stalls mot varandra. Det krdver ett antal metodologiska principer.

Sjalvklart har manga forskare fordjupat sig, och skrivit l1anga, innehallsrika analyser, handbocker
och penetreringar i amnet diskursanalys. Fairclough, till exempel, anvander sig av ett tre-
dimensionellt diskursbegrepp och skiljer mellan diskurs som text, diskursiv praktik och social
praktik. Laclau och Mouffe r ett annat exempel pa framstaende forskare pa amnet. Denna studie

kommer dock enbart att anvénda sig av de Foucauldianska glaségonen.

Nésta teoriavsnitt kommer att presentera en diskurs som kan sagas vara i hegemoni inom svensk
och vésterlandsk offentlig forvaltning. New public management &r en doktrin med flera for-
greningar och &r ett bra exempel pa en institutionaliserad diskurs, och vidare social praktik.
Dessutom kommer den val till pass i denna undersokning i och med att den kulturpolitiska sfaren

utgérs av samma sociala praktik.

2.3 New public management
Under de senaste knappa 30 aren har idéer lanade fran naringsliv och privata foretags modell att

styra foretag applicerats pa offentlig verksamhet.*® Begrepp som kund, malstyrning och
foretagisering har fatt stort genomslag. Enligt Almqvist kan man pasta att New public
management (NPM) inte i forsta hand ar ett koncept pahittat av praktiker utan konstruerad

av “’det forskarsamhélle som faststillt programidén med NPM”, det vill sdga en slags diskurs.

% Almgqvist, Roland M., New public management: NPM : om konkurrensutsattning, kontrakt och kontroll, 1.
uppl., Liber, Malmé, 2006, s. 10f
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Det finns enligt Hood en hel familj olika typer av NPM. Gemensamma ndmnare for alla ar dock
en tyngdpunktsforskjutning fran politik till styrning och management, fran en betoning pa
process till en vikt vid resultat, fran ordnade hierarkier till konkurrensutsattning édven av
offentliga tjanster, fran fast till rorlig, prestationsbaserad, 16n.%” Centralt &r uppfattningen att
ledarskapet &r nyckeln till framgangsrika organisationer.® Kontroll och management utévas i allt
storre grad genom prestationsmatt och indikatorer. Ett ord som ofta namns i sammanhangen &r

accountingization, det vill sdga nedbrytning och synliggdrande av kostnader.*

Marknadsprincipen forvantas skapa bade effektivitet och produktivitet, vilket i offentlig sektor
blir efterstravansvart da skattefinansierad verksamhet forvantas fa ut ett storre varde for pengarna.
Aven verksamhet som tidigare setts ur ett framforallt processinriktat perspektiv anses kunna
effektiviseras och konkurrensutséattas for att pa sa satt, bade effektivitets- och kvalitetsmassigt
maximera output for slutkonsumenten, eller i detta fall medborgaren.*® Utéver resultats- och
styrningsfokus kan NPM ocksa sagas ha hakat pa den individualiseringstrend som rader i sam-
hallet.*! | kdlvattnet av en sddan trend blir decentralisering ett naturligt steg for att bemyndiga
den lokala nivan och i forlangningen medborgarna. Teoretiskt sett kan a&ven medborgarens, eller
kundens, makt 6ka ocksa genom konkurrensutsattning i och med att den offentliga sektorns, eller
producentens, makt minskar d& denne inte langre ar ensam leverantor av tjanster.*> Konkurrens-
utsdttningen kan ske internt genom disaggregering av olika avdelningar i kostnads- eller
resultatenheter, med externa aktorer eller genom anbudsupphandling i konkurrens. Det senare
innebar en korsning mellan de forsta formerna, det vill siga att bade interna enheter och externa

aktorer konkurrerar om serviceavtalet ifraga.*?

%" Hood, Christopher, "The New Public Management” in the 1980s: Variations on a theme, Accounting,
organizations and society: an international journal devoted to the behavioural, organizational & social
aspects of accounting, Pergamon P., Oxford, 1976-, Accounting, Organizations and Society, Feb-April,
1995, Vol.20(2-3), p.93(17), s. 95

¥ Almqvist, Roland M., 2006, s. 15f

*bid., s. 24

O Rovik, Kjell Arne., Managementsamhdllet trender och idéer p& 2000-talet, TPB, Enskede, 2008, s.28
*L Almqvist, Roland M., 2006, s. 16

“?Ibid., s. 40

*Ibid., s. 56
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| och med decentralisering och den lokala nivans 6kade inflytande 6kar dven centraliseringen.**
Man kan sdga att s fort man decentraliserar kommer det 6kade centrala styret, detaljstyret om
man sa vill, som ett brev pa posten. For att kunna kontrollera den lokala nivan 6kar man kontroll
genom uppfoljning och redovisning (accountanization). | brytningspunkten med den tidigare
byrakratiska uppbyggnaden med fértroende for tjansteman och professioner som grund kom
uppféljning och redovisning att ses som mer neutrala och transparenta an den tidigare pro-
fessionella tilltron. *° Kontrollen blir ocks& allt viktigare d& b&de de lokala och de centrala
enheternas makt eller inflytande dkar och saledes information och underlag efterfragas pa fler
nivaer an tidigare. Enligt bland annat Almqvist ar ocksa en vésentlig del av NPM den sprakliga
forandring som sker. Anvéndandet av nya eller andra begrepp kan tyckas obetydligt, men detta

menar Ravik, ar en viktig del i implementerandet av nya styrformer.*®

Ett viktigt begrepp inom NPM &r kontraktsstyrning.*” Hur organisationen skall kunna utdka sin
kompetens som bestallare. Specialisering handlar om att koncentrera sin karnverksamhet och lata
andra leveranttrer ta han om kringaktiviteterna, och marknadsdisciplinen som tidigare namnts
ger ett behov av att renodla rollerna som bestéllare och utforare. Enligt Almqvist skall

bestallaren ha fokus pa vad som skall géras och utforaren pa hur.*® Det finns en idé om att
utkontraktering i sig minskar organisationens kostnader, genom att utforarna skulle vara béttre pa

ledarskap, ha battre produktionstekniker eller ha l1&gre personalkostnader.

Samtidigt som kvalitet och kvalitetskontroller kan ségas vara en essentiell del av NPM menar
kritiker att det har visat sig svart att bade specificera om kvalitet i avtal och att félja upp.*
Informella aspekter som tillit och tyst kunskap kan hamna i skymundan eller vara svara att hitta
matbara indikatorer pa. | offentlig verksamhet kan kundbegreppet vara svart att applicera rakt av,
da det galler till exempel vard och omsorg, tjanster eller service som manga har svart att vélja

bort pa det satt marknadsprincipen annars forutsatter att man ska kunna avsta tjanster och varor.

* Almqvist, Roland M., 2006, s. 27, 32
*® Ibid., s. 24

*® Ravik, Kjell Arne, 2000, s. 147

" Ibid., s. 54

*® Ibid., s. 55

9 Almqvist, Roland M., 2006, s. 55
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Sammantaget kan NPM ségas vara en diskursiv ordning till mangt och mycket baserad pa
naringslivets metoder och strukturer och applicerad pa offentlig verksamhet. Tilltron till
professionen och processen har bytts ut mot tillit till redovisning. Effektivisering efterstravas
med hjalp av att tydliggora roller och kostnader i en marknadsliknande situation med en

forvantad prispressning och kvalitetshdjning med avseende pa resultat eller output.
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3. Metod

| detta avsnitt presenterar vi var metodologiska ansats. Darefter presenteras urvalet samt den data

vi samlat in, och till sist redogor vi for uppsatsens tillforlitlighet.

3.1 Metodologisk ansats
Denna uppsats har sin grund i en kvalitativ forskningsansats och har inte som fokus att utféra

statistiska generaliseringar utan syftar snarare till att generera dverforbar kunskap. Ansatsen &r
relevant da intentionen med uppsatsen ar att kartlagga idéer och hur de i en institutionaliserings-
process formar en diskursiv praktik. Vi har samlat in primar- och sekundérdata som utgérs av
texter, utredningar och publikationer samt intervjuer med personer pa de tre nivaerna, stat, region

och kulturskapare/civilsamhélle, inom modellen.

3.2 Urval
| denna studie har vi anvant oss av ett lamplighetsurval med avseende pa studiens syfte: texter

kopplade till kultursamverkansmodellen. Dessa texter avser att informera, utvardera eller pa
annat satt belysa kultursamverkansmodellen och som finns tillgangliga for allménheten. Ett
lamplighetsurval med avseende pa studiens syfte har aven skett gallande urval av intervjuobjekt:
personer med stor insyn i och/eller erfarenhet av kultursamverkansmodellen, antingen i forarbete,
genomfdérande, implementerings- eller utvarderingsarbete. | nagra fall har vi anvant oss av sa
kallat snobollsurval da vissa intervjuobjekt tipsat vidare om andra intressanta personer att

intervjua.

Urvalet av exempelregion baserades pa att Skane var en av de forsta pilotregionerna att inga i

Kultursamverkansmodellen. Det ar ocksa den, till folkmangden sett, stérsta regionen av de fem
forsta, vilket mgjliggor en storre administration och verksamhet. Med bakgrund mot detta anser
vi regionen lampligen representera modellen. Vi valde &ven att gora en ytlig analys av Gotland
som &ar den minsta regionen, for att kunna facettera eller komplettera den bild av modellen som

finns pa ett regionalt plan.
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3.3 Sekundérdata
De texter som analyseras i denna studie ar texter som representerar de tre delarna Kultur-

samverkansmodellen anses besta av, det vill siga stat, region och kulturskapare/civilsamhélle.
Texterna dr direktiv, propositioner och utredningar som publicerats rérande modellen, var

exempelregions senaste kulturplan samt synpunkter och rapporter fran kulturskaparsidan.

Sekundardata - publikationer fig. 1
Niva Organisation Namn
Stat Regeringen Tid for kultur
Regeringen Spela samman
Myndigheten for kulturanalys Kultursamverkansmodellen - styrning och

bidragsfordelning
Region Region Skane Kulturplan for Skane 2013-2015
Sveriges kommuner och landsting ~ Pa vag mot ett starkare kultursverige

Sveriges kommuner och landsting  Under konstruktion

Kulturskapare/ Ideell kulturallians Ideell kulturallians asikter till
Civilsamhalle forbattringar i kulturplanerna
Svensk scenkonst Villkorad existens, politik och

konsekvens

3.3.1 Textanalys
Det kan ses som problematiskt att ta sig an Foucault i forskning pa denna niva, och visst ar det

komplext om man gor ansprak pa att till punkt och pricka félja hans teori. | denna studie plockar
vi ett antal verktyg ur Foucaults stora lada och anvander dessa med hjélp av tidigare forskning pa

amnet.
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Diskurser reglerar praktiker dar mening skapas, utifran ett diskursteoretiskt perspektiv
identifieras meningsskapande processer i handling eller sprak, eller ur ett analytiskt perspektiv i
en text.>® Texten utgor darmed det material som skall analyseras. Analytisk lasning av olika
former av text &r ett sokande och tolkande av texten. Man analyserar vad texten tar for givet eller
utesluter i relation till ett visst perspektiv, i detta fall ett institutionellt sadant, vilket innebar att vi
sOker i texterna efter idéer och deras kamp for institutionalisering. Ingen diskurs ar en sluten
enhet i kontakt med andra diskurser omformas de standigt. Foucault beskriver en kontinuerlig
kamp mellan diskurser att uppnd hegemoni.>

3.4 Primérdata
Intervjuer har skett med representanter fran de tre, ovan namnda nivaerna inom modellen.

Personer som varit delaktiga i, eller med stor insyn i, de diskussioner och utredningar som berér

kulturanslagsreformen har kontaktats for samtal.

Primardata - intervjuobjekt fig.2

Niva Organisation Namn

Stat Statens Kulturréd Erik Astrom
Statens Kulturrad Lisa Poska
Myndigheten for kulturanalys Agnes Ers

Region Region Skane Mats Hallberg
Region Skane Ola Jacobsson
Region Gotland Catrine Wikstrom

*® Quennerstedt, Mikael, Pragmatisk diskursanalys av praktiknara texter: en analys av
meningsskapandets institutionella innehall och villkor, Utbildning & Demokrati, Vol. 17, Nr. 3, 2008, 89-
112

*! Winther Jgrgensen, Marianne & Phillips, Louise, 2000, s 13
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Sveriges kommuner och landsting® Calle Nathanson

Kulturskapare/ Skanes dansteater Asa Soderberg

Civilsamhalle
Malmo stadsteater Jesper Larsson

3.4.1 Intervjuer
Intervjuer ger, som Steinar Kvale redogor for, upphov till en grundladggande kunskapsform, i den

kvalitativa forskningsintervjun bygger man kunskap.>®* Mot denna bakgrund anvénds intervjuer,
som ett komplement till textanalysen, for att soka efter en diskursiv ordning och den sociala
praktiken som denna reglerar.

Vi har traffat intervjuobjekten pa platser som dnskats av dem sjalva. Catrine Wikstrom, Calle
Nathanson och Asa Séderberg intervjuades pé caféer i Stockholms innerstad. Resterande
intervjuer skedde pa de olika intervjupersonernas arbetsplatser. Alla intervjuer spelades in, och
pagick mellan 40 minuter och 1,5 timmar. De har darefter transkriberats, for att underlatta analys.

Allt material finns att ta del av i forfattarnas ago.

Intervjufragorna var semistrukturerade, ett underlag anpassat till de tre nivaerna fanns forberett
(se bilaga 1). Underlaget utgick vi fran i varierande utstrackning beroende pa hur val samtalen
I6pte, samt hur frisprakiga intervjuobjekten var. En viss varians forekom i frageformularen
beroende pa vilken niva inom kultursamverkansmodellen personen representerade. Ju langre in i
intervjuprocessen det 16pte, desto battre insikt uppnaddes i vilka fragor som lampligen skapade
ett fritt samtal. Ju storre lasning till frageformularet, desto svarare blev det att skapa ett
dynamiskt samtal, och vidare kan intervjuobjekten ha kant sig osakra och inte vagat tala fritt ur
hjartat. Det har ocksa varit tydligt att majoriteten av de man som vi intervjuat har en viss

installning till personer i en socialt hierarkisk underlagsen stallning, och ett visst nedlatande

°2 Calle Nathanson avgick fran tjansten som kulturexpert pa Sveriges kommuner och landsting 2012, och
borjade darefter arbeta som Kulturchef pa Landstinget i Uppsala lan, den tjansten lamnar han 1 juni 2013
for en tjanst pa Folkets hus och parker. Denna diversitet gor att Nathanson har insikt i
Kultursamverkansmodellen fran manga hall och kanter, och vi har valt att se honom som en talande
representant for SKL.

%3 Kvale, Steinar, Intervjun som kunskapskonstruktion, i Textanalys: introduktion till syftesrelaterad kritik,
Studentlitteratur, Safstrom, Carl-Anders & Ostman, Leif (red.) Lund, 1999, s. 60f
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bemdtande har varit genomgaende. Manga har forutsatt att vi inte har haft tillracklig forkunskap
och talat med oss som att de skall férklara hur varlden fungerar. Dessa personer har darmed varit

sékrare i sin kontext och gallande vad som &r sanning, vilket dven underlattat i en analys.

3.5 Databearbetning
Databearbetningen sker utifran en kombination av de ovan redogjorda teorierna samt med hjalp

av Bergstrom och Boréus teori Foucaultinspirerad diskursanalys med inriktning pa férandringar
i synsatt, da exemplet de ger i likhet med denna studie, handlar om forandringsprocesser dar det
empiriska materialet utgors av utredningstexter.> | analysen har vi ocksa tagit hjalp av Johannes-

. > Det transkriberade materialet fran

sen och Tufte och deras analys av meningsinnehal
intervjuerna lases pa samma satt som texterna, men vi har dven lyssnat pa det inspelade

materialet i efterhand for att kunna uppmarksamma betoningar och syftningar.

Till en borjan delades text- och intervjumaterial upp efter de tre nivaer som Kultursamverkans-
modellen utgors av (stat, region och kulturskapare/civilsamhélle). Darefter kodades materialet,
da relevanta delar plockades ut och lyftes fram for kartlaggning och analys. Vidare soktes ett
antal nycklar for att na en insikt om diskursen, och materialet lastes med de Foucauldianska
glasogonen utifran fem olika huvudfragestallningar:

Sanningen. Vad innesluts? VVad har accepterats som en positivitetsregim? Ingenting kan ségas
vara korrekt.

Det forbjudna. Vad utestangs? Vilka avgransningar gér man?

Subjektet. Vem star bakom? Finns ett subjekt eller har det 6vergatt i en diskursiv ordning?
Disciplinen. Hos vem ligger makten, tolkningsforetradet? Vem styr? Vilken typ av makt utvas?
Vem fixerar de 10sa idéerna?

Motstandet. Vilka ar de underordnade diskurserna?

Vi har ocksa tagit hansyn till Foucaults metodologiska principer: omkastningsprincip,

diskontinuitetsprincip, specificitetsprincip och exterioritetsregeln. Vi forsoker uppmérksamma

> Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina (red.), Textens mening och makt: metodbok i
samhallsvetenskaplig text- och diskursanalys, 2., [omarb.] uppl., Studentlitteratur, Lund, 2005, s. 330ff
% Johannessen, Asbjern & Tufte, Per Arne, Introduktion till samhélisvetenskaplig metod, Liber, Malmo,
2003, s. 109ff
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de tysta diskurser som utmanar den diskursiva ordningen och utlasa det vald som diskursen

utovar.

Den identifierade diskursen pressas sedan genom New public management-filtret, for att se
huruvida den ar underordnad denna, redan etablerade doktrin eller om det finns aspekter som

skiljer de olika diskurserna at.

3.6 Tillforlitlighet
En uppsats med utgangspunkt i de teorier och idéer som denna tar avstamp i, det vill séga

ifrdgasattandet av sanningen som vi ser den. Uppfattningen om att vérlden &r i kaos och att
manniskan skapar sanning genom institutionaliserade praktiker skapar fragan om man kan havda
nagot med nagon som helst tyngd. Om dessa resonemang stammer ar ju ocksa synen pa diskurser
en konstruktion. Att havda att ingenting &r sant skulle ocksa vara en konstruktion. Darmed skulle
alla dessa pastaenden ocksa vara l6sa, en del av en standigt foranderlig rérelse, utan fasta punkter.
Allting ar konstruktioner, men ingenting sager att man inte kan anvanda sig av dem. Man maste
acceptera viss konstruktion for att det skall vara mojligt att verka. For att ldsa denna uppsats
kravs att man ifragasatter sanningsbegreppet och anvander det pa ett icke-platoniskt satt. Om

man inser att det inte finns en sanning, och accepterar det, kan det vara en sanning.
Vi vill &ven poangtera att vi &r medvetna om att vi sjalva ingar i en diskurs, det & inom den

bubblan vi kan forsoka belysa och analysera vart material. Faktumet att vi ar medvetna om detta

ger oss mojlighet att reflektera kring bubblan och belysa konstitueringsprocesserna.
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4., Kartlaggning av de tre nivaerna
| detta avsnitt sker en kartlaggning av den sociala praktiken som haller pa att forma den

diskursiva ordningen kring Kultursamverkansmodellen. Med utgangspunkt i de tre nivaerna stat,
region och kulturskapare/civilsamhéalle &mnar vi urskilja hur reformen artikuleras utifran begrepp

och idéer (statements) fran vara kallor.

4.1 Stat

4.1.1 Gar langt tillbaka

Pa den statliga nivan hanvisar samtliga kallor till den forsta kulturutredningen 1972 och
efterfoljande 1974 ars kulturproposition, och menar att tankar som foranlett regionaliseringen har
funnits med sedan dess.® Behovet av att precisera ansvarsfordelningen mellan stat och landsting
pa det kulturpolitiska omrédet &r debatterad sedan lange.>” Okad regionalisering och
decentralisering har varit en drivkraft under langre tid och modellen ses som en naturlig
utveckling. Kulturutredningen tog under 1990-talet upp ett forsok till utdkat ansvar for
landstingen. Region Skane, Vastra Gotaland, Gotland och Kalmar var forsoksregioner, for
Kalmar och Gotland avslutades detta 2002, medan det i Skane och Vastra Gotaland pagick till
2010.%® Alla véra kallor tar upp forsoket med Skanes sa kallade Kulturpdse, en anslagsstruktur
med en regional mellanhand, liknande Kultursamverkansmodellens. Man var inte var inte ngjd
pasen, men idén om den nya modellen som presenterades i kulturutredningen, under namnet
Portféljmodellen fick positivt gensvar.*® Den statliga nivéan lyfter daven fram den kulturella
infrastrukturen samt hur konstruerandet av denna pabdrjades nationen runt redan under 1970-
talet, som for att lagga grund for en decentralisering. | utredningen Spela samman har den
kulturella infrastrukturen en central roll, och dar lyfts ocksa att Kultursamverkansmodellen som

sadan kan fortsétta bygga pa denna.

% Astrom, Erik; Representant for Kulturradet, Intervju 2013-04-19; Ers, Agnes; Representant for
Myndigheten for kulturanalys, Intervju 2013-05-02; PROP 2009/10:3 s. 34; SOU 2010:11, s. 10, mm.
" 'Blomgren, Johannisson, Att styra genom samverkan, Hogskolan i Bords, 2013, s. 4

%8 prop. 2009/10:3, Tid for kultur, s. 34

% Blomgren, Johannisson, Att styra genom samverkan, Hogskolan i Bords, 2013, s.6; Poska, Lisa;
representant for Kulturradet, intervju 2013-04-19; SOU 2010:11, s. 43, mm.
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4.1.2 Syftet med modellen
De nationella malen ses som grunden i modellen. Vidare &r malet ocksa enligt den statliga nivan

att 0ka de regionala variationerna. Man talar om att introducera olika satt for organisatoriska
enheter att samverka, samrada, fora dialoger samt att féra beslutandet narmare medborgare och
utévare. Man talar dven om att hdja engagemanget pa regional och lokal niva. Man vill genom
modellen 6ka den regionala och lokala tillvaxten, framja konstnarlig kvalitet samt vérna om

.%° Representanter p& den statliga nivn menar dessutom att ett gemensamt

konstens fria rol
ansvar for kulturpolitikens genomforande ger goda forutsattningar for samverkan och samarbeten
over lansgranser. Tidigare, havdar man, var fordelningen av kulturanslag allt for statisk,
processerna var troga och det var langt till besluten. Genom ett decentraliserat arbetssatt erkanns
landstingens rétt till inflytande 6ver den nationella kulturpolitiken, samtidigt som kraven pa

landstingen avseende nationell kulturpolitisk maluppfyllelse skarps.

4.1.3 Genomfoérandet
Under 2009 utvecklade staten sina dialoger med flera 1&n, bland annat tecknades avsikts-

forklaringar med landstingen i Region Skane respektive Norrbottens lan samt med Region
Gotland. Enligt representanterna for den statliga nivan gick reformen valdigt snabbt att sjosétta,
vilket skapade en del problem, man var tvungen att arbeta ”’som om”, de fem forsta forsoksldnen
var darmed tvungna att lamna in kulturplaner utan foérordning. Den generella bilden &r dock att
genomforandet har gatt under omstandigheterna bra, trots knapp tid.

Kultursamverkansmodellen gar ut pa att de olika regionerna och lanen sammanstéller en regional
kulturplan, i samverkan mellan regionen och kommunen samt kulturskapare, denna ligger sedan
till grund for den statliga fordelningen av pengar. Det ar sju omraden som enligt de statliga
kéllorna berors av Kultursamverkansmodellen: professionell teater, dans- och musikverksamhet,
museiverksamhet, biblioteksverksamhet, konst- och kulturframjande verksamhet, regional
enskild arkivverksamhet, filmkulturell verksamhet och framjande av hemsl6jd. Denna modell
innebdr att olika politiska nivaers prioriteringar skall koordineras, det vill saga vilka aktorer som
skall inga samt hur de ingar. | kulturutredningen star ocksa att staten ska ha ett 6vergripande

strategiskt ansvar for den nationella kulturpolitikens utveckling och for fragor om bland annat

®'sou 2010:11, s. 151
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nationell uppfoljning och utvardering.®* Aven den senaste utredningen fran Myndigheten for
kulturanalys visar pa fortsatt stark statlig styrning av det kulturpolitiska omradet, dock med ett

samtidigt 6kat regionalt inflytande.®?

4.1.4 Friktion
En av kéllorna pa den statliga nivan lyfter fram att det kan finnas problematik med samverkan,

och menar att det i varsta fall kan bli ett spel for gallerierna, det kan ocksa vara svart att
samverka pa lika villkor. Utredningen fran Myndigheten for kulturanalys menar att det framst ar
pa det retoriska kulturpolitiska planet och i arbetssatt som forandringen &gt rum; inga storre
forandringar har alltsa skett, men bara att man talar om férandring kan vara ett tecken pa nagot

positivt.%®

Den statliga nivan lyfter fram att det ute i regionerna har upplevts politiskt svart att genomfora
fordelningar pa andra satt an tidigare, och att ett genomgaende missnoje har varit en lag
upprakning av anslag, vilket har begransat den politiska friheten man forvéntat sig skulle 6ka ute
i regionerna. De namner vidare att utrymme for forhandlingar gallande de statliga bidragen
namndes i Tid for kultur, men att detta moment inte fanns med i Spela samman. Det kan ocksa
finnas ett problem med regioners olika styrka gentemot varandra, bade ekonomiskt och
storleksméssigt. Spela samman framhaller kravet pa kompetenshojning i regioner som ett

eventuellt problem.®

Alla kallor pa den statliga nivan ar 6verens om att det ar for tidigt for att sdga nagonting om
effekterna av modellen. Representanterna pa Satens Kulturrad menar &ven att vi bor bortse fran
Sveriges kommuner och landstings senaste rapport Under konstruktion, som utreder effekter av
Kultursamverkansmodellen mellan 2010 och 2012. Nagon vidare forklaring till varfor ges inte
vid intervjutillfallet men vid senare e-postkorrespondens kompletteras uttalandet: ”Det jag

menade var att eftersom det finns farskare och mer heltdckande beskrivningar av Myndigheten

® prop. 2009/10:3, s. 35

%2 Myndigheten for kulturanalys, Kultursamverkansmodellen - styrning och bidragsfordelning,
Rapport/Myndigheten for kulturanalys, 2013, s. 5

% Blomgren, Johannisson, Att styra genom samverkan, Hogskolan i Bords (2013),

# SOU 2010:11, s. 109, 140
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for kulturanalys sa ar det battre att luta sig mot dem. (det var inte hela SKL rapporten som

avfeirdades).”.65

4.2 Region

4.2.1 Syftet med modellen
Kéllorna pa den regionala nivan slar fast att decentralisering star som ledord for Kultur-

samverkansmodellen.®® Med kulturdecentralisering syftas att skapa en sa réttvis fordelning som
mojligt av kulturpolitiska resurser 6ver hela landet, och astadkomma jamlikhet inom det kultur-
poliska omradet.®” Samverkansmodellen fokuserar pa olikhet och asymmetri snarare an lik-
formiga l6sningar i hela landet. Man menar ocksa att tankar kring decentralisering pa det kultur-
politiska omradet har funnits med sedan 1970-talet, precis som den statliga nivan tog upp. Allt
hanger enligt respondenterna ihop som en enda lang racka. Man &r ocksa enig om att dialog ar

centralt och av stor vikt for att modellen skall fungera.

Enligt Sveriges kommuner och landsting bygger modellen pa den enkla grundtanken att ”den
som inte far ansvar heller inte ar benagen att ta ansvar medan den som betros med ansvar blir
benagen att ta ett storre ansvar”.®® Vidare menar man att modellen syftar till att g4 fran ett smalt
kulturpoliskt begrepp, med konsten fér konstens skull, till ett bredare, aspektpolitiskt, synsatt pa
kulturpolitik, det vill saga kulturens inverkan pa andra verksamhetsomraden i samhallet. Det
aspektpolitiska ir “kolossalt” viktigt for att fi kulturen att véaxa, det ar skillnad pa konst- och
kulturpolitik helt enkelt. Om kulturpolitiken bara handlar om konstskapandet och institutionerna
blir basen for snav och politiken far svart att havda sig i det samhalleliga perspektivet, kultur-
politiken blir darmed marginaliserad.®® Man menar att man skall hitta tillbaka till rollen av
kulturpolitisk fornyelsekraft och tron pa en instrumentaliserad kultur & genomgaende. Tjanste-
eller kunskapssamhéllets attityd till sin kultur &r av en annan och 6ppnare art, en allman

kulturalisering av samhallet ar att eftertrakta. Flertalet respondenter pa den regionala nivan talar

8 Astrom, Erik, Kulturradet, E-post 2013-05-30

% Sveriges kommuner och landsting, P& vag mot ett starkare kultursverige, Publikation/SKL, 2010, s. 64;
Sveriges kommuner och landsting, Under konstruktion, Publikation/SKL, 2013, s. 8

" SKL, 2010, s. 64

® |bid., s. 78

% SKL, 2010, s. 80
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om Kultursamverkansmodellens kraft att engagera politiker, vitalisera kulturen och flytta upp

den pa agendan.

Pa den regionala nivan tar man aven upp omférdelning och tillvaxt som viktiga effekter av
modellen. Den statliga férdelningen av regionala medel som den sdg ut innan ansags stagnerat

och man var missnojd med systemet, konstnarliga uttryck kunde inte frodas i ett sddant klimat.

4.2.2 Genomfodrandet
Genomforandet pa den regionala nivan beskrivs som en svar och slitig process som gick mycket

snabbt. Men man beskriver dven att man var redo, detta var nagot man vantat pa. Helheten var
det intressanta i inférandet, kommunerna &r som sagt en viktig del av modellen. Man hédvdar att
man maste koppla det till storhet annars finns det en risk att det bara blir en kulturplan for

institutionerna inom regionerna.

Det var viktigt, fran regionens sida, att de blev erkdnda som kompetenta aktorer, det fanns ingen
egentlig tilltro till regionernas kompetens infor modellens sjosattning. Till foljd av reformen
upphorde regionen med viss verksamhet och bérjade agera mer tydligt som en forvaltare snarare
an utforare. De landsting som har problem med modellen och dess genomférande har varit de
som har haft svart att renodla dessa roller, vissa regioner och landsting agerar fortfarande som
bade bestéllare och utforare. Tidigare var forhallandet till staten mer mekaniskt, man var som en

mellanhand, och regionerna hade myndighetsstatus.

Pa den regionala nivan menar man att det ar en process att forandra som maste fa ta tid, det ar
viktigt att alla inblandade forstar motiven. En kulturplan far ingen effekt om den hastas fram. De
menar ocksa att arbetsmetoder dar man tanker i processer har borjat farga av sig, enligt dem
kommer det fran kulturen, erfarenheter ssmmanstralar till den bésta kunskapen. Vidare &r ett
ifrdgasattande av Kulturradet patagligt, Sveriges kommuner och landstings agerande &r man
daremot nojd med. Till skillnad fran den statliga nivan menar majoriteten av kallorna pa den
regionala nivan att vi skall inkludera den senaste rapporten fran SKL. Dér lyfter man fram
inforandet av modellen som en del i en stdrre regionaliseringsprocess, denna regionaliserings-

process var en hornsten. Det upplevs som stora skillnader mellan modellen som kallades portfolj
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och den som blev kultursamverkan. Man menar att det finns idag en tydlighet som saknades da,
men man efterlyser forhandling. Igen lyfter man upp de positiva aspekterna med den avsikts-
forklaring som lamnades nagra ar innan modellen. Det var mer relevant an férhandling menar

man, man bor sitta pa samma sida om bordet.

4.2.3 Effekter
En effekt som tas upp av den regionala nivan &r att kulturen har fatt ta storre plats efter

inférandet. Denna modell har 6kat engagemanget inom politiken. Samtidigt klagar

institutionerna 6ver 6kad arbetsbérda, och det har blivit en storre administrativ belastning aven

pa regionen. Man havdar vidare att regering och riksdag har underskattat det tryck och
investeringsvilja som modellen skapat pa regional och kommunal niva.”® Mandatet att forandra
politiken och foérdelningen av pengar har 6kat efter modellens inférande, daremot har mycket
liten forandring faktiskt skett. Fordelningen av pengar ar i stort sett sig lik. Detta menar man
beror framst pa att staten inte fort in nagra nya medel, medan regionerna sjalva har 6kat anslagen.
Om staten inte moter upp blir det problem. Den forandring man har sett &r en 6kad uppféljning.

Ett utvecklingsperspektiv i kulturplanen ar enligt respondenterna sjalvklart, de menar att
kulturklumpen dyker in i ett regionalt utvecklingssammanhang dar kommunerna skall betraktas
som regionala utvecklingsaktorer, pa samma niva som regionen. Kulturenheten ger sig nu in i
debatter kring naringsliv och andra politiska omraden. P& den regionala nivan talar man om en
bra och otvungen relation till staten, man menar ocksa att man har en tat kontakt med
kulturskapare/civilsamhélle, framst gallande finansieringsfragor, och det har man alltid haft. Men
man tar dven upp att det 6kade samarbetet mellan aktorerna pa regional niva kanske borde
kunnat ske utan att staten kom in. Alla var oroliga for att institutioner skulle behdva lagga ned
samtidigt som ingen hittills har beh6vt avveckla. Pa regionniva havdar man att alla kanske inte
uppskattar att deras relation numer gar via regionen, da de tidigare hade relationen med
myndigheter. Man beréattar om langa och framgangsrika dialogmoten, samtidigt som man tar upp
att det ar svart att halla en kontinuerlig dialog med kulturskapare/civilsamhélle. Involveringen av
civilsamhallet &r fortfarande mycket begransad och foljer i hog grad etablerade forhallanden i

kulturpolitiken, samtidigt som den professionella konstnarliga verksamheten utgor huvudfokus i

0'SKL, 2010, s. 15
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kulturplanerna medan medborgarperspektivet Iamnas & kommuner och civilsamhalle.”* Chris
Marshall citeras i P& vag mot ett starkare kultursverige: Vi har inte lagt ned onddigt mycket
arbete pa att samverka med kulturlivet, om vi inte far kommunerna med oss spelar det ingen roll

vad vi gor med kulturlivet”.”?

4.2.4 Friktion
Samtliga respondenter uttrycker en forhoppning om mer pengar, det ar hela tiden en dragkamp

mellan kulturen och andra kostnadsbérare inom samhallet. Det har hela tiden funnits en
forhoppning om att staten skulle 6ka sin insats, man menar att regioner och kommuner har 6kat
sin medfinansiering och staten har inte mott upp. Om staten inte moter upp (...) kollapsar
systemet, eller ocksé s blir det uppror.”.”® Engagemanget kommer inte att fortsatta om det inte
blir nagon effekt av satsningarna, fler och fler kommer tappa intresset. Den stora besvikelsen ar

genomgaende att det inte blev nagot forhandlingsutrymme med staten géllande anslagen.

Man talar vidare om ett stort demokratiskt underskott i Kultursamverkansmodellen, den &r for
detaljstyrd. Sveriges kommuner och landsting skriver i sin rapport att det statliga detaljreglerade
systemet ar ologiskt, det ger upphov till inlasningseffekter, stanger ute nya kulturella uttryck och
ger upphov till osékerhet om vem som bar huvudmannaskapet.”* Det uppstar komplikationer om
syftet ar att bade uppratthalla detaljreglerad ordning samt uppmuntra okat regionalt sjalv-
bestimmande. Man skulle kunna tala om en dekoncentration istéllet for decentralisering vilket
innebar att statens uppgift omfordelas pa regionerna som i sin tur blir sma ministater. Man talar
om en inneboende motséttning att driva lokala och regionala dialoger pa ett jambordigt plan
samtidigt som de nationella kulturpolitiska malen redan ar fastslagna. Dar skapas ett spannings-
forhallande i relationen mellan krav pa autonomi och politikens politisering och byrakratisering,
man menar att kulturpolitiken bor sattas in i ett storre sammanhang. Forhoppningen fran borjan
var att det skulle bli en 6kad grad av inflytande for den landstingsregionala nivan. Nu &r det

istallet en valdigt hog grad av statlig reglering.

' SKL, 2013, s. 7
2 5KL, 2010, s. 15
3 SKL, 2010, s. 16
" SKL, 2010, s. 8

29



Representanterna for regionen tar upp ett antal farhagor. Man har varit radd for att reformen
skulle innebéra mer administration och mindre kultur, och det finns diskussionsutrymme om
detta besannats eller ej. Radslan &r &ven att regionerna blir som ministater. Man stéller fragan om
samverkansmodellen &r en administrativ reform snarare &n en reell forandring av kulturpolitikens

inriktning.

Regionen tar upp att kommunerna bor lyftas fram, de tre nivaerna bor besta av stat, region och
kommun — civilsamhalle och kulturskapare ar mottagare. Vi bor prata med kommunala fore-

tradare om vi skall gora en diskursanalys.

4.2.5 Region Skanes kulturplan
| Skéanes senaste kulturplan, vilken galler 2013-2015, tas kulturen forst och framst upp som en

primar roll i regionens utvecklingsfaktor.” Utvecklingen skall ske pa ett antal olika plan, man
lyfter tydligt fram en aspektpolitik. Har tas kulturen upp som en utvecklingsaktér som verkar for
hallbar utveckling, i alla delar av samhéllet. De utvecklingsomraden inom kulturen som regionen
fokuserar pa ar teater, dans och musik, bildkonst och form, kulturarv, biblioteksverksamhet,
litteratur, film och rorlig bild, folkbildning, barn och unga, internationellt, interregionalt och
interkulturellt utbyte, forskning, utveckling och utbildning, kultur och digitalisering, kultur och
héalsa, kultur och naringsliv, den idéburna sektorn.

| planen lyfts kulturpolitisk samverkan fram som en metod att utveckla kompetenser, metoder
och dialog. Kultursektorn skall stimuleras genom néra samspel med dem som skall involveras
(fran professionella kulturskapare till berérda medborgare). Syftet med samverkan ar vidare att
starka medborgarperspektivet genom kommunerna, synliggora helheten och tydliggora roll-
fordelningen, tydliggora resursbehov, underlatta interkommunal samverkan — ge utrymme for
asymmetri och flexibilitet. Detta skall ske genom ett antal strategier; kompetensutbyte och
kunskapsuppbyggnad, genom kultur som perspektiv i andra politik- och samhéllsomraden och

genom att stodja de lokala “basstrukturerna”.

> Region Skane, Regional kulturplan for Sk&ne 2013-2015, Kulturplan/Region Skane, 2013
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Som representanterna pa Region Skane lagger stor vikt vid, ger planen ett antal prioriteringar for
att na de kulturpolitiska malen. Dessa ar kulturell infrastruktur, forbattrade villkor for konst-
narligt skapande, utveckling av kulturlivet med sarskilt fokus pa barn och unga, tillgang och
tillganglighet, samverkan med andra samhéallsomraden/politikomraden, kulturdriven naringslivs-
utveckling, interregionala, internationella och interkulturella samarbeten, stéarkt dialog, starkt

kunskapsutveckling och forskning.

Aterkommande begrepp &r utveckling, mangfald, tillganglighet, deltagarkultur och demokrati.

4.3 Kulturskapare/Civilsamhalle

4.3.1 Syftet med modellen

Kulturskapare/Civilsamhalle beréttar om en vilja att kunna fatta snabbare beslut, som dessutom
sker narmare de berdrda aktdrerna som argument till modellens fordel.”® Svensk scenkonst
skriver i sin rapport Villkorad existens, politik och konsekvens att man med kultursamverkans-
modellen ville 6ka det regionala sjalvstyret och den regionala mangfalden gallande kultur-
verksamhet, detta genom att forutsattningarna i regionen pa ett battre satt skulle kunna tas
tillvara.”” Dessutom finns en idé om samverkan som nagot generellt positivt. Samverkan
specificeras inte ndrmare, men man har en hog tilltro till arbetsmetoden. Man tycker sig se en
minskad tilltro till det humanistiska, istallet tror man pa kvantitativ uppféljning, och det ar tydligt
i Kultursamverkansmodellen dar rapportering och uppfoljning ar a och 0. Nagot som represen-
tanterna forvantade sig, och som de tyckte framholls som ett tydligt argument for inférandet av
modellen &r forhandlingsmomentet. En mojlighet for regionen att omfordela medel lokalt och
majlighet for staten att omfordela mellan regionerna, detta for att skapa en mer dynamisk och

flexibel sfar for kulturskapare.

4.3.2 Genomforande
Representanterna for kulturskapare/civilsamhalle dr eniga om att de upplevt att kulturskapare och

institutioner genom de dialogméten som anordnats i samband med inférandet av samverkans-

® Larsson, Jesper; representant for Malmo stadsteater, Intervju 2013-04-25; Séderberg, Asa;
Representant for Skanes dansteater, Intervju 2013-05-06
" Svensk scenkonst, Villkorad existens, politik och konsekvens, Rapport/Svensk scenkonst, 2013, s. 7
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modellen har fatt stort gehdr. De upplever processen som vélorganiserad och att dialogméten och
andra traffar har varit saval valbesokta som givande. Dessutom beskrivs remissforfarandena i
positiva ordalag som Gppna processer. Detta, tror representanterna, beror pa att regionen sedan
tidigare haft en stor forvaltning och darmed varit val forberedda pa den administrativa och
organisatoriska borda inférandet har fort med sig. De respondenter vi intervjuat tror att Skane i
och med Kulturpasen, haft goda och kanske battre forutsattningar for att snabbt anpassa sig till
kultursamverkansmodellen och att det darfor var en relativt smértfri process, trots att
genomforandet gick mycket snabbt.

4.3.3 Effekter
Ingen av de kulturinstitutioner vars representanter vi talat med sager sig uppleva nagon storre

forandring sedan inférandet av Kultursamverkansmodellen, speciellt pa grund av att Skéane redan
innan inforandet hade den sa kallade kulturpasen som delvis liknade Kultursamverkansmodellen
I sin struktur. Rent teoretiskt innebar kultursamverkansmodellen en mojlighet for regionen att

omfordela pengar, men detta har &nnu inte visats nagra storre prov pa.

| och med de traffar, dialogmdten som genomférts i och med inférandet har informella kontakter
med andra aktorer inom kultursektorn uppstatt, men dven formella natverk har formaliserats, det
rader oenighet om dessa kontakter beror p& den nya modellen eller ej.”® Representanterna pa
Kulturskaparnivan tycker inte att det finns glasklara tecken pa dkade krav pa effektivisering eller
resultatstyrning, men man framhaller det pagaende arbetet med Kulturdatabasen, en databas i
vilken man kan soka, erhalla och redovisa anslag till kulturverksamhet. | denna databas ska det
aven over tid kunna redovisas vilka projekt och anslag som givit effekt eller inte. Det finns
samtidigt ett starkt krav pa redovisning, man uttrycker att man kan bli trétt pa

allt ”enkétifyllande”, men att man har forstaelse for kraven i och med att modellen &r ny och

saledes behover utvarderas och beskrivas systematiskt.

Svensk scenkonsts rapport vittnar om att manga institutioner kanner sig narmare region och

landsting idag jamfort med tidigare, men de flesta upplever en oférandrad grad av inflytande fran

8 Larsson, Jesper; representant for Malmo stadsteater, Intervju 2013-04-25; Séderberg, Asa;
Representant for Skanes dansteater, Intervju 2013-05-06

32



civilsamhaéllet pa den egna verksamheten, trots att ett narmande av civilsamhéllet har varit ett av
incitamentet till modellen. Ideell kulturallians (IKA) framhaller att begreppet civilsamhalle

tydligare méaste definieras dé det i nulaget ar otydligt vem som &syftas.”

4.3.4 Friktion
Representanterna for kulturskapare/civilsamhélle framhaller som framsta kritik att detta har varit

en reform utan reformpengar. Darmed finns inga incitament for forbattring eller béattre resultat.
Det framhalls ocksa som att den mer dynamiska anslagsfordelning som motiverade reformen blir

lidande for att inte sdga helt utebliven nér forhandlingsutrymme inte finns.

Man &r ocksa dverens om att Chris Heisters utredning av portféljmodellen saknade ett
fortydligande av ansvarsfordelningen, till exempel vad Kulturradets roll skulle vara i den nya
modellen. Kulturradet har sedan inférandet av Myndigheten for kulturanalys dels fatt minskade
anslag, dels fatt ett kraftigt forandrat uppdrag och dels tagit ett rejalt kliv tillbaka, deras roll ar
otydlig. En risk skulle, enligt respondenterna, kunna vara att det lokalt inte finns plats, rad eller
kompetens for all slags kultur. I varsta fall skulle detta kunna leda till en utarmning av vissa
typer av kulturuttryck pa platser med samre ekonomiska forutsattningar eller dar kompetens eller
engagemang saknas hos tjansteman eller politiker. Dessutom framhalls att man delvis har tappat
det nationella perspektivet pa konstformer, sérskilt smala sadana. Nar kulturen blir instrument-
aliserad och forvantas till exempel bidra till turistnaring eller regional utveckling finns en risk att
smala konstformer kommer i kl&m eller helt forbises. Svensk scenkonst bekréftar att kulturens

och institutionernas roll har breddats utanfor det kulturpolitiska omradet.

Kulturskaparnivan tar ocksa upp att man anser att staten har abdikerat mer &n man trott. Svensk
scenkonst bekraftar i sin rapport att institutionerna upplever en minskad kontakt med de statliga
organen, men de flesta anser att statens inflytande dver verksamheten &r oférandrad eller nagot

mindre.?’ En s pass inaktiv topp gor att modellens fokus 4nda ligger i héjden trots att man med

modellen ville flytta fokus till civilsamhallet och medborgare. Ideell kulturallians papekar vidare

" deell Kulturallians, Vara synpunkter, http://ideellkultur.se/uppdrag/vara-synpunkter, (2013-05-20)
% Svensk scenkonst, 2013, s. 10
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i sin rapport att det ar otydligt vad dialogméoten och samrad rent konkret ska leda till och efter-

lyser ett fortydligande av hur civilsamhéllet ska st6ttas och delta i samverkan med regionen.

4.3.5 Samverkan
Samverkan tolkas olika av olika nivaer och aktorer i modellen. Enligt rapporten fran Svensk

scenkonst har verksamheternas samverkan med andra aktorer okat nagot, men ej avsevart, sedan
inférandet av samverkansmodellen.®* Ménga verksamheter samverkade med s&val naringsliv
som amatorer och andra kulturinstitutioner redan innan reformen dgde rum och i rapporten
formuleras det att samverkan ar nagot naturligt. Fran vara intervjuer med verksamma pa kultur-
omradet framgar ocksa att de ser samverkan som en sjélvklar del av arbetet, men att den i och
med samverkansmodellen har blivit mer formell, mer strukturerad. Har avser alltsa samverkan
framst samverkan med andra aktorer s& som amatorforeningar och andra kulturskapare. IKA
efterfragar som tidigare namnt ett fortydligande av samverkan eller samrad, som de formulerar

det, och vad det forvantas innebara.®

Representanterna pa Kulturskaparnivan saknar dock, eller har svart att forsta vad samverkan som
en del av anslagsfordelningsstrukturen ska innebéra eller medféra for forandringar for den egna
verksamheten. Man framhaller ocksa att man saknar det sa kallade samverkansmomentet, att det
vid inldmning av en kulturplan borde ske en stdrre dialog och samverkan mellan regionen och
staten som kan leda till justeringar av denna plan. | detta fall verkar det framforallt asyftas
samverkan mellan region, stat, kommun och civilsamhalle. Vidare menar man att kultursektorn
ar “entreprendrer inom offentlig finansiering”, och att samarbeten eller samverkan frimst sker
ndr ett visst bidrag eller anslag kraver att flera olika aktorer fran till exempel olika lander

tillsammans genomfor projektet.

4.4 Sammanfattning
Efter en kodning av det empiriska materialet kan man skonja vissa institutionaliserade idéer som

satter igang utformningen av den diskursiva ordningen inom var bubbla. Angaende inférandet av

modellen talas det bland annat om att reformarbetet gick snabbt vilket befaster att detta &r en

8 Svensk scenkonst, 2013, s. 13
8 |deell Kulturallians, (2013-05-20)

34



diskurs i formandet, att det funnits utrymme for dversattningar och att faltet ar pa vég att stainga

sina processer. Har sammanfattas ett antal begrepp som vi tagit fasta pa.

Decentralisering. Till en borjan visar det sig att man ser denna modell som ett led i en naturlig
utveckling. Man hénvisar till historien, vanligen kulturpropositionen 1974, och menar att stravan

mot decentralisering alltid funnits med. Detta star som sjalvklart pa alla tre nivaer inom detta falt.

Samverkan. Begreppet samverkan talas som tidigare namnts i genomgaende positiva ordalag.
Det &r bara en som tar upp eventuella negativa aspekter av detta begrepp, och ifragasatter den
genomgaende tilltron till det. Aterigen verkar det dock som att man definierar begreppet pé olika

satt.

Aspektpolitik. Gemensamt tar man pa alla tre nivaer upp kulturen som ett instrument for
utveckling av hela samhéllet. Man ger kulturen existensberattigande genom att beratta om vad

man kan anvénda den till som inte har med kultur att gora.

Avsaknad av reformpengar. Férdelningen av pengar ar ett centralt element dar framforallt
faktumet att inga nya pengar tillforts i och med reformen ar dominerande, sviten av detta blir
enligt vara respondenter att den omfordelning som varit en stor motivation bakom reformen inte

kommit att bli verklighet.

Forhandling. Det férhandlingsmoment som av region och kulturskapare/civilsamhalle uppfattats
som utlovat har heller inte inforlivats. Avsiktsforklaringen som inledde arbetet med att
implementera samverkansmodellen upplevs som en lyckad form kring vem som ha tolknings-

foretrade och makt.
Detaljstyre. Man upplever att staten har ett fortsatt starkt detaljstyre trots den 6kade

decentraliseringen. Man upplever ocksa att kontrollen har ékat genom stérre uppféljning och

administration. Detta ar daremot nagot man inte sjalvklart uppfattar som negativt.
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Dialog. Dialoger lyfts fram som en central och viktig aspekt. Man talar om dialogen i inférandet

av modellen som positivt och man ifragasétter inte begreppet eller syftet.

Ansvarsfordelning. Motivet bakom modellen, menar man var att skapa en tydligare ansvars-

fordelning kring kulturpolitiken. Det ar fortfarande oklart om vem som skall géra vad.
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5 Foucaults glaségon
| detta avsnitt analyseras var bubbla genom Foucaults glaségon. Vi kommer att se pa de

betydelser som vi kartlagt ovan, understka stangningsprocesserna, vad som ar pa vag att beféstas,

samt dven soka skonja forekomsten av konkurrerande diskurser.

5.1 Sanningen
“(...) allt &r en lang ricka, allt hanger ihop, sa det har inte med nya styrsystem, ny governance,

det tycker inte jag, utan jag tycker att det har, det grundar sig i en syn pa den, pa sjalvstyret, vill
jag anda uppfatta det som, och att tankarna fanns med redan pa 70-talet, det var sa har man
tankte, och egentligen sa har (...) landstingsnivan har aldrig haft en sadan [politik] for kultur

innan 70-talet, utan man blev ju patvingad att ha det.”®

Majoriteten av respondenterna ar noga med att papeka att reformen &r en naturlig utveckling, en
lang racka som ett led i en sjélvklar progress. “De [strategiska punkterna i kulturplanen] ar
mejslade i den politiska process som har varit, det finns ju spar av den gamla. Det &r inte radikalt
nytt utan det dr en utvecklingslinje...”.2* P& det generella eller idémassiga planet beskrivs
modellen av vara respondenter i positiva ordalag och som en sanningsbarande eller korrekt
I6sning. Vara kallor visar ocksa pa att det varit en efterlangtad forandring “Jag kan inte
egentligen uttala mig for nagon annan an mig sjalv men alltsa, jag langtade efter det har, ja. Det

dynamiska samtalet p& regional niva.”.®

Man tror pa modellen och dess strukturer, det ar genomforandet och hanteringen av den som kan
ifrdgasattas. Detta fenomen kan vara en effekt av olika tolkningar eller Gversattningar av samma
grundtanke. Var det sa att faktumet att det endast fanns en forordning och inga direktiv att folja
nér modellen sjOsattes, samt ett snabbt inforande, skapade rum for varierande Overséttningar av
modellen? Dessa dversattningar blir sedan sociala praktiker for de respektive nivaerna, och
instanserna som berdrs av modellen uppfattar olika sanningar, men de ar fortfarande en del av

samma diskursiva process. “Sa som idé och tanke sa tyckte jag att den var fantastisk, och sen

8 Nathanson, Calle; representant foér SKL, Intervju 2013-05-03
84 Hallberg, Mats; representant for Region Skane, Intervju 2013-04-25
8 Soderberg, Asa; representant for Skanes dansteater, Intervju 2013-05-06
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som sagt sa saknar jag den dir samverkan.”®® berattar Skanes dansteaters representant och det
stammer bra dverens med 6vriga informanters asikt; den kritik man framfor angaende samverkan
handlar om att det i praktiken blivit for lite samverkan. Det finns en samstdmmighet kring
samverkans positiva effekter *(...) de flesta ser vildigt positivt pa samverkan och tror att det
kommer leda till positiva effekter och att man far storre forstaelse for varandra och att man gor
samarbeten som kan verka berikande och sa dir.”.8” Dock har det, som tidigare namnts, visat sig
finnas manga olika tolkningar av vad samverkan inom ramen for kultursektorn och Kultur-

samverkansmodellen rent konkret betyder.

Vidare finns enhetlig bild pa kultur som ett instrument, kulturen finns inte enbart for kulturens
skull. Vara respondenter ser generellt positivt pa aspektpolitik. Man maste peka pa hur kulturen
tjanar resten av samhaéllet for att ge den existensberattigande. Det verkar inte mojligt att tala om
konst for konstens skull. ~’For det starker kulturen och da hjalper vi kulturen att ta storre plats, vi
ger oss in i tillvaxtfragor, vi ger oss in i hela den hér aspektpolitiska... ar kolossalt viktigt for att
fa kulturen att viixa.”®® En del i det aspektpolitiska paradigmet ar synen pa behov av effektivitet.
“Och dér finns ju ocksa en effektivitets, det ar ju ingenting man, man ska inte séga att man inte
skyltar med det for det gor vi ju, men det &r ju en férhoppning om att man skall kunna 6ka och
utveckla dem relationerna som vi redan har pratat om s& kan man fa ut mer av samma peng.”®
sager representanterna for Region Skane och talar dven fortséttningsvis i positiva ordalag

effektivisering.

En annan iakttagelse vi gjort hos vara respondenter ar tilltron till processer, man kan skonja ett
nytt satt att arbeta dar man talar om work-shops pa politisk niva. Detta kan vara en reaktion efter
det snabba inforandet, som inte lamnade mycket rum till kontemplation. Region Skane menar att
“(...) om man soker svaren pa de har grundldggande fragorna och nyttan med hela grejen, dd
landar man helt naturligt i nastan, sa har maste det ga till, s har maste man tanka process-

miissigt.”.*® Representanterna pa Kulturrdet belyser ocksa detta “(...) dven i ar s& star det ocksa

% sSoderberg, Asa; representant for Skanes Dansteater, Intervju 2013-05-06

8" Ers, Agnes; representant for Myndigheten for kulturanalys, Intervju 2013-05-02
8 Hallberg, Mats; representant for Region Skane, Intervju 2013-04-25

89 Hallberg, Mats; representant for Region Skane, Intervju 2013-04-25

% Jacobsson, Ola; representant for Region Skane, Intervju 2013-04-25
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[i Kulturradets beslut rérande kulturplanerna] att det pagar mycket processer, for det ar en san
sak som bade civilsamhalle och kulturskaparna har lyft med oss i ar att *nej det ar inte riktigt
fardigt &n, man ar inte framme vid att definiera syftet, men det kanske &r bra att man inte &r det,
for det man gor &r att man faktiskt arbetar valdigt ambisdst med att hitta dom processerna, och att
det kanske &r viktigare i dagslaget’. Sa att det ar en sadan sak som vi har lyft i arets beslut lite
mer, att det pagar processer som vi forvintar oss effekten av pa sikt.”.** IKA staller sig, precis
som Kulturradet lyfter i citatet ovan, fragande till samraden och dialogerna och efterfragar mer
konkreta mal kring vad som ska uppnas genom dessa, framforallt med tanke pa civilsamhallets

roll i samverkan.®?

“Men jag tycker ocksa att det i grunden dr en god tanke, jag gillar tanken med Kultur-
samverkansmodellen. (...) For det ar klart att det finns status i politikomradena som hanger ihop
med hur mycket budget du far forvalta. Sa att med Kultursamverkansmodellen sa har ju kulturen

fitt en annan status regionalt. Och det &r bra. Per definition bra.”%

5.2 Det forbjudna ordet
Man talar inte om det politiska i denna reform, utan framhaller att det &r en framforallt

administrativ dito.” Till viss del erkanns visserligen den borgerliga regeringen som padrivande i
reformprocessen, men samtidigt poangteras pa alla nivaer att froet till Kultursamverkanmodellen
saddes redan under 1970-talet, da ju borgerliga sympatier gick pa sparlaga. Det gar ocksa att dra
en parallell till att det ar svart, for att inte siga omajligt, for de flesta av vara respondenter att
forestélla sig en annan modell for anslag till kulturen. Vissa tar upp att &ven vid ett regerings-
skifte kommer Kultursamverkansmodellen att kvarsta, mojligt med nadgon mindre modifikation,

oklart dock vad i sddana fall.

Man menar att reformen var efterlangtad, att man lange torstat efter ett nytt, mer flexibelt system
for anslagsfordelning. Det man inte talar om &r behovet av fornyelse, att legitimera kultursektorn

genom progressivitet och framatanda. Man talar om att modellen har legitimerat kulturen som

% Poska, Lisa; representant for Kulturradet, Intervju 2013-04-19

%2 |deell Kulturallians (2013-05-24)

9 Soderberg, Asa; representant for Skanes Dansteater, Intervju 2013-05-06
% SKL, 2010, s. 64
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politiskt omrade, men detta ska ha skett framst genom den 6kade befogenheten pa lokal och
regional niva, och inte genom att det nationellt (genom denna reform) har satsats pa kulturen och
darmed Okat statusen for omradet. Det verkar inte finnas nagra tvivel om att det funnits ett reellt
behov av en lésning pa verkliga problem. Darmed kan man stélla fragan huruvida problemen

som reformen léste kom innan eller efter 16sningen.

Kultursamverkansmodellen kan ségas vara en reform utan reell reform. Representanten for
Myndigheten for kulturanalys séger “(...) en annan trend eller vad man ska sdga, en tendens som
vi ser ar att man forvéntar sig inga jattestora forandringar nér det galler fordelning av pengar (...)
vi har foljt det nu de har aren da och ser ju att det ar valdigt sma forandringar i hur pengarna
fordelas. Fran staten ar det ju nastan ingen skillnad alls, och i regionen &r det nastan ingen
skillnad dar heller. Utan man gor som man alltid har gjort kan man séga. Och da kan dem ju

9 gch vidare om en enkit de

fréga sig vad det dr for mening sa att siga med den hér reformen.
skickat ut till ber6rda parter i modellen “Och det vi ser i enkéten, da forvéntar man sig att det
kommer att ske lite forandringar, men inte nagra jattestora férandringar. Och det ar ju manga
som tar upp i sina kommentarer och i Gppna svar och sa att det ar jattesvart att gora forandringar

i fordelningen av pengar, och det beror pa de hér stora institutionerna som finns éver hela landet
och som far storre delen av pengarna, de har liksom stor férankring, man vill ha dem kvar. Skulle
man borja utmana det hér, den radande ordningen, sa skulle det bli valdigt, det kravs valdigt

mycket arbete, mycket debatt. Det ér liksom politiskt svart och si.«.%

Representanten for Myndigheten for kulturanalys tar dven upp ett annat intressant fenomen “Jag
tyckte att vi skulle stalla en fraga i enkaten, vad finns det for negativa aspekter pa samverkan?
Och d tyckte folk att jag var helt konstig liksom, vi behéver ju inte stilla en sidan fraga.”.%’
Samverkan ses saledes som ett undantagslost positivt fenomen. Representanten for SKL talar om
samverkansbegreppet: “Alltsa, det beror pd vad man menar med samverkan, jag tror att pa

konstnarlig niva sa tror jag inte alls att det ar speciellt efterstravansvart, 6kad grad av samverkan

bara for att. (...) Men om man pratar om samverkan pa, liksom i en hogre niva av beslutskedjan,

% Ers, Agnes; representant for Myndigheten for kulturanalys, Intervju 2013-05-02
% Ers, Agnes; representant for Myndigheten for kulturanalys, Intervju 2013-05-02
7 Ers, Agnes; representant for Myndigheten for kulturanalys, Intervju 2013-05-02
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dir man liksom sitter ramarna for den offentliga ekonomin, da ér jag med.”.% Det &r alltsd inte
ens mojligt att forestélla sig att det skulle finnas nagot negativt med samverkan pa den politiska
nivan, man &r tvungen att byta falt for att kunna forestélla sig nagot som skulle kunna vara

problematiskt med det.

5.3 Disciplinen
Makten ligger i uppfoljningen, darmed kan den harda kontrollen fran statens sida ses som en

krampaktig dvertygelse om att de statliga myndigheterna fortfarande behovs, trots detta nya
decentraliserade styrsitt. Den regionala nivan: “(...) vi hade mycket diskussioner, men det var vél
en sak som vi var véldigt noga med, vi ville inte ha den dar detaljeringsgraden, vi ville inte ha
den har som forordningen sen blev, (...) staten maste lita pa landstingen och regionerna om att

det dem vill gora handlar om konst och kultur.”.*®

Pa fragan om vem som har tolkningsforetradet svarar Region Skane att det &r staten.
Maktforhallandet kan dven det ségas vara i forandring. De stora regionerna har ambitionerna att
ta Over kontrollen och styret, det ar ju delvis vad denna modell handlar om, en forskjutning av
makt. Region Skane om forhallandet till staten: “Det var rétt sd tuffa tag da ocksa [i
implementerandet av modellen], och vi &r inte alltid dverens med staten och dar finns ju en stark

5,100

onskan om regionalisering (...), det syns i manga sammanhang faktiskt.”*" och de fortsatter

“Men dar tror jag ocksaé att det finns en skillnad mellan tjanstemannanivén och den politiska

nivan. I, inte hur man ser pa modellen, men i retoriken. Och det ar helt naturligt, det &r ju alltid

59102

sé.”.lm, “Eller metoden, om man skall vara snall — hur vi skall na mélen. och vidare “Men det

kan ocksa ha och géra med att hela systemet var ju en inflytandeforstarkning for oss och en
forsvagning for dem [Kulturradet]. Det &r inte sa att de var daliga pa nagot satt. Men hela deras

roll blev ju ifrdgasatt i och med kulturutredningen och senare u‘[redning.”.103

% Nathanson, Calle; representant for SKL, Intervju 2013-05-03
% Nathanson, Calle; representant for SKL, Intervju 2013-05-03
1% Hallberg, Mats; representant for Region Skane, Intervju 2013-04-25
Jacobsson, Ola; representant for Region Skane, Intervju 2013-04-25
Hallberg, Mats; representant for Region Skane, Intervju 2013-04-25
Jacobsson, Ola; representant for Region Skane, Intervju 2013-04-25
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5.4 Subjektet
Vi har upplevt en avsaknad av det autonoma subjektet i intervjuarbetet. Denna punkt ma ga hand

i hand med det forbjudna ordet, det vill saga, subjekten tillats inte vara autonoma i den kontext vi
befunnit oss i. Man talar i egenskap av tjansteman, eller representant for en organisation. Trots
detta ar den subjektiva bilden av sanningen tydlig, men inte uttalad. Detta kan vara intressant att
stalla mot ett samhélle som genomsyras av en 6kad individualisering, men som, nagot
motsagelsefullt samtidigt préaglas av isomorfism. Det krévs en institutionalisering, man féréandrar
sig for att legitimeras, men vad tycker personerna egentligen? Tjanstemannaetiken ar fortsatt hog,
trots avbyrakratiseringen som kan sagas ha skett i samhallet. Det verkar vara skillnad pa olika
typer av tjansteman pa olika nivaer inom modellen. Representanten for Sveriges kommuner och
landsting var medveten om detta “Sen beror det pa vem man pratar med, du pratar med en
institutionsforetradare, och da ar det sahar, i dom har samtalen sa ar det i forsta hand, det man
har velat gora, det ar att fa upp beslutsnivan dar beslutsnivan skall ligga, for att tidigare har

institutionsforetridarna varit dom som haft direktkontakt med kulturministern.”.1%

Region Skane tar upp vikten av en tydlig medvetenhet om sin egen identitet “Ar man
handlaggare, utredare har sa innebar det ocksa att man maste gora upp vissa saker. Alltsa vilken
roll har jag? (...) Vem foretréder jag? Och det dar &r tuffa ting. (...) och det finns sékert de i
landet som tanker igenom de hér fragorna och tanker, da kanske jag ska kliva av den har kultur-
rollen. For jag ligger narmast produktion och vill utveckla konsten, mer an jag tanker

medborgare, politik, fordelningspolitiska aspekter, demokrati och ‘[ransparens.”.105

5.5 Motstandet
Det ar endast pa Myndigheten for kulturanalys som man problematiserar modellen och dess

avsikter pa ett teoretiskt plan samt ser att det kan finnas problematik med savél samverkan som
regionalisering och decentralisering. Generellt finns som tidigare namnt motstand eller ifraga-
sdttande av teknikaliteter i modellen, till exempel att forhandlingsmomentet uteblev eller att

ytterligare pengar inte tillforts. Det enda som ifragasatts eller visas 6ppet missnoje emot &r

104 Nathanson, Calle; representant for SKL, Intervju 2013-05-03

1% jacobsson, Ola; representant for Region Skane, Intervju 2013-04-25
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egentligen att det pa hall inte anses ha decentraliserats pa riktigt, man tycker att staten

fortfarande detaljstyr i allt for hog utstrackning.

Det aspektpolitiska synséttet pa kultur kan ses sta i dragkamp med en tro pa kulturens egenvérde,
det forstndmnda synséttet &r i hegemoni, men det finns en intressant medvetenhet, nastan en
skuld som uttrycks i empirin for att man 6verger egenvardet. “(...) jag tror att vi i kultursektorn
maste rannsaka oss sjalva lite ocksa, vi har ocksa slutit oss och liksom ehm, ja hamnat i det dar
laget att vi gor den stora konsten och konsten ar fri sa lagg er inte i, istallet for att séga ’ja men vi
ar en del av samhallsbygget och pa vilket satt ar vi, pa vilket satt blir vi en aktiv del i samhalls-
bygget? Racker det med att vi gor forestallningar, eller kanske maste vi idag gora andra saker
ocksd’. Och da kan jag ibland kanna att det &r lite bra att vi blir utmanade med sadana dar fragor
faktiskt, det ar lite bra.”'°® Representanterna pa Region Skane talar om, nastan som i férsvar, att
det &r: “Skillnad p& konst och kulturpolitik helt enkelt. Vi pratar kulturpolitik.”.**” Man kan tyda
detta som att sattet att se pa kultur med ett egenvarde tidigare statt i hegemoni, varit den
dominerande diskursen, men att det aspektpolitiska har utmanat och haller pa att ta 6ver

ordningen.

En av vara respondenter, pa nivan kulturskapare/civilsamhalle, tar fram en konkurrerande
diskursiv mening: “Det var ‘Jaha, s ni vill ha mer pengar, ja det vill vil alla? Varfor ska ni fa
det? Ja det vet vi inte’. Alltsé ni forstéar, och darfor finns det en podng med Kultursamverkans-
modellen, eller decentraliseringen. Sen, samma sak sa man ju om skolan, nar man decen-
traliserade skolan, och gjorde, kommunaliserade den. Det var ju precis samma idé liksom
egentligen, med det att besluten skulle fattas ndrmare. Och idag ar vél de flesta ganska 6verens
om att kommunaliseringen var faktiskt ingen speciellt bra ide, det har inte skapat battre skola,
tvartom samre. Man hade kunnat goéra andra saker an att decentralisera hela ansvaret till
kommunal niv4, och ha kvar en nationell kontroll éver att det var lika...”.® Det gar att urskilja
en legitimitet som tillkommit genom en slags isomorfism - genom att efterlikna struktur och
styrning som redan rader pa andra omraden som anses betydelsefulla. Efterapningen i sig

ifragasatts inte, det talas snarare om det som nagot naturligt att ta efter framgangsrika omraden

106 Soderberg, Asa; representant for Skanes Dansteater, Intervju 2013-05-06

Jacobsson, Ola; representant for Region Skane, Intervju 2013-04-25
Larsson, Jesper; representant for Malmo stadsteater, Intervju 2013-04-25
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eller omraden med hdg status, det pahejas och valkomnas, trots att risken finns att det tar fokus
och legitimitet fran det som till syvende och sist kan sagas vara utgangspunkten eller mittpunkten,
namligen kulturen och kulturyttringarna. Risken &r att kulturen har gatt fran att vara festens
medelpunkt till att bli en gast i periferin. Nagot som ofta fors pa tal ar att reformen har fort upp
kulturen pa den politiska agendan, det har tillkommit status i faltet som tidigare saknats. Men

man pratar inte om att det ar kulturyttringarna som har bidragit till denna statusférhojning.
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6 Fran NPM till CPM

| detta avsnitt later vi de tendenser och fenomen vi belyst droppa ned i New public management-
filtret, en diskurs i hegemoni. De idéer som NPM utgérs av ar djupt befésta i den offentliga
sektorn. Har ser vi huruvida diskursen under utformning som vi askadliggjort kommer med
motstand eller ar helt sammanflatad med NPM. Vi belyser vart diskursen ar pa vag och vilka
processer som ar pa vag att stangas. | de intervjuer och texter som analyserats finns tydliga spar
av NPM och dess doktrindelar. Den 6kade administrationen och redovisningen &r en standigt
narvarande faktor, ocksa effektivisering och tydligare belysning av kostnader och nyttoaspekter

ar pa agendan.

Respondenterna talar om hur decentraliseringen de facto har 6kat den lokala nivans makt och
inflytande, men att det samtidigt finns en fortgaende detaljstyrning eller en 6kad centralisering.
Trots den 6kade befogenheten for den lokala nivan sker fa forandringar i jamforelse med hur det
tidigare sett ut. Om detta beror pa att man annu inte funnit sig i rollen som beslutsfattare eller om
det beror pa vad manga upplever som en fortsatt detaljerad styrning fran central niva ar dock
svart att utréna. Region Skane lyfte fram vikten av att precisera verksamheter och att flytta ut
utforarverksamheter utanfor forvaltningen for att bli en renodlad bestallare. Aven andra
respondenter belyser detta, men ocksa faktumet att det pa regional niva kan tendera att bli en
“ministat” dar det tidigare statliga styret aterskapas i mindre skala. Decentraliseringens dubbelhet
marks tydligt, och fragor om detaljstyrning och 6kade befogenheter blir svarlosta dilemman i
kultursektorn, dar man alltid varit man om kulturverksamheternas rattigheter att inte styras i

detalj.

Nagot som fangar uppmarksamheten i jamférelsen med New public management &r kopplingen
till foretagisering och marknadsanpassning. Kulturen, som vi sett den i var empiri, legitimeras
genom forskjutningen fran professionen kultur till styrningsmodeller med fokus pa redovisning.
Forvaltaren byter fokus fran kulturprocesser och -uttryck till kostnader och effektivisering.
Gotlands kulturstrateg forkroppsligar detta genom att vara anstalld delvis i egenskap av nagon
som kommer fran naringslivshall, istallet for att som det tidigare pA manga kulturforvaltningar,

da forvaltare haft kulturvetarbakgrund. De breddade perspektiven har sin grund i, och 6ppnar
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upp ytterligare for det aspektpolitiska existensberattigandet.

Daremot har vi ocksa skonijt ett fokus pa processer, i NPM ér resultatet det centrala. Kan man
sdga att det skett en forskjutning tillbaka till processansvar, men med kvarstaende fokus pa
effektivitet, uppfoljning och resultat? Eller ar processerna ett begrepp eller fokus som kan sdgas
vara kultursektorns skatebarn och darfor inte ersatts helt och hallet av resultatfokus pa samma
satt som andra offentliga verksamhetsomraden. Har offentlig kulturforvaltning lyckats skapa en
variant av NPM med, om inte fullstandigt bibehallet, sa atminstone delvis kvarvarande process-
intresse, eller ar NPM numer sa pass beprovat och till viss del bespottat att man inte velat

genomga forvandlingen helt och hallet?

| Sveriges kommuner och landstings publikation P& vag mot ett starkare kultursverige namner
man en allmén “kulturalisering” av samhéllet, vilken vidare tycks bottna i ett behov av
perspektiv och sjalvforstaelse som visar sig i de flesta sammanhang.’®® Om man tar fasta pé tesen
att kulturfaltet skapat sin egen version av NPM kan man dra det annu langre. Ar det s8 att séttet
att se pa offentlig verksamhet genom naringslivsglasdgonen i viss man ar pa vég att smitta av
sig, men i en annan version, ar vi pa vag mot ett synsétt pa offentlig verksamhet genom ett
kulturfilter? Kulturen instrumentaliseras, och darmed andras aven dess existensvillkor. Vi byter
ut foretagisering mot kulturalisering. Organisation och offentlig verksamhet legitimeras kanske i
framtiden av de begrepp och metoder som i dag anvands inom kulturbranschen. Bor vi istéllet

prata om CPM - Cultural public management?

199 KL, 2010, s. 80
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7. Nagra avslutande ord
Efter denna resa i Kultursamverkansmodellens skapandeprocess har en del saker lamnat avtryck.

En slutsats definieras som en sanning till vilken man sluter sig.*'® D& denna studie tar avstamp i
ett problematiserande av sanningsbegreppet blir konsekvensen att inga direkta slutsatser i den
meningen kan dras. | detta avsnitt for vi istallet en avslutande diskussion kring det kunskapsstoff
vi tagit fram och belyst, samt drar gor ett antal spekulationer kring dessa. Vi om man sa vill,
svabbar upp det sista av vattnet fran olyckan med proppen, eller om man hellre ville l&sa ut
metaforen med den forforstaelsen, tander lampan en gang for alla.

Nér strukturer och metoder &r 16st formulerade undviker man till viss del detaljstyrning. Med det
skapas ocksa ett tolkningsutrymme, och vad hander nar alla aktorer pa olika nivaer har, eller tar
sig, tolkningsforetrade? Vi har under intervjuer och analyser ofta st6tt pa olika tolkningar eller
oversattningar av till exempel samverkansbegreppet. Vad kan det fa for konsekvenser nar 6ver-
sattningarna skiljer sig at pa olika nivaer? Fragor som vacks och som kan bli aktuella i framtida
undersokningar ar huruvida samverkan blir konkret eller uppnar de forvantade effekterna nar
ingen samlad bild finns. Vidare ar det intressant att belysa hur makten och styrningen paverkas
av tolkningsutrymmet. Hos vem kommer tolkningsféretrédet att landa, och varfor? Kommer
Kultursamverkansmodellen, som vissa av vara respondenter uttryckt viss oro for, att bli en
modell som gynnar de redan stora och ekonomiskt vélstéllda regionerna? Kommer det i sddana
fall bli dessa som dikterar villkoren, och kommer de regionala variationer som efterfragas handla
om huruvida man har forutsattningar for att vara pionjar eller epigon? Region Skane som ju
tillnor den forra kategorin har ocksa varit mycket padrivande i reformen, samt gatt i braschen for
att utveckla verktyg och former for modellen, medan Gotland, som &r den minsta regionen med
ett litet ekonomiskt utrymme for kultur inte alls har haft samma framtradande roll, trots att bada
regionerna varit med sedan inforandet av Kultursamverkansmodellen. Detta mérktes tydligt i
installning och attityd gentemot modellen, och om detta fortsatter, blir Kultursamverkans-
modellen da en struktur pa olika villkor och med olika forutsattningar som vidare avgor kulturen

pa den lokala nivan?

119 Nationalencyklopedin, Slutsats, http://www.ne.se/lang/slutsats, (Hamtad 2013-06-26)
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Kan administration, uppféljning och rapportering till viss del vara fortackta politiska verktyg for
att fa strategiska reformer att framsta som naturliga och som ett led i det vi kallar utveckling?
Har marknadsmodellen avpolitiserats sa till den grad att den inte ens ifragasatts av det klassiskt
vanstervridna kulturlivet, eller hors inte de kritiska rosterna for att de inte Iangre har en given
plats i den naringslivsinspirerade offentliga sektorn? Eller har reformen legitimerat
kultursektorn, har en sa kallad 16s koppling uppstatt for att hantera forandringen? Halls den
formella strukturen, i vilken man accepterar eller till och med omfamnar administration och
uppfoljning, isolerad fran det dagliga arbetet? Vare sig det ar detta, eller ndgot helt annat, som
ligger till grund for den generella acceptans och forstaelse for uppfdljning och matning kan man
konstatera att en administrativ vag har skoljt och kanske fortsatter att skolja 6ver samhéllet i
stort. En mer ifragasattande position gentemot uppfdljning och redovisning ar majligt redan pa
vég att vaxa fram, atminstone om man far tro Skanes dansteaters representant, och om nagra

decennier kanske vi ser tillbaka med avsmak pa detta administrationsvalde.

Just idag &r dessa punkter som vi belyser en ”sanning”, det som &r spannande &r att se vad fram-
tiden bar med sig i sin positivitetregim. Hur kommer kulturlivet paverkas av reformen och
sanningarna som skapas kring den? Den mojligt mer villkorade existens kulturen stéllts infor ar
kanske inte bara av ondo, kan det vara pa tiden att kulturfaltet far verka pa samma villkor som
andra branscher och inte langre kan leva som ett undantag pa sidan av? Eller kan konsekvenserna
komma att helt utarma en sektor som faktiskt inte fungerar pa samma satt som andra i samhallet?
Kommer vi kunna prata om nagon som helst form av kultur som vi ser den idag? Eller kommer
det bara att handla om vad kunden vill ha, och vad ar det i sa fall? For att svara pa de fragorna
kravs en insikt om varfor det som kallas kultur idag ens existerar. Och det ar en fraga for

framtida forskning.
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Bilaga | — Intervjuunderlag

Stat

Beratta om Din insikt i Kultursamverkansmodellen - hur fungerar den enligt Dig?

Vad ar dess fordelar respektive nackdelar?

Hur var det innan?

Har spraket forandrats?

Fungerar det 0kade sjalvstyret?

Har administrationen ¢kat?

| vilka idéer grundade sig férandringen? Ar det bara en ny regering som vill sitta sitt avtryck?
(Tid for kultur, Spela samman)

Kan man spara vart detta kommer ifran? Ifrdgasitter man det? Ar alla med pa taget? Sjalvklart
bra - sjalvklart daligt?

Fore inférandet av kultursamverkansmodellen

- Vad var det storsta incitamentet att inféra modellen?
- Hur férdes diskussionerna innan?

- Allmén instéllning?

- Hur gick styrningsprocessen till?

- Var det lattmanovrerat?

Forandringsprocessen

- Hur gick forandringen till?

- Hur togs den emot i regionerna?

- Vad var problematiskt?

- Var det nagot som gick extra latt?
- Var styrningen lattmandvrerad?

Resultatet — hur det faktiskt blev?

- Vilka &r de storsta férandringarna?

- Okad/minskad kontakt med regionerna?

- Okad/minskad kontakt med lokala aktérer/institutioner?

- Hur ser styrningsprocessen ut nu?

- Ar det lattstyrt? Storre gehor?

- Tror ni att det ar nagon skillnad pa vilka som far pengar idag mot innan?



Region

Beréatta om Er insikt i Kultursamverkansmodellen - hur fungerar den enligt Er?

Vad ar dess fordelar respektive nackdelar?

Hur var det innan?

Har spraket forandrats?

Fungerar det 6kade sjalvstyret?

Har administrationen okat?

| vilka idéer grundade sig forandringen? Ar det bara en ny regering som vill sétta sitt avtryck?
Kan man spara vart detta kommer ifran? Ifragasétter man det? Ar alla med pa taget? Sjalvklart
bra - sjalvklart daligt?

Regionens uppbyggnad
- Hur ser organisationen ut?
- Ar detta reglerat?

Fore inforandet av kultursamverkansmodellen

- Vad var incitamentet for er region att g med? Fordelar/nackdelar att ga med tidigt?
- Hur fordes diskussionerna innan?

- Allman installning i regionen?

- Hur fungerade styrningen innan - bade fran Kulturdepartementet och fran er mot
kulturskapare och civilsamhalle?

- Hur stor insikt hade ni i bidragsprocessen?

- Var det lattare att mandvrera bidragsprocesserna?

Sjélva férandringsprocessen

- Hur gick férandringen till rent praktiskt?
- Hur togs den emot i regionerna?

- Vad var problematiskt?

- Var det ndgot som gick extra latt?

- Var styrningen lattmandvrerad?

Resultatet — hur det faktiskt blev?

- Vilka &r de storsta férandringarna?

- Okad/minskad kontakt med kulturdepartementet/kulturradet?
- Okad/minskad kontakt med lokala aktorer/institutioner?

- Ar det ndgon forandring i styrning?

- Nagon skillnad pa vilka som far pengar idag mot innan?



Kulturskapare/Civilsamhalle

Beratta om Din insikt i Kultursamverkansmodellen - hur fungerar den enligt Dig?

Vad ar dess fordelar respektive nackdelar?

Hur var det innan?

Har spraket forandrats?

Fungerar det 0kade sjalvstyret?

Har administrationen tkat?

| vilka idéer grundade sig férandringen? Ar det bara en ny regering som vill sitta sitt avtryck?
Kan man spara vart detta kommer ifran? Ifragasétter man det? Ar alla med pa taget? Sjalvklart
bra - sjalvklart daligt?

Fore inforandet av kultursamverkansmodellen

- Vad tror ni var det storsta incitamentet att inféra modellen?
- Hur fordes diskussionerna innan?

- Allman installning inom er bransch?

- Hur gick styrningsprocessen till?

- Hur sag ans6kningsprocessen ut innan? - efter?

Forandringsprocessen

- Hur gick forandringen till rent praktiskt?
- Hur tog ni emot det?

- Vad var problematiskt?

- Var det ndgot som gick extra latt?

- Vad konkret behdvde ni gora?

Resultatet — hur det faktiskt blev?

- Vilka &r de storsta forandringarna? Ar det nagra forandringar alls?

- Okad/minskad kontakt med Kulturrddet?

- Okad/minskad kontakt med lokala aktorer/institutioner?

- Hur ser styrningsprocessen ut nu?

- Ar det lattstyrt? Storre gehor?

- Tror ni att det ar nagon skillnad pa vilka som far pengar idag mot innan?

Syftet med modellen &r ju att 6ka aktorers inflytande. Har ni storre inflytande?



