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Abstract

This thesis will deal with the development of the situation of the Roma minority in the
Swedish school system in the period between 1954 to 2010, based on two Swedish
Government Official Reports of the group's situation in the Swedish schools. The study is
done by the report Zigenarfragan (SOU 1956:43) and with the report Romers rdtt (SOU
2010:55). The report Romers rdtt was written by the Delegation for Roma issues and gives an
updated picture of the situation of Roma in the Swedish school system. The state investigation
Zigenarfrdgan, is also important as the latter resulted in the Roma children enrolled in
Swedish schools. This work will look at the various governmental investigations by the
theory used for analysis called “structural discrimination theory”. Comparison of these two
reports by structural discrimination as theory has shown that Zigenarfragan good vision and
belief in the assimilation proposals, did not lead to desired results. Instead of achieving a
homogeneous school, it resulted in a discriminatory school that still lives by the principle of
homogeneity. Many of the proposals made in the report Romers rdtt shows that Swedish
school much because of its international bonds, trying to counter the structural discrimination
directed against Roma and other minorities. But the work becomes very difficult when the

structural discrimination norms are deeply ingrained in society's various institutional bodies.
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1. Inledning

I enlighet med FN:s allménna forklaring for ménskliga réttigheter ska utbildning vara
tillgénglig for alla utan inslag av diskriminering, sirskilt for de grupper som annars lider av
utanforskap och marginalisering i samhallet. I dessa regler uttrycks dven att grundutbildning
ska vara obligatorisk och utan kostnad. Utbildningen bdr &ven vara flexibel och anpassas till

de behov som finns for elevernas olika sociala och kulturella bakgrund for att dessa elever ska

nd en optimal utvecklingsmojlighet (SOU, 2010:55, 5.304-305).

Detta examensarbete kommer att behandla utvecklingen av den romska minoritetens situation
1 den svenska skolan mellan perioden 1954 fram till &r 2010, utifran tva statliga utredningar,
Zigenarfrdgan SOU 1956:43 Betdnkande avgivet av 1954 ars zigenarutredning och
utredningen Romers rdtt SOU 2010:55 En strategi for romer i Sverige. Utredningen Romers
rdtt gjordes ar 2010 och ger en uppdaterad bild av romers situation i den svenska skolan.

Fokus for denna studie kommer framst att ligga pa Romers ritt.

Den statliga utredningen Zigenarfrdgan ér viktig da den skapar en medvetenhet kring
utredningen Romers rdtt, samt att den resulterade i att romska barn inkluderades i den svenska
skolan under borjan av 1960- talet. Romers skolsituation dr av speciellt intresse for denna
studie. Staten har ur ett historiskt perspektiv sett skolan som ett verktyg for att assimilera
romerna i samhillet. Gruppen har under alla drhundraden varit foremal for omfattande
myndighetsutdvning och assimileringsférsok. Denna instdllning grundar sig mycket pd
gruppens ambulerande livsstil. (Montesino, 2010:2, s. 22-23). Denna utredning kommer dven
att behandla de remissvar som utfardades av olika myndigheter och organisationer till Romers
rdtts olika forslag. Jag kommer ocksé i undersokningen titta pa beskrivningen av romernas
boendesituation i de tva statliga utredningarna. Sambandet mellan lagen om skolplikt och den
statliga synen pa romernas ambulerande livsstil skapar en logisk plattform for att i denna

studie undersdka romernas bostadssituation, ur ett historiskt och modernt perspektiv.

Denna studie kommer att utgd ifrn strukturell diskriminering som teori.



2. Bakgrund

2.1 Romer i Sverige

Den forsta dokumentationen om romers intrdde i Sverige dateras dnda tillbaka till &r 1512 och
finns 1 Stockholms stads tinkebdcker. Deras innehall bestar av protokoll och anteckningar om
huskdp, dop, bouppdelningar, brobyggen, boskapshantering, redogdrelser for dktenskapliga
tvister och kungliga dop. Dessa tinkebocker stod Stockholms radhusrétt for. Fran ar 1512
finns det beskrivningar om en grupp framlingar som kom till Stockholm. Invanarna
identifierade dem som pilgrimer och de kallades for egyptier. Vid denna tidsperiod mottogs
pilgrimer med allmosor och hirbirgen, enligt de regler som tillimpades av invénarna vid
ankomsten av framlingar i Sverige. Efter ett par decennier blev dessa pilgrimer, fran att ha
varit uppvaktade, till oonskade frimlingar som fick nya smeknamn: tattare” eller ”zigenare”.
Romerna fick nu ta en ny plats som f6ll inom ramen fér myndigheternas reglering. Nu ville
centralmakten skapa en ny ordning som hade sin grund i en kontrollerad rérlighet och fast
boséttning och regleringen av fattigvarden sattes pd romernas dagordning av centralmakten.
Myndigheterna i Sverige utfiardade darfor en férordning mot slutet av 1600-talet dér bland
annat “tattare” och “zigenare” skulle utvisas fran riket pa grund av att de i myndigheternas
Ogon ansags stora ordningen med deras ambulerande levnadsséitt. Regeringen hotade dven
med sanktion i form av béter i forordningen till de lokala myndigheter som utfardade pass till

dessa grupper. I denna férordning ingick dven judar (Montesino, 2010, s.7).

Romerna blev senare kategoriserade som ”16sdrivare” och under 1800-talet handlade
riksdagsdebatterna om sérskiljningen mellan begreppen “’tattare” och “zigenare”. Begreppet
“tattare” var bendmningen pé barn vars fordldrar var rom och etniskt svensk. De var en grupp
av bade svenskt och zigenskt” ursprung, en ’blandras”. Medan begreppet ”zigenare” stod for
“rasrena” utldnningar med ett nomadiserande levnadssétt som inte alls var forenligt med
majoritetsbefolkningen, svenskarnas levnadssitt. I en riksdagsmotion fran ar 1921 beskrivs
“tattare” vara en del av den svenska befolkningen medan “zigenarna” blev de icke-6nskvirda
utlinningarna. Nationalstatens utveckling av medborgarskapet kom till att fa en funktion som
skiljde statens medlemmar frin dem som inte tillhorde denna gemenskap, vem som var

utesluten i samhallet eller inte (Montesino, 2010, s.8).

Romer i Sverige och i andra ldnder har ur ett historiskt perspektiv stindigt priglats av

forfoljelse och utsatthet fran majoritetsbefolkningens sida, dér speciellt barn blivit ett foremél



for majoritetssamhillets makutovningar. Ett exempel pa detta dr da riksdagen beslutade &r
1897 att barn till tattare” skulle omhéindertas fran sina foréldrar till olika slutna hem eller
omplaceras hos fosterfamiljer. Ar 1921 inrittade Sverige ett statligt rasbiologiskt institut med
Herman Lundborg i spetsen. De rashygieniska tankarna fick ett stort genomslag i Sverige och
det distribuerades méngder av stereotypa bilder av romer och resande. Mellan aren 1935-1975
tvangssteriliserades romska man och kvinnor, av de 63 000 rapporterade
steriliseringsoperationerna vet man dnnu inte hur minga av dem som var resande (Rodell

Olgac, 2006, s.26, 28).

2.2 Romer och svensk myndighetspolitik

Under 1900-talet skapades en differentierad politik gentemot romer. Den nya differentierade
politiken baserades, enligt Norma Montesinos rapport Romer i svensk myndighetspolitik - ett
historiskt perspektiv, pa 1800-talets stigmatiserande syn pa bland annat romers rorlighet som
16sdriveri. Denna instdllning hade ocksé en social aspekt dér den fattiga befolkningen borjade
rdknas som en del av samhéllet i 6vrigt, dérfor skulle deras situation bli ett &mne for
myndigheterna. Eftersom romer da rdknades som en del av den fattiga befolkningen sa ingick
dem i de nya direktiven fran myndigheterna. Detta krdvde en interventionsprocess ifrdn
myndigheternas sida mot dem som réknades som fattiga (Montesino, 2010, s.14-15). Detta
legitimerades 1 sin tur av olika vetenskapliga expertis, som ledde till att ”zigenarexperten”
blev en institutionaliserad aktor under 1900-talet. Myndighetspolitiken har skapat och styrt
ménniskors liv men dven kategoriserat och faststillt medborgarnas status.
Myndighetspolitiken har tilldelat individer olika roller som svenskar, nationella minoriteter
och invandrare. Nationell statistik fordes utifran befolkningens alder, kon, arbetsformaga med
mera, som Kriterier (Montesino, 2010:2, s.4-5). I slutet av 1800-talet startades statistiska
arsberéttelser om grupper som staten hade svart att kontrollera och fora statistik om. I
riksdagen uppméarksammades sedan dessa grupper och de bendmndes som ett allvarligt
problem och beslut togs om en sérskild utredning om dessa grupper. Utredningen kallades for
’16sdriveriutredning”. Utredningen uppmirksammade speciellt grupper som bendmndes
’zigenare och tattare” och kategoriserade da 250 individer som “zigenare” och 1833 personer
som “tattare” (Montesino, 2010:2, s.5). P4 samma sitt fortsatte kategoriseringarna av dessa
grupper 1 olika statliga undersdkningar ar 1923, 1945, 1956 (dven 2010) (Montesino, 2010:2,
s.5).

Den svenska statens roll i diskrimineringen mot romer over tid har varit stor. Fastdn om den

statligt godkdnda diskrimineringen mot folkgruppen inte ldngre formellt existerar sa édr de
7



negativa fordomarna mot folkgruppen s vanligt att det gar att tala om antiziganism (DO,
2002-2003, s.2). Under slutet av ar 1920 fick till exempel barnavardsndmnden i uppdrag av
regeringen att tvdngsomhinderta romska barn och fosterhemsplacera dem for att stoppa
utvecklingen av den romska kulturens egenart. Tvidngsomhédndertagande av romska barn blev

en tradition som pagéatt dnda in i modern tid (Lundgren, 2009, s.15-16).

2.3 Nationella minoriteters sarskilda rittigheter

Sverige ratificerade Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
(ramkonventionen) och Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(minoritetspraksstadgan) ar 2000, detta innebar att man tog avstind fran de tidigare
assimileringstankegéngarna. Konventionen innebdr att man ska hdja minoriteternas status
genom sprak och kultur och skydda minoriteterna mot alla dtgidrder som syftar till
assimilering. De svenska erkénda nationella minoriteterna &r: judar, samer, sverigefinnar,
tornedalingar och romer. FN och Europarédet har sedan 1950-talet belyst minoriteters
rittigheter och behovet av att skydda dessa. Dérfor har de tillsammans med medlemsstater
arbetat fram konventioner, rekommendationer och deklarationer som atgird for minoriteter
(DO, 2008:2, 5.22). I minoritetspraksstadgan &r sprakliga rattigheter centrala och dér fastslés
det att minoriteter har ratt till att anvéinda sitt sprik i bade offentliga och privata ssmmanhang,
samt att de 1 vissa sammanhang skall ges mdjlighet till att tala sitt modersmal i kontakt med
myndigheter. Stadgan fastslir &ven minoriteters ratt till att lara sig sitt modersmaél och
staternas skyldighet till att erbjuda undervisning i minoritetsspraket (DO, 2008:2, s.23). Nér
ramkonventionen ratificerades, infordes tvd nya lagar i Sverige som utdkade rétten till att
anvinda samiska, finska och meénkieli i offentliga sammanhang. Dock finns det inga

motsvarande lagar och réttigheter géllande romani chib och jiddisch (DO, 2008:2, s.25).

2.4 Sterilisering i Sverige

Ar 1997 tillsatte regeringen en utredning vars syfte var att utreda de steriliseringar som
skedde i1 Sverige mellan aren 1935-1975. Dessa steriliseringsingrepp bemyndigades av 1934
och 1947 ars steriliseringslagar som riktades mot personer som kategoriserades som tattare.
Ar 1999 antog riksdagen, genom forslag fran steriliseringsutredningen, lagen om ersittning
till de som steriliserats under den aktuella perioden. Den 28 april &r 2000 bad socialministern
Lars Engqvist och vice statsministern Lena Hjelm-Wallén om ursékt till de resande folken for
de myndighetsovergrepp och forfoljelser som grupperna utsatts for i arhundraden. Men

ursdkten riktades istéllet till allménheten snarare an till representanter for de resande (SOU,
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2010:55, 5.532-533). Aven svenska kyrkan har vid kyrkométet ar 2000 bett om ursikt till den
romska folkgruppen for den roll som kyrkan spelat i forfoljelserna mot folkgruppen under alla
arhundraden, d& romerna varit en del av det svenska samhallet. Kyrkan uttryckte dven
behovet av en forsoningsprocess genom att beskriva forsoning som en vig till ldkedom och
ny gemenskap. Kyrkan forklarade att genom kunskap och medvetenhet om det som historien

bér pd, uppmérksammar man forsta steget mot en férsoningsprocess (SOU, 2010:55, s.534).

3. Syfte och fragestillningar

Syftet med detta arbete dr att undersdka hur den romska folkgruppens situation i den svenska
skolan foridndrats och utvecklats utifrdn utredningarna Zigenarfragan SOU 1956:43
Betinkande avgivet av 1954 drs zigenarutredning och Romers rdtt SOU 2010:55 En strategi
for romer i Sverige. Uppsatsen kommer att behandla de remissvar som utférdats till SOU
Romers rdtt for att ge en bild av det gensvar som utredningen fatt av olika myndigheter och
organisationer. P4 sd sitt ska uppsatsen undersdka den romska folkgruppens situation i den
svenska skolan pa 1950- talet och &r 2010 med hjélp av en teori om Strukturell

diskriminering.

Undersokningen kommer darfor koncentrera sig pa de problem som framstélls samt de

16sningar som foreslas av utredningarna Zigenarfrdagan 1956:46 och Romers rdtt 2010:55.

Fragestillningar

1. Hur har romers situation i den svenska skolan fordndrats och utvecklats fran 1950- talet
fram till idag, utifran utredningarna Zigenarfrdagan 1956:46 och Romers rdtt 2010:55,
framstéllning?

- Vilka problem framstalls?

- Vilka losningar foreslas?

2. Visar de statliga utredningarna pé en strukturell diskriminering av romer i den svenska

skolan?



4. Teori

Detta citat ar taget ur lagboken, Diskrimineringslag (2008:567) 4§ p.2;

Indirekt diskriminering: att nagon missgynnas genom tilldmpning av en
bestdmmelse, ett kriterium eller ett forfaringssdtt som framstdr som neutralt
men som kan komma att sdrskilt missgynna personer med visst kon, viss
konsoverskridande identitet eller uttryck, viss etnisk tillhorighet, viss religion
eller annan trosuppfattning, visst funktionshinder, viss sexuell ldggning eller
viss dlder, savida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssdttet har ett
berdttigat syfte och de medel som anvdnds dr ldmpliga och nodvdndiga for att

uppnd syftet (Sveriges lagar, 2009, s.1333).

4.1 Vad ér strukturell diskriminering?

Pa en strukturell niva verkar diskrimineringen genom institutioner och andra komplexa
system och sociala relationer. Diskriminerande praktiker producerar och reproducerar olika
forutséttningar till att uppna mojligheter till karridrutveckling och viktiga positioner. I ett
samhille kan det uppsté viv av olika institutioner som diskriminerar. Detta leder till ojamlika
forutsittningar for den som diskrimineras i samhéllet.

Strukturell diskriminering kan besta av tva olika nivaer. Den fOrsta ér institutionell
diskriminering dér diskriminering verkar genom operativa lagar, normer, forordningar,
procedurer och definitioner av positioner som avgor forutséttningar for livsval och resurser.
Den andra nivan utgdrs av en kulturell diskriminering som verkar genom system av
gemensamma kategoriseringar ”vi och dem”- paradigm och stereotyper. Hir kan institutioner
och kulturella formationer tillsammans verka pa ett diskriminerande sitt oavsett vilka
intentioner eller personliga virderingar som finns hos de involverade (Burns, 2005, s.1). Den
sociala definitionen av ’den andra” kan vara betydelsefull har. Exempelvis ingér etablerandet
av olika stereotyper om romer, somalier, muslimer med mera. Likheter och olikheter bedoms i
relation med majoritetsbefolkningens géngse ideal som beteende, attityd och utseende.
Genom att definiera och kategorisera individer som “’den andra” uppfattas romer som
opalitliga och kan darfor exkluderas eller diskrimineras i olika sammanhang. I kontrast kan
exempelvis etniska svenskar definieras som socialt kompetenta, drliga och palitliga bara pa
grund av sin hirkomst eller tillhorighet. Detta kan ge dessa individer foretridde fore den som
ar strukturellt diskriminerad pa en institutionell och kulturell nivé (Burns, 2005, s.1-2). Det

finns institutioner som kan diskriminera och exkludera individer grundat pa att denne inte
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forstar eller accepterar majoritetssamhéllets koder. Det kan ocksé ske pa ett dolt sitt sa att
diskrimineringen inte blir uppenbar. Alltsd kan diskriminering uppsta pa ett sétt som inte
behover reflektera etablerade fordomar och rasism. Diskriminering och exkludering kan
spegla omdomen géllande “motségelser och missanpassning” mellan majoritetssamhéllets
etablerade normer och den som avviker, som i manga fall kan vara minoriteter av olika slag

(Burns, 2005, s.2).

For att kunna identifiera och faststdlla strukturell diskriminering studerar man darfor hur
specifika kulturella komponenter och arrangemang verkar, som exempelvis exkludering och
diskrimineringens konsekvenser (Burns, 2005, s.3). Etnicitet och andra faktorer som
nationalitet, religion och “’ras”, som kan kinneteckna “’de andra” handlar for det mesta inte om
kulturella markérer eller gemensamma drag. Aven om dessa faktorer spelar roll s ir
kategoriseringen och den sociala sirbehandlingen viktigare faktorer. Dérfor blir det mdjligt
for en beslutsfattare att paverka individens livssituation. Detta kan innebéra att beslutsfattaren
kan vara fordomsfri och anda diskriminera, samtidigt kan en beslutsfattare eller en person ha
fordomar och dndé péd grund av effektiva diskrimineringslagar och regler vara icke-

diskriminerande.

De frimsta formerna av diskriminering &r institutionella. Statliga myndigheter,
utbildningssystemet, politiska partier, hilsovarden, frivilliga organisationer, foreningar och
arbetsmarknaden — har alla liksom andra etablerade organisationer, olika
organisationsprinciper, forordningar, regler, rolldefinitioner, procedurer och relationer som
kan vara diskriminerande mot grupper eller individer som inte ses som majoritetssamhallets

medlemmar (Burns, 2005, s.5).

4.2 Strukturell diskriminering baserad pa sprikkompetens

Samhélleliga institutioner som exempelvis utbildningssystemet, anvéinder institutionella
normer dér spradkkompetens anvinds som matt for att exkludera eller diskriminera minoriteter.
Burns menar att utbildningssystemets forhallningsétt gentemot frimmande sprak och kultur &r
av stor vikt for spréket och kulturens utveckling. Vikten av skolans roll i forhéllande till dessa
faktorer innebér i praktiken att spraket eller kulturens virde och kapital i samhallet, avgors
utifran skolans behandling av dessa. Detta innebér att om skolan forsummar ett sprak eller
kultur s tenderar den att forsummas eller forsvagas i samhillet. A andra sidan kan frimjandet

av ett specifikt sprak (i detta fall majoritetsbefolkningens sprak) skapa klyftor och barridrer
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for minoritetsbefolkningen. Exempelvis kan krav pa goda kunskaper i svenskan formuleras
som avgdrande for anstillning i tjinst som exempelvis stddare. Diskriminering kan uppsta
som foljd av godtyckliga kriterier for en kommunikativ och social kompetens. Hir kan
majoritetsbefolkningens sociala normer och sprék anvindas pa ett avgorande sétt (Burns,

2005, s.8).

4.3 Institutionella aktorers diskriminering och makt

Fordomar mot vissa grupper i samhéllet grundat pd kategorisering, stereotyper, negativa
fordomar och etiketter, leder till att dessa grupper missgynnas pa grund av deras etniska
tillhdrighet, hudfarg, religion med mera. Men vissa individers diskriminerande attityd eller
agerande har mer péverkan pa de som blir diskriminerade 4n andra som diskriminerar.
Individer inom institutioner eller andra organ som journalister, politiker, l4rare,
foretagsledare, akademiker, domare eller polisbefdl med mera, dr elitgrupper som besitter en
speciell maktposition gentemot dvriga samhéllets medborgare. Dessa makthavares roll r
avgorande for skapandet av en jamlik eller ojamlik tillgang till resurser eller material for
andra i samhéllet utanfor dessa maktpositioner. Diskriminering blir ofta en konstitutiv del i
lagar och forordningar, kategoriseringssystem, arbetsmetoder och institutionella
policydokument, ddr regelverk kan utgdra grunden till handlingar och utévning av makt pa
institutionell niva (Burns, 2005, s.10). De elitgrupper i samhéllet som besitter just sddan
institutionell makt dver de individer som berérs, kallas for ”grindvakter” eller ”gatekeepers”.
Dessa gatekeepers” besitter en speciell maktposition gentemot grupper i samhaéllet som
etniska minoritetsgrupper och invandrare som oftast blir foremal {for diskriminering fran
statliga institutioner, organisationer eller majoritetsbefolkningen (Burns, 2005, s.11). Det
forekommer diskriminering inom alla institutionella organisationer d4 omddmen och
handlingar utfors. Dessa diskriminerande handlingar kan baseras pa “ras”, etnicitet, klass och
kon da institutioner och aktorer inom dessa kategorier forvéntas gora distinktioner,
kategorisera och differentiera for att kunna goéra bedomningar och handla (Burns, 2005, s.11).
Institutionell makt och gatekeepers roll dr en mojlig plattform for fordomsfulla individer att
diskriminera pa. Det vill séiga att institutionell makt ger individer ur majoritetsbefolkningen
chansen att diskriminera och kategorisera individer ur minoritetsgrupper av olika slag (Burns,

2005, s.12). Burns beskriver den exkluderingsmekanism som existerar;

Jag har varit arbetsledare i 11 ar och jag har inte anstdllt en enda jugoslav i

hela mitt liv... (...) man var sd trétt pa de jugoslaver vi hade hdr, sa vi vill inte
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fa in fler jugoslaver (...). Det dr soner till jugoslaver som har sokt jobb hdr, de
som har sokt jobb hdr. De har forvigrats jobb pa grund av sina fdders ddliga
rykte (Burns, 2005, s.14).

Detta citat ut Tom T. Burns rapport for Forsknings Institutet beskriver hur &ven séner som
klassas som andra generations invandrare” till tidigare anstéllda pd foretaget, hamnar i
samma utanforskap och strukturell diskriminering som sina fordldrar. Detta dd arbetsledaren
som i det hér fallet &r en tydlig gatekeeper, anser att jugoslaver har ett daligt rykte.
Institutionell diskriminering behdver inte alltid uppsté i form av att ndgon med gatekeeper
befogenhet har specifika fordomar. Diskrimineringen kan ocksé vara ett resultat av andra
hénsynstaganden. Exempelvis kan en oro 6ver hur andra anstillda, klienter eller kunder kan
reagera eller hur samhillet, sirskild politisk elit kan komma att reagera mot ett speciellt beslut
eller ett agerande som i sin tur strider mot ndgon form av norm - leder till att en gatekeeper

diskriminerar (Burns, 2005, s.17).

4.4 Bilden av strukturell diskriminering idag

I utredningen Det bldgula glashuset -strukturell diskriminering i Sverige, aterges en tydlig
bild av den strukturella diskrimineringen i Sverige och i den svenska skolan i modern tid.
Aven om utredningen inte specifikt behandlar romer, utan minoritetsgrupper i helhet, sa ir
kopplingen mellan min teori om strukturell diskriminering och utredningen Det blagula
glashusets behandling av den strukturella diskrimineringens situation i Sverige - viktig for
denna undersokning. I en rapport presenterad av Amnesty International European Institutions
Office om tortyr, misshandel och behandlingen av invandrare, gors det en koppling mellan
behandlingen av romer och invandrare i Europa. Rapporten beskriver hur forankrad och
storskalig diskrimineringen &r mot romer och invandrare i Europa idag. Hir har rapporten
anvént sig av situationen i Spanien for att visa hur ldtt det 4r idag for olika statstjanstemén att
ta till rasistiska beteenden, da det inte finns nagra riktiga och varaktiga normer for
behandlingen av minoriteter (Amnesty International Rapport, 2013-01-02).

Det bldagula glashuset - strukturell diskriminering i Sverige, kommer fram till resultatet att
den mangkulturella utbildningen i1 Sverige &r i1 praktiken monokulturell. Utredningen péstar
att skolan i1 Sverige anvénder en pedagogisk utgdngspunkt som utgar frin att assimilera barn
med annan etnisk bakgrund in svensk. Aven inom politiken ir bilden av det mangkulturella
utbildningssystemet inte detsamma som det integrationspolitiska mélet. Det mangkulturella

utbildningssystemet far inte plats i den politiska arenan i fragor som ansvar, réttighet och
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omsesidiga plikter. Méngkulturalism diskuteras istéllet i forhallande till integrationspolitik

(SOU, 2005:56, 5.217).

Forskare har kopplat ihop den monokulturalism som existerar i de svenska skolorna med en
dominerande nationalism som existerar i det svenska samhéllet. Skolan i sig har varit ett
nationellt projekt, uppbyggd f6r ssmmanhallning och medborgaruppfostran. Hir hinvisar
utredningen Det bldgula glashuset till Mekonnen Testhuney som &r docent i kulturgeografi.
Han aterger en historisk bakgrund till monokulturalism och skolan som visar att den
monokulturalism som existerar i den svenska skolan idag fick sin grund i Upplysningen och

innehéller darfor ett delvis rasistiskt grundval (SOU, 2005:56, s.218).

I utredningen Det blagula glashuset framgar det att monokulturalism 1 svenska skolsystemet
har lett till att ldrare strévat efter att forma klassrumskulturen genom en gemensam referens,
dédr man 6verfor det som tolkas som svenskhet som en intrddesbiljett till samhéllet. Storst vikt
har lagts pd det svenska spraket. Har 6vervakas en spraklig ordning som innebér “ett spréak, en
plats” attityd som innebir att i klassrummet talar man svenska” (SOU, 2005:56, s.214). Aven
dmnet svenska som andra sprak har omgetts av en social oprioriterad ordning dér elever som
studerat svenska som andra sprdk bedoms utifran bristande kriterier, da svenska som
modersmal blir normen for hur ldrare bedomer elevers &mneskunskaper. Testhuney har
reagerat mot att skolor systematiskt placerat elever med annan bakgrund under
bedomningsskala for svenska som andra sprak utan att ha gjort en individuell bedomning om
elevens kunskaper i det svenska spréket. Denna kollektiva behandling av elever med utlandsk
bakgrund, visar att skolan har bedrivit strukturell diskriminering mot elever med annan etnisk
bakgrund dn svensk (SOU, 2005:56, 5.220).

Skolverkets kunskapsoversikt ”likhet i en skola for alla”, dér det beskrivs hur den svenska
skolan har bade fungerat som en institution for kunskapsinhdmtning, samt institution for
segmentering av elever. Skolan har hér haft en roll i att fostra elever till sina ”forutsedda”
platser i samhallet, ur klass, kons- och etnicitets- strukturerande monster. Kunskapsinnehallet,
socialiseringen och fardigheter har tydligt och medvetet relaterats till olika faktorer som klass
och kon. Skolornas metoder har tydligt illustrerat skolans system och funktion som

uppritthéllare av klass och kon, atskilda som ojdmnstillda samhillet (SOU, 2005:56, s.212).

Aven lirare kan ha en osynlig diskriminerande attityd gentemot elever med annan etnisk

bakgrund. Ungdomar kan ana fientlighet” utan att faktiskt bemdta den. Flertalet enkétstudier
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har visat att ménga elever med annan etnisk bakgrund upplever rasistisk mobbning genom
skolaren utan att ldrare pa riktigt ingriper. Ménga upplever ocksé att skolpersonalen kan
krdnka dem med nedséttande ord (SOU, 2005:56, s.221). Enkédtundersékningar riktad mot
5494 larare runt om i Sverige visar att hela 41,5 % av de tillfrdgade ldrarna med etniskt

svenska fordldrar instimmer med péstaendet att

Vissa kulturer kan knappast anpassa sig till det svenska samhidllet (SOU,
2005:56, 5.229-230).

47, 3 % instimmer med att:
Invandrare som tinker vara kvar i Sverige borde i sitt eget intresse bli sd lika

svenskarna som mojligt”(SOU, s. 2005:56, 5.230).

Utredarna menar att svenskhet som norm samt en monokulturell utbildning paverkar larare

och skolledningens beteende gentemot elever och fordldrar med annan etnisk bakgrund (SOU,

2005:56, s.241).

I utredningen redovisas dven de manga problem i genomforandet och organiseringen av
modersmalundervisningen i Sverige. Har finns det ett tydligt glapp mellan samhaéllets
intentioner med modersmalundervisningen och genomforandet av den. Skolan i frdga kan ha
en negativ instéllning till modersmalundervisningen. Det finns tydliga hinder for
genomforandet av verksamheten, problem som modersmalldrarnas déliga arbetssituation,
oldmplig schemaldggning och brist pa liromedel. Allt detta kan tolkas som att skolan i

verkligheten inte jobbar mot att eleverna ska bevara sitt modersmal (SOU, 2005:56, 5.220).

I utredningen hianvisar man till det som forskarassistenten Sabine Gruber tar upp,
rutinmdssiga kategoriseringar av elever tillhérande andra grupper dn majoritetsbefolkningen.
Dessa elever kategoriseras systematiskt som “’invandrarelever” vilket innebdr automatiskt en
rad olika forestdllningar om egenskaper. Dessa elever kunde kategoriseras som stokiga,
brékiga, slarviga, spontana och skoltrotta. Dessa forestillningar som omges kategorin
“invandrarelever” styrde i sin tur ldrarnas uppfattning om den hjdlp dessa ”invandrarelever”

behover. Utifran dessa forestéllningar fordndrades dven olika atgédrder som tillimpades for

eleverna (SOU, 2005:56, s.217).
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Modersmalsundervisning i de svenska skolorna och synen pa den hos myndigheterna har i
Utredningen bemdétts skeptiskt. Hir menas det att pastdendet om att skolorna tar
hemspraksundervisningen pa allvar &r felaktigt. Utredarna hénvisar hir till Hyltenstam och
Toumelas arbete som granskar hemspraksundervisningen. De menar att inférandet av
hemsprékundervisning &r mer en symbolisk handling. Toumela och Hyltenstam menar att

man maste se hemspriksundervisningen som ett steg inom ramen for:

Majoritetsbefolkningens ytligt uppfattande och grunt kinda pluralistiska
ideologi — ndgot som ser bra utat — dn som ett steg mot dkta pluralism (SOU,

2005:56, 5.220).

S. Tidigare forskning

Idag bedrivs det ganska lite forskning kring de nationella minoriteternas situation i samhéllet.
Flertalet av den befintliga forskningen som finns kring folkgruppens situation ér statliga
undersdkningar och handlingar. Men det finns ocksé forskningsmaterial som pa ett grundligt
sdtt beror olika aspekter av den romska minoritetens livssituation. Som tidigare nimnt
kommer jag att behandla strukturell diskriminering som teori i arbetet. Har nedan kommer en
beskrivning av forskningsféltet kring romers situation, samt en beskrivning av den forskning

som bedrivs om strukturell diskriminering som huvuddmne.

Rodell Olgac Christina 2006, Den romska minoriteten i majoritetssamhiillets skola — fran
hot till majlighet, behandlar betydelsen av ett interkulturellt forhallningssétt till de nationella
minoriteterna. Olgacs avhandling bygger pa romska sjélvbiografiska texter om skolan och tva
vetenskapliga avhandlingar, intervjuer med romer och icke-romer om skol- och
utbildningsfrdgor. Hon har ocksé anvint sig av deltagande observationer i en romsk
utbildningsgrupp. I avhandlingen framkommer att manga romer nu bdrjar se skolan som en
mdjlighet men att gensvaret frdn majoritetssamhallet inte dr s stort. Hon menar att ett
interkulturellt perspektiv skulle kunna foéra samman minoritetsgruppen med

majoritetssamhéllet och dér igenom att bidra till 6kad allmén sjdlvkdnnedom.

16



En annan viktig forskning som forts om gruppens situation ur ett diskrimineringsperspektiv ar
Diskriminering av nationella minoriteter i utbildningsviisendet,
Diskrimineringsombudsmannens rapportserie: 2008:2. Rapporten behandlar
diskrimineringen av de nationella minoriteterna i syfte av att skapa kunskap om vilka uttryck
diskrimineringen mot dessa grupper kan ta sig, for att bidra med kunskap om hur
diskrimineringsprocesser kan se ut mot nationella minoriteter i utbildningsvisendet, genom
att synliggdra minoriteternas erfarenheter av diskriminering riktad mot dem. Rapporten
vittnar om att utbildningens utformning &r av stor betydelse for minoriteternas sprak och
kulturella verlevnad. Intervjuerna visar ocksa att skolan inte har bidragit till att stirka
minoriteternas identitet, kultur och sprik. Utbildningsmaterialet bidrar dven till den
generaliserade bilden av minoriteterna och ger en negativ beskrivning av de nationella

minoriteternas situation i Sverige.

Montesino Norma, Romer i svensk myndighetspolitik- ett historiskt perspektiv ett
meddelande fran socialhogskolan 2010:2, behandlar den svenska myndighetspolitiken mot
romer. Arbete dr en del av ett storre socialpolitiskt projekt som dmnar skapa en bild av de
svenska myndigheternas forhallande till de ambulerande grupperna i Sverige. Utredningen
visar att den svenska statens relation och forhéllningssitt till romer har efter tiden for andra
varldskriget genomgatt en fordndring dér statens relation utvecklats frén att varit
exkluderande till att bli mer inkluderande. Denna utveckling har dock skapat en invecklad
administrativ apparat, som dndrat definitionen av romer fran “oonskade utldnningar” till att de
nu definieras som “fattiga svenskar”. Studien vittnar om statens assimileringsambitioner
gentemot romer. Men assimileringen har varit pd bekostnad av romernas kultur, sprak och

levnadssatt.

Ett annat viktigt forskningsarbete som behandlar de svenska minoritetsgruppernas situation i
bland annat det svenska skolsystemet d4r David Sjogren, Den séikra zonen — motiv,
datgdrdsforslag och verksamhet i den sdrskiljande utbildningspolitiken for inhemska
minoriteter 1913 — 1962, utgiven ar 2010. Sjogrens avhandling visar att den
utbildningspolitiska idén om en sdrskild statlig undervisning av vissa etniska minoriteter,
nddde sin egentliga slutpunkt under 1960-talet. Fram tills dess hade Sverige haft en lang vig
mot en gemensam skolgang. Men forédndringarna ledde till att vissa samhéllsgrupper
utpekades som ett hot mot det framtida samhillet. Minoriteters “avvikande karaktér” hotade

det homogena samhallet. Den inkluderande retoriken har ocksé innehéllit en beskrivning mot
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utbildningsreformen. Hér blev etniska grupper sirskilt uppmérksammade.

Sjogrens avhandling visar att ett tankemonster uppstar trots olikheter inom folkgrupperna,
samt i behandlingen av dem. Detta tankemonster kallar Sjogren for ”den sikra zonen”. Den
sakra zonen skapas enligt Sjogren, genom att en hotbild skapas kring minoritetsgruppens
levnadssitt och beteende. Tre hotbeskrivningar har varit vdsentliga i beskrivningen av
minoriteternas “avvikelser” gentemot majoritetssamhallet. Den ena dr bilden av den fara som
grupperna utgjorde for samhéillet och 6vrig befolkningen, den andra ar det hot som
majoritetssamhéllet utgjorde mot minoritetsgruppen och den tredje hotbilden ér

minoritetsgruppens hot mot sig sjalv.

Ett tidigare arbete som jag har bidragit med inom forskningsféltet om den romska
folkgruppen, som vars resultat bidragit till att jag nu inspirerats till att gora detta arbete ar
Ehsani Iman 2012, Romer i Sverige — en intern koloniserad folkgrupp. Denna studie gor en
jamforelse mellan de tva statliga undersokningarna SOU 1956:43 Zigenarfragan —
betinkande avgivet av 1954 drs zigenarutredning, och SOU 1960:41 Samernas skolgdng:
betinkande avgivet av 1957 dars nomadskolutredning. Studien tar upp romers och samers
skolsituation, boendesituation, den ambulerande livsstilen och majoritetssamhéillets
kolonialismforsok gentemot dessa minoriteter. Resultatet visar pa tydliga
tvngsassimileringsforsok riktad till de tva folkgrupperna. Men koloniseringen och
tvngsassimileringen hade olika karaktarer. Medans romers kulturella sérart sdgs som ett hot
mot majoritetssamhéllet, sa forsokte majoritetssamhéllet hdlla kvar samerna inom
konstellationer som inte tilldt folkgruppen att utvecklas, dd man ansag att samernas kulturella

sdrart utgjorde grunden till majoritetsgruppens grundkultur.

Tva arbeten som behandlar den strukturella diskrimineringen &r, Statens offentliga
utredningar 2005:56 Det blagula glashuset, betinkandet av utredningen om strukturell
diskriminering pd grund av etnisk och religios tillhorighet. Detta arbete har behandlat olika
diskrimineringsprocesser mot olika minoritetsgrupper i samhaéllet. Har har delegationen lyft
fram méanga viktiga faktorer som alla visar pa pagéende strukturella och institutionella
diskrimineringsprocesser i samhallet mot minoritetsgrupper i helhet, men speciellt mot romer
och muslimer. Den andra undersokningen &r Institutionell diskriminering: makt kultur och
kontroll dver invandrares livsvillkor, skriven av Tom R. Burns. Denna undersokning lyfter
upp den strukturella diskrimineringens olika nivaer. Den klargor for vad strukturell

diskriminering dr och pa vilket sétt den tar sin form. Burns menar att diskriminering som
18



utdvas av olika myndigheter, politiska partier, institutionella aktdrer och privata foretag ar
oftast informellt accepterad och far stdd av majoritetssamhéllet. Diskrimineringen fran dessa

aktorer bemots oftast med tolerans och lat gé - attityd”.

6. Metod och material

Skillnaden mellan en kvalitativ och kvantitativ forskning &r till en viss del uppdelad i
naturvetenskap och humanvetenskapliga metoder och ideal. Det talas exempelvis om att
forskningen bygger pa “harddata” och "mjukdata” (Stukat, 2011, s. 34). Den kvalitativa
forskningen har sin grund i humanistisk vetenskap med hermeneutik, fenomenologi och
filosofi som grund. Huvudfunktionen for en kvalitativ forskning &r att tolka och forsté de
resultat som forskningen tar fram, i syfte av att karaktérisera och gestalta ndgot. Syftet &r inte
att forklara, forutsdga eller generalisera nagot (Stukat, 2011, s. 36).
Denna undersokning ér en kvalitativ studie, som dmnar studera romers situation i den svenska
skolan utifran SOU Zigenarfrdgan (1956:43), och SOU Romers rdtt (SOU 2010:55). Att
metoden &r kvalitativ innebér att undersokningen forsoker kategorisera romers situation i den
svenska skolan. Den kvalitativa undersokningen forsoker systematiskt skapa hypoteser eller
antaganden (Eklund, 2012, s.5). Den kvalitativa analysen sker genom en kombination av
koncentration, strukturering och tolkning. Metoden kan utformas och varieras utifran det som
passar bist for sjdlva studien. Analysen dr beroende av detaljseende, analytisk forméaga och
motivation. Viktigt ér att forskaren har god forstaelse av det egna studieomrédet i en
kvalitativ undersokning. Dar av bor all material 14sas noggrant, sa att meningsfulla enheter
identifieras och kategoriseras (Fejes & Thornberg, 2009, s.32-33). Olika kidnnetecken for den
kvalitativa unders6kningen ér;

* Att forskaren fokuserar intresset pa dppen och tydlig empiri

* Forskaren utgér ifrn studieobjektets perspektiv

* Det nira forhéllandet mellan forskaren och studieobjektet

* En inriktning pa ett riktig och autentiskt satt, finga aktorernas egna

verklighetsuppfattningar, tankesétt och motiv
* Att forska i olika faser kan flyta in i varandra och bli parallella
* Problemformulering kan ske samtidigt som datainsamlingen och i samband med att
analysen pabdrjas

* Att metoden kan visa pa totalsituationen, vilket kan mojliggora en dkad forstaelse for
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olika sociala processer och sammanhang
* Att metoden innebdr intensiv forskningsprocess av varje enskild undersdkningsenhet
* Att urvalet av material eller forskningsobjekt inte behdver vara representativ utan kan
vara det som kan fattas som otypiskt
* Den kvalitativa studien &r flexibel till skillnad ifrdn den kvantitativa studien som

priglas mer av strukturering (Eklund, 2012, s.5-6)

Denna undersokning ér d&ven en komparativ studie. Genom den komparativa studien kan
forskaren prova och utveckla teorier om olika strukturella likheter och skillnader av minst tva
olika fenomen eller objekt. Genom den komparativa metoden kan exempelvis ldnder,
organisationer eller politiska partier granskas och jaimforas i syfte av att framstilla likheter
och skillnader mellan det som granskas eller forskas om (Denk, 2002, s.7-8). Denna
komparativa studie dr forklarande i sin karaktir. I en forklarande komparativ studie forklaras
varfor en situation ser ut som den gor. Den forklarande studien stéller frdgor som varfor det
kan finnas likheter och skillnader mellan tvé olika fenomen. En viktig aspekt har &r relationen
mellan teorin och analyserandet av materialet, d& studien vill uppna sitt syfte genom denna

relation (Denk, 2002, s.7-8).

Material

I denna undersdkning ligger fokus pa romers situation i den svenska skolan genom en analys
av tva statliga undersokningar som bada har lagt stor vikt pa frdgan om romer och skolan.
Materialen ar som tidigare ndmnt frén tva olika tidsperioder med 54 ar emellan dem. Den
forsta av dem #r Statens offentliga utredningar 1956:43 Zigenarfrdgan. Ar 1954
bemyndigade chefen for Socialdepartementet tre utredningsmin som skulle leda utredningen
Zigenarfrdgan som syftade till att kartldgga samt utreda mdjligheterna for tillimpningen av
olika assimileringsatgérder for romers anpassning till samhillet. Socialdepartementets chef
utsag socialdemokraten och riksdagsledamoten i den andra kammaren, Gosta Netzén som
ordforande for denna utredning. Gosta Netzén var jordbruksminister, journalist och
landshovding i Malmohus 1én. Zigenarutredningen tittade pé olika aspekter av romers
livsuppehiélle och situation som bostadsférhallande, genom att kategorisera gruppen som de
bofasta och de ambulerande, utbildningsldget, gruppens integrationslige,
levnadsforhéllanden, arbetssituation. Utredningen Zigenarfrdgan ér intressant dd den ledde

till att romska barn inkluderades i den obligatoriska skolan. En viktig aspekt i detta ar
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behandlingen av gruppens boendesituation. Detta &dr viktigt d& det mesta kring romers
“avvikande” livsuppehélle och underminerade situation gentemot majoritetssamhillet, tycktes
bero péd gruppens ambulerande livsstil. Forslaget frdn utredningen var att romer skulle frén
den ambulerande livsstilen som gruppen traditionellt befattade sig med, nu bli bofasta. Detta
forslag var ocksé i linje med delegationens mal om att uppnd en ordnad skolsituation for

folkgruppen.

Den andra utredningen som ocksa édr denna studies huvudmaterial dr, Statens offentliga
utredningar 2010:55 Romers riitt — en strategi for romer i Sverige. Regeringen beslutade att
ar 2006 den 14 september inrétta en delegation for romska frigor. Som ansvarig for
delegationen valdes demokratiambassaddren Maria Leissner. Delegationens uppdrag var att
bland annat genom utredningen inhdmta och sammanstilla kunskaper och erfarenheter som
finns om folkgruppen samt ldgga forslag pd hur romers livsvillkor kunde forbittras.
Utredningen behandlar den romska minoritetens situation pa ett genomgripande sitt. Aven
hér gors det en koppling mellan skola, bostadssituation, segregation samt arbete. Men ocksa
olika rattigheter for gruppen som delaktighet och inflytande, ritt till spraket romani chib,
hélsa, social vélfard samt kultur. Denna undersokning har lagt stort fokus pa romer i den
svenska skolan samt boendesituationen. I dessa @mnen har Delegationen for romska fragor
lagt stor vikt pa behovet av en heterogen lararkér och personal i skolan for att beméta de allt
mer heterogena elevgrupperna. Detta skulle kunna fordndra och forbéttra relationen mellan
romer och skolan. Géllande bostadsmarknaden har utredningen kommit fram till att “rétt till
bostad principen” inte existerar for alla och att bostadssegregation har utdkat klyftorna mellan

folkgruppen och skolan.

Uppsatsen undersoker remissvaren till SOU Romers rdtt, utfardat av Delegation och forum
med Roma och Sinti, Skolverket, Hogskoleverket, Diskrimineringsombudsmannen, Boverket
och Liansstyrelsen. Dessa remissvar undersoks i syfte att skapa en férdjupad bild av den
respons som utredningen SOU Romers rdtt har tatt bland myndigheter och representanter for
romer. Den reaktion som utredningen Romers rdtt har skapat bland dessa intressegrupper ar
av betydelse dé& remissvaren visar effekten av utredningens forslag pé atgéarder hos dessa

intressegrupper.
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7. Disposition

Denna undersokning ér upplagd utifrén principerna for en komparativ forklarande studie, dér
analysen borjar forst med att undersoka undersokningen Zigenarfragan (SOU 1956:43).
Fokus for analysen har varit pd skolfrdgan, men bostadssituationen har d&ven behandlats dé det
under undersdkningens gang visat sig vara en nyckelfaktor i behandlingen av romerna och
formandet av romernas skolsituation. I linje med den forklarande komparativa studiens
principer om en néra relation mellan teorin om strukturell diskriminering och analysen av
utredningen Zigenarfrdgan har jag anviant mig av Forsknings Institutets rapport fran 2005,
Institutionell diskriminering: makt, kultur, och kontroll 6ver invandrares livsvillkor av Tom
R. Burns for att kartligga och beldgga den strukturella diskrimineringen mot romer. Eftersom
SOU 1956:43 Zigenarfragan ar frén &r 1956, har sjilva kartliggningen av strukturella
diskrimineringsprocesser i utredningen varit av sirskild betydelse, dé teorin om strukturell
diskriminering inte var vanligt forekommande under denna period. Ett tecken for detta ar att
utredningen inte ndgonstans talar om en riktad diskriminering mot folkgruppen. Hir talades
det istdllet om ordnandet av romernas livssituation.

Upplégget hir ar foljande; analys av Zigenarfragan (SOU 1956:43), sedan kartldggning av
strukturell diskriminering riktad mot romer genom jdmforelse med Forsknings Institutets
notat 6/2005, och slutligen kommentarer frdn mig. Detta monster dr systematiskt
forekommande genom hela analysen av utredningen Zigenarfragan.

I del tva av analysen har Romers rétt (SOU 2010:55) analyserats. Aven hir har principerna
for en forklarande komparativ studie efterfoljts noggrant. Fokus har dven i denna del varit pa
skolfrdgan. Boendesituationen har ocksa hir behandlats da vikten av bostadssegregation varit
avgorande for romernas skolsituation i modern tid. I denna del har teorin inforlivats i analysen
genom att olika aspekter av utredningen Det bldagula glashuset, betinkandet av utredningen
om Strukturell diskriminering pd grund av etnisk och religios tillhorighet SOU (2005:56),
lyfts fram. Jag har i denna del av analysen gjort en sammankoppling mellan presentationen av
romers situation i skolan i Romers rdtt (SOU 2010:55) och de diskrimineringsprocesser som

presenteras i Det blagula glashuset.
Upplédgget hir har varit detsamma som 1 forsta delen av analysen. Analys av Romers rtt

(SOU 2010:55), sedan kartldggning av strukturell diskriminering riktad mot romer genom
Utredningen Det bldagula glashuset SOU (2005:56), och slutligen kommentarer fran mig.
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Avslutningsvis innan resultatdelen, behandlas remissvaren fran utvalda myndigheter och

intressegrupper.

8. Kallkritik

Denna undersokning behandlar huvudsakligen romers situation i den svenska skolan. Alla
kéllor som framstéllts hér dr 1 storsta del statliga undersdkningar men &ven en enstaka
forskningsrapport. Detta innebér att de killor som anvénts &r i huvudsak koncentrerad kring
myndigheter och utredarnas syn och tolkning av romers situation i den svenska skolan.
Problemet blir att det kan vara en vinklad bild som presenteras i undersokningsmaterialet.
Men i denna undersokning dr dven den vinklade tolkningen eller bilden som presenteras av
betydelse for analysen och teorin om strukturell diskriminering. Detta da teorin delvis beror
just dessa processer. Utgangspunkten i materialinsamlingen har varit att samla in material
som specifikt behandlar romers skolsituation. Vid insamlingen har jag till en bérjan samlat in
sa mycket material som mdjligt, for att sedan gora ett urval. Detta har forsvérat urvalet av
materialet da det mesta &r av intresse. Jag vill fortydliga att under tiden for Zigenarfrdgan
SOU sé var antalet romer vid inventering gjord av Zigenarutredningen, 750 personer. Men
under tiden for Romers rdtt SOU sa var antalet romer som presenterades av Delegationen for
romska fragor 50 000 personer. Detta &r viktigt att framhélla d& den senare utredningen

behandlar en mycket storre folkgrupp.
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9. Analys

9.1 Zigenarfrdagan SOU 1956:43

Den 19 mars dr 1954 bemyndigade chefen for Socialdepartementet tre utredningsmén som
skulle undersoka frdgan om &tgérder for romernas anpassning till det svenska samhallslivet.
Utredarna antog bendmningen ”Zigenarfragan” for utredningen (SOU, 1956:43, 5.6).
Utredningen Zigenarfragan bemyndigades till Gosta Netzén som ledde undersokningen. Den
fardiga utredningen 6verldmnades ar 1956 den 9 november av Netzén, Arthur Widén,
Johannes Onsj6 och Olof Sdrnmark. Gdsta Netzén, Johannes Onsj6é och Arthur Widén var alla
ledamdter i1 riksdagens andra kammare. Olof Sdarnmark var kanslisekreterare i
Socialdepartementet. Sdrnmark var sekreterare for utredningen. Onsj6 och Widén hade som
uppgift att leda utredningsminnens arbete (SOU, 1956:43, 5.5-6). Zigenarutredningens
uppdrag var att titta pd mojligheterna kring ”’16sningen” av romernas ambulerande livsstil.
Myndigheternas ambitioner var att pdverka romernas ambulerande livsstil och pé sa sitt
integrera folkgruppen i §vriga samhéllet. Darfor skulle utredningen titta pd de hinder som
forelag att romerna limnade den ambulerande livsstilen bakom sig. Zigenarutredningen skulle
dven titta pa romernas utbildningssituation och mdjligheterna till att inkludera de romska
barnen i den obligatoriska skolan, eller om sérskilda foranstaltningar skulle ordnas for att

bemdéta frdgan om de romska barnens utbildningssituation (SOU, 1956:43, 5.7-8).

I utredningen Zigenarfrdgan beskriver utredarna romernas livssituation. Hir beskrivs de
ambulerande romernas situation som sérskilt otillfredsstéllande och ohallbar. Romernas
miserabla levnadsforhdllande och utbildningsnivé forklarades som en anledning till varfor
fordndringar 1 gruppens levnadsvanor nu var nddvéndiga och befogade. Zigenarutredningen
menade dérfor att det inte langre gick att romerna héller sig fast vid sina traditioner och
ambulerande livsstil. Det skulle vara omojligt for romerna att leva ett drigligt liv om de inte
anpassar sig till majoritetssamhillet, menade delegationen. Aven om inte alla romer dnskade
att bli bofasta s& menade delegationen att det fanns en majoritet som uttryckte en vilja till
detta. Zigenarutredningen menade att ett ordnande av deras situation skulle leda till att resten
av gruppen ocksé skulle vdlja bofasthet i stéllet for den ambulerande livsstilen (SOU,

1956:43, 5.17-18).
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Tom R. Burns menar i sin rapport om institutionell diskriminering att
grupptrycksdiskriminering fungerar i situationer dér det foreligger en institutionell

maktstruktur (Burns, 2005, s.17).

Har anvinder utredningen sig av just en grupptrycksdiskriminering for att uppna en
fordndring 1 romernas livssituation som skulle innebéra att romerna nu skulle anpassa sig till

majoritetssamhéllet.

9.2 Romers utbildning och betydelsen av dess forbiittrande

Zigenarutredningen beskriver analfabetism som en typ av handikapp i det allt mer moderna
samhillet. Pa en personlig nivd menar man att analfabetism innebér en stor isolering fran
storre delar av samhallet, stark begrédnsad valfrihet inom arbetsmarknaden samt utkomsten av
olika mdjligheter (SOU, 1956:43, s.51). Under tiden for utredningen Zigenarfragan
rapporterades att 32 % av romerna var laskunniga medan 30 procent av dessa kunde skriva.
Darfor kan man sdga att uppskattningsvis 70 % var analfabeter. Av dem som kunde 14sa och
skriva hade 9 % gatt i skolan mellan 6 till 7 &r, medan 22 % hade gétt i skolan endast kortare
tid. Detta visar att analfabetism bland romer var véldigt vanlig och ledde till stora problem for
gruppen. Analfabetismen forsvarade dven de statliga integrationsplanerna for den romska
gruppen, ansig utredarna (SOU, 1956:43, s.16). Utredarna uttrycker darfor i Zigenarfrdagan
att analfabetismen var den frimsta anledningen till romernas ddvarande svéra situation i
landet, bade pa ett ekonomiskt och socialt plan. Utredningen foérutspddde en forsdmring i
romernas situation om analfabetismen inte bekdmpades. Utredarna till Zigenarfragan ansag
darfor att hjélp skulle leda till de romska barnens delaktighet i den skolform som erbjods
majoritetsbefolkningens barn skulle vara det bésta sittet att bekdmpa analfabetismen (SOU,

1956:43,5.51).

Detta kan jaimforas med det som Burns tar upp, problematiken med att lagliga normativa
begrinsningar dr en vanlig form av strukturell diskriminering. Hér favoriseras
majoritetsbefolkningen framfor minoriteter, detta bade formellt och informellt. Under sddana

forhallanden kan skillnader i behandlingen av olika grupper tilldtas (Burns, 2005, s.19).

Utredningen Zigenarfrdgan hianvisar hér till de 16sningar som tillimpas for
majoritetsbefolkningen for att komma fram till en 16sning pa romers skolfradga, detta utan att

ta hansyn till folkgruppens kulturella sérart.
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9.3 Den ambulerande skolundervisningen

Utredningen redogor att mellan aren 1943-1952 hade varje ar (férutom ett ar) utgatt
statsbidrag for en "viss” skolverksamhet for den romska befolkningen. Denna skolverksamhet
fungerade pa sd sitt att en grupp larare under sommarménaderna varje ar foljde det storre
lager tillhérande de ambulerande romerna och holl lektioner for barn och vuxna i ldsning och
skrivning samt matematik. Utredningen Zigenarfrdagan gjorde dock det konstaterandet att den
“ambulerande skolverksamheten” inte haft ndgon storre framgang, delvis d& verksamheten
varit begrdnsad i frdgan om tid, ldrare och resurser. Det har ocksa varit svart for
organisationer som Svensk Zigenarmission som administrerade den ambulerande
skolverksamheten att hitta lampliga lokaler dér man kunde tillimpa utbildningen i (SOU,
1956:43, 5.51-52).

Har finns paralleller med Burns tankegangar dér han pekar pé institutionella aktorers specifika
maktpositioner, som kan vara avgdrande for utvecklingen av olika gruppers eller individers
livsvillkor. Inom institutionell maktfoéring kan diskriminering forekomma niar omdémen och
handlingar utfors. Enskilda aktorer och personer med nyckelroll som “gatekeepers” kan ta den

avgorande beslutet Over hur resurser tilldelats (Burns, 2005, s.11-12).

Utredarna beskriver att romerna under tiden for och innan utredningen delade in sig i allt
mindre grupper och dé hade ldgren varit alltfor sma for att bedriva ambulerande
skolverksamhet i (SOU, 1956:43, s.51-52). Men ett av de storsta hindren for den ambulerande
skolverksamheten var bristen pa ldmpliga skollokaler. I regel hade undervisningen fatt dga
rum under bar himmel eller under nagot télt. Organisationen Svensk Zigenarmission hade vid
ett flertal gdnger ansokt om bidrag for battre skoltélt for att mota problemen med daliga
skollokaler men hade inte fatt ndgot gehor (SOU, 1956:43, s.52). Baserad pa 10 ars erfarenhet
av den svarighet som de ambulerande skolorna férde med sig ville utredningen fastsla att
verksamheten inte utgjorde ndgon relevant utbildningsform. Av de 75-100 elever som fitt ta
del av utbildningsformen var det bara ett fatal som hade lért sig att ldsa, skriva och rdkna pé
en niva som de kunde fé praktisk nytta av sin utbildning i det verkliga livet. Men
utbildningsformen hade ockséd manga nyttiga delar, upplevde utredarna till Zigenarfrdagan.
Den kunskap som de romska barnen atagit sig genom utbildningen, hade byggt upp elevernas
sjélvtillit och egenvérde. Lagerskolornas larare anstélldes ocksd som kuratorer for romerna i
lager och dé kunde de tillrdttavisa romerna pé olika sitt, forklarar utredningen exempelvis
genom att 16sa folkbokforingsfragor, ordna med ldger platser, samt upprétthallande av kontakt
med olika myndigheter (SOU, 1956:43, 5.53).
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I texten ovan beskrivs olika problem som den ambulerande undervisningen innebar. Det
storsta hindret for en effektiv utveckling av denna utbildningsform som 1 sin tur var anpassad
for romernas ambulerande livsstil och kultur, beskrivs vara bristen pa resurser. Om
makthavarna under perioden for utredningen hade satsat pd att utveckla skolformen genom att
vidta dtgirder for att uppna en effektivare undervisning, istéllet for att forsdka assimilera
romerna, sa hade romerna i sin tur inte behdvt anpassa och ge upp sitt ambulerande livsstil for

att behoven av en fordndring i romernas utbildningssituation skulle uppnas.

9.4 Forslag for ordnandet av skolfriagan

Tva olika forslag framgick av utredningen Zigenarfrdgan for ordnandet av skolfragan.
Skolhemstanken och folkskolan. Skolhemstanken géllande forslaget om inréttande av
skolhem for romska barn ville utredningen avrada att en sddan 16sning tillimpas, dven om
ndgot formellt forhinder for sammanforandet av de romska barnen till skolhem inte finns.
Lagen om den allménna skolplikten forelag dven for de romska barnen, darfor sé fanns det
inga principiella forhinder for att de romska barnen skulle kunna placeras i en sadan
anordning. Men utredningen ville danda avrdda ett sddant dtagande for de romska barnen, da
detta skulle ha inneburit direkta tvangsatgérder mot romerna och utredarna ville avrada fran
sadana tilltag. Utredarna vidjar istéllet om respekt for romernas sdrskilda egenart och kultur.
Att de romska barnen skulle placeras i skolhem skulle ha inneburit en sarbehandling av de
barnen. S& dven om de principiella problemen skulle innebéra skél till inrdttandet av sérskilt
skolhem for romska barnen sé skulle kostnaderna for denna organisation blivit véldigt hog,

ansag utredarna till Zigenarfragan (SOU, 1956:43, s.54).

Forslaget om folkskolan var enligt utredarna pé Zigenarfrdagan, Skoloverstyrelsen,
socialtjdnsten samt stiftelsen Svensk Zigenarmission en ldmplig atgérd att utga ifran. Hér
igenom kunde man skapa forutsattningar for romers skolfrdga utifrén vanliga” forhallanden.
Detta tycktes vara idealet for att de romska barnen skulle uppna likvirdighet med de andra
svenska barnen, gillande skolutbildningen. Utredningen ville ocksa fastsl att de romska
barnen dven besatt en likvérdig intellektuell niva som de andra svenska barnen. Dérfor skulle

de romska barnen kunna tillgodogora sig utbildningen pé samma nivd (SOU, 1956:43, s.55).

Fragan om de dldre romska barnens skolundervisning eller specialundervisning som
utredningen kallar det, var ocksa ett &mne som diskuterades av delegationen. Dessa barn som

ansdgs ha hamnat efter i utvecklingen i1 skolan dé de passerat 10 ar innan de skulle innefattas i
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obligatoriska skolan, fick inkluderas i den specialundervisning som erbjéds. Denna
specialundervisning hade tre olika karaktarer; specialundervisning for psykiskt
utvecklingsstorda barn, barn med tal- 14s och skrivsvérigheter samt undervisning i svenska for
statslosa och utldndska barn. Delegationen hinvisade for de dldre romska barnen till de redan
existerande bestimmelserna som fanns existerade for specialundervisningen (SOU, 1956:43,

56).

9.5 Frigan om romers ambulerande levnadssétt och fast boséttning

Ett problem som presenterades i Zigenarfrdgan hdr ssmman med romers ambulerande livsstil
och gruppens analfabetism. Utredningen beskriver att de romer som inte vistades regelbundet
pa samma omrdde eller inte ens vissa delar om &ret uppehéll sig under samma plats, kunde
inte heller halla barnen i skolan. I vissa fall har romska familjer &nda forsokt att ge barnen,
trots ambulerande livsstil, en utbildning men dé har utbildningen blivit ineffektiv och
splittrad. Detta menade utredningen ledde till att de ambulerande romerna hade knappt nagot
ars utbildning. Den ambulerande livsstilen hade ocksa lett till att kontrollen dver barn som var
skolpliktiga verkligen fullfoljde sin plikt, inte kunde fullféljas. En del romer var inte heller
kyrkobokforda och dérfor var dessa utanfor samhillets tillsynsmojligheter. Detta gor det
ocksa svart for vederborande skolor i olika disktrikt att veta var romerna haller till (SOU,
1956:43, s.55). For att uppna ordnad skolgang for de ambulerande romernas barn, menade
utredarna pa Zigenarfrdgan att atgérder dr nddvindiga for att géra romerna fastbebodda,
atminstone for skolhalvaret. Det dr genom detta forslag som Zigenarfragan menade att man
langsiktigt kunde 16sa skolfragan for romska barn och motverka analfabetism (SOU, 1956:43,
s. 55).

9.6 Skolfragan for de bofasta romerna

Utredningen Zigenarfrdagan meddelar att det inte borde vara svart for kommunerna att ordna
skolplats for de romska barn som intridder i skoldldern. Men det skulle bli en storre utmaning
att ordna plats for de barn som kommit en bit upp i skolaldern. Barn som redan uppnétt ar 10-
12 kan inte placeras i vanliga klasser da de kommit efter i utbildningen. Men det bésta borde
dnd4 goras av situationen. De ska som minsta krav kunna ldsa och skriva. For ordnandet av
skolan for de dldre barnen behdvdes det en utredning dir man kunde mita deras kunskaper.
Da vanliga klasser inte dog for de barn som kommit upp i aldern sa foreslogs det sirskild
undervisning. Utredningen hénvisade till de redan existerade typerna av sérskild undervisning

for de romska barnen, utredarna foreslog att special undervisningen for de romska barnen
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skulle uppna sex lektions timmar i veckan. For de disktrikt som samordnade sadan
specialundervisning for de romska barnen foreslog utredarna statsbidrag (SOU, 1956:43,

s.57).

Denna foreteelse kan man hérleda till det som Burns talar i sin rapport om Statistisk
diskriminering. Denna form av diskriminering utdvas av ”gatekeepers” som genom att
generalisera later egenskaper hos en liten grupp, eller fatal individer gélla hela kategorin eller
hela gruppen. Baserad pé erfarenhet av en liten grupp kan alltsa situationen for en storre

grupp avgoras (Burns, 2005, s.20).

Aterigen problematiseras romers kulturella sérart genom att Zigenarutredningen
problematiserar den ambulerande livsstilen. I beskrivningen av de ambulerande romernas
levnadssitt och skolfragan for de bofasta romerna, har utredningen lagt sirskild vikt pé tva
falanger i gruppen som var véldigt olik varandra i frdgan om levnadssétt. Den ena var
ambulerande, har lades sirskild koncentration pé den delen som inte var bofasta en ldngre tid
ndgon gang under aret. Den andra gruppen var de bofasta romerna som beskrivs som latt

hanterliga. Sa pass att utredningen knappt problematiserar deras situation.

9.7 De ambulerande romernas skolfriaga

Utredarna menar att de ambulerande romska barnen ocksé borde kunna erbjudas
tillfredstillande utbildning. Dessa barn kunde ocksa erbjudas utbildning under liknande
forutséttningar som de bofasta romska barnen. Men da skulle tonvikten vara pé den sérskilda
undervisningen én vid klassundervisning. Utredarna beskriver att de kdnner till svirigheterna
for de lokala skolmyndigheterna att kontrollera om alla skolpliktiga barn som innefattats
skolplikten, verkligen fullfoljer denna plikt. Men utredningen ville énda ifragasétta om
skolmyndigheterna fullgjort sin skyldighet att dvervaka de romska barnens skolgang. For de
romska barn som befann sig i ort dir de inte var kyrkobokforda, hade skoldistrikten inte
skyldighet att mottaga dessa barn i skolorna. Dérfor foreslog utredarna dven att en allmén
skyldighet skulle inforas for skoldistrikten att mottaga de romska barn som inte &r

kyrkobokforda pé den plats de befinner sig (SOU, 1956:43, 5.57-59).
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10. Romers boendesituation och skolan i SOU 1956:43 Zigenarfrigan

Utredarna till Zigenarfragan menade att den ambulerande livsstilen forde med sig mycket
svérigheter for romerna. Ett problem som den ambulerande livsstilen fort med sig ar att
utbildningen for dem som studerat inte varit regelbundet, vilket lett till att utbildningen for
dem som deltagit i olika utbildningsprogram som sommarskola varit knapphéndigt (SOU,
1956:43, s.55). Utredarna delar upp romer som skulle behova bostéder i tre olika grupper, de
bofasta romerna, de ambulerande romerna som Onskar sig fast boséttning och de ambulerande
romer som inte donskar sig fast boende. Bland de som 6nskade sig fast boende aret om fanns

det dven de romer som Onskade sig fast boende endast under vinter (SOU, 1956:43, 5.65).

Ett annat problem som ndmns ar att ndgon ordentligt registrering av barn i skoléldern inte
gjorts som resultat av den ambulerande livsstilen. Utredarna bedomer darfor att romernas
ambulerande livsstil placerar gruppen utanfor samhéllets olika tillsynsmdjligheter. Kravet om
skolplikt under tiden for utredningen var sammankopplad till individers kyrkobokforing, och
romer pé grund av sin ambulerande livsstil var oftast inte kyrkobokforda. Utredningens
forslag om 16sning till detta var att &beropa behovet av fasta bostéder for romer och ett stopp
for den ambulerande livsstilen. Utredningen kallade dérfor romernas fasta boende som en
nyckel till en héllbar utveckling fér romernas skolsituation (SOU, 1956:43, s.55).

De fasta bostdderna skulle enligt utredarna reducera de svarigheter som romer stod infor i
overlag, men att ordna fasta bostidder var problematiskt (SOU, 1956:43, s.16). Det daliga
utbudet av bostdder gjorde situationen sa svart att de romer som sokte fasta bostider oftast
fick bo 1 bostdader som inte holl en ordentlig standard, ur ett hidlsoperspektiv. Men utredarna
menade att problemet med bostddernas déliga standard inte skulle vara en avgdrande faktor i
fragan om romer skulle vara bofasta eller inte. Det viktiga var att fa bukt med problemet med
romers ambulerande livsstil och kultur (SOU, 1956:43, 5.65-66). Utredningen uttrycker att det
finns ett flertal problem som bor ses over for bostadssituations ordnande. Foérutom bristen pa
bostidder som tidigare ndmnts, s& dberopade utredningen pé svarigheter kring romernas

praktiska forméga och psykiska tillstdnd (SOU, 1956:43, s.65).
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11. Romers ratt 2010:55 — en strategi for romer i Sverige

Regeringen beslutade ar 2006 den 14 september att inrétta en delegation for romska frigor.
Forutom Maria Leissner som var ledare for Delegationen for romska fragor sa var Angelina
Dimiter Taikon som &r hemspréksldrare i romani chib, Christina Johnsson doktorand i juridik,
Soraya Post ordforande i International Roma Women Network, professor och sakkunnige
Charles Westin med och 6verlimnade den fardiga utredningen Romers Rditt — en strategi for
romer i Sverige (SOU 2010:55) till regeringen &r 2010 juni. Delegationen skulle inhdmta,

sammanstélla analyser och redovisa den kunskap som finns pa omrédet.

Delegationen for romska fragor inréttades i syfte av att bemota de internationella riktlinjer
som finns for framjandet av ménskliga rattigheter. Delegationens arbete skulle vara ett steg
mot ett forbéttrande av romernas situation i Sverige.

Delegationen skulle jobba mot att framja och stodja kommunala projekt och verksamheter
som riktades mot romer i syfte av att forbdttra folkgruppens liv i Sverige. Delegationen skulle
slutligen uppmuntra och sprida kunskap om romer och romers situation samt sprida dessa
erfarenheter mellan kommuner och myndigheter (SOU, 2010:55, s.4). Delegationen har ocksa
under arbetets gang utfort ett extra uppdrag dér romernas relation till majoritetssamhéllet och
majoritetssamhéllets relation till romer kartlagts. Kartldggningen har lett till att delegationen

bildat Romskt informations- och kunskapscenter i Malmé (SOU, 2010:55, s.74).

11.1 Romers ritt till utbildning

I utredningen Romers Rditt tar Delegationen inledningsvis sin utgdngspunkt i FN:s allménna
forklaring for ménskliga rittigheter och Rasdiskrimineringskonventionen. Alla ska ha rétt till
utbildning som ocksa ska vara kostnadsfri i grundskolan, samt obligatorisk. Enligt FN:s
sociala - ekonomiska kommitté dr utbildning en réttighet i sig men ocksa en ndédvéndig
forutséttning for genomforandet av andra réttigheter. Utbildning bidrar till mojligheter for
individer att ta sig bort frdn ekonomisk och social marginalisering, bade for vuxna och barn.
Individen kan dndra sin egen situation och ta sig ur fattigdomen. Utbildning bor dven vara
flexibel och anpassningsbar efter samhéllets olika forédndringar. Den ska bejaka elevernas
olika behov efter elevernas olika kulturella och sociala bakgrund. Detta sétter barnens behov i
centrum. Varken barnets fordldrar och myndigheter eller andra formyndare fir behandla
barnets utbildning som en frdga om valfrihet. FN och UNESCO menar att diskriminering

inom utbildning &r sa pass allvarligt att den hindrar de méanskliga réttigheternas realisering.
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Darfor har FN och UNESCO vidtagit sédrskilda dtgirder for sdrbehandling i skolan.
Utbildningen ska motverka alla stereotypa konsroller i skolan och utbildningen och den ska

motverka att flickor slutar i skolan i fortid (SOU, 2010:55, s.305).

Rasdiskrimineringskonventionen menar att alla utbildningar ska vara formade och ge kunskap
sa att olika rasdiskrimineringar motverkas. Respekt mellan ménniskor ska byggas och fridmjas
i utbildningen. UNESCO:s konvention om diskriminering framhéller ett antal forbud mot
diskriminering inom utbildningsvésendet. Diskriminering i detta sammanhang ska forstas som
om varje uteslutning, atskillnad, foretrade som grundas pa ras, kon, hudférg, religion, politik
eller askddning, nationellt eller socialt ursprung, ekonomiska villkor eller ursprung, eller det
som har till syfte att omintetgora eller paverka likabehandlingsvillkor i utbildningen. Det &r
exempelvis otillatet att placera barn frén en sdrskild grupp i en sérskild utbildningsform om
detta inte dr 1 linje med fordldrarnas onskemal. Dartill har minoriteter rétt att driva egna
utbildningsformer sa ldnge dessa utbildningsformer inte hindrar deltagarna frén att ta del av
ovriga samhéllets kultur, sprak eller samhaéllsliv. Utbildningen maste ge en bild av samhéllet
som helhet. Europaradets ramkonvention ger ocksd minoriteter ritt att ldra sig sitt
minoritetssprak. Utbildningen bor ocksa ge personer fran olika minoriteter och majoriteter,
kunskap om nationella minoriteters och majoriteters historia, kultur, religion och sprak (SOU,

2010:55, s. 306-307).

Delegationen hade som uppgift att genom denna utredning ge forslag pa hur romers situation i
samhillet ska forbittras. Enligt Delegationen ér fragan om utbildning en av de viktigaste
fragorna, da utbildningen ar det bista verktyget bort fran en social och ekonomisk
marginalisering. Utredningen anser att situationen for romsk minoritet inte &r den bésta och
langt ifrén tillfredstédllande. Trots att romer sedan 50 ar tillbaka haft tillgang till utbildning s
gér en liten andel av romska barnen ut fran grundskolan med fullstindiga betyg. Ménga romer
avslutar skolan i fortid. Utredarna lyfter upp flera olika anledningar till den radande
situationen i utbildningen. Exempel pa dessa kan vara brist pa romska forebilder, badde inom
skolan och i samhéllet. Trakasserier, diskriminering, bristande kunskap om romer och de
rittigheter som gruppen tar del av i samhaéllet och utbildningen. Brister i skolan vad det géller
uppfoljning samt atgérder. Fordldrarnas bristfélliga utbildnings bakgrund leder dven till en
svag studietradition. Utredningen ndmner dock att det idag saknas en saklig statistik 6ver
unga romer i Sverige, darfor dr det svart att f4 en samlad bild av utbildning och resultat for

romer i jimforelse med andra ungdomar. Det som Delegationen grundar sin analys pa ér
32



information frén olika kommuner. Utredningen menar att romer har som tidigare ndmnts varit
1 Sverige 1 6ver 500 dr men mangfalden inom gruppen ér stor. Det finns nyanlédnda grupper
som bidrar till att pdverka statistiken kring nivan av gruppens utbildningssituation och resultat
1 helhet. Utifran dessa nyanlédnda romers péverkan pa resultatet av hela gruppens
utbildningssituation blir det mer naturligt med de otillfredsstdllande studieresultaten som
romska barn forknippas med i1 jimforelse med ungdomar fran andra grupper (SOU, 2010:55,
s.308).

Men situationen for den romska minoriteten i skolan dr annan @n den som direktiven hdnvisar
till. Delegationen for Det bld gula glashuset hinvisar till Nihad Bunars undersdkning som
visar pd att mangkulturell utbildning i Sverige 1 praktiken egentligen dr monokulturell. Hér
anvinds en pedagogik som utgdr fran att assimilera barn med invandrarbakgrund.

Vissa forskare kopplar ihop den monokulturalism som existerar i de svenska skolorna med en
dominerande nationalism som existerar i det svenska samhéllet. Detta har tidigare behandlats

under rubriken ”Teori” (3.4) i undersékningen (SOU, 2005:56, s.218).

11.2 Olika rapporter om romska barns skolging
Hir nedan kommer en tolkning av de olika rapporter som Delegationen hinvisar till som finns

tillgéngliga om romer.

Skolverkets utredningar fran ar 1999 och 2007 visar att romska barn har hog skolfranvaro och
att manga inte fullfoljer sina studier i grundskolan. Valdigt fa fortsétter till gymnasiet, men de
flesta ndr inte dnda fram. Att skolor bedriver uppsdkande verksamheter visar pa positivt
resultat. Aven de assistenter med romsk bakgrund som anstillts av skolorna har bidragit till en
positiv utveckling. Utredningens problem med dessa insatser &r att de oftast &r kortvariga
atgdrder. Darfor efterlyser Skolverket mer 14ngsiktiga atgérder.
Rédda Barnens rapport frdn dr 1998 och 1999 visar pa en rddsla hos gruppen for att forlora
sina barn. Denna ridsla kan grunda sig i att romska barn i Norden under olika historiska
perioder tagits ifran sina fordldrar i olika assimileringsprojekt. Romska barn kan fortfarande
omhéndertas om deras nérvaro i skolan dr lag. Det stora avhoppet bland gruppen har visat sig
berora fler flickor &n pojkar. Steget till skolan for romska barn kan vara en stor och
problematisk séddan, da skolan kan bli en plats dir barnen kan kénna att de inte duger till och
inte kan uppnd maélen. Utredningen visar att de romska barnens forutséttningar i skolan ar
utifrdn majoritetssamhéllets villkor (SOU, 2010:55, s.311).
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Atgiirder som positiv sidrbehandling och tolkningsforetriide kan dock vara positiva, menar
Delegationen. Intervjustudier med romska barn och foréldrar fran ar 1999 visar att romska
elevers mojligheter att studera styrs i stor utstrickning av sina egna foréldrars och skolans
onskemal och attityder. Det kan vara svart att dndra attityder da det kan ta flera generationer,
olika fordandringar i utbildningen kan inte heller sparas forrén ett par generationer framat.
Rédda Barnens utredning menar darfor att allt arbete som bedrivs bor vara langsiktig for att
uppna malen, utbildning for alla under samma forutsittningar. Darfor bor forslag som
kommer frdn romerna sjdlva bejakas. Har hor exempelvis en stor efterfrigan om romska

forebilder och vuxna i skolan (SOU, 2010:55, s.312).

Diskrimineringsombudsmannens rapport frén &r 2002 och 2003 visar pa en bred
diskriminering av medlemmar ur de nationella minoriteterna. I DO:s undersdkningar finner
man tecken pa ett brett utanforskap som romska barn upplever i skolan och att detta
utanforskap var ett hinder for barnens tillgodogorande av utbildning pé lika villkor.
Diskrimineringen mot vuxna romer paverkar ockséd barnens sjdlvuppfattning och bilden av
skolan. Barnombudsmannens rapport frdn &r 2005 visar pa en bild av utsatthet. Det har ocksé
visats att kunskapen bland romer om deras réttigheter dr 1ag och barnen har en kluven
identitetsuppfattning (SOU, 2010:55, s.312). Ungdomsstyrelsens rapport fran ar 2009 som var
i uppdrag frén Delegationen for romska fragor visar att romska ungdomar upplever att de
behover hantera ménniskors fordomar gentemot dem, samt upplevde de en misstinksamhet

och isolering som riktas mot dem (SOU, 2010:55, s.313).

Erfarenhet av utanforskap och diskriminering bland romska elever &dr vanligt forekommande.
Faktum &r att 40 % av elever med en annan etnisk bakgrund fétt utstd mobbning pd grund av
sin etniska bakgrund. Hos barn med etniskt svenska fordldrar ar siffran 0 % (SOU, 2005:56,
s.224).

Dessa siffror visar pé stora skillnader i behandlingen av elever med en annan bakgrund och
elever med etniskt svenska foréldrar. Den stora skillnaden visar aterigen den stora makt som
”gatekeepers” besitter gentemot elever och vilka negativa konsekvenser denna makt kan ha i

relation till elever med en minoritets bakgrund.

Larare kan dven ha en osynlig diskriminerande attityd gentemot elever med annan etnisk

bakgrund. Detta kan skapa en kinsla av fientlighet riktad mot eleverna ifrén skolans sida.
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Flertalet enkitstudier har visat att ménga elever med annan etnisk bakgrund upplever rasistisk
mobbning genom skoldren utan att ldrare pé riktigt ingriper. (SOU, 2005:56, s.221).

Detta visar att larare kan ha en avgorande roll i den diskriminering och utanférskap som
elever med olika etniska bakgrunder och den romska minoriteten kénner i skolan.
Diskriminering mot de romska elevers forédldrar kan bygga vidare pa den redan existerande

misstinksamheten mot skolan som institution bland romska elever.

Delegationen for romska frdgor menar att de problem som framstélls i skolan grundar sig pa
bristande kunskap av den romska kulturen och historien. Bristen pd modersmélsundervisning
och avsaknaden av romska forebilder i skolan, en studietradition hemifran ar ocksé viktiga
problem som Ungdomsstyrelsens utredning lyfter fram. Motivationen for vidare studier ar
stor bland de intervjuade ungdomarna men hér ar foraldrarnas stod till vidare utbildning
viktig. Hér lyfter rapporten upp problem med gruppens bristande syn pé vidare studier (SOU,
2010:55, 5.313).

Delegationen for romska fragor har foljt utvecklingen for gruppen romer i Malmo. Malméo
besitter en relativt god kunskap om situationen for romer i kommunen. Detta pd grund av
sdrskilda studier som gjorts tillsammans med romerna sjélva. Studierna fran ar 2008 visar att
det i Malmo under perioden fanns cirka 1000 romska barn mellan aldrarna 7-15 &r. Av dessa
barn skoter 450 barn sin skolgang dven om ndrvaron generellt sétt dr sémre bland de romska
barnen dn andra. Det vill séga att 550 barn har 1ag nérvaro eller dr néstan helt franvarande fran
skolan. Aven om siffran om antalet romska barn med hdg frénvaro i Malmé skiljer sig mellan
utredarnas statistik och de romska foretrddarna, sé dr antalet anda vildigt hogt. Foretrddarna
for folkgruppen menar istéllet att av 1000 barn mellan 5-17 ar har 330 hog franvaro. En orsak
till skillnaderna som presenteras kan vara tjinsteménnens bristande kunskap i vem som &r
rom. Skolnédrvaron under den tidiga skoldldern &r generellt hogt. Franvaron dkar dock
drastiskt under de senare aren. Detta dr en verklighet som framforallt drabbar flickorna i
Malmé. Ménga av dessa hoppar av helt. Endast en liten del av eleverna gar fran grundskolan
till gymnasiala utbildningar. Utredningen visar att av cirka 1000 elever i gymnasiealdern gér
endast 50 i gymnasiet. Aven om de resultat som visas i studierna behandlar endast situationen
1 Malmo sa finns det anledning att tro att dessa resultat gor sig géllande i andra kommuner i

landet, menar utredarna till Romers Rdtt (SOU, 2010:55, s- 314-315).
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11.3 Modersmélsundervisning for romer i grundskolan och forskola

Delegationen for romska fragor foreslér att statens skolinspektion inom ramen av sin
kvalitetsgranskning, granska modersmélsundervisningen i forskoleklass, férskola och
grundskola. Skolinspektionen bor dven titta pa studiechandledningen for elever med romsk
bakgrund. Utredarna till Romers Rdtt anser att en redan genomford granskning kan skapa
forutséttningar utdver underlag for beslut. Granskningarna och uppf6ljningar samt
utvdrderingar skapar nddvindig uppmérksamhet kring dmnet. Detta ger badde brukare och
utférare en paminnelse om respektive rittigheter och skyldigheter. Denna uppmérksamhet ér
viktig och effektiv for att ge romska barn den modersmélsundervisning de har ritt till (SOU,
2010:55, 5.326-327).

Delegationen for romska fragor lyfter upp modersmalsundervisningens viktiga aspekter.
Modersmalsundervisningen har en betydande roll for identitetsutvecklingen, da en trygg
identitet dr en grundforutséttning for en positiv utveckling och en bra sjélvbild. For romer
spelar modersmalsundervisningen en stor roll. Enligt en rapport fran Skolverket framhalls
vikten av en vélfungerande modersmalsundervisning, da den hjélper romer att acceptera
skolan pd ett battre sétt (SOU, 2010:55, s.315-316). Men synen pa tvasprakighet ar
problematisk i skolan idag. Utredningen Det blagula glashuset hanvisar till etnologen
Annicka Sjogren, som menar att skolan och forskolan ser tvisprakighet som en brist snarare
an tillgdng. I den svenska skolan har ensprékighet normaliserats. Normen dr det svenska
spraket och avvikelser problematiseras, exempelvis placeras modersmalundervisning utanfor
schemat, for breda klasser, sprak forskolor, svenska som andra sprak ar andra sétt att

problematisera tvasprikighet (SOU, 2005:56, s.219).

En vil fungerande modersmélundervisning har dven en positiv paverkan pé fordldrarna dé de
fér en signal om att samhillet respekterar deras kulturella sdrart. Modersmaélsléraren far bira
rollen som en forebild for romerna. I samma veva som modersmalet forstirks sd kan eleven
ocksa hitta sjdlvfortroende och kunskapstorst. Kunskap i flera sprik ar positiv i minga
sammanhang. Genom spraket far man forstaelse for olika kulturer. Olika studier har ocksa
visat att ndrvaron av en romsk modersmalslarare eller assistenten under ordinarie lektion, kan
vara av en stor betydelse for eleverna. De kan hjilpa eleverna sa att de pé ett battre sétt kan
hinga med pa lektionerna. Studier visar ocksa att modersmalsundervisningen hjilpt och
forstéarkt elevernas resultat i andra &mnen. Genom modersmalen stirker man dven

minoritetsspraken (SOU, 2010:55, s.315-316).
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En faktor som kan pdverka malet for fler 14rare med romsk bakgrund &r den strukturella
diskrimineringen som ldrare med annan etniskt bakgrund dn svensk fatt utstd. De hoga kraven
kring sprékfardighet i svenska spraket har bidragit till sprickor i beddmningen av ldrare med
en annan etnisk bakgrund &n svensk. Detta krav kan forknippas med en allméin
lararlamplighet och utvéirderingen av lararens kunskaper i allmédnhet. Darfor kan brytning i

svenska spriket innebéra dalig lararfardighet (SOU, 2005:56, s.227).

Strukturella diskrimineringen mot ldrare frin olika etniska bakgrunder &r en verklighet som
paverkar utvecklingen i skolans olika rekryteringsprocesser av ldrare med olika etniska
bakgrunder. Hér har diskrimineringen av lirare med en annan etnisk bakgrund @n svensk haft
en stor paverkan pa elevernas utveckling, utifran den linje som utredningen romers ritt utgr

ifrén, i malet om fler romska ldrare och personal i skolan.

11.4 Modersmélsundervisningen i grundskolan

De bestammelser som finns idag for modersmélsundervisningen i grundskoleférordningen 2
kap 9-14 §§, och som forts in i den nya skollagen 10 kap, séger att, for att eleven ska ha rétt
till modersmélsundervisning ska denne bruka spraket dagligen i hemmet. Eleven bor ha
grundldggande kunskaper i spriket. Men for att de nationella minoritetsspraken ska
kommunen erbjuda modersmélsundervisning iven om spréket inte anviinds dagligen. Aven
om det i férordningen om modersmélsundervisningen star att kommunen ansvarar for
modersmalsundervisningen sa dr det den enskilda skolan som &r huvudansvarig for denna.
Men enligt en rapport fran Skolverket frén ar 2008 sd ser man att ménga skolor inte ser
modersméalsundervisningen som en del av verksamheten. (SOU, 2010:55, s.320-321).
Skolans bristfdlliga instéllning till modersmalsundervisningen blir speciellt orovdckande da
det berdr de nationella minoriteternas modersmalsundervisning, med hdnvisning till
direktiven kring undervisningen av minoriteternas sprak. Detta bidrar till att minoriteters
sprék och kultur forbises. Hér skapas det distans i flera led, elevens kulturella identitet
forsvagas, men resultatet blir samtidigt att eleven inte kdnner sig som en sjilvklar del av
skolan. Hér brister skolan i sina obligationer om att ta tillvara och frimja de nationella

minoriteters kulturella sarart.

11.5 Bristen pA modersmaélslirare i romani chib
Den stora bristen pad modersmalsldrare i romani chib kan vara sammankopplad till den laga

utbildningsnivén bland romer. Ett annat skél kan vara den stora variationen i spraket bland
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romer, samt att det inte finns ett standardsprék. Rapporter visar att ar 2005 fanns det 15
modersmaélslirare i landet, men dessa hade dé ingen ldrarbehorighet (SOU, 2010:55, s.322-
323).

I utredningen Det bldgula huset — strukturell diskriminering i Sverige vittnas det om ett annat
viktigt problem som kan forknippas till det desperata lage som réder i bristen pa
modersmalsldrare i romani chib. Hir gér det att se bilden av en allt mer homogen lararkdr som
utbildar en alltmer heterogen elevgrupp. Underrepresentationen av ldrare med annan etnisk
bakgrund ar problematiskt da de skulle kunna vara bra forebilder for elever med en annan
etnisk bakgrund. Hér pekas det pé studier som visar pa att strukturell diskriminering av dem
sokande till lararyrket med en annan etnisk bakgrund kan vara orsaken till

underrepresentationen (SOU, 2005:56, s.227).

11.6 Uppfoljning av modersmélsundervisningen

Kunskaperna om romska elevers behov av modersmélsundervisning dr sma. Men det dr ldngt
ifran alla som har ritt till undervisningen som far det. Det finns flera oliks forklarningar till
varfOr situationen ar pa detta sétt. Denna brist kan relateras till bdde hem och skola. Bristande
kunskap om modersmalsundervisningens vikt kan vara en forklaring, men dven att fordldrarna
av olika anledningar déljer sin romska identitet, menar Delegationen for romska fragor. For fa
larare i modersmalet romani chib eller dir fordldrar med romani chib som modersmal inte
langre ser detta som sitt forsta sprak. Ménga romer doljer ocksa sin romska identitet och siger
istdllet vilket land de kommer ifran. Detta pa grund av de fordomar som romer far beméta.
Allt detta kan ocksé vara anledningar till varfor elever inte ges rétt till
modersméalsundervisning eller inte tar sin rtt till detta (SOU, 2010:55, s.323-324). Det
faktum att tillricklig hinsyn inte tas till att romani chib talas i olika dialekter har ocksa enligt
forskare lett till att romerna underutnyttjar rétten till modersmalsundervisning. Exempelvis
finns det skolor i Malmo som anser att der inte dr deras sak att ta reda pa olika dialekter som
anvénds i romani chib. I manga fall dir informationsblad delas ut och fordldrarna informeras
om sina réttigheter si kan foréldrar pa grund av spraksvarigheter eller analfabetism inte ta del
av informationen. Att utbildningen sker utanfor schematid kan ocksé bidra till att eleverna
avstar frin sin rétt till modersmalsundervisningen. Skolverkets rapport frén ar 2005 visar
ocksa att kommunerna anstrénger sig nér det giller integrerande undervisning i svenska

spraket men att den inte stodjer modersmalsundervisningarna pa ett 6nskat sétt.
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Monokulturalism i svenska skolsystemet har lett till att klassrumskulturen formas genom en
gemensam referens, det som tolkas som svenskt blir en intrddesbiljett till samhaéllet. Storst

vikt har da lagts pé spraket (SOU, 2005:56, s.214).

Stréavan efter monokulturalism som presenteras hir ovan, kan ha en stor paverkan pd hur
skolor forhaller sig till modersmalsundervisningen i helhet. Darmed kan det ocksé pdverka
romers mdjlighet och instillning till modersmélsundervisningen. Modersmalundervisningen
kan som effekt av dessa principer setts som ett hinder i integrationsprocesser. Alltsa ett hinder
1 skapandet av den homogena majoritetskulturen. Effekten av detta blir att det skapas
diskriminering pé en strukturell nivd som péaverkar romers rétt till utbildning 1 sitt modersmal

1 skolan.

11.7 Forslag for grundskolan

Utredarna till Romers Rqitt har foreslagit ett inrdttande av statsbidrag for att kommunerna ska i
samrad med romerna sjdlva, kunna genomfora och driva olika insatser och atgarder inom
forskolan och grundskolan, i syfte av att forbattra romers utbildningssituation. Utredningen
foreslar dven att tillsammans med Diskrimineringsombudsmannen samt Arbetsmiljoverket,
leda en gemensam insats for att skapa tryggare forhdllanden for de romska barnen i skolan.
Utredningen forklarar att dem véljer att inte problematisera kommunernas eller
skolanshuvudméns ansvar for att Sverige ska kunna uppné sina internationella ataganden, da
utredningen ser detta som en sjdlvklarhet att dessa tillgodoser alla medborgares ménskliga
rittigheter, bade for majoritet — och minoritetsbefolkningen. Utredarna menar att till bakgrund
av detta forhallningssitt, kan forslaget om sérskilt statsbidrag forefalla ologiskt men att de
trots detta foreslar ett sarskilt statsbidrag som en initial stimulansatgérd for nodvandiga

insatser (SOU, 2010:55, s. 330).

11.8 Problematiseringen

I alla rapporter som &terges i1 utredningen Romers Rdtt, patalas den laga utbildningsnivan
bland den romska minoriteten. Rapporterna visar att det &r ett litet antal elever som avslutar
grundskolan med fullstédndiga betyg. Det dr darfor ocksa vildigt fa som fortsétter till
gymnasiet och sedan till hdgre studier. Men en positiv fordndring gér dnda att se dir fler
elever klarar av grundskolan och gar vidare till gymnasiet. Den offentliga diskussionen om
romernas sdmre studieresultat jamfort med andra grupper i samhéllet, handlar frimst om

elevernas laga nérvaro i skolan och att vardnadshavarna inte lever upp till ansvaret om
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barnens skolplikt, menar Delegationen for romska fragor. Sittet som skolor viljer att hantera
franvaron pé skolan skiljer sig mellan kommunerna. Allt ifran ldrare och stddjande personal
eller brobyggare som har daglig kontakt med hemmet, till skolor som gér sa langt att de
blandar in socialtjdnsten som omhéndertar eleven. Utredningen talar om en ond cirkel dér lag
nérvaro leder till daliga resultat i skolan, i samma veva blir studiemotivationen sdmre pa
grund av den l14ga nirvaron och ddrmed okar risken for 1ag nérvaro ytterligare (SOU, 2010:55,

5.231-232).

11.9 Romska elevers otrygga tillvaro i skolan

Utredarna till Romers Rdtt menar att de romska fordldrarna ar djupt oroade dver att den
svenska skolan ska minska barnens romska identitet (till f{ormén fran majoritetskulturen).
Forédldrarna upplever att skolan inte bidrar till att stirka barnens identitet, samt att skolan inte
pa ett tillfredstillande sétt skyddar barnen mot diskriminering. Darmed blir skolan enligt
utredningen, en plats dir de romska eleverna far en negativ upplevelse. I skolan kommer
barnen till korta och att i skolan uppskattas inte de kunskaper som eleverna har med sig
hemifran. Diskrimineringsombudsmannen rapport fran ar 2004 visar att 40 % av de tillfrdgade
doljt sin romska identitet. Pa detta sétt upplever romer att dem skyddar sig mot forvintad
etniskt diskriminering. Utredarna fran Romers Rdtt rapporterar om flera fall av trakasserier,
mobbning, misshandel med rasistiska inslag och motiv, ddr skolan brustit i att uppfylla sina
ataganden for att skydda eleverna. I utredningen ndmns ocksa problematiken dir skolans
vérderingar kan hamna i kollisions kurs med dem romska vérderingarna. Detta kan da ses som
ett hot mot den romska minoritetens kulturella sjdlvstdndighet och identitet, d& skolan
representerar i storre del majoritetssamhillet och majoritetskulturen. I detta system kan
minoritetsgruppens barn missgynnas och diskrimineras. Medlemmar ur minoritetssamhaéllet
fér ofta forhélla sig till frigor om deras ursprung, klddsel, modersmél med flera.
Majoritetssamhallet tillskriver ofta minoriteten olika egenskaper utifrdn fordomar om
minoriteten. Utredningen menar att negativ betoning av kulturer och att problematisera
kulturer kan leda till att dolja eller uteldmna orsaksforklaringar som handlar om strukturell
diskriminering utifrdn etniska grunder. Detta kan till exempel pdverka lararens bild av eleven.
Lararen kan tro att eleven bér pa brister bortom elevens kunskapskapacitet. Eleven kan i sin
tur uppleva att dennes kultur och bakgrund inte vérdesitts i skolan och detta kan skapa en
negativ sjdlvbild och sjdlvkénsla hos eleven (SOU, 2010:55, s.333-334).

”Svenskhet” utgor en genomdrivande norm i skolan. Forskare har pekat ut tolkningen av

politikens anvindande av jimlikhet” som egentligen betyder likhet”, dér jimlikhet skapas
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genom att skapa “likhet” uppnés. Detta kan innebdra att olikheter ifrdgasitts. Detta syns
tydligt i skolans strivan efter spraklig och viardeméssig homogenitet, dér skolan egentligen
stravar efter likhet. I skolan blir det darfor majoritetssamhéllets viarderingar som far vara
normgivande. Elevers minoritetsstatus forknippas d& som resultat av detta med
kunskapsmaéssigt och socialt underldge (SOU, 2005:56, s.215).

For romer kan detta innebéra en fortséttning av skolans diskriminerande instéllning till deras
kulturella sdrart.

Ett annat problem som framstélls om gruppen romer i utredningen dr att romska elever
vanligtvis beskrivs som en specifik grupp som sérskiljs ifran andra elever. Synen pd romer ar
sdmre dn andra elevgrupper da dessa ses som problematiska, mindre framgangsrika i
skolarbetet, svara att resonera med eller tala till rétta, opalitliga dé ldrare aldrig kan veta om
de talar sanning. Dessa fordomar menar delegationen dr vanligt forekommande 1 skolor om
romer. Lindeberg/ Lindholms rapport fran r 2010, som ocksa behandlas i Romers Rtt tar
upp ett fall dir en av de intervjuade representanterna for en skola i Malmd, stéller en frdga om
romska elevers underprestation i skolan kunde ha genetiska orsaker. Att romer skulle vara
genetiskt annorlunda utrustade. Utredningen tar ocksa upp problematiken med de tester som
gors 1 skolan. Da dessa tester dr baserade pa majoritets- medelklassamhéllets sprakliga
grunder, kan det krocka med minoriteternas sprakliga kapital, detta leder till att elevernas
kulturella bakgrund och historia osynliggdrs. Det ndimns ocksa att de romska barn som har

inldrningssvarigheter sillan fir det stod som behdvs (SOU, 2010:55, s.335-336).

11.1.1 Sarskilt stod och tidiga insatser for romska elever

Utredningen Romers Rdtt efterlyser sarskilt stod for de romska elever, som tidigt maste séttas
in. Risken att ldrare inte uppméarksammar de romska elevernas utveckling i grundskolan ar
stor. Behov hos romska elever uppmirksammas sent pa hogstadiet och dé kan det vara sent
for effektiva atgarder. Skolverket sdtter vikt vid tidiga atgérder for elever innan svarigheterna
blir for stora. Skolverket foresprakar dven samarbete mellan skola och hem dér storre delen av
ansvaret for samarbetet faller pd skolan. Utredarna lyfter upp problemet med sprakproblem
hos fordldrarna, sprékproblemen forsvarar kommunikationen tidigt. Tidigare erfarenheter av
skolan kan i sin tur paverka fordldrarnas intresse for kontakt med skolan. Dérfor lyfter
utredningen upp vikten av kontakt mellan skola och forédldrar i tidigt skede. Att romska
fordldrar inte deltar vid fordldramoéten &r ett stort problem, anser utredningen. En orsak kan
just vara sprakproblemet. Narvaron av romsk personal kan vara viktig i sddana skeden da

romsk personal kan 6ka parternas forstdelse for varandra. Delegationen for romska fragor
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menar att romsk personal som jobbar i skolan kan fungera som budbérare for eleverna dd dem
kan fé igdng en dialog mellan parterna nér en dialog kan verka som omojligt (SOU, 2010:55,
s.337-338).

Det sérskilda stod och tidiga insatser som Delegationen for romska fragor talar om har dock
inte haft den karaktir som utredarna vill uppné. Utredningen Det blagula glashuset hinvisar
till Ajagan Lester, som menar att skolan istillet placerar elever i sérskilda program, kategorier
eller grupper. Detta tenderar att eleven utestdngs fran det “normala”. Elever med annan
bakgrund @n svensk bemdts ofta med olika “dtgérder och projekt som forklaras med vélvilja”.
Detta leder till att dessa atgardsprogram tenderar att leda eleverna till det ”normala” genom att

gora eleven sérart till ndgot onormalt (SOU, 2005:56, s.219).

Dessa program, grupper eller kategorier som minoritetsgruppers barn har placeras 1, leder
snarare till vidare splittring mellan minoriteter och skolan. Foér den romska minoriteten kan
denna utveckling leda till vidare utanforskap och diskriminering, som i sin tur kommer att

leda gruppen dnnu ldngre bort fran skolan.

11.1.2 Delegationen for romska fragor - 6vervigande och forslag

Delegationen fOreslar att det inréttas ett statsbidrag for landets kommuner, 1 samrad med den
romska minoriteten som ska kunna driva igenom atgérder och insatser for forskola,
grundskolan for att forbéttra den romska minoritetens utbildningssituation.

Kommunerna i skolan ska i samrdd med romerna géra upp en plan som stodjer
genomforandet av de romska barnens grundlidggande utbildning, dér planen innehaller
stodatgérder i frdga om kultur och sprak.

Insatserna ska vara varaktiga och inte av projektkaraktir. Det ska ocksd implementeras i den
ordinarie verksamheten. Utredarna till Romers Rdtt foreslar darfor att statsbidraget inte bor
vara begrdnsad i tid utan att den borde finnas till att forfoga under tiden fér mélet om
avskaffandet av vilfardsgapet. Det ska ocksé gé att soka belopp for mindre insatser, som varar
under kortare perioder om resultaten av insatserna for permanenta effekter. Detta tror
utredarna, kommer att tillgodose eleverna, fordldrarna och skolpersonalens behov sé att
interkulturell kommunikations fardighet utvecklas sa att de romska barnen far stod for att
uppnd malen i grundskolan.

De étgirdsforslag som utredningen Romers Rdtt syftar till ar att:
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* Frimja kontakter samt utveckla ett samarbete mellan majoritetsbefolkningen och den
romska minoriteten i skolan.
* Stddja och framja de romska elevernas modersmaél och kulturella bakgrund
* Stddja och framja spréket romani chib
* Fridmja inldrningsmdjligheterna for de romska elevernas sprak och kulturella bakgrund
* Utveckla undervisningen i skolan for de romska eleverna med behov av sdrskilt stod
* Utveckla en pedagogik och material som uppmirksammar de romska elevernas sprak
och kulturella bakgrund
* Fridmja goda etniska forhallanden och respekt samt skapa en 6kad kunskap om
romernas historia och kultur
For att uppnd en tryggare skolmiljo for de romska eleverna tycker utredarna att de
forhallanden for romska barnen som baseras pa misstro, fordomar, mobbning och
diskriminering ska fordndras. Har behdvs en insiktsfull medverkan fran skolans personal,
ledare och huvudmin med insatser riktad till elever och foréldrar. Utredningen Romers Ritt
hinvisar darfor till samarbetet mellan barn och elevombud som ér en del av skolinspektionen
och som redan har ett samarbete med Diskrimineringsombudsmannen. Detta samarbete
upplever Delegationen for romska fragor dr en naturlig utgdngspunkt for att uppna
nolltolerans mot krankning och diskriminering av elever med romsk bakgrund. Hér bor dven

Barnombudsmannen gé in och delta i detta samarbete (SOU, 2010:55, s.340-342).

11.1.3 Mer romsk personal i skolan

Som tidigare diskuterat har utredningen Romers Rétt uppgett vikten av fler férebilder med
romsk bakgrund i skolan. Men bristen for utbildade personer med romsk bakgrund ér stor. Ett
skél till att modersmélundervisning inte anordnas dr oftast bristen pa modersmaélldrare. Den
romska minoriteten har ocksd framfort vikten av romsk personal i skolan. for att 16sa bristen
pa utbildad personal med romsk bakgrund foreslar utredningen Romers Ritt att stor vikt liggs
pa att utbilda eller vidareutbilda kommunalt anstélld romsk personal som kan jobba inom
skolan. For detta har delegationen for romska fragor foreslagit ett inrdttande av statsbidrag for
kompetenshojande utbildningar for romsk personal inom kommunen. Detta bidrag syftar till

att vidareutbilda anstdllda med romsk bakgrund inom kommunen (SOU, 2010:55, s. 344).
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11.1.4 Forslag for praktiskt forbittring av romernas skolsituation

Delegationen skulle ocksa ldmna forslag for hur romers livsvillkor skulle forbéttras, den
skulle ocksé stddja kommunala projekt som syftar till att forbattra folkgruppens situation.
Delegationen har for romers situation i den svenska skolan foreslagit att statens
skolinspektion ska inom ramarna for sin kvalitetsgranskning, noggrant granska
modersmalsundervisningen i férskolan och grundskolan. Skolinspektionen ska ocksa granska
studiehandledningen for romska elever. Skolinspektionen skulle ocksd inom ramen av dess
kvalitetsgranskning, sérskilt granska romska elevers méaluppfyllelse for grundskolekompetens.
De skulle dven titta p4 kommunernas stod till de romska eleverna. Delegationen 1 samarbete
med representanter for romska minoriteten skulle analysera romska barns situation i
forskolan. For att 6ka mojligheten till en forbéttring av romska elevers utbildningssituation i
forskolan och grundskolan, foreslog delegationen att ett sarskilt statsbidrag bor inréttas i detta
syfte till landets kommuner. Delegationen foreslar dven att Diskrimineringsombudsmannen
ska i samarbete med Barnombudsmannen, barn- och elevombudet och Arbetsmiljoverket,
gora en gemensam insats for att 6ka tryggheten for romska elever i den svenska skolan.
Statsbidrag foreslés ocksa for kompetenshdjande utbildningsinsatser, riktad mot
kommunalanstéllda romska personer. Statsbidrag skulle dven betalas ut till
utbildningssamordnaren inom Folkhdgskolan, kommun och studieférbund for utbildningar

anpassade for romska elever (SOU, 2010:55, s.303-304).

11.1.5 Sannings- och forsoningskommissionen

Delegationen har med anledning av ett medvetet behov av att ta itu med det forflutna,
foreslagit en sannings- och férsoningskommission for att reda ut och kartldgga de
forsummelser, 6vergrepp och diskriminering som begétts mot den romska folkgruppen mellan
1900-talet till 2000-talet. Delegationen uttrycker att;

Sdrskild vikt bor ldggas vid att belysa overgreppen och atgdrderna i
forhdllande till de internationella dtaganden som Sverige anslutit sig till vad det
gdller mdnskliga rdttigheter. En historisk analys av perioden 1500-1900-talet
och dess betydelse for overgrepp mot romer i modern tid och framvdixten av

antiziganism ska ingad i uppdraget (SOU, 2010:55, 5. 534).

Detta visar den medvetenhet som i modern tid skapats kring den romska minoritetens

situation i Sverige, samt folkgruppens stéllning till majoritetssamhallet. Delegationen vill
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genom sannings- och forsoningskommissionen bygga nya broar mellan romer och staten samt
majoritetssamhéllet.

Huvudsyftet med kommissionen &r att kartligga och dokumentera de 6vergrepp som begétts
av statsmakten gentemot den romska folkgruppen i Sverige med fokus pd 1900-talet. Mélet ar
att ge offren tillfille att berdtta sina historier for att sedan kunna ge en slutpunkt for
diskrimineringen riktad mor tomer och forstdrka romernas inkludering i samhéllet (SOU,

2010:55, s. 536).

12. Romers boendesituation i modern tid

I utredningen Det bld gula glashuset — strukturell diskriminering i Sverige, beskrivs
bostadssegregationen som en del av den strukturella diskriminering som méinga minoriteter
som exempelvis romer fétt utsta. Resultatet av denna diskriminering kan leda till att det
skapas diskriminering pa arbetsmarknaden, dar mojligheterna for den diskriminerade
begrinsas. Dessa individer forlorar mojligheten att genom byte av bostadsform péverka sin

osikra stillning (SOU, 2005:56, s.210).

12.1 Romers boendesituation och skolan i SOU 2010:55 Romers riitt

Sverige har onskat driva en generell bostadspolitik dir bostad ses som en social réttighet. For
att uppné detta ha man exempelvis tidigare byggt allménnyttiga bostdder genom samhélleliga
subventioner, ddr bostidderna varit tillgéngliga for alla hushall. Pé ett praktiskt plan har det
aldrig funnits ndgon egentlig ritt till bostad i Sverige, menar utredarna till Romers Ritt.
Genom en stadga inom Socialtjdnsten sd skapas det dock andra forutséttningar for barn i
Sverige. Men 1 en selektiv bostadspolitik garanteras hushall till den som inte pa egen bevag
kan ordna detta genom den 0ppna marknaden. Dérfor har det 1 andra lidnder, istillet for
allménnytta skapats “socialhousing”. Detta innebdr att staten bygger bostad for manniskor
som inte har resurser till att fa bostad pa den 6ppna marknaden. Utredarna till Romers Rqitt
menar att efter 1990-talet har en fordndring 1 Sverige skett, dir man géatt fran att erbjuda
bostad som en social réttighet till ett system som pdminner mer om en selektiv utdelning av
bostéder. Detta har inneburit att endast den med fast inkomst, som lever upp till
bostadsforetagens krav har kunnat fa bostad. Utifrdn denna synvinkel &r ménga romer
speciellt utsatta, da romer inte lever upp till de krav som bostadsforetagen har utlyst for att

kunna fa en bostad. Pa detta sétt diskrimineras dven romerna i1 bostadsmarknaden vilket
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inneburit att till och med de romer som lever upp till bostadsforetagens ekonomiska krav, inte
fatt egna kontrakt pa grund av foretagens “dolda regler” for minoriteter som romer (SOU,
2010:55, 5.401).
Da kraven pa att & bostad har dkat sd har allt farre méanniskor rad eller mojlighet att uppné
dessa krav. Virst verkar det vara for personer som har forsorjningsstdd eller socialbidrag.
Enskilda romer har rapporterat till Delegationen om romska fragor att de i storre utstrackning
haft problem med ingéngen till bostadsmarknaden och léget har forsvérats pa senare ar (SOU,
2010:55, s. 402). Diskrimineringsombudsmannen har i tva olika rapporter DO 2004 och DO
2008, behandlat diskrimineringen i bostadsmarknaden i Sverige. Rapporten visar att
diskrimineringen mot folkgruppen dr systematiskt och vanligt forekommande. Rapporten
visar att 30 % av romerna;

... under de senaste fem dren nekats képa eller hyra bostad pd grund av sin

etniska tillhérighet. Néiira 50 % uppger att de under de senaste tvd dren utsatts

for foroldmpningar och trakasserier av grannar (SOU, 2010:55, s.403).

Detta citat visar allvaret med romernas situation pa bostadsmarknaden. Den ger en bild av den
etniska diskrimineringen som romerna upplever i en marknad som &r avgdrande for
ménniskors livskvalité och samhillsstdllning. Att romerna upplever diskriminering i s stor
utstrdckning av sina grannar visar pa romers situation i deras nérliggande omraden. En vd for
ett kommunalt bostadsforetag ger en bild av hur ménga bostadsforetag forhéller sig till
romerna;

Romerna dr portférbjudna, men skulle vi ta ett formellt beslut sa skulle vi bli

kallade for rasister. Ddremot dr det sa vi kommer att jobba (SOU, 2010:55,

s.403).

Detta citat visar pa attityder som “gatekeepers” besitter pa hogsta nivan ute pa
bostadsmarknaden. Hér fir man en bild av romernas hoppldsa situation. Rapporten fran ar
2008 visar pa 206 anmélningar till Diskrimineringsombudsmannen mellan aren 2005-2007.
Virst var det i Malmo, Goteborg och Sundsvall (SOU, 2010:55, 5.403).

En del romer hénvisas till forslummade kategoriboenden. I Malmo och Sundsvall beskrivs tva

bostadsomrdden som Diskrimineringsombudsmannen besokt;

Omrddena ger en skrdmmande bild av vart samhdlle som dr frammande for de

flesta. Men for allt for manga dr denna situation en verklighet de lever i
46



dagligen, inte bara i vara storstdder utan dven i mindre stider i olika delar av

landet (SOU, 2010:55, 5. 403).

Detta citat visar pa en verklighet av hur frimmande romers boendesituation kan kénnas for
ménniskor och myndigheter utifran. I Malmo heter omrddet Mosippa. Socialtjénsten har i
brist pa andra mojligheter placerat barnfamiljer fran olika stadsdelar i Mosippa. Detta
uppmirksammades i median.

I Sundsvall har allménnyttiga bolag salt ut oattraktiva bostdder som redan i samband med att
ny hyresgist kopt huset forfallit. Har tillhor 85 till 90 % av boendena i dessa fastigheter
etniska minoriteter, romer och somalier. De som bor i omrddet har beréttat att de forgéves har
forsokt att fa andra boenden. Ménniskor har beskrivit att nér de en gang flyttat in omradet blir
det omgjligt att flytta till andra bostdder. Diskrimineringsombudsmannen rapport har visat pd
hur bland annat romer med minimala mdjligheter till att sjdlva ordna ett boende, hdnvisats till
forslummade ovérdiga bostidder (SOU, 2010:55, 5.403-404).

Flera andra rapporter har kommit in angdende diskriminering mot romer i bostadsmarknaden.
I ett exempel som tas upp i utredningen Romers Rditt, ar en familj efter visning av en
bostadsritt varit 6verens med séljaren att denne skulle ordna med all administration kring
kopet av ldgenheten, 1 syfte av att kdpet skulle gd igenom hos bostadsrittsforeningen. Men att
sdljaren kontaktar koparen om att féreningen inte siljer till romer. Koparen kontaktar da
bostadsrittsforeningen som meddelar att de inte vill ha ”zigenare” som en del av féreningen

(SOU, 2010:55, 5.405).

13. Remissvar till SOU Romers rdtt 2010:55

13.1 Delegation och forum med Roma och Sinti

Delegation och forum med Roma och Sinti har 1 ett officiellt remissvar tagit stéllning till
utredningen Romers rdtts olika forslag om atgérder for bland annat skolan.

Remissvaret dr framfort av Seija Lindgren & de romska organisationernas och foretrddarnas

vignar. Remissvaren dr undertecknade av 46 foretrddare for den romska folkgruppen.

Delegationen har bestdmt tagit avstand frn forslaget om inrdttandet av en sannings- och

forsoningskommission. Detta forklarar delegationen med att hdnvisa till bristen av fakta om

47



att en sddan atgérd skulle leda till 6nskat resultat. De menade att forslaget inte heller
uppfyllde de kriterier som dr nddvéindiga for en kommission av dylikt slag i Sverige
(Delegation och forum med Roma och Sinti yttrande, 2010, s.1). Historien &r ett kapitel for
sig som de har lagt bakom sig. I stéillet menar de romska representanterna att fokus ska ligga
pa nutid och framtid. Delegation och forum med Roma och Sinti menar att denna instédllning
skulle vara mer fordelaktig for de romska ungdomarnas framtid. De menar ocksa att fragan
om kommissionens vara eller icke vara, egentligen inte dr en generell romsk friga, utan till
storsta delen handlar om de resande. Romerna menar att de cirka 300 resande som
tvingssteriliserats ska driva frdgan i en enskild instans och inte inom ramen for folkgruppen
romer. Delegationen menar ocksa att inrdttandet av en sdidan kommission skulle innebéra
risker som 6kad frimlingsfientlighet riktad mot romer, med hédnvisning till judarnas utsatthet.
De vill dirfor be regeringen respektera den framforda dnskan om att bortse fran inrédttandet av
en sddan kommission. Romerna onskar inte befinna sig i rampljuset, d& de hellre vill 4gna sig
at resurser for dtgirder for ett forbattrande av romernas nutid och framtid (Delegation och

forum med Roma och Sinti yttrande, 2010, s.7).

Delegation och forum med Roma och Sinti belyser i sin remiss den problematik som finns i
relationen mellan folkgruppen och de statliga myndigheterna. Har menar delegationen att
kategoriseringen av anstéllda som sker inom de statliga statsapparaterna inte &r réttfardiga.
Detta da det egentligen handlar om ett fatal individer som mot béttre vetande bedriver en
kriankande behandling av romerna. Delegationen vill istdllet betona det fortroende som
gruppen kénner till majoritetssamhaéllet och tar dirmed avstind fran att ett fortroendegap
skulle finnas mellan folkgruppen och majoritetssamhéllet. Romerna vill varken framsté eller
utmaélas som historiska offer som med svarighet 6verlevt fram till idag. Vilfardsgapet har sin
grund 1 bristande utbildning och avsaknaden av arbete bland romerna. Detta dr dock ingenting
som &r unikt for romerna som folkgrupp, utan forekommer dverallt i samhaéllet. Déarfor anser
romerna att inrdttandet av sérskilda instanser for hanteringen av romska fragor ar krinkande
dé de indikerar att romerna sjdlva inte klarar av att hantera sina problem. Romerna menar att
sa linge de frantas rédtten till eget ansvar s& kommer maktunderldget for romerna vara

bestdende (Delegation och forum med Roma och Sinti yttrande, 2010, s.2).

Delegation och forum med Roma och Sinti menar att mer dn hélften av dem som ingick i
referensgruppen i Delegationen for romska fragor, saknade fortroende for delegationen da

dessa har en bristfillig insyn och delaktighet i romernas situation. Delegation och forum med
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Roma och Sinti menar att dialog och kunskapsspridning som formas direkt av representanter
fran folkgruppen ér de bidsta redskapen for att skapa relationer och dverbygga klyftor
(Delegation och forum med Roma och Sinti yttrande, 2010, s.5).

Avslutningsvis menar delegationen att dtgirdsforslag som forts fram av Delegationen for
romska fragor dr framtagna ur ett hierarkiskt perspektiv som padminner om forslag for datidens
’zigenarproblematik”. Denna undersokning dr pa samma sétt utford f6r romer av icke-romer.
Delegationens olika forslag dr dérfor inte nyskapande och saknar trovirdighet.
Representanterna beskriver sin frustration dver att de innovativa forslag som kan tas fram
bland romerna sjélva for att pa basta sitt hantera olika frdgor kring gruppen, inte kan det pd
grund av felaktiga prioriteringar kring formandet av delegationen for romska fragor

(Delegation och forum med Roma och Sinti yttrande, 2010, s.8).

13.2 Remissvar - Skolverket
Yttrande av Integration och Jimstilldhetsdepartementet, Helén Angmo T.f. generaldirektor

och Charlotte Wieslander, undervisningsrad.

Skolverket har i sitt remissvar uttryckt samtycke och gett sitt stod till de forslag som
Delegationen for romska fragor presenterat i SOU Romers rdtt 2010:55, om ett forbattrande
av romernas situation i den svenska skolan. Skolverket vill sérskilt betona vikten av att romer
pa samma sdtt som andra skall ges mojlighet till en fullstdndig grundskolekompetens. For
detta krévs det en trygg skola utan trakasserier och dér skolpolitiken tas pé allvar.

Skolverket tillstryker forslaget om att sérskilt granska modersmélsundervisningen for romska
barn i forskola och grundskola och att statsbidrag ges kontinuerligt for att forbdttra den
romska folkgruppens skolsituation, samt att kompetenshdjande utbildningsinsatser ges till
personer med romsk bakgrund. Skolverket podngterar att en sddan insats bor vara langsiktig
och dirfor maste den i huvudsak riktas till huvudmaén. Skolverket vill foresla en satsning dér
ett trettiotal forskoleldrare och grundskoleldrare med romsk bakgrund utbildas. Verket vill
ocksa inrétta statsbidrag for produktionen av ldromedel i romani chib for alla

utbildningsnivéer i skolan.

Skolverket menar att det kan ta ytterligare 20 dr innan de romska barnen kan avsluta sin

gymnasieutbildning i samma utstrackning som den &vriga befolkningen och g4 till vidare
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studier. Detta &r ett framtidsperspektiv, som i stor utstrdckning paverkas av romernas hoga

nivé av analfabetism (Skolverket yttrande, 2010, s.1-2).

13.3 Remissvar - Hogskoleverket

Hogskoleverket, integration och jamstélldhetsdepartementet, Lars Haikola och Andrea Amft

Bristen pa modersmalslirare

Hogskoleverket har i sitt remissvar tittat ndrmare pa forslaget om utdkat antal
modersmalsldrare i romani chib. Hogskoleverket menar att Delegationen for romska fragor
inte lagger fram forslag for hur modersmélslirarutbildningen ska se ut, men framhaéller att
kompetensh6jande insatser bor leda till 1ararbehdrighet. Verket papekar vikten av att
eventuella insatser leder till formell ldrarbehorighet for de berdrda modersmalsldrarna. Det ér
ocksa viktigt att kombinera modersmélsundervisningen med annan &mnesbehorighet {or att
mota Delegationen for romska fragors forslag om ett utdkande av antalet romska forebilder
och personal i skolan. Ddrmed kommer ldrare med romsk bakgrund att bli lérare i fler &mnen

an i modersmal (Hogskoleverket yttrande, 2010, s.1).

13.4 Remissvar - Diskrimineringsombudsmannen

Yttrande utfirdad av beslutfattaren Katri Linna och utredaren Ammar Makboul.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har varit positiv till tillséttningen av Delegationen for
romska fragor. Delegationen har f6ljts noggrant och med stort intresse. Romernas situation
har tack vare delegationens arbete hamnat pd den politiska dagordningen. Forslagen som
presenterats 1 SOU 2010:55 kan bidra till att ge frdgan om romers situation ytterligare

utrymme.

DO beklagar sig dver att avsnittet som behandlar diskriminering i SOU Romers rdtt ér svagt
formulerat, inte minst nir delegationen behandlar forslag for atgarder. Hiar hade DO gérna sett
att delegationen kommit ldngre i preciseringen av atgarder som tar sikte pd fordndring av

diskrimineringsstrukturer riktad mot romer.

DO anser att det forekommer brister i avdelningen som behandlar romernas

utbildningssituation. Exempelvis har forslagen om ritten till utbildning inte berort
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huvudminnens ansvar att i enlighet med diskrimineringslagstiftningen jobba mot ett
maélinriktat arbete, dér lika rattigheter for alla elever frimjas. Det fors inte heller nagon
argumentation for behovet av ldiromedel som motverkar negativa stereotyper om romer. DO
saknar ocksa forslag pa dtgiarder som péverkar befintliga diskrimineringsstrukturer, da

forslagen som delegationen lagt fram riktar sig mer mot langsiktiga atgarder.

DO stiller sig mot forestdllningen om att endast “romer forstar romer” och menar att detta
kan ldmna ansvariga tjinstmin och makthavare fria frdn ansvar. Det kan ocksa segmentera
bilden av att romer vill och ska leva utanfor det svenska samhéllet (DO:s yttrande 2013-01-

02).

13.5 Remissvar - Boverket

Detta remissvar har lagts fram av generaldirektor Janna Valik och experten Annette Rydqvist.

Boverket pekar pé att spridning av kunskap och studier om den romska folkgruppen skulle
leda till en storre forstaelse for romernas boendesituation, men fragan om bostadssegregation
ar komplicerad och svér att undersoka. Med tanke pa fragans komplexitet och att den stracker
sig over flera forskningsomraden, bor flera forskningsinstitut tillsammans bedriva forskning
kring amnet for att bevisa och kartldgga problematiken kring segregation och diskriminering

inom bostadsmarknaden (Boverket yttrande, 2010, s.1).

13.6 Remissvar — Lansstyrelsen i Stockholms léin
Remissvar har i detta drende framforts av lansoverdirektoren Katarina Kdmpe och

enhetschefen Lennart Rohdin.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n menar att utbildningen &r det viktigaste omrédet i en strategi
for hanteringen av romska fragor pé nationell niva. Darfor stdller sig ldnsstyrelsen positivt till

flera av de forslag som kommit fram kring romers skolsituation.

Linsstyrelsen menar att dtgirderna behover paborjas sa snart som mojligt, da ingen reell
fordndring kan ske i romernas situation om inte de romska barnens skolgéng kan slutforas
med grundskole- och gymnasiekompetens. Faktum é&r att hela frdgan om 16sningen av romers

livsvillkor vilar pd frdgan om gruppens utbildning. Férutom att frigan om fler romska
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pedagoger och personal bor forverkligas, bor landets hogskolor titta ndirmare pé hur man kan

gora for att tilltala romer till hdgre utbildning.

Utbildning kan dven bidra till att forstirka folkgruppens sprak och stéllning. Lansstyrelsen
betonar vikten av att i storre utstrackning uppméarksamma de nationella minoriteternas
historia, sprk, religion och kultur, ndgot som idag ofta forbises i den utbildning som fors i

landets skolor (Lansstyrelsens yttrande, 2010, s.4-5).
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14. Resultat

Om vi forst utgar fran utredningen Zigenarfrdgan, sé ser vi att Zigenarutredningen aterger en
beskrivning av romernas situation som visar pd gruppens tydliga sarstillning i skolsystemet
och i samhaéllet. Faktum é&r att Zigenarutredningen sjélva forhéller sig till praktiker,
lagesbeskrivning och forslagsrekommendationer till normer som direkt gér att koppla till den
strukturella diskrimineringens olika nivéer. Ett exempel dr dir utredarna hénvisar till
romernas sérstéllning i samhaéllet for att rattfardiga de ingrepp som foreslogs for intranget i
romernas kulturella vanor och sérart. Detta gérs genom en metod som inom den strukturella
diskrimineringsteorin kallas for ”grupptrycksdiskriminering”. Detta visar tydligt att de
rekommendationer som foreslogs fran utredningen avsdgs forst och framst till att anpassa
romerna till majoritetssamhéllets normer. Resultatet blir tydligt da vi tittar pa de forslag som
foreslog av utredningen. De 16sningar som foreslés i utredningen Zigenarfrdgan ar i huvudsak
kopplade till majoritetssamhéllets vanor och kultur. Hir hénvisar exempelvis utredarna till
majoritetssamhéllets system for att ocksd mdta romernas hoga analfabetism. Detta gors
genom att utredningen foreslr lagliga normativa losningar som i sjélva verket kommer att
innebdra en fordndring 1 romernas totala livssituation. Det storsta problemet med att
Zigenarfrdgan foreslog majoritetssamhillets system som en 18sning for att bemdta romernas
analfabetism &r att dessa dtgirder skulle komma att forédndra och géra romernas ambulerande
livsstil omgjlig. Kritiken mot de 16sningar som foreslogs handlar om att staten inte gjorde
tillrdckligt for att bevara romernas kulturella sérart och 1 stéllet forholl sig till olika
assimileringslosningar som skulle leda till ett homogent samhélle. Hir ser vi att de
eventualiteter som fanns for romers utbildningsmdjligheter innan forslaget om den
obligatoriska skolan, bemottes med en passiv instdllning frén staten. Bristen pa material,

lokaler och resurser gjorde det omojligt for den ambulerande skolan att fullfolja sitt syfte.

I utredningen Romers rdtt kan vi f6lja utvecklingen av romernas skolsituation 54 ar efter att
Zigenarfrdagan fardigstilldes och forslagen fran den togs i bruk. Hér kan vi se hur den
assimileringsprocess som utredarna for Zigenarfrdgan trodde sé starkt pa, har utvecklat
romernas situation i skolan. Den stora skillnaden mellan dessa tvé arbeten syns i
utredningarnas ambitioner. Zigenarfrdgan byggdes kring ett starkt fortroende for de olika
assimileringsédtgirder som fanns tillgéingliga inom ramen for landets lagar. Utredarna trodde
starkt pé att majoritetssamhallets strukturer var 16sningen pé romers problem.

Assimileringsatgdrderna sags som en moralisk och laglig skyldighet. Utredarna kritiserar eller
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ifragasitter inte att romernas problem i samhéllet och skolan kunde bero pa
majoritetssamhéllets ambitioner och kritik till det som upplevs som annorlunda”. Ett
exempel hur Zigenarutredningens okritiska forhallningssétt paverkat romerna idag ér
situationen pa bostadsmarknaden. Den strukturella diskrimineringsprocess som existerar i
bostadsmarknaden har bidragit till att hdlla kvar romerna i problematiska forhdllanden. Att
tvinga romerna i fasta boenden for att bemota problemet i skolan har, enligt min mening lett
till ett stort misslyckande dar utvecklingen gatt fran att tvangsassimilera romerna i fasta
boenden, till att gruppen idag brottas med en bostadssegregation som paverkar romernas

skolsituation och livsvillkor i ovrigt.

I Romers rditt dr ambitionen en annan. Hér har utredarna en verklig och god avsikt att 16sa de
problem som omfattar gruppen romer i den svenska skolan. Men Delegationen for romska
fragor fr hela tiden std infor konsekvenserna av Zigenarfrdagans ambitioner. Bilden som
utredningen Romers rdtt presenterar visar pa en véldigt oroande situation for romerna dir
gruppen fortfarande moéts av utanforskap, diskriminering, sarbehandling, fordomar,
stigmatisering med mera. Strukturerna kring den obligatoriska skolans praktiska svérigheter
for den ambulerande befolkningen ur ett historiskt perspektiv och de
diskrimineringsstrukturer som fortfarande finns i skolan idag, har skapat en osékerhet bland
romerna. Denna osékerhet riktas mot skolan som institut. Framst pd grund av rddslan for att
barnen ska omhéndertas av sociala myndigheter. Konsekvensen av just detta har medfort en
ond cirkel i relationen mellan romer och skolan, dir romska foréldrar pa grund av rédslan for
den diskriminering som kan riktas mot barnen, haller barnen hemma frén skolan. Skolan
maéste vid frdnvaro enligt sina regler kontakta Socialstyrelsen, som i sin tur omhéndertar
barnen. De forskningsresultat som presenteras i arbetet vittnar ocksa om den ojamlika
situationen i skolan mellan de romska barnen och majoritetssamhallets barn. Lérare som i
denna situation dr “gatekeepers” besitter alltsa en maktposition och bidrar med den negativa
syn som existerar mot romer. Resultatet blir att dessa “’gate keepers” river de broar som bor

finnas mellan ett lands majoritet och minoritetsbefolkning, sirskilt i skolans vérld.

Delegationen for romska fragor har manga ginger under utredningen foreslagit mer romsk
personal i skolan, men den strukturella diskrimineringen riktad mot larare med annan etnisk
bakgrund &@n svensk, vittnar om svarigheterna i att sétta detta forslag i bruk. Hoga krav i
sprakkunskaper, har bidragit till att det skapas en homogen ldrarkér med bristande kunskaper

om andra kulturer, i tider dér heterogenitet dr en sjilvklar del av det svenska samhaéllet. Denna
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instéllning paverkar dven forhallningssittet till modersmalsundervisningen. Strévan efter
monokulturalism i svenska skolor och den bristfélliga instdllningen till svenska som andra
sprék, vittnar om det stora institutionella problemet som finns idag bland ldrare och annan
personal gentemot andra etniciteter. Detta forsvarar de positiva atgdrder som kan fungera som
brobyggare och uppritthilla romernas kultur och modersmal i skolan. Lararnas
diskriminerande attityd mot andra kulturer och den déliga instdllningen bland l&rarna som
presenterades i uppsatsen, star i direkt konflikt mot alla positiva forslag som Delegationen for

romska fradgor foreslagit.

De remissvar som behandlats 1 undersokningen visar pd en differentierad bild av reaktionen
till SOU Romers rditts olika forslag pé atgérder. Vi ser en tydlig skiljelinje mellan rektionen
fran Delegation och forum med Roma och Sinti och de 6vriga myndigheterna. Romernas
reaktion pa utredningens olika atgérder har varit avfirdande. Romerna uttrycker tydligt att de
vill vara en sjdlvklar del av det svenska samhéllet, de vill inte sdrbehandlas vare sig det &r
positiv eller negativ sirbehandling. De vill inte heller ha nadgon offerstimpel som skiljer
folkgruppen at fran andra minoritetsgrupper i samhéllet. Delegationen och forum med Roma
och Sinti efterlyser eget ansvar fran romernas sida. Detta ansvar ska dven tillfalla romerna nir
det giéller romska fragor. Delegationen och forum med Roma och Sinti ser utredningen
Romers rdtt som dnnu en myndighetsutévning mot folkgruppen, men denna gang i de
internationella skyldigheternas namn. Romerna ldgger storre vikt pa individuella
’gatekeepers” negativ roll i de olika statliga myndigheterna, snarare an att ta avstand fran
myndigheterna i helhet. De remissvar som ldmnats in frdn Skolverket, Hogskoleverket,
Boverket och Linsstyrelsen har alla tagit stéllning for de atgérder som presenteras i SOU
Romers rdtt. Dessa myndigheter har istéllet koncentrerat sig pa att ge praktiska forslag utifrdn
sin kompetens pa hur dtgiardsforslagen ska tillimpas. DO har dock varit kritisk till SOU
Romers rdtts vaga forhallningssétt gentemot diskriminering riktad mot romer historiskt och de
diskrimineringsstrukturer som finns idag. Har har DO bland annat varit kritisk till att olika
gatekeepers roll i skolan inte lyfts fram ytterligare, kritik har dven riktats mot de liromedel
som anvénds i skolan idag d& dessa laromedel inte motverkar negativa stereotyper om romer.
Undervisningsmaterial kan enligt DO istédllet anvéndas fOr att presentera romernas kulturella
sdrart. Det stora gapet mellan romernas forhallningssatt till SOU Romers rdtt och
myndigheternas stillningsstagande for dtgiardsforslagen visar pa de klyftor som fortfarande
existerar mellan romerna som nationell minoritetsgrupp och de statliga myndigheterna.

Romerna har dnskat ett storre samarbete mellan sin folkgrupp och Delegationen for romska
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fragor. Detta tycker jag dr nyckeln till att uppné en férsoningsprocess mellan romerna som
minoritetsgrupp och de statliga myndigheterna. De forslag om en sannings- och
forsoningskommission som lagts fram har brister som Delegationen och forum med Roma
och Sinti tydligt lyfter fram i sitt remissvar. Dessa brister kan bottna i att myndigheterna dnnu

en gang forbiser romernas dnskningar nér de talar om romernas behov.

Faktum éar att de forslag som Delegationen for romska fragor lagt fram for att forbattra romers
situation i den svenska skolan dr enligt resultatet av denna studie, 1 dagens lége pd manga sétt
véldigt svara att uppna. Ett problem éar att skolan som institution bedriver atgérder som forslag
om sérskilt stdd och tidiga insatser for de romska barnen i syfte av att leda avvikande elever
till det "normala”. I detta fall kan kulturer ocksé tolkas som avvikande. Avvikande mot
majoritetssamhéllets normer och forordningar. Det som denna undersdkning kan visa &r att
oavsett de ambitioner som staten har for att mota de problem som romerna star infor, oavsett
om Sverige idag har en verklig ambition om att méta sina internationella obligationer for
hanteringen av sina minoriteter i skolan, sa ér effekten av de tidigare ambitioner som staten
befattat sig med sa pass stora att det blir vdldigt svart att andra pd situationen baserat pa goda
intentioner. Aven om Sverige idag #r politiskt redo for att bemota de problem som staten
tidigare befattat sig med, sd har instéllningen hos individuella gate keepers” och ibland hela
institutioner, bidragit till att praktiken inte lever upp till ambitionerna. For skolan innebar
detta att individuella ldrare och rektorer samt annan personal ror sig fortfarande inom ramarna
for det homogena samhéllet. Resultatet blir att ambitionerna och praktiken gar isér. Det ar
detta resultat som denna studie av tv4 statliga utredningar lyfter fram som den storsta
motgingen som den svenska skolan har att arbeta med, for att pd sikt kunna skapa en skola
dér alla har en sjélvklar plats och roll. En skola for alla, oavsett etnicitet, kon, klass, och

kulturell bakgrund.
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