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Abstract

During the 90’s, several reforms took place in order to change the educational system. The
reforms intended to increase the freedom of choice and to facilitate the start-up process for
driving independent schools. A broad alliance of political parties from left to right supported
these reforms. Twenty years later, the independent schools constitute a substantial part of
schools in Sweden. However, recently there has been a debate about the expanding number of

independent schools and whether these schools should be allowed to make profits or not.

In an official statement in the autumn of 2012 the Social Democratic Party announced their
new policy declaring that independent schools and freedom of choice are important parts of
the educational system. To prevent independent schools from making big profits, the Social

Democratic Party launched ideas such as stringent quality requirements.

This enquiry analyses the motions written by members of the parliament representing the
Social Democratic Party in order to distinguish the pursued policy regarding independent
school during the period 2006 - 2012. In this study, I draw the conclusion that members of the
parliament representing the Social Democratic Party pursued different policies in the question
regarding independent schools. It turned out there was a dividing line between those who
pursued traditional working class politics and those who pursued a liberal middle class
politics. The former were more eager to criticise the expansion of the independent schools
than the latter. Making profit in publicly funded independent schools was something that most
members of the Social Democratic Party disliked, but none of them raised their voices for a

prohibition.
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1 Inledning

Den svenska skolans vdlmaende diskuteras stindigt i den samhélleliga debatten. Skeptiker
hinvisar ofta till internationella undersdkningar som skvallrar om att den svenska skolan har
tappat sin forna slagkraft. Fragan om den svenska skolans brister kopplas nira samman med
frigan om skolans huvudmannaskap. De fristiende skolornas intrdde 1 det svenska
skolsystemet har bade hyllats och kritiserats, som en nddvindig anpassning for ett samhille
priglat av mangfald men ocksa beskyllts for att bidra till social segregering och for att 6ppna

dorrarna till aktorer med tvivelaktiga avsikter.

Den senaste tiden har de vinstdrivande fristdende skolorna tilldragit sig sdrskild
uppmérksamhet, dd det framkommit att ett flertal skolor med privata huvudmin plockat ut
stora vinster av det som finansierats med offentliga medel. Debatten om de vinstdrivande
fristdende skolorna kan betraktas som en del av den genomgripande kritiken av de privata
vélfardsaktorernas etiska kompass. En kritik som exploderade i samband med avsldjandet om
de grova missforhdllandena inom vardforetaget Carema (Stromberg 2012). Den héftiga
kritiken mot privata vilfardsforetag verksamma inom skola och vard har skapat krav pa de

politiska partierna att fa till stdnd en forédndring av radande lagstiftning.

1.1 Bakgrund: Skolreformer och utbyggnaden av fristiende skolor

I slutet av 1980- talet och 1 borjan av 1990-talet genomgick det svenska skolsystemet en rad
genomgripande fordndringar. Fordndringarna innebar i korthet att skolan decentraliserades,
vilket innebar att kommunerna Overtog en stor del av statens ansvar Over skolan, framst
géllande den ekonomiska och juridiska styrningen. Fordndringarna innebar dven att den
svenska skolan gick frén att vara centralt regelstyrd till att (i huvudsak) vara mélstyrd (Jarl &
Ronnberg 2010, s. 291). I det tidigare skolsystemet styrde staten skolan utifrn ett centralt
detaljerat regelverk som forkunnade hur undervisningen skulle utformas och vilka kunskaper
eleverna skulle tillskansa sig. Kommunerna och skolornas roll var i detta, regelstyrda
skolsystem, begrinsad till att implementera de beslut som genomforts pd nationell niva. De

nya genomgripande fordndringarna innebar att staten, istdllet for deltaljstyrning, ska



formulera Overgripande mal (i ldro- och kursplaner) och sedan utvdrdera hur vil dessa

uppfyllts (Jarl & Ronnberg 2010, s. 29¢).

Historiskt sett har det svenska enhetliga och offentliga utbildningssystemet kommit att
kritiseras fran tre hall. Fran alternativpedagogiken i form av Waldorf- och Montessoriskolor,
frén religiost hall och fran foresprékare av elit- och talangskolor, vilka alla foresprakat rétten
till att driva skolor oberoende fran statlig kontroll (Englund 1998, s. 296). Fram till 1990-talet
var mdjligheten till att bedriva skolverksamhet utanfor kommunernas regi véldigt begransad,
dels genom hérd statlig reglering och dels genom en socialdemokratisk ideologisk dvertygelse
om att demokratin var 6verldgsen marknadens intressen (Bunar 2009, s. 78f). I slutet av 1980-
talet fanns endast ett fatal fristdende skolor 1 det svenska skolsystemet (Jarl & Ronnberg 2010,
s. 74f). Skoldverstyrelsen beviljade endast tillstdnd till ett fatal fristdende skolor att bedriva
skolverksamhet. Regeringen var ansvarig for att besluta om en skola som fitt tillstind att
starta skulle beviljas offentliga bidrag. For att fa tillgdng till offentliga medel var de fristiende
skolorna tvungna att bedriva skolverksamhet under en tredrig testperiod, for att bevisa att

undervisningen holl 6nskad kvalitet (Jarl & Ronnberg 2010, s. 74f).

I borjan av 1990-talet skedde en rad fordndringar gillande lagstiftningen som reglerade de
fristdende skolornas verksamhet. De fristdende skolorna erkéndes rétten till statsbidrag, vilket
bidrog till att dessa snabbt okade i antal (Jarl & Ronnberg 2010, s. 75). Den borgerliga
regeringen fastslog 1991 1 Propositionen om valfrihet och fristaende skolor rétten till att vélja
mellan kommunal eller fristdende skola. 1992 fattades ett beslut om skolpeng, ddr 85 % av
kommunens genomsnittliga kostnad for en elev foljer med eleven, oavsett val av skola (Bunar
2009, s. 79f). Lagfordndringarna innebar att fordldrarna gavs lagstiftad ritt att, 1 storre
utstrickning dn tidigare, vélja skola at sina barn (Jarl & Ronnberg 2010, s. 75). FN:s
deklaration om ménskliga réttigheter, med fokus péd fordldrars och barns ritt till att vilja
utbildning, kom att vdga tungt for lagindringarna mot ett mer individualistiskt priglat

utbildningssystem (Englund, 1998, s.288ff).

Den serie av beslut som gjort utbyggnaden av de fristdende skolorna mgjlig kantades av en
relativ konsensus mellan de politiska blocken. Decentraliseringen av skolan, kom att ligga till
grund for de wvalfrihetsreformer som den borgerliga regeringen genomforde under
regeringstiden 1991-1994. Nér Socialdemokraterna sedermera dtertog den politiska makten

gjordes foga forsok att motarbeta reformarbetet (Jarl & Ronnberg 2010, s. 75).



Det offentliga huvudmannaskapet inom den offentliga vélfardssektorn har sedan 1990-talets
borjan kommit att luckrats upp, och kommuner och landsting har storre utstrackning &n
tidigare borjat anvinda sig av privata 16sningar i skol- och vérdsektorn (Rothstein 2010, s.
40). De organisatoriska fordndringarna har inneburit att kommunerna och skolorna givits mer
handlingsutrymme att sjdlva utforma undervisningen. Skolans huvudmén (kommuner och
privata aktorer) dr i dagens system, &lagda att uppfylla styrdokumentens malsittningar.
Samtidigt ar de fria att sjdlva besluta i frgor exempelvis rorande ldrartidthet och klasstorlekar
och tillats utforma egna visioner om verksamhetens malséttning (Jarl & Ronnberg 2010, s.

29f).

I dagens svenska skolsystem finansieras fristdende skolor med offentliga medel. De fristdende
skolorna tilldts inte att ta ut elevavgifter for att finansiera skolverksamheten (Jarl & Rénnberg
2011, s. 75). De fristdende skolorna ansoker om tillstdnd hos Skolinspektionen for att fa starta
upp skolverksamhet (Jarl & Ronnberg 2011, s. 54). Nir en fristdende skola onskar starta upp
verksamhet pd orten ges kommunen ritt till yttrande, det dr dock enligt Nihad Bunar (2009),
ytterst séllan skolverket (skolinspektionen fr.o.m. okt 2008) avslar en ans6kan pd grund av
protester fran kommunen (Bunar 2009, s. 79f). Léasaret 2011/12 fanns det i Sverige 761
fristdende grundskolor med Gver 112 000 elever (Skolverket 2012a). Samma &r hade 499 av
Sveriges 1005 gymnasieskolor en annan huvudman dn kommunen och landstinget. P4 dessa

fristdende skolorna gick 94 000 av landets gymnasieelever (Skolverket 2012b).

1.2 Syfte och fragestillningar

Skolan har traditionellt sett varit en av Socialdemokraternas kéarnfragor. Under den
socialdemokratiska gulddldern under 1950/60/70-talet sags skolan i huvudsak som ett verktyg
for att utjdimna klasskillnader och sociala oréttvisor. Under 1980-talet kom nyliberala
stromningar att ta plats i den svenska utbildningsdebatten, vilket innebar krav pa en
effektiverare offentlig sektor, ©okad wvalfrihet och decentralisering av makten. Det
socialdemokratiska partiet anammade delar av de nyliberala idéerna gillande utbildnings- och
valfardspolitiken, vilket bland annat resulterade i beslutet att kommunalisera skolan (Bunar

2009, s. 781).



Socialdemokraterna har sedan skolan decentraliserades i borjan av 1990-talet forsvarat det
kommunala huvudmannaskapet. Men 1 takt med de fristdende skolornas expandering har
partiet borjat foresprdka en uppdatering av det regelverk som innefattar de fristaende
skolorna. Hosten 2012 presenterade Socialdemokraternas partistyrelse ett forslag i syfte att fa
till stand forbéttringar av det svenska skol- och vélfardssystemet. I centrum for forslagen
fanns relationen mellan kommunala och privata aktdrer. Socialdemokraterna uttalade sitt stod
for en reglering av de privata vélfardsforetagens handlingsutrymme, och foresprakade skirpta
kvalitetskrav, okad insyn samt att kommunernas inflytande skall stirkas nir nya fristdende
skolor Onskar att etablera sig pd orten (Socialdemokraterna 2012). Socialdemokraterna valde
att inte driva frigan om vinsttak eller vinstférbud vidare. Ett stillningstagande som foregétts

av interna konflikter mellan partiets vénster- och hogerflygel (Mannheimer 2012).

Syfet med denna uppsats ér att undersoka vilken politik som Socialdemokraterna bedrivit 1
frigan om fristdende skolor och ritten till vinstuttag. D4 fragan om vinstdrivande fristiende
skolor resulterat 1 interna konflikter mellan olika grupperingar inom partiet, avser jag dven att
undersoka hur de ideologiska motséttningarna kommer till uttryck 1 motionerna. Med
anledning av detta finner jag det angeldget att undersoka vilken politik som partiet bedrivit i
frdgan under oppositionstiden 2006 -2012. Undersokningen riktar fokus mot de motioner som

partiets riksdagsledamoter har forfattat motioner i &mnet.

Uppsatsen d@mnar besvara foljande fragor:

- Vilka dominerande ideologiska stromningar framtrdder 1 Socialdemokraternas

motioner 1 frdgan om fristdende skolor och deras ritt till vinstuttag?

- Hur framtrdder den politiska skiljelinjen i motionerna?

1.3 Tidigare forskning

Karin Hadenius (1990) och Ylva Boman (2002) har i sina respektive avhandlingar undersokt
vilka partier och ideologiska stromningar som format den svenska skol- och
utbildningspolitiken 1 Sverige under 1900-talet. Bomans avhandling Utbildningspolitik i det

andra moderna undersoker vilka idéer som dominerat svensk utbildningspolitik under 1900-



talet. Genom att granska nationella styrdokument, statliga offentliga utredningar och
lagforslag undersoker Boman hur de normativa forestillningarna om skolan fordndrats ver
tid. Boman framhaller hur den svenska traditionella utbildningspolitiken ges upp i1 borjan av
1980-talet, och hur det tidigare paradigmet enhetsskolan utsétts for kritik och sedan dverges
(Boman 2002, s. 315ff). Hadenius (1990, s. 2991f) undersoker i Jamlikhet och frihet vilka
idéer som ligger till grund for de skolreformer som dgde rum under 1900-talets andra hélft.
Hadenius urskiljer tre olika skolpolitiska paradigm, 1950-talets enhetsskola, 1960/70-talets

kompensatoriska skola och 1980/90-talets mer elevcentrerade skola.

Nihad Bunars (2009) har i sin forskning riktat intresse mot marknadens intrdde i skolans
doméner och mot de konsekvenser som det fria skolvalet fatt for olika socioekonomiska
grupper. Bunar hdvdar i huvudsak att marknaden och valfriheten gynnar privilegierade
grupper, vilket skapar och upprétthéller segregation. Vidare menar Bunar att de fristiende
skolorna har en enorm politisk spriangkraft, eftersom de dels symboliserar det absoluta brottet
med den traditionella socialdemokratiska utbildningspolitiken och dels symboliserar en
atergdng till ett parallellskolsystem och oOkade skillnader mellan olika socioekonomiska
grupper (Bunar 2009, s. 104ff). Bunar hdvdar att “marknadifieringen” av utbildningssystemet
har skapat en kvasimarknad. A ena sidan tillats producenter och konsumenter gora fria val, &
andra sidan dr skolan fortfarande finansierad med offentliga medel (Bunar 2009, s. 223).
Bunars studie rérande de fristdende skolorna och skolsystemets inneboende brister skdnker en
god forstéelse till varfor de fristdende skolorna stindigt debatteras och varfor de fristiende

skolorna existens bade forsvaras och kritiseras.

Bo Rothstein (2010) har bedrivit omfattande forskning om de fordndringar som det svenska
vélfardssamhiéllet och det Socialdemokratiska partiet har genomgétt under den senare delen av
1990-talet och bdrjan av 2000-talet. I Vad bor staten gora? redogdr Rothstein for de villkor
som kan och bor gilla for 2000-talets vélfardssystem. Rothstein framhéller hur valfrihet och
individualism allt mer kommit att prigla de vésterlindska samhéllena, vilket innebér att
grunderna for ett generellt vilfdrdssystem har kommit att dndras. Ett vélfardssystem som
tillgodoser dessa villkor méste ge utrymme at medborgarna att sjélva vilja vem som skall
producera vélfardstjdnsterna (Rothstein 2010, s. 38ff). Rothstein sétter fingret pa hur valfrihet
och individualism inte alls behdver innebédra den generella vélfardsstatens dod, utan enbart

dess fordndring.



Goran Bergstroms har 1 sin avhandling Jdmlikhet och kunskap behandlat den
socialdemokratiska skolpolitikens ideologiska drivkrafter. Bergstrom visar 1 sin avhandling pa
hur olika grupper och organisationer inom socialdemokratin drar at olika ideologiska hall, dér
LO och Kvinnoforbundet i storre utstrickning &n moderpartiet, mer frekvent driver en
vénsterlinje med fokus pa jamlikhet och réttvisa (Bergstrom 1993, s. 116ff). Avhandlingens
resultat dr relevant da det sitter dagens motsittningar i ljuset av gamla konflikter. Av
Bergstroms avhandling kan man dra slutsatsen att skolan under en ldngre tid varit upphov till

diskussion och interna konflikter inom den svenska socialdemokratin.

Omfattande forskning har behandlat den socialdemokratiska skolpolitiken. Det dr med tanke
pd Socialdemokraternas inflytande dver svensk politik knappast anmirkningsvirt, da partiets
skolpolitik under langa perioder i1 princip varit synonymt med detta lands skolpolitik. Jag
avser, till skillnad frdn den mesta av forskningens som bedrivits inom filtet, att endast
fokusera pd Socialdemokraternas instéllning till fristdende skolor och dess ritt till vinstuttag.
Det faktum att de fristdende skolorna fortsdtter att dka i antal, samtidigt som skolans
vilmédende och de privata vélfardsforetagens forehavanden debatteras flitigt, gor att jag finner
fog for att undersoka Socialdemokraternas instéllning 1 frdgan. Med tanke pd
Socialdemokraternas stéllningstagande som bl.a. férkunnade kvalitetskrav och dkad insyn for
fristdende skolor, blir det sdledes extra intressant att undersdka vilken politik som bedrivits

innan stillningstagandet.

1.4 Material och urval

Mitt urvalsforfarande dr nira kopplat till min fragestdllning, som syftar till att undersdka vilka
ideologier som priglat Socialdemokratiska partiet i frdgan om fristdende skolor och ritten till
vinstuttag. Mitt material dr hdmtat frn riksdagens databas. For att soka efter mitt material har
jag anvént sokorden vinster i1 vélfirden”, “friskolor OCH vinst” samt “friskolor OCH
valfrihet”. Sokorden dr ndra forknippade med den rddande debatten som ror fristdende skolor
och privata vilfdardsaktorer. For att precisera sokningen ytterligare har jag valt att enbart

undersdka motioner som avsetts for utbildningsutskottet.



Dé antalet motioner som berdr fristdende skolor &r mycket stort, har jag pa grund av tid,
utrymme och resurser, tvingats till ett omfattande urval. Dérfor gors beddomningen att
exkludera motioner som behandlar exempelvis konfessionella skolor och avknoppning,
eftersom dessa dmnen inte direkt faller under unders6kningens intresseomrade. Jag har
dessutom valt att exkludera motioner som &r svar pa regeringspropositioner. Detta eftersom
dessa motioner inte kan fOrstds enskilt och inte utan bakgrund i regeringens propositioner. Pa
grund av denna undersdknings ringa storlek gors bedomningen att urvalet enbart begréinsas till

fristdende motioner. Inga foljdmotioner ges sdledes plats i undersdkningen.

Jag dr vdl medveten om att mitt urvalsforfarande (sokord och ett aktivt bortval av vissa
motioner) dr problematiskt, di jag riskerar att missa for undersdokningen relevanta motioner.
Emellertid gors bedomningen att ett sndvt urval dr nddvéndigt for att anpassa materialets
storlek efter undersdkningens begriansade omfattning. Motioner som ldmnats in ett flertal
ginger med samma titel och innehdll (med ingen eller minimal modifiering) kommer att
betraktas som separata motioner eftersom det visar pd en bendgenhet att framfora ett specifikt

forslag.
Den urvalsprincip som tillimpats resulterade 1 28 riksdagsmotioner. Dessa kommer nedan att
presenteras med titel och forfattare och numreras efter forfattningsdatum. I undersékningen

kommer motionerna att refereras till sitt givna nummer.

Tabell 1. Motioner 2006-2012 — Titel, typ, forfattare, datum och [6pnummer.

Titel Typ Forfattare Datum | Nr.
2006/07:Ub339 Det livsldnga ldrandet | Enskild motion | Kerstin Engle 2006- 1
m.fl. 10-30
2007/08:Ub 511 Grundskolan Kommittémotion | Marie Granlund | 2007- 2
m.fl. 10-02
2007/08: Ub366 Kommunalt Enskild motion. | Christer Adelsbo | 2007- 3
inflytande vid etablering av friskolor m.fl. 10-03
2007/08:Ub521 Fristaende skolor Enskild motion | Margareta 2007- 4
Persson m.fl 10-04
2008/09:Ub308 Friskolor Enskild motion | Jasenko 2008- 5
Omanovic 10-01
2008/09:Ub589 Grundskolan Kommittémotion | Marie Granlund | 2008- 6
m.fl 10-02
2008/09: Ub559 Fristaende skolor Enskild motion | Margareta 2008- 7
Persson m.fl 10-03




2008/09: Ub548 Etablering av Enskild motion | Britta Radstrom | 2008- 8
friskolor 10-06
2008/09:Ub591 Investering 1 kunskap | Partimotion Mona Sahlin 2008- 9
m.fl. 10-07
2009/10:Ub277 Kontroll av fristdende | Enskild motion | Christina 2009- 10
skolor Oskarsson m.fl 10-01
2009/10:Ub302 Antagningsprocessen | Enskild motion | Bo Bernhardsson | 2009- 11
till skolan 10-02
2009/10:Ub557 Grundskolan Kommittémotion | Marie Granlund | 2009- 12
m.fl 10-04
2009/10: Ub556 Gymnasieskolan Kommittémotion | Marie Granlund | 2009- 13
m.fl 10-04
2009/10:Ub478 Friskolor Enskild motion | Margareta 2009- 14
Persson m.fl 10-05
2009/10:Ub567 Tillfélligt stopp for Enskild motion | Bjorn Lind m.fl. | 2009- 15
etablering av friskolor 10-05
2009/10:Ub485 Etablering av Enskild motion | Anneli Sdrnblad | 2009- 16
friskolor m.fl. 10-05
2009/10: Ub488 Utvérdering av Enskild motion | Eva Sonidsson 2009- 17
friskolor m.fl 10-05
2009/10:Ub526 Friskolornas vinst Enskild motion | Yilmaz Kerimo | 2009- 18
m.fl. 10-05
2009/10:Ub566 Vinstdrivande Enskild motion | Hans Hoff m.fl. | 2009- 19
friskolor 10-05
2010/11:Ub229 Kontroll av fristdende | Enskild motion | Christina 2010- 20
skolor Oskarsson m.fl. 10-20
2010/11:Ub482 Politik for Kommittémotion | Mikael Damberg | 2010- 21
grundskolan m.fl. 10-26
2011/12:Ub394 Fristaende skolor. Enskild motion | Shadiye Heydari | 2011- 22
m.fl. 09-27
2011/12:Ub 458 Politik for Kommittémotion | Mikael Damberg | 2011- 23
gymnasieskolan m.fl. 10-05
2012/13:Ub452 Reformering av Enskild motion | Bo Bernhardsson | 2012- 24
friskolesystemet 10-02
2012/13:Ub390 Vinster 1 vilfarden Enskild motion | Jan-Olof Larsson | 2012- 25
m.fl. 10-04
2012/13:Ub415 Oversyn av Enskild motion | Shadiye Heydari | 2012- 26
utbyggnaden av privata och fristdende m.fl. 10-04
skolor
2012/13:Ub316 En behovsstyrd Enskild motion | Hannah 2012- 27
skolpeng Bergstedt m.fl. 10-04
2012/13:Ub494 Politik for Kommittémotion | Ibrahim Baylan | 2012- 28
gymnasieskolan m.fl. 10-05




1.5 Teori och metod

Bo Rothstein (2010), professor i statsvetenskap vid Goteborgs universitet, talar om tva typer
av valfardssystem bland véstliga kapitalistiska demokratier, den selektiva och den generella
vélfardsstaten. Den selektiva vilfdardsstatens mest utmérkande drag dr 14g skatteniva, liten
statlig inblandning, inflytelserika och stora privata organisationer samt att en l4g andel av
statens resurser avsitts till sociala dndamél och &tgidrdsprogram. Dessa dtgardsprogram ar
behovsprovande och riktade till en liten (och utsatt) del av befolkningen. Motsatsen, den
generella vilfardsstaten, karakteriseras av ett hogt skattetryck, stor statlig inblandning,
gemensamma atgirdsprogram som innefattar en stor del (eller samtliga) av befolkningen. Den
selektiva vilfardsstaten dr nira forknippad med den liberala ideologin, medan den generella
vélfardsstaten huvudsakligen forknippas med socialdemokratin. Rothstein papekar att den
svenska vilfardsstaten i ménga avseenden paminner om den generella modellen (Rothstein

2010, s.186ff).

Den teori som hir presenteras, dr utarbetad av den polsk-amerikanske samhillsteoretikern och
professorn 1 statsvetenskap, Adam Przeworski (1985). 1 Capitalism and Social Democracy
hivdar Przeworski att arbetarklassen minskat i antal under 1900-talets senare hilft, samtidigt
som tjinstemannagrupperna okat i1 antal, vilket inneburit problem for de socialdemokratiska
partierna som traditionellt sett haft arbetarklassen som sin véljarbas. For att nd regeringsmakt
maste de socialdemokratiska partierna konstruera vélfardspolitiska atgirdsprogram som
tilltalar bdde den i antal minskande arbetarklassen och den i1 antal 6kande medelklassen
(ménniskor verksamma inom tjdnstemanna- och serviceyrken). De socialdemokratiska
partierna tvingas dérfor, enligt Przeworski, in 1 ett ideologiskt och strategiskt dilemma. Ska de
socialdemokratiska partierna driva traditionella arbetarklassfragor for att halla ithop partiet och
motverka splittring inom arbetarrorelsen, men riskera att diskvalificera sig fran
regeringsmakten. Eller ska vilfardspolitiken utvecklas si att den dven appellerar till en
bredare viljarkdr, d.v.s. medelklassen, men riskera splittring och konflikt inom partiet, men
samtidigt attrahera tillrickligt med véljare for att nd regeringsmakten. En framgangsrik
socialdemokratisk politik forutsitter en lyckad balans mellan de tva riktningarna. (Przeworski

1985, 5.24ff).



Rothstein (2010, s. 194) hédvdar att Przeworskis teori avser att forklara det dubbelriktade
sambandet mellan 4 ena sidan den socialdemokratiska vilfardsstatens karaktir och & andra
sidan dess véljarstod. Detta forklarar ocksd, enligt Rothstein, varfor socialdemokratiska
partiers framgéng varierat s i1 olika ldnder. Torsten Svensson (1994, s. 26f) podngterar att
Przeworkis klassbegrepp inte fir forstds utifran en strikt klassteori, utan att begreppet avser
grupper med liknande socioekonomiska villkor, vilka de (social)demokratiska partierna maste
forhélla sig till. Rothstein (2010) hdvdar att Przeworski placerar medelklassen i centrum for
sitt resonemang, da teorin forutsétter att socialdemokratiska partier (eller borgerliga partier for

den delen) behdver denna grupps stod for att na regeringsmakten (Rothstein 2010, s. 1944Y).

Den anforda teorin bygger pd en utgéngspunkt som sdger att det finns en inneboende
problematik 1 socialdemokratin, det vill siga valet mellan att fora en traditionell
arbetarklasspolitik (en vénsterprofil) eller driva en politik som dven attraherar medelklassen
(en liberal socialdemokratisk profil). For att undersoka huruvida motionerna, i frigan om
vinstdrivande fristdende skolor, dr priaglade av en traditionell arbetarklasspolitik eller av en
liberal socialdemokratisk politik, forutsitts en systematisk undersokning. Studier som dmnar
granska och analysera ett avgrinsat material kallas for kvalitativa textanalyser (Bergstrom och
Boréus 2005, s. 19f). Denna undersokning bygger pa kvalitativ textanalys, dédr det empiriska
materialet analyseras med utgangspunkt i en idé- och ideologianalytisk inriktning inspirerad
av Goran Bergstrom & Kristina Boréus (2005) och Ludvig Beckmans (2007) metodologiska
foreskrifter.

Min undersokning dr vad Bergstrom & Boréus (2005, s.155) bendmner som en kombination
av grupperspektiv och idéfokus. I detta fall, vilka idéer och ideologier som priglar
Socialdemokraternas motioner i frdgan om fristdende skolor och ritten till vinstuttag.
Bergstrom och Boréus framhéver att ett sddant tillvigagangssitt tjanar till att urskilja vilken
eller vilka ideologier som préglar ett parti i en specifik frdga och samtidigt studera de idéer
som framfors under en viss period. Min ambition med undersékningen &r att beskriva vilka

idéer och ideologier som framtriader i det empiriska materialet.

Beckman (2007, s. 15f) framhdller att idé- och ideologianalysen dr beroende av en politisk
kontext for att mgjligéra en forklaring eller beskrivning av det empiriska materialet. Hér
foreligger emellertid en problematik, di forskaren méste bestimma vilken kontext som ett

politiskt budskap skall forstas utifran. I denna studie har jag valt att framhidva 1990-talets
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skolreformer och de fristdende skolornas expansion som betydande delar av det historiska

sammanhang vilka motionerna skall forstas utifran.

En textanalytisk studie fodrar nagon form av analysapparat, for att som Beckman (2007, s.
20ff) papekar, studera det valda dmnet utifrén ett medvetet valt forhallningssétt. 1 en idé- och
ideologianalytisk studie skall en analysapparat konstrueras utifran den anforda teorins centrala
begrepp, vilket bendmns som en operationalisering av de centrala begreppen. Med andra ord,

teorin skall géras mojlig att anvénda for att analysera det empiriska materialet.

1.5.1 Idealtyper

Min analysapparat kommer att utgdras av idealtyper. Dessa skall inte forstds som
beskrivningar av verkligheten, utan ses som ett instrument for att rekonstruera ett idésystem
(Beckman 2007, s. 28). I min idé- och ideologianalys kommer jag, utifran Przeworskis teori,
att konstruera tvéd idealtyper som skall gestalta traditionell arbetarklasspolitik respektive en
liberal socialdemokratisk politik. Idealtyperna kommer att fungera som ett raster som sorterar
olika formuleringar och idéer till de tva olika facken. Detta hjdlper mig dven att se vilka
formuleringar och idéer som inte ryms inom de konstruerade idealtyperna (Bergstrom &

Boréus 2005, s. 159f) .

Att anvinda sig av idealtyper som analysapparat &dr fOrenat med viss problematik.
Idealtyperna far inte vara allt for specifika och detaljerade, sd att de texter som skall
analyseras blir omojliga att klassificera utifran den befintliga modellen. En befintlig risk blir
da att forskaren riskerar att patvinga idealtyperna pa materialet, och enbart ser det man vill se,
vilket skapar en validitetsproblematik. Idealtyperna fér inte heller vara for 16st konstruerade s

att de enbart fungerar som grovsortering av texterna (Bergstrom & Boréus 2005, s. 171f).

Przeworskis teori ndmner inte i1 detalj vad som de facto karakteriserar en traditionell
arbetarklasspolitik respektive en liberal socialdemokratisk politik, vilket innebdr att jag
behover soka efter dessa karaktdrsdrag pa annat héll. Dessa tvé, enligt teorin, mojliga vigval
identifierar jag i Anthony Giddens (1998) och Reidar Larssons (2006) beskrivningar av den
klassiska socialdemokratin (en traditionell arbetarklassprofil) respektive den tredje vigen (en

till medelklassen appellerande profil), vilka ligger till grund for konstruktionen av de tvé
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idealtyperna. Enligt Giddens framstar klassisk socialdemokrati (den gamla vinstern) och
nyliberalism (den nya hdgern) som varandras ideologiska motsatser. Den tredje vigen (en
liberal socialdemokrati) utgdér en teoretisk (men &ven partipolitiskt mojlig) medelvig
(Giddens 1998, s. 17ff). Utifrdn den politiska kontext som Przeworski utgdr ifrén, dr det
rimligt att anta att de socialdemokratiska partierna endast kan navigera at vénster
(arbetarklassen) eller mot mitten (medelklassen). I detta specifika fall blir sdledes klassisk

socialdemokrati och den tredje vigen varandras motsatspar.

1.5.2 Klassisk socialdemokrati och den tredje vigen

Den klassiska socialdemokratin betraktar, i likhet med Marx, den fria marknaden som en
grund till ojdmlikhet och sociala problem. Men, genom statlig inblandning kan detta hjilpas
eller lindras. Staten har ett sérskilt ansvar att utbilda och forse sina medborgare med
kompetenser som inte den fria marknaden tillstir med. Den klassiska socialdemokratin
kinnetecknas av en skeptisk instéllning till privata aktorer och frivillighetsorganisationer

(Giddens 1998, s. 18f).

Staten skall ha en stark offentlig ndrvaro 1 ekonomin, sdvil som i andra samhaéllsinstanser (l4s
skolan), eftersom det allmidnna i1 en demokrati representerar den kollektiva viljan. Den
klassiska socialdemokratin anser det nddvindigt att det allmédnna blandar sig i familjens och
individens angeldgenheter, t.ex. nidr dessa inte sjdlva anses kapabla till att skapa drigliga
livsvillkor. Detta hinger nira samman med en av den klassiska socialdemokratins
madlsittningar, att skénka individen skydd under livets alla skeden (Giddens 1998, s.18f).

Att uppnd jamlikhet mellan ménniskor ar ett av den klassiska socialdemokratins mest
utpriglade mal, vilket mdjliggdrs genom en enhetlig och sammanhéllen vélfardsservice (lds
skola) och genom progressiv beskattning for att utjimna medborgarnas inkomstnivéer

(Giddens 1998, s. 18f).

Under 1980- och 1990-talet utsattes vilfardsstaten for kritik frdn nyliberalt hall.
Vilfardsstaten ansags dyr, ineffektiv och for byrdkratisk. Som ett svar pd denna kritik och
som ett alternativ till nyliberalismens nattviktarstat 6nskade socialdemokratiska partier (med
Tony Blairs Labour i spetsen) fornya och modernisera vilfardsstaten. Denna nya riktning kom

att kallas for tredje vdgen och innebar en tydlig skilsmissa fran den klassiska
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socialdemokratin och en tydlig orientering mot den politiska mitten och liberala vdrderingar
(Larsson 2006, s. 171ff). Den tredje vdgen var i ett forsta skede mycket positivt instélld till
marknaden och avregleringar, ndgot som senare kom att avta (Larsson 2006, s. 178). Denna
idealtyp utgors emellertid av de viarden som kénnetecknade den tredje vigen under dess forsta

tid.

Den tredje vigen utgar ifran en syn pa att vart samhille har fordndrats, vilket krdver en ny
form av politik som inte begransar sig till en strikt vinster/hdger-profil. Den tredje vigen
priglas av en pragmatism som utgdr ifrdn att effektivitet och en handlings konsekvenser ska
bestdmma politiken. Den tredje vigen foresprdkar en “nérmare demokrati”’, medborgarskapet
skall vara aktivt och beslutsfattningen ska ske i de berordas nirhet. Individen placeras i
centrum 1 ett samhélle som priglas av valfrihet och méingfald, dér bade privata och offentliga

verksamheter ges utrymme att verka i den samhélleliga sfaren (Larsson 2006, s. 172ff).

Den tredje végen, sitter liksom den klassiska socialdemokratin, begreppet jamlikhet i centrum
for sin politik, men gor det utifran helt andra premisser. Jamlikhet skall hér forstds som en
form av meritokrati pa lika villkor, dédr alla minniskor skall ges lika frihet och lika
mojligheter till att nd framgéng (Giddens 1998, s. 72f). Det vill séga att alla ska ha samma
chanser att tillskansa sig bra utbildning och lyckas 1 yrkeslivet. Omfordelningen av resurser
skall frimst anvdndas for att ge ménniskor samma mojligheter i1 borjan av livet, inte
omfordelas i efterhand. Ett sddant meritokratiskt system kréver ett socialt skyddsnit, dér
mottot lyder “inga rittigheter utan skyldigheter”. Med detta avses att individen for att atnjuta
det sociala skyddsnitets tjinster tvingas uppfylla vissa ataganden, exempelvis att s6ka jobb

for att {4 socialbidrag (Larsson 2006, s. 173f).
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Tabell 2. Vilfards- och skolpolitik enligt idealtyperna

Idéer och begrepp Klassisk socialdemokrati Den tredje vigen
(efterkrigstiden och framat) (1990-talet)

Marknadssyn Skeptisk— foresprékar Positiv — foresprékar liten
genomgripande reglering reglering

Vilfardssystem Offentligt- enhetligt och Pluralistiskt — foresprakar
sammanhéllen mangfald

Individ/samhille Kollektivism Individualism

Demokratisyn Allmén demokrati - Nérhet till beslutsfattning
kollektivets vilja

Syn pa jamlikhet Stark jamlikhetsstrdvan — lika Meritokrati pa lika villkor

levnadsvillkor - omf6rdelning

(Giddens (1998, s. 171f) & (Larssons 2006, s. 172ff)

De konstruerade idealtyperna, sévdl som den anforda teorin, behandlar frigan om
vélfardssamhéllets utformning, medan mitt undersékningsomréde riktar fokus mot synen pé
skolan och da framst fristdende skolor. Det blir emellertid n6dvéindigt att i min undersdkning
applicera idealtypernas kategorier (marknadssyn, vélfardssystem, individ/samhiille,
demokratisyn och syn pa jidmlikhet) pd skolans dominer. Idealtyperna kommer att anvindas
for att precisera uppsatsens fragestillningar. Fragestillningarna kommer att besvaras utifrdn
hur det empiriska materialet forhéller sig till de tvd idealtyperna klassisk socialdemokrati
respektive den tredje végen. Idealtyperna kommer hir att fungera som glasdgon, vilka jag

analyserar materialet utifran (Beckman 2007, s. 22f).
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2 Undersokning

I denna del kommer jag att redogora for klassificeringen av de 28 motionerna genom att med
hjilp av tva korstabeller visa pd det numerira utfallet. I tabellerna indikerar det f6rsta numret 1
varje kolumn antalet motioner, numren i parentes indikerar vilka motioner som asyftas. Jag
kommer dérefter att fora ett resonemang om klassificeringen och om de generella tendenser
som framtrader. Den resterande delen av undersokningen kommer jag att 4gna 4t att analysera
motionernas birande idéer. Idéerna kommer att analyseras utifrdn hur de forhéller sig till

idealtypernas kategorier (se tabell 2).

2.1 Mellan kollektivism och individualism

De motioner som innehaller idéer forknippade med bdde klassisk socialdemokrati och den
tredje vigen bestdms utifrdn hur ménga kategorier (d.v.s. begreppen marknadssyn,
vélfardssystem, individ/samhille, demokratisyn, syn pa jdmlikhet) som &r forknippade med
den ena eller andra idealtypen. For att fortydliga, en motion som har en kategori forknippad
med klassisk socialdemokrati och tvd med den tredje véigen placeras siledes in under
idealtypen den tredje vdgen. En distinktion gors mellan motioner som helt samstimmer med
en idealtyp (utan idéer forknippade med den motsatta idealtypen) och mellan motioner som

delvis instimmer med en idealtyp (som innehéller idéer frdn bada idealtyperna).

Tabell 3. Klassificering av motionerna

Motionstyp Klassisk Den tredje vdgen | Bortfall
socialdemokrati
Enskild motion 14 3 3
(3,4, 7, 10, 14, 15, | (8,11, 24) (1,5,27)
16, 17, 18, 19, 20,
22,25, 26)
Kommittémotion/partimotion | 0 8 0
(2, 6, 9, 12, 13,
21,23, 28)
Sammanlagt: 14 11 3

Av undersokningens 28 motioner klassificeras 14 motioner som klassisk socialdemokrati och

11 motioner som den tredje vigen. Tre motioner dr lika praglade av klassisk socialdemokrati
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som av den tredje vdgen, varav dessa inte gar att sortera till ett specifikt ldger. De sorteras

dérfor in under kategorin bortfall.

De sammanlagt 28 motionerna utgérs av 20 enskilda motioner, sju kommittémotioner och en
partimotion. Av de 20 enskilda motionerna uppfyller endast tre motioner kriterierna fér den
tredje védgen, medan 14 av de enskilda motionerna uppfyller kriterierna for klassisk
socialdemokrati. Motioner forfattade av partiet och av partiets utbildningskommitté bir en
tydlig prégel av den tredje vigen, medan en klar majoritet av de enskilda motionerna visar pé

en dominans av idéer forknippade med klassisk socialdemokrati.

Tabell 4. Utfall i relation till idealtypernas kategorier

Kategorier Klassisk Den tredje védgen Bortfall
socialdemokrati
Marknadssyn 27 1 0
(13)
Vilfardssystem 8 15 5
4,7, 14,16, 17,22, | (2, 3, 5, 6, 8, 9, 11, | (1, 10, 18, 19, 20)
25,26) 12, 13, 15, 21, 23,
24,27,28)
Individ/samhille 9 13 6
(3,10, 15,16, 17,18, | (1, 2, 6, 8,9, 11. 12, | (4,5, 7, 14, 22, 26)
19, 20, 25) 13, 21, 23, 24, 27,
28)
Demokratisyn 0 0 28
Syn pa jamlikhet 1 1 26
(17 (D

Tabell 4 visar pd att motionerna i1 undersokningen tydligt pridglas av den klassiska
socialdemokratins skeptiska marknadssyn samt att ett mer ambivalent forhallande rader till
kategorierna vélfardssystem och individ/samhille, ddr dock tredje vdgens idéer framtrader
mer frekvent. De bortfall som ror kategorierna vilfardssystem och individ/samhélle beror pé

att motionerna inte beror det aktuella 4mnet.

2.1.1 Skolan - ingen privat angeligenhet

De 14 motioner som kategoriseras in under idealtypen klassisk socialdemokrati forenas kring

tre gemensamma nidmnare; de dr enskilda motioner (d.v.s. inte kommitté- eller partimotioner),
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de uttalar en skeptisk marknadssyn och de vilar pa en samhillssyn som &r kollektivistisk eller
delvis kollektivistisk. Med en delvis kollektivistisk samhéllssyn avses motioner som uttalar en
samhéllssyn som priglas av bade individualism och kollektivism. Den fridga som de 14
motionerna ir minst eniga kring, rér den svenska skolans utformning. Atta av motionerna
uttrycker en syn som dr forknippad med klassiska socialdemokratins syn pa vilfird, d.v.s. en
syn pa skolan som offentlig, enhetlig och sammanhéllen. Tvd motioner vurmar for ett
pluralistiskt skolsystem, samtidigt som de uttrycker en skeptisk marknadssyn. Resterande fyra

motioner uttrycker ingen uttalad stindpunkt i fragan.

2.1.2 Valfrihet, individualism — och marknadskritik

De 11 motioner som klassificeras som den tredje vigen utgdrs av sju kommittémotioner, tre
enskilda motioner samt en partimotion. De 11 motionerna pavisar en uppenbar homogenitet i
sitt forhéllande till de tva idealtyperna. Samtliga 11 motioner 6verensstimmer med den tredje
véigens syn pd individualism och foresprikar ett pluralistiskt skolsystem. Samtidigt &r 10 av
11 motioner influerade av den klassiska socialdemokratins skeptiska marknadssyn och endast
en motion (Ub:556 Gymnasieskolan) uttrycker en positiv marknadssyn. I motsats till
undersokningens 27 resterande motioner dr Ub556 Gymnasieskolan ensam om att helt

Overensstimma med den tredje vdgens birande idéer.

2.1.3 Analysapparatens begrinsade anvindbarhet

Nér jag genomforde undersokningen framkom att tvd av idealtypernas kategorier;
demokratisyn och syn pa jamlikhet, inte fungerade som analytiska verktyg 1 undersdkningen.
Den klassiska socialdemokratins demokratisyn priaglas som bekant av att den allménna viljan
styr, vilket sker via demokratiska val. Staten ges en betydande roll och beslutsfattningen sker
centralt. Den tredje vdgen fOresprakar en nirmare beslutsfattning, att de som berdrs av
besluten direkt ska kunna pdverka beslutsfattningen pa ett lokalt plan. D4 ndstan samtliga
motioner foreslar att kommunerna ska ges mer makt och inflytande i frigan om de fristdende
skolornas etablering, landar forslaget mellan den klassiska socialdemokratins och den tredje
vigens demokratisyn. A ena sidan kan forslagen om 6kad makt till kommunerna sorteras in
under den tredje védgens idéer om decentralisering. Men, & andra sidan foreslar motionerna

minskat utrymme for fristdende skolor (och ddrmed mer maktbefogenheter till myndigheter,
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om &n lokala sddana). Vilket innebdr att kategorin demokratisyn inte gér att tillimpa som

analysverktyg 1 undersdkningen.

Gillande kategorin synen pa jamlikhet, skiljer den klassiska socialdemokratin och den tredje
vigen sig at, genom att den forstndmnda foresprakar en konstant resursutjimning for lika
livsvillkor under hela livet, medan den sistnimnda endast foresprikar resursutjimning under
uppviéxttiden for att uppnd meritokrati pa lika villkor. Detta far till konsekvens att bada
idealtyperna foresprikar resursutjdmning i syftet att alla barn skall ges samma mojligheter till
att lyckas i skolan. Denna samsyn innebdr att idealtypernas olika syn pa jamlikhet inte

fungerar som ett atskiljande analysverktyg.

2.2 Den socialdemokratiska ambivalensen

I denna del kommer de motioner som de socialdemokratiska riksdagsledamoéterna forfattade
att granskas och analyseras. Utifran idealtypernas kategorier marknadssyn, vélfardssystem
samt individ/samhélle, kommer jag att visa pa vilka idéer och vilken politik som de facto
foresprakas samt hur detta kommer till uttryck i motionerna. Under denna del kommer jag
ocksé att visa pa hur vissa motioner, klassificerade utifrdn en idealtyp, ocksd ger uttryck for
idéer forknippade med dess motsatta idealtyp. Jag véljer att lyfta fram detta som en indikator
pa motionernas idémissiga komplexitet. De siffror som skrivs i parentes indikerar vilken eller

vilka motioner som avses (se tabell 1 alternativt Appendix).

2.2.1 Marknadssyn

Dé samtliga motioner (utom en) ger uttryck for marknadskritiska idéer kommer endast idéer

forknippade med klassisk socialdemokrati behandlas i detta avsnitt.

Den grundldggande marknadskritiska argumentationen som de socialdemokratiska
riksdagsledamdterna formulerar sidger att marknaden sinker skolornas kvalitet och/eller dr en
killa till social och ekonomisk ojamlikhet. De marknadskritiska idéerna utgér ifran att alla
aktorer pd den fria marknaden (dvs. fristdende skolor dgda av privata foretag) strivar efter

vinst. Vinst skapas genom att intdkterna, som &r finansierade av offentliga medel, dr hogre 4n

18



utgifterna. Motionerna (samtliga utom 3, 8, 12, 13) slér fast att skolverksamhet inte skall vara
forenligt med ett vinstintresse. Jan-Olof Larsson m.fl. riktar i Motion 2012/13:Ub390 (25)

skarp kritik mot de vinstdrivande friskolorna:

[...] pa senare tid har vi O6ppnat upp utbildningssektorn och sldppt in de
privata aktdrerna ocksa pé detta tidigare fredade omrade [...] dessa bolags
hela affarsidé bygger pa att med alla medel forsdka locka s manga elever
som mojligt att vilja just deras skola hor kanske till saken. Skattemedel

avsedda for skolan ska ga till skolan! (Motion 2012/13:Ub390)

Sex motioner (10, 11, 14, 19, 24, 25) hédvdar att den fria (skol)marknaden genom att 6ppna
upp for vinstdrivande friskolor, skapat ett utrymme for oseridsa (och vinstorienterade) aktorer

att ge sig in 1 pa skolmarknaden. Bo Bernhardsson skriver att:

Samtidigt etablerar sig pd denna nya skolmarknad savél kortsiktiga
lycksokare som investmentbolag med ett dominerande intresse av maximera

avkastningen pé insatt kapital. (Motion 2009/10:Ub302) (11)

For att mgjliggdra vinst anvédnder sig friskolorna av olika metoder for att hilla kostnaderna
nere. De kan, som 13 av undersdkningens motioner (2, 7, 10, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 28) patalar, forsdmra skolans kvalitet, 1 syfte att gora att vinst. Som det uttrycks 1
Motion 2010/11:Ub229 (20) ”Det ar inte rimligt att privata foretag som driver skolor gor
vinster att genom att sidnka kvaliteten 1 skolorna”. Sddan kvalitetsforsamring kan, som Mikael

Damberg m.fl. patalar i Motion 2011/12:Ub458 (23) utgoras av 1ag larartithet.

Det finns en risk for att vinstdrivande friskolor sénker utbildningens kvalitet.
Det finns ocksa tecken pa att sa sker: larartidtheten bland de vinstdrivande
fristdende skolorna &r betydligt ligre 4n 1 kommunala och icke-
vinstdrivande fristdende skolor samtidigt som elever fran vinstdrivande
skolor tenderar att prestera nigot simre pd gymnasiet jaimfort med elever

med motsvarande betyg frdn kommunala skolor. (Motion 2011/12:Ub458)

Marknadens intdg i den svenska skolan kan, som fyra motioner (1, 11, 16, 27) hédvdar, skapa

vinst genom att friskolorna véljer hogpresterande och duktiga elever och samtidigt véljer bort
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elever med sérskilda behov, eftersom dessa ér forenade med extra utgifter. Som Kerstin Engle

m.fl. i Motion 2006/07:Ub339 (1) uttrycker det:

Det finns en uppenbar risk att dessa skolor kommer att konkurrera om de
elever som kan ge vinst, medan man kommer att forsoka undvika de
elever som har svarare att lara sig. Vi har redan sett siddana forsok pa flera
hall, genom sérskilda intrddesprov och genom att ta ut dolda skolavgifter.

(Motion 2006/07:Ub339)

Enligt den klassiska socialdemokratin ska skolan vara en utjdmnande instans, dir alla barn
skall ges samma forutsittningar att lyckas. Genom att Oppna upp for friskolor har marknaden
blivit en del av det svenska skolsystemet, vilket ocksd inneburit att krafter som skapar
ojdmlikhet sldppts in 1 skolans doméner. Négot Eva Sonidsson m.fl. uttrycker i Motion
2009/10:Ub488 (17) “Klasskillnader och boendesegregation avspeglar sig tydligt 1 dagens

skola [...] Uppvixten av privatskolor har inneburit att denna segregering 6kat” .

Flera motioner (1, 2,6, 14, 15, 16, 17, 22, 24, 25, 27) uttrycker en réidsla, alternativt
konstaterar att marknadens intrdde 1 den svenska skolan, skapar och upprétthéller
klasskillnader och segregering. Segregeringen skapas inte enbart av att friskolorna tenderar att
vilja sina elever, utan ocksa av att det ar fordldrar och elever frin hogpresterande miljoer som
gynnas av valfriheten, eftersom dessa i mycket hogre utstrackning dn andra grupper gor aktiva
val. Skepticismen bygger pé ett dubbelverkande resonemang som séger att friskolorna véljer

sina elever, samtidigt som socioekonomiskt starka elever viljer sina (fri)skolor. Vilket

Hannah Bergstedt m.fl. i Motion 2012/13:Ub316 (27) formulerar s hir:

Vidare har friskolereformen fatt en samhillsskiftande effekt. De foretag som
driver utbildningsverksamhet med vinstintresse har mdjlighet att plocka ut
stora vinster delvis pa grund av den statistiska skolpengen. De fordldrar som
har resurser att gora ett aktivt val av skola har ofta hog socioekonomisk
status. Barn till fordldrar med hog socioekonomisk status lyckas i snitt béttre
i skolan [...] Nir da alla barn genererar samma summa pengar utdkas
mojligheten for friskoledgare att plocka ut vinst om de har 6vervigande del
elever fran familjer med socioekonomisk status. Givetvis riktar sig ocksa

friskolorna mot barn med resursstarka forédldrar. (Motion 2012/13:Ub316)
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Marknadens intrdde 1 den svenska skolan har enligt motionerna (2, 3,4, 5, 7, 8, 14, 15, 21, 22,
24, 28) inneburit och/eller riskerar att innebdra en Overetablering av friskolor i manga
kommuner. 16 motioner (1, 2, 3, 4, 5,7, 8, 11, 12, 14, 15, 21, 22, 23, 24, 28) foreslar darfor
att kommunerna ges ett betydande inflytande géllande nyetableringar av friskolor, for att
motverka Overetablering av friskolor och for att motverka en férsdmring av den kommunala

skolan. Hér uttryckt 1 Motion 2012/13:Ub494 (28) av bl.a. Ibrahim Baylan:

Idag dr kommunen ansvarig for alla elevers skolgdng men har inte makt dver
hur skolan organiseras och dimensioneras. Ett 6kat kommunalt inflytande
Over etableringar behover déarfor inforas genom ett obligatoriskt samrad med

kommunen innan en friskola far starta. (Motion 2012/13:Ub494)

Expansionen av friskolor (men ocksé det faktum att manga friskolor ldggs ned) bidrar till att
kommunerna stir handfallna, da de enligt lag maste erbjuda undervisning i kommunal regi,
samtidigt som arbetet med att berdkna elevunderlaget (och ddr med skolpengen) forsvaras

vésentligt. I Motion 2009/10:Ub478 (14) uttrycks en sddan oro:

Merkostnader uppstar for kommunerna pd grund av 6kade administrativa
kostnader, men ocksa pa grund av att den kommunala skolan &ldggs hogre
krav [...] Med allt fler fristaende skolor i en kommun foérsvarar det ocksa for
skolforvaltningens planering for god skolorganisation vad giller skollokaler,

antal ldrare och antal elever i klassen. (Motion 2009/10:Ub478)

En annan anledning till att dagens regelverk skapar en ogynnsam situation for de kommunala
skolorna beror enligt motionerna (5, 6, 9, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 21, 23, 28) pi att friskolorna
inte omges av samma regelverk som de kommunala skolorna, och dérfor inte konkurrerar pa
lika villkor. For att motverka denna negativa tendens forutsétts enligt Marie Granlund m.fl.

att:

Alla gymnasieskolor ska verka under samma skollag [...] For att kommunala
skolor och fristdende skolor ska fa lika villkor pa riktigt maste man gora en
helhetsanalys av de olika huvudminnens forutsittningar. Kommunala och
fristdende skolor ska behandlas lika bade vid extra tillskott fran kommunen

och vid besparingar [...] (Motion 2009/10:Ub556) (13)
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En klar majoritet av motionerna (1, 2, 4, 5, 6, 7, 10, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
26, 28) foreskriver att friskolorna behdver ett nytt regelverk som stéller hdgre kvalitetskrav pa
marknadens aktorer, sa att de inte kan ta ut vinst genom kvalitetsforsdmringar. Yilmaz
Kerimo m.fl foreslar i Motion 20009/10:Ub526 (18) att ’[...] genom fOrstdrkta kvalitetskrav
och skérpta etableringsvillkor sdkerstilla att de gemensamma resurserna verkligen anvéinds
for att ge alla barn en bra skola [...]” Nio motioner (1, 4, 7, 8, 11, 14, 16, 23, 28) kriver dven
en storre insyn i friskolornas verksamhet for att motverka problemen med de fristiende

skolorna.

Kraven pé okade kvalitetskrav dr ett av motionernas mest dterkommande tema, samtidigt &r
det intressant att notera att ingen motion preciserar vad kvalitetskraven konkret ska besté av.
Visserligen foreslér bl.a. Motion 2008/09:Ub308 (5) att kommunerna skall ges befogenheter
att paverka de fristdende skolorna att aterinvestera i verksamheten. Men, detta &r i1 sig varken
ett explicit kvalitetskrav eller en garant for 6kad kvalitet, utan snarare ett forslag med syftet

att motverka att offentliga medel gar till privata aktorers aktieportfoljer.

Gillande fragan om vilka regler som ska omfatta de fristdende skolorna dr det mojligt att
urskilja tvd dominerande standpunkter. De som foresprakar lika regler for en gynnsam
konkurrens mellan fristiende skolor och kommunala skolor och de som onskar att
kommunerna och de kommunala skolorna ges sirskilda privilegier gentemot de fristdende
skolorna, for att garantera dess goda kvalitet och fortlevnad. Genom att stilla de
marknadskritiska resonemangen mot de idéer som foresprakar reformer och regleringar,
framkommer att de motioner (3, 17, 18, 19, 25, 27) som uttrycker skarpast marknadskritik

ocksé dr de som 1 minst utstrackning foresprikar en reglering av marknaden.

2.2.2 Vilfirdssystem

13 (1, 2, 5, 6, 8,9, 11, 12, 13, 21, 23, 27, 28) av de 15 motioner som foresprikar ett
pluralistiskt skolsystem betonar vikten av en skola som ger utrymme f6r méngfald och
variationer. De socialdemokratiska riksdagsledamdter, som i enlighet med den tredje végen

argumenterar for elevernas och fordldrarnas ritt till att vélja skola, utgar ifrén att ett
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skolsystem med olika huvudmidn och profiler skapar en pedagogisk mangfald som éar

sambhdllet till godo. Hér exemplifierat av Marie Granlund m.fl. 1 Motion 2009/10:Ub556 (13):

Savil de kommunala som de fristiende gymnasieskolorna &r naturliga delar
av vart skolsystem. Att det finns olika huvudmén i skolan kan oka
mangfalden av pedagogiska modeller, stirka valfriheten for elever och

fordldrar och frimja engagemang och utveckling. (Motion 2009/10:Ub556)

Motionen som citeras ovan, ger utryck for en positiv instillning till att dagens skolsystem
priglas av valfrihet och att méngfalden 6kar genom att olika huvudmén tilldts driva skolor. I
enlighet med den tredje viagens idéer, foresprakar riksdagsledamoterna att badde privata och
kommunala aktdrer ska utgora delar av skolutbudet, samt att detta &r en naturlig del av ett

fungerande skolsystem.

De motioner som undertecknats av partiet eller av partiets utbildningskommitté (6, 9, 12, 13,
21, 23, 28) foresprékar alla ett pluralistiskt skolsystem. Dessa lyfter fram de nationella
styrdokumenten som en garanti for en sammanhdllen skola. Forvisso konfirmerar alla
motioner som behandlar styrdokumenten dess betydelse, men i fallet med de ovan nidmnda
motionerna, framhalls detta specifikt som ett verktyg for att halla ihop den svenska skolan —
och samtidigt ge utrymme for méingfald och olika huvudmén. Vilket antyds i Motion
2011/12:Ub482 (21), undertecknad av bl.a. Mikael Damberg.

Vért mél dr en sammanhallen skola dir barn och unga med olika bakgrunder
lair av varandra. [...] Alla skolor verka under samma skollag [...]
Majligheten att kunna vélja skola ar viardefull och de fristdende skolorna har
en plats i utbildningsutbudet [...] fordldrar och elever ska ha ritt till att vélja

mellan olika alternativ. (Motion 2011/12:Ub482)

Sex motioner (1, 16, 17, 18, 21, 25) framhéver explicit att skolan vara en métesplats for barn
och ungdomar frin olika bakgrunder. De socialdemokratiska riksdagsledamdterna som
forfattat de berérda motionerna framhaller sérskilt att skolan ligger till grund for ett
demokratiskt och tolerant samhélle. Kerstin Engle m.fl. skriver i Motion 2006/07:Ub339 (1)
att ”Skolan ska ocksé vara en motesplats. I skolan ska barn med olika bakgrund kunna véxa

upp tillsammans.” De riksdagsledamoéter (16, 17, 18, 25) som sérskilt framhaller att skolan
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ska vara en motesplats argumenterar emot ett pluralistiskt skolsystem, eftersom ett sddant
system har en differentierande effekt och skapar homogena skolor déir barn sorteras efter
klass, etnicitet och religion etc. Uppdelningen forsdmrar skolans potential som motesplats och

som demokratifostrande instans.

En skola dér barn fran skilda miljéer mots 1ar dem att forstd och respektera
varandra. Ménniskor som forstar varandra och kénner sig delaktiga utgdr

grunden for ett demokratiskt samhélle. (Motion 2009/10:Ub488) (17)

Ett flertal motioner, (1, 2, 3,4,5,7,8, 11, 12, 14, 15, 17, 21, 22, 23, 24, 28) savél sadana som
foresprikar ett pluralistiskt- som ett offentligt, enhetligt och sammanhéllet skolsystem,
framfor synpunkter pd hur det svenska (pluralistiska) skolsystemet fungerar idag. Motionerna
visar en enighet kring att det rdder en oklarhet dver vem som har/ska ha ansvaret Gver de
fristdende skolornas etablering. Kommittémotion 2008/09:Ub548 (23) slar fast att Friskolor
har en given plats 1 vart utbildningssystem.” Men ”"Nar kommunen i praktiken inte har makten
att skota fordelningen av resurser finns det ingen medborgarna kan utkrdva ansvar fran.”
Margareta Persson m.fl. som u Motion 2007/08:Ub521 (4) foresprakar ett skolsystem i
enlighet med klassiska socialdemokratin, pétalar det nuvarande regelverkets brister och de
komplikationer som de fristdende skolornas expansion innebdr for kommuner och
skolforvaltningar. Motionerna, vare sig de ér for eller emot dagens skolsystem, uppvisar en
enighet 1 frigan om att regelverket for de fristdende skolorna behover reformeras. Den framsta
anledningen till detta dr, enligt de socialdemokratiska riksdagsledamdterna, att en tydligare

ansvarsfordelning krévs.

2.2.3 Individ/samhalle

Skiljelinjen mellan kollektivism/individualism synliggoérs 1 hur riksdagsledamdterna
argumenterar 1 fraigan om elevers och forédldrars valfrihet, som nigot betydelsefullt eller som

nagot forknippat med samhailleliga problem och/eller ordttvisor.
11 motioner (1, 2, 5, 6, 8, 11, 12, 13, 21, 23, 24) ger sitt stod ar att den svenska skolan ska ge

utrymme for valfrihet och valmojligheter och att fordldrar och elevers rétt till att sjilva vélja

skola dr en naturlig del av skolan. Marie Granlund m.fl. hdvdar i Motion 2007/08:Ub511 (2)
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att ”"Mojligheten att kunna vélja skola ar virdefull och de fristdende skolorna har en plats i

utbildningsutbudet”.

I Motion 2009/10:Ub302 (11) argumenterar Bo Bernhardsson for att valfrihet skall genomsyra
den svenska skolan, men att samhéllet behdver ge elever och fordldrar béttre forutsittningar

for att valfriheten skall fungera fullt ut.

Den viktiga och angeldgna mélsittningen ér, eller borde kanske snarare bor
vara, att sd langt mojligt mota elevernas skilda behov och dnskemél, med
andra ord att erbjuda alla elever mojlighet att vélja skola och inriktning

utifran sina sérskilda forutséttningar och intressen. (Motion 2009/10:Ub302)

I Motion 2012/12:Ub452 (24) foresprakar samme Bernhardsson att skolan ska priglas av
individuell valfrihet, men hojer ett varningens finger gillande att valfriheten tenderar att
gynna de fristdende aktdrerna snarare @n skolans primdra méalgrupp; ungdomarna.
“Friskolesystemet méste reformeras sa att elevernas valmojligheter, inte foretagens, och en
bra skola for alla sétts i centrum.” Motionens budskap argumenterar sdledes for valfrihet,
men sarskiljer skolan frdn andra marknader, dé valfriheten inte dr producenternas ynnest, utan

att den ar dmnad for elever och foréaldrar.

Atta motioner (3, 4, 7, 14, 16, 17, 18, 28) uttrycker negativt laddade &sikter rorande den
valfrihet som praglar dagens skola, dvs. att elever och fordldrar kan vélja mellan olika
kommunala och privata aktorer. Riksdagsledamoterna hévdar att valfriheten endast gynnar
och anvinds av privilegierade grupper samtidigt som det leder till en generell forsdmring av
skolans kvalitet, vilket drabbar den stora massan av elever. Motion 2007/08:Ub521 (4),

forfattad av bl.a. Margareta Persson, uttrycker en for &mnet signifikativ asikt.

Manga hivdar valfrihetsargumentet som grund for lattnader for att etablera
en fristdende skola, men nir omfattningen av antalet fristdende skolor i en
kommun okar si begrinsar det valfriheten for de elever som viljer en
kommunal skola. [...] Det finns ocksad med det system vi har idag en risk for
sdmre resurser till den kommunala skolan och dirmed simre forutsittningar

for den elev som viljer den kommunala skolan. (Motion 2007/08:Ub521)
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Den forsta meningen som citeras 1 motionen ovan antyder att de generdsa etableringsreglerna
for fristdende skolor sédnker de kommunala skolornas kvalitet. Stod for en sddan tolkning finns
1 citatets andra mening, ddr motionen istillet for “begrinsad valfrihet” talar i termer av ’sdmre

forutsittningar”.

Ytterligare tre motioner (10, 20, 25), utdver de som ovan nimns, argumenterar mot en utbredd
individualism for allménhetens och samhéllets basta. Jan-Olof Larsson m.fl. skriver i Motion
2012/13:Ub390 (25) att skolan i1 vart land lyckligtvis alltid varit ett gemensamt
samhéllsansvar” men att det fria skolvalet och privata aktorer har skapat “en skola dir
samhorigheten blir svagare och segregationen allt mer pataglig, dir gemenskap motverkas och

frimlingskap breder ut sig”

2.3 Sammanfattning

Undersokningen visar pa att det inom Socialdemokraterna finns en viss enighet rérande synen
pa vinstdrivande fristdende skolor. Denna enighet sdger att det &r problematiskt med
vinstuttag och att pengar avsedda for skolan ska gé till skolverksamhet. Det rader dven
konsensus kring att ett nytt reglemente innehallandes kvalitetskrav, dkad insyn samt mer
kommunalt inflytande ska forhindra att de fristdende skolorna goér storre vinstuttag. |
undersokningen framkommer det att ndstan samtliga motioner priglas av en
marknadsskepticism 1 enighet med idealtypen klassisk socialdemokrati. Ingen av
riksdagsledamoterna uttrycker dock ett explicit krav pa vinstforbud, dven om ett antal

riksdagsledamoter formulerar ett starkt avstindstagande infor denna foreteelse.

I frdgan om de fristdende skolornas vara eller icke vara gér det att skdnja tva olika linjer, dér
en (liten) majoritet av riskdagsledamdternas motioner uttrycker en positiv instéllning till den
pedagogiska méngfald och den valfrihet som ett pluralistisk och individcentrerat skolsystem
erbjuder. Framtrader gor ocksd en mer kritisk linje av riksdagsledaméter som pétalar att de
fristdende skolornas intrdde 1 skolsystemet bidragit till sémre kvalitet och dkad segregering.
Motioner forfattade av enskilda riksdagsledaméter visar pa en mer kritisk instillning till
fristdende skolor och stimmer i hdgre grad dverens med idealtypen klassisk socialdemokrati,
medan motioner undertecknade av partiet eller av partiets utbildningskommitté ar priaglade av

idealtypen den tredje vigen. Dessa foresprikar ett skolsystem dir de fristdende skolorna har
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en given plats. Av de riksdagsledamoter som foresprakar ett pluralistiskt skolsystem priglas
argumentationen av ett individperspektiv, déir valfrihet och mojlighet dr nyckelord. Motsatta
forhdllanden rider bland foresprakare for en offentlig, enhetlig och sammanhallen skola, dér

valfrihetsargumentet inte anses st over allménhetens bésta.

3 Avslutande diskussion

I undersokningen framkommer att det inte gir att spara en enhetlig linje 1 frdgan om de
fristdende skolornas vara. Utifran idealtypernas kategorier ser vi hur nistan samtliga
riksdagsledamoter foretrdder en marknadsskeptisk linje. Samtidigt rdder det oenighet kring
kategorierna vélfardssystem och individ/samhille, dir den tredje vdgens idéer i nagot storre
grad forfaktas. Analysens resultat kan ses mot bakgrund av Przeworkis teori om hur
Socialdemokraterna maste balansera sin politik mellan traditionell arbetarklasspolitik och en
mer liberal politik som tilltalar medelklassen. Utifran analysens resultat kan vi konstatera att
det rdder en viss ambivalens rorande hur denna balansging ska se ut, da de
socialdemokratiska riksdagsledamdterna uppvisar olikartade &sikter om de fristdende
skolornas varande. Denna asisktskillnad &r intressant d& den pa ett konkret plan visar pd hur
ideologiska motsdttningar kommer till uttryck i den faktiska politiken. Det dr hédr dock pa sin
plats att pdpeka att det for ett parti av Socialdemokraternas storlek, &r oforenligt med total

konsensus i en fOr partiet sa pass central fraga som skolan.

Att ndgot fler motioner ligger ndrmre den klassiska socialdemokratin @n den tredje vdgen kan
hitta sin forklaring i det nuvarande skolsystemets utformning, dir de fristdende skolorna utgor
en betydande andel av landets hogstadie- och gymnasieskolor. Det dr darfor en rimligt
antagande att riksdagsledamdter som fOresprékar ett pluralistiskt skolsystem &dr mindre
angeldgna att forfatta motioner om skolsystemets utformning. Och tvirtom, det &dr rimligt att
riksdagsledamdter som i enlighet med den klassiska socialdemokratin foresprikar ett
offentligt, enhetligt och sammanhallet skolsystem i1 hogre utstrackning forfattar motioner for
att pitala det nuvarande systemets brister. En annan forklaring kan vara Socialdemokraternas
oppositionsstillning, dér partiet for att positionera sig mot den borgerliga alliansen, viljer att
fora en politik som &ar kritisk till det nuvarande skolsystemet och ddr man haller den
nuvarande regeringen ansvarig for skolans brister. Det dr ddrfor anméarkningsvirt att ingen

socialdemokratisk riksdagsledamot explicit lyfter frdgan om ett absolut vinstférbud eller
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vinsttak i frigan om de fristdende skolornas ritt till vinstuttag, speciellt med tanke pé att dessa
krav framforts internt inom den socialdemokratiska rorelsen. Kanske vittnar frdnvaron av
riksdagsledamoter som foresprakar vinstforbud om en stark styrning ovanifrdn i1 syfte att
undvika ytterligare splittring? Det skulle 1 s& fall forklara varfor de riksdagsledamoter som

uttrycker en mycket stark skepticism i fragan inte argumenterar for ett vinstforbud.

Huruvida motionerna i undersdkningen skall klassificeras som klassisk socialdemokrati eller
som den tredje vdgen avgors utifrdn hur de socialdemokratiska riksdagsledamoterna
argumenterar i frgorna rérande vélfardssystem och individualism/kollektivism. Instillningen
till dessa tvé kategorier blir differentierande, d4 motionerna (med ett undantag) uppvisar en
skeptisk marknadssyn. Detta innebér att endast ett ftal av motionerna i undersdkningen ir att

betrakta som fullstdndigt enig med en viss idealtyp.

Undersokningen visar pa att det rader en skiljelinje mellan enskilda motioner (dir en klar
majoritet dr mer priaglade av klassisk socialdemokrati) och mellan motioner undertecknade av
utbildningskommittén eller partiet (dar samtliga motioner dr mer priglade av den tredje
végens idéer). Denna skiljelinje skulle kunna bero pé att motioner undertecknade av ett storre
antal riksdagsledamoéter blir mer urvattnade, d& de krdver kompromisser som spénner over
bade vinster och hoger. Vad som dr mer troligt, och som undersékningen ger stod for, ér att
partiets ledning driver en mer liberal och mittenorienterad politik &n vad den gemene
socialdemokratiske riksdagsledamoten gor. De riksdagsledamoter som riktar skarp kritik mot
de fristdende skolorna kan betraktas som vénsterfalangens motstdnd mot partiledningens
orientering mot den politiska mitten. Undersokningen kan dérfor, trots sin ringa omfattning,
bidra till att pd ett konkret plan visa pa hur den politiska skiljelinjen inom Socialdemokraterna
mellan partiledningen och gemene riksdagsledamot ser ut. Det vill séga, skiljelinjen mellan

partiets hoger- och vinsterflank.

Undersokningen kan ocksd fungera som underlag till den som vill forstd bakgrunden till
Socialdemokraternas stdllningstagande 1 frdgan om vinster i vélfirden som gjordes hosten
2012. Studiens resultat kan tolkas som att partiets stdllningstagande var en direkt konsekvens
av den oenighet som préglat Socialdemokraternas riksdagspolitik 1 frigan om de fristdende

skolorna de senaste aren.
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http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/Fristaende-

skolor GZ02Ub394/?text=true

Motion 2011/12:Ub 458 Politik for gymnasieskolan. Tillgénglig:
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5 Appendix

5.1 Sammanfattning av motionerna

(1) Motion 2006/07:Ub339 Det livsldnga ldrandet

Sammanfattning: Utbildningen har stor betydelse for vart samhalle. Utvecklingen av allt fler
friskolor &r problematisk, da det skapar segregationen, skapar utrymme fOr privata aktorer att
gora vinster pd offentliga medel samt att det skapar organisatoriska problem for kommunerna.
Hérdare krav behover stéllas pd privata aktorer och de kommunala skolorna maste erbjuda en

storre pedagogisk mangfald.

(2) Motion 2007/08:Ub 511 Grundskolan
Sammanfattning: Uttalar en instédllning 1 ett flertal frdgor som ror grundskolan. Vikten av
valfrihet betonas och de fristdende skolorna utgdr en del av ett utbildningsutbud som skall

priglas av mangfald. Fristdende skolor ska aterinvestera vinst 1 skolans verksamhet.

(3) Motion 2007/08: Ub366 Kommunalt inflytande vid etablering av friskolor

Sammanfattning: Kontrollen av de fristiende skolorna méste skdrpas. Friskolor ska vara ett
komplement till kommunala skolor, men detta far inte innebdra en forsdmring av de
kommunala skolorna. Kommunerna bor ges 6kade befogenheter att avgdéra om nya friskolor

far etableras pa orten.

(4) Motion 2007/08:Ub521 Fristdende skolor

Sammanfattning: De kommunala skolorna paverkas negativt av de fristdende skolornas
etablering. Detta kriver en strdngare lagstiftning som begrinsar de fristdende skolornas
expansion, som stiller hogre krav pa de fristdende skolorna och som ser till att pengar

avsedda for skolverksamhet inte tas ut 1 vinst.

(5) Motion 2008/09:Ub308 Friskolor

Sammanfattning: Mojligheten till valfrihet gdllande skolval ér viktig. Fristdende skolor skall
bidra till att hdja utbildningskvaliteten, inte till att sinka den, vilket fodrar en ansvarsfull
skolpolitik. Kommunen bor dirfor ges ett storre inflytande dver de fristdende skolornas rétt

till etablering pa orten.
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(6) Motion 2008/09:Ub589 Grundskolan.

Sammanfattning: Behandlar partiets instdllning 1 ett flertal olika skolfragor rorande
grundskolan. Mgjligheten till att vidlja skola &r viktig och friskolorna har en plats i
utbildningssystemet. Friskolor skall verka pd samma villkor som kommunala skolor.

Reglering kravs géllande friskolornas vinstuttag.

(7) Motion 2008/09: Ub559 Fristdende skolor

Sammanfattning: Allt fler friskolor etableras runt om 1 landet. Expansionen av friskolor
innebér svarigheter for kommunerna, sévil ekonomiskt som organisatoriskt. Kommunerna
maste fa storre insyn och mer att sdga till om géllande friskolornas expansion. Ett béttre
regelverk krdvs for att motverka att pengar avsedda till skolan uttas som vinst av privata

foretag.

(8) Motion 2008/09: Ub548 Etablering av friskolor
Sammanfattning: Kommunen har det yttersta ansvaret for skolan, samtidigt som kommunen
har ett begrdnsat inflytande géllande etablering av friskolor pd orten. Kommunens inflytande

behover stdrkas i fragan.

(9) Motion 2008/09:Ub591 Investering i kunskap
Sammanfattning: Redogdr for partiets instéllning i1 skol- och utbildningsfragor. Friskolorna
utgdr en naturlig del av utbildningsutbudet. Det behdvs en tydligare reglering som slir fast

vad som skall gilla friskolor géllande vinstuttag ock kvalitet.

(10) Motion 2009/10:Ub277 Kontroll av fristdende skolor
Sammanfattning: Manga friskolor drivs av stora foretag som gor vinster pd offentliga medel.
Kraven pé friskolorna behover skirpas, sé att dessa inte skall kunna gora vinster genom att

sdnka kvaliteten pa undervisningen.

(11) Motion 2009/10:Ub302 Antagningsprocessen till skolan

Sammanfattning: Skolans verklighet har fordndrats, vilket innebdr en méangfald av aktorer pa
skolmarknaden. Eleverna ska ha mojlighet till att vilja bland olika skolor, men det finns en
risk att elevernas valfrihet blir producenternas valfrihet, skolorna ska inte {4 vélja sina elever.

Likvidrdiga och transparanta regler krévs for en réttvis antagningsprocess.
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(12) Motion 2009/10:Ub557 Grundskolan

Sammanfattning: Se motion 6.

(13) Motion 2009/10: Ub556 Gymnasieskolan

Sammanfattning: Behandlar partiets instdllning i frdgor om gymnasieskolan. Béade de
kommunala och fristdende skolorna &r naturliga delar av skolsystemet. Olika huvudmén
skapar mer méngfald, vilket dr positivt. Lika villkor ska gilla for bade kommunala och

fristdende skolor.

(14) Motion 2009/10:Ub478 Friskolor

Sammanfattning: Expansionen av friskolor innebér organisatoriska och ekonomiska problem
for kommunerna. Friskolorna lockar till sig elever med 16ften om datorer och dylikt, inte med
god undervisning. Medan de kommunala skolorna dras med ekonomiska problem tilldts

friskolorna ta ut vinst. Ett nytt regelverk krivs for friskolorna.

(15) Motion 2009/10:Ub567 Tillfdlligt stopp for etablering av friskolor

Sammanfattning: Det finns en risk for en mélkonflikt mellan valfrihet och den gemensamma
skolan. Det befintliga regelverket behdver fordndras, sa att det svenska skolsystemet blir mer
sammanhéllet. Skolan skall inte vara en del av marknadsekonomin och kommunerna behdver

ges Okat inflytande nir nya friskolor ska etableras.

(16) Motion 2009/10:Ub485 Etablering av friskolor

Sammanfattning: Skolan behover forses med mer resurser. Den sammanhallna skolan utgor
en Oppen motesplats for elever med olika bakgrund. Utvecklingen av allt fler friskolor leder
till segregation och att barn delas upp 1 olika skolor. Friskolorna ska inte fa vilja sina elever

och inte tilltas gora stora vinster genom avkall pa kvaliteten.

(17) Motion 2009/10: Ub488 Utvirdering av friskolor

Sammanfattning: Etableringen av friskolor innebér stora problem for mindre kommuner pa
landsbygden. Dagens skola prédglas av segregation och av klasskillnader, utbyggnaden av
friskolorna har bidragit till denna utveckling. Skolan ska finansieras gemensamt och dérfor

skall pengar avsedda till skolan inte tillfalla privata aktiedgare.
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(18) Motion 2009/10:Ub526 Friskolornas vinst
Sammanfattning: Skolan ska vara en naturlig moétesplats for barn och inte en del av
marknadsekonomin. Dagens tillimpning av skolpengen behover ses Over, sa att inte friskolor

kan gora vinster genom forsdmrad undervisningskvalitet.

(19) Motion 2009/10:Ub566 Vinstdrivande friskolor
Sammanfattning: Stora investmentbolag koper upp mindre friskoleforetag. Skolan dr ingen
vara som ska séljas pd marknaden, darfér behdvs en ny reglering som motverkar att

friskolornas dgare tar ut stora vinster frdn pengar som var avsedda till skolverksamhet.

(20) Motion 2010/11:Ub229 Kontroll av fristdende skolor

Sammanfattning: Se motion 10.

(21) Motion 2010/11:Ub482 Politik for grundskolan.

Sammanfattning: Behandlar partiets instillning 1 frdgor om grundskolan. Friskolor och
valmgjligheter utgor viktiga delar av det svenska skolsystemet. Avarterna i dagens skolsystem
maste bort. Kommunerna méste ges mer inflytande gillande etableringar av nya friskolor pé

orten och pengar avsedda till skolverksamhet skall anvéndas till det syftet.

(22) Motion 2011/12:Ub394 Fristdende skolor

Sammanfattning: Det finns ett samhéllsansvar for den grundldggande vilfarden. Utvecklingen
av fler friskolor har bidragit till en 6kad segregation. Kommunerna bor ges storre inflytande i
frdgan om etableringen av friskolor pé orten. Friskolereformen bor ses dver, eftersom skolans

kvalitet i allméinhet har forsamrats.

(23) Motion 2011/12:Ub 458 Politik for gymnasieskolan

Sammanfattning: Behandlar partiets instéllning 1 diverse fragor rérande gymnasieskolan. De
fristdende skolorna behdver ett bra regelverk for att fungera, vilket ocksd skapar trygghet
bland elever och foréldrar infor valet av skola. Olika huvudmén skapar pedagogisk mangfald
och valfrihet. Kvalitetskraven pé friskolorna bor skirpas, sa att det inte dr mojligt att gora

vinst genom sinkt kvalitet.

(24) Motion 2012/13:Ub452 Reformering av friskolesystemet
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Sammanfattning: Segregeringen och skillnaderna mellan olika skolor 6kar, samtidigt liggs
allt mer pengar pd marknadsforing for att locka eleverna till olika skolor. Friskolereformen
har inneburit att oseridsa aktorer tagit sig in i skolans doméner, med vinst som drivkraft. Ny
reglering krivs sd att pengar avsedda for skolan anvénds for &ndamalet samt att kommunerna

far storre inflytande 1 frdga om nyetableringar av friskolor.

(25) Motion 2012/13:Ub390 Vinster i vilfirden

Sammanfattning: Skolan har en ytterst viktig fostrande roll. Skolan har tidigare varit fredad
frdn privata aktorer, men har under senare ar Sppnat upp for dessa. Resultatet har inneburit
segregation, ldgre kvalitet, stora skillnader mellan skolorna och inte minst; att pengar avsedda

till skolan anvénds i andra syften.

(26) Motion 2012/13:Ub415 Oversyn av utbyggnaden av privata och fristiende skolor
Sammanfattning: Samhéllet har ett grundliggande ansvar for vilfdarden. Friskolorna har
snabbt expanderat i antal utan att vi vet om vilka konsekvenser det medfdljer. Sverige ar ett
unikt land som tilliter privata foretag att ta ut stora vinster i skolsektorn. En utredning

behover se dver utbyggnaden av friskolorna.

(27) Motion 2012/13:Ub316 En behovsstyrd skolpeng

Sammanfattning: Friskolereformen har fitt en samhaillskiftande effekt, dd barn frn
socioekonomiskt starka miljéer gor aktiva skolval 1 storre utstrickning dn barn frdn sdmre
miljoer. Friskolorna riktar sig till barn fran socioekonomisk starka miljoer, dd dessa presterar
bittre i skolan och &r mindre resurskrivande, vilket innebér att sddana elever skapar

forutsittningar for vinstuttag. En behovsstyrd skolpeng skulle motverka denna utveckling.

(28) Motion 2012/13:Ub494 Politik for gymnasieskolan

Sammanfattning: Behandlar partiets instdllning 1 frdgor rérande gymnasieskolan. De
fristdende skolorna dr en stor och betydande del av skolvdsendet, men regelverket kring
friskolorna behdver moderniseras. Kommunala och fristiende skolor ska ha samma villkor
och krav. Storre krav behover stdllas pd friskolorna sd att de inte tar ut vinst genom att
forsdmra skolans kvalitet. En reglering maste till sa att det inte sker en Gveretablering av

friskolor.
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