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Abstract

Gender equality is a political issue that has gained a lot of support in the last decades.
Researchers have however pointed out that gender equality has a wide variety of

understandings.

SKL (Sveriges kommuner och landsting) is an organization that looks after the interests of
local authorities and county councils in Sweden. SKL has by the government been granted
145 million Swedish crowns to support gender mainstreaming at a local level. During a

period of three years, 2008-2010, funding has been given to 89 projects for this purpose.

The aim of this study is to examine what meanings are given to the term “gender equality” in
these projects. Is there a dominant understanding of the term? What can be said about the
meanings that are identified? The method used is Carol Bacchis What's the problem
approach. The main question asked to the material is “what is the problem with gender

(in)equality represented to be?”

The analysis shows that the understandings of gender equality are identified in five general
themes. Four of them are connected to a liberal philosophy, thus forming a dominant liberal
discourse on gender equality. The remaining one has quite the opposite ideas underpinning
it: one that understands gender inequality as a consequence of societal structures, norms

and an asymmetrical distribution of wealth and power.

To conclude | elaborate on what the liberal discursive dominance means for the question of
gender equality. The risk with strategies built upon liberal ideas is that it eliminates conflicts

in politics — thus depoliticizing gender equality.
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Inledning

Jamstalldhet som politisk malsattning har stort stod i Sverige bade bland politiska partier och
bland manniskor i allmanhet. Ett flertal forskare har dock visat att jamstalldhetsbegreppets
betydelse ar svarfangat, rentav godtyckligt och forhandlingsbart (Amundsdotter 2010:16).
"Jamstalldhet ar pa samma gang mal, ideal och norm” skriver Ulrika Dahl (2005:49) och
satter fingret pa jamstalldhetsbegreppets diffusa och skiftade karaktdar. Nar jamstalldhet ar
ett mal som alla skriver under pa finns det all anledning att undersdka vad som avses med

jamstalldhet i olika sammanhang (Magnusson 1999).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ansokte hosten 2007 om utvecklingsmedel fran
regeringen for att kunna stédja jamstalldhetsintegrering i Sveriges kommuner, landsting och
regioner. SKL beviljades totalt 145 miljoner kronor som skulle fordelas under aren 2008 till
2010. Program foér hdllbar jdmstdlldhet, som projektet kallas, ar en av de storsta
satsningarna pa jamstalldhet som genomforts i Sverige. Det ar ocksa en satsning som beroér
stora delar av Sveriges befolkning sdsom brukare av kommuners och landstings tjanster, man
kan darfor havda att projektet har en normerande effekt pa jamstalldhetsdiskurserna i

samhallet.

Det ar saledes av stor betydelse att ndarmare studera just denna satsning for att fa en
tydligare bild av hur jamstalldhet forstdas inom ramen for detta projekt. Hur ett problem
adresseras och beskrivs ar viktigt for vilka l6sningar pa problemet som blir (o)mdjliga. Vad
blir konsekvenserna av olika problemrepresentationer och vilka majligheter for férandring
finns? Samtidigt ar det viktigt att satta fokus pa vilka begrénsningar en viss forstaelse

medfor.

Med forstaelse av jamstalldhet menas i denna studie hur jamstalldhet beskrivs, vad som
anses vara problemet med ojamstalldhet och vad som ska uppnas med jamstalldhetsarbetet.

Kort sagt hur de sékande talar om jamstalldhet, vad som brukar benamnas diskurser.’

For att kunna ndrma mig dessa fragor och uttala mig om ansokningarnas dominerande
forstaelser av jamstalldhet har jag valt att gora en diskursanalys av alla beviljade
projektansékningar, totalt 89 stycken, till Program fér hdllbar jimstdlldhet. Valet att studera

alla beviljade projektansdkningarna innebar att jag kan ge en heltdckande bild av satsningen

L Fér diskussion av begreppet diskurser se avsnittet Vetenskapsteoretiska utgangspunkter.
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och kunna se 6vergripande monster i forstaelserna av jamstalldhet. Ansokningshandlingarna
ger en oOverskadlig och tillganglig bild av de projekt som beviljats pengar. Materialet ar
intressant att studera narmare eftersom min bild ar att analyser av jamstalldhet och
jamstalldhetsintegrering ofta utgatt fran en empiri som rort sig pa en hogre niva, t.ex.
overgripande policydokument och politiska skrivelser, medan detta material ar mer tydligt

praktiskt inriktat.

Syfte och fragestillningar

Syftet med foreliggande studie ar att genom diskursanalys analysera beviljade ansékningar i
SKL:s Program fér hdllbar jémstdlldhet utifran vilka forstaelser av jamstalldhet som
konstrueras i ansdkningarna samt vilka forstaelser som framtrader som dominerande. Mina

fragestallningar ar:

e Vilka forstaelser av jamstalldhet ar framtradande i ansdkningarna?
e Vilka underliggande antaganden om jamstalldhet framkommer i dessa forstaelser?
e Vilka forstaelser kan ses som de dominerande?

e Vilka effekter kan de dominerande forstaelserna leda till?

Disposition

Direkt nedan presenteras de for studien centrala begreppen jdmstdlldhet och
jédmstdlldhetsintegrering. Darefter foljer ett avsnitt om tidigare forskning och teoretiska
utgangspunkter. Sedan foljer en presentation av materialet och dess avgransningar. Det
darpa foljande avsnittet om metodologi innehadller studiens vetenskapsteoretiska
utgangspunkter, en beskrivning av den valda metoden "What's the problem approach” och
slutligen en beskrivning av studiens genomférande och forskningsetiska 6vervaganden.
Dérefter foljer analysavsnittet som ar uppdelat pa fem teman. Avslutningsvis presenteras

studiens slutsatser.

Centrala begrepp
Eftersom denna studie syftar till att undersoka forstaelser av jamstalldhet i
projektansékningarna for jamstalldhetsintegrering kommer jag har att ta upp de centrala

begreppen “jamstéalldhet” och “jamstalldhetsintegrering”.



Jamstalldhet

Begreppet jamstalldhet har en lang historia. Det brukar havdas att Alva Myrdal 1938 var
bland de forsta att anvdnda begreppet, men Florin och Nilsson (2000) menar att det
etableras inom svensk politik forst under 1970-talet. Genom den kraftiga ekonomiska
tillvaxten under 1960- och bdrjan av 1970-talet fanns ett stort behov av arbetskraft, dar
manga kvinnor utgjorde en arbetskraftsresurs. Enligt forfattarna bildade detta ett
"policyfonster” vilket mojliggjorde att fragan om jamstalldhet darmed kunde fa ett politiskt
genomslag. Samtidigt 1ag nagonting viktigt i jamstalldhetsbegreppets tandléshet. Fran att
man tidigare framst talat om ”jamlikhet mellan kdnen” kom jamstalldhetsbegreppet att
etableras bland saval socialdemokrater som liberaler eftersom det var klasséverbryggande

och inte uttryckte nagon maktrelation (lbid.).

Efterhand tycks alla riksdagspartier ha anslutit sig till idén om jamstalldhet, men samtidigt
anammat en egen definition. Det visar sig dock vid en narmare undersékning att partierna
har en tamligen diffus uppfattning av jamstalldhetsbegreppets betydelse (Magnusson 1999).
Det innebadr att det finns ett stort utrymme for vad som kan betraktas som
jamstalldhetspolitiska atgarder (jmf. skattereduktion for hushallsnara tjanster med kvotering

till bolagsstyrelser).

Om begreppet kan sagas vara val férankrat i den svenska partipolitiken ar det intressant att

se hur SKL definierar begreppet. Jamstalldhet betyder enligt SKL:s definition:

..rattvisa, demokrati och delaktighet. Kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhillet och sina

egna liv. Det forutsatter lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter pa livets alla omraden (Dags att ta

forandringsarbetet till en ny dimension, Program fér hallbar jamstalldhet, SKL).
Eva Mark (2007) delar in jamstalldhet i en formell och reell variant. Den formella
jamstédlldheten inbegriper t.ex. konsneutrala lagar, arbetsrattliga forhallanden och
diskrimineringslagen. Malsattningen med jamstalldhetspolitiken ar att ocksa uppna en reell
jamstalldhet, att makten ska omfdrdelas, vilket krdaver en strukturell omvandling av
samhallet till kvinnors fordel (lbid:14). Mark delar ocksa jamstalldhet i en kvantitativ och en
kvalitativ version. Den kvantitativa jamstédlldheten fokuserar pa representation och
uppehaller sig pa individniva, utan att ifragasdtta radande normer. Den kvantitativa
jamstalldheten blir darfor enligt Mark i forlangningen systembevarande, genom att de
radande normernas giltighet till och med forstarks.
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Utgangspunkten i det kvalitativa jamstalldhetsarbetet ligger enligt Mark i att utmana
radande normer och varderingar vilket inbegriper ett genusperspektiv och fokus pa att
forandra strukturer. Med det sagt menar hon inte att ett kvantitativt arbete ar onddigt men
eftersom den typen av jamstalldhet framst leder till en jamnare konsfordelning, ar ett

kvalitativt arbete nodvandigt for att verklig forandring ska ske (Mark 2007:16).

Denna introduktion till jamstéalldhetsbegreppet visar att det omfattar valdigt mycket och att

utrymmet for individuella tolkningar ar stort.

En annan typ av analys som leder till en mer grundlaggande kritik av jamstélldhet i offentlig
politik ar formulerad av Ulrika Dahl (2005). Hennes kritik gar ut pa att det i
jamstalldhetspolitiken finns ett outtalat grundantagande om heterosexualitet. Genom att
analysera nagra av jamstalldhetspolitikens centrala arenor: det obetalda hemarbetet, ansvar
for barn, mans vald mot kvinnor samt mans och kvinnors skilda villkor i arbetslivs- och
arbetsmarknadsfragor, visar Dahl att centralgestalterna i den svenska jamstalldheten ar en
man och en kvinna i ett modernt heterosexuellt par. Sa lange jamstalldheten inte
ifragasatter denna inbyggda heteronormativitet kommer jamstalldhetsprojektet att

reproducera kdnsstereotyper snarare an att upplésa dem (2005:68).

Ovan beskrivna genomgang av jamstalldhetsbegreppet visar pa vikten av att analysera

ansokningarnas forstaelser av jamstalldhet utifran flera aspekter.

Jamstalldhetsintegrering
Att integrera betyder enligt ordbdcker olika saker beroende pa sammanhang, men sasom

det anvands i begreppet jamstalldhetsintegrering betyder det ungefar att inférliva.

Vid FN:s kvinnokonferens i Peking 1995 antogs jamstalldhetsintegrering som strategi for att
realisera malet i den sa kallade kvinnokonventionen fran 1979. Redan ett ar tidigare, 1994,
bestamde den svenska regeringen att jamstalldhetsintegrering ar strategin for att forverkliga

de jamstalldhetspolitiska malen (SKL 2008:46).

Jamstalldhetsintegrering innebar enligt Europaradet

”(om)organisering, forbattring, utveckling och utvardering av beslutsprocesser, sa att ett
jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivader och i alla steg av processen, av de

aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet” (SKL 2008:24).



Ovanstaende definition av jamstalldhetsintegrering anvander sig bade SKL och regeringen
av. Statsvetaren  Malin  Ronnblom  (2003)  kritiserar @ sin  sida  hela
jamstalldhetsintegreringsprojektet for att det avpolitiserat jamstalldhetsarbetet och gjort
det till en administrativ fraga. Hon menar att jamstadlldhetsintegrering utan ett

maktperspektiv riskerar att reproducera radande system.

Den jamstalldhetspolitiska utredningen fran 2005 ar dock valdigt tydliga med att inkludera
en maktdimension och menar att arbetet med jamstalldhetsintegrering maste forstas utifran
ett maktperspektiv och att makt gors och uppratthalls i handling och darmed kan goras

annorlunda (SOU 2005:66, s. 52).

Tidigare forskning och teoretiska utgangspunkter

| detta avsnitt redogors for forskning som pa olika satt knyter an till studiens amne och som
antingen har en teoretisk eller metodologisk relevans. Avsnittet inleds med en genomgang
av analyser av jamstadlldhet och jamstalldhetsintegrering i ett internationellt perspektiv.

Darefter presenteras en studie av jamstalldhetsbegreppet i svensk politik.

Studier om jamstalldhetsintegrering ar ett viaxande forskningsfalt dar det finns omfattande
forskning. Bland europeiska och internationella forskare finns ett flertal som studerat
jamstalldhetsintegrering ur olika perspektiv (t.ex. Rees 1998, Squires 2005, Verloo 2007,
Lombardo m.fl. 2009, Bacchi och Eveline 2010) och dven i Sverige har det genomforts studier

(t.ex. Magnusson, Rénnblom & Silius 2008).

| ett forsok att kartldgga olika forstaelser av genus som jamstalldhetsintegrering bygger pa
analyserar Judith Squires (2005) olika tilldimpningar av jamstalldhetsintegrering. Hon
bendmner dem for inkludering (inclusion), uppvdérdering (reversal) och férskjutning
(displacement). Inkludering jamfér hon med ett liberalfeministiskt’ angreppssatt for
likabehandling och lika mdjligheter vilket innebar att kvinnor och jamstalldhetsarbete ska
inkluderas i t.ex. den befintliga organisationen utan att i grunden fordndra den. Detta
riskerar leda till assimilering av kvinnor, det vill siga en anpassning utan nagon

genomgripande fordndring menar Squires. Uppvardering kan hanforas till ett

® F6r en genomgang av olika feministiska perspektiv, se Gemzoe (2005).
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radikalfeministiskt® angreppssatt dar kvinnors “egenskaper” och kunskap ska uppvarderas. |
detta angreppssatt ar det vanligt att kvinnogrupper i det civila samhallet radfragas for att
fora fram “kvinnors synsatt” i olika fragor. Detta riskerar dock enligt Squires att leda till en
essentialisering av kon da man fokuserar pa skillnader utan att problematisera dem och
saledes tar dem for givna. Det sista angreppssattet, som Squires framhaller som det mest
fruktbara, kallar hon forskjutning. Det kan hanféras till ett postmodernistiskt synsatt och
syftar till att forandra systemet fran grunden genom att ifragasatta och andra normer och
institutioner. Detta angreppssatt forsoker ga bortom kdénsdikotomin av man och kvinnor och
istallet utgd fran ett perspektiv dar flera maktordningar férutom kon, som klass och etnicitet,
samspelar intersektionellt.* Detta angreppssatt har ingen forutbestamd bild av, eller nagot
facit over, hur jamlikhet ska se ut, utan det ar nagot som medborgarna utifran ett

deliberativt® angreppssatt ska vara med att definiera och utforma.

Syftet med denna studie ar att undersdka vilka olika forstaelser av jamstalldhet som
forekommer. Squires resonemang om olika forhallningssatt ar av intresse eftersom de satter

i perspektiv hur jamstalldhet anvands i materialet.

Mieke Verloo m.fl. kritiserar dock Squires indelning i boken Multiple Meanings of Gender
Equality (2007) utifran att den inte beskriver hur jamstalldhetsarbete ser ut i praktiken och
darfor inte ar anvandbar for sadana analyser. Konceptet Inkludering ar vanligt ocksa i
Verloos m.fl.:s material, uppvdrdering daremot forekommer sparsamt och férskjutning
forekommer inte alls (2007:299). Forfattarna menar utifrdan detta att en viktig
forskningsfraga ar att analysera varfor vissa perspektiv (t.ex. forskjutning) ar sa franvarande,
och att vidareutveckla analysen av den dominerande diskursen kring inkludering, snarare an
att som Squires bara konstatera att den storsta delen av det undersokta materialet kan
hanforas till denna liberala diskurs. Forfattarna foreslar att ytterligare bena upp och

dekonstruera inkluderingsdiskursen i underkategorier.

® Se foregdende not.

4 Intersektionalitetsbegreppet introducerades av Kimberle Crenshaw (1994) och kommer av engelskans
"intersection” som betyder (vag-)korsning. Det ar en teori och analytiskt verktyg for att studera hur olika
aspekter av maktutévning genom kategoriseringar konstituerar varandra, dvs pa ett oupplésligt satt hanger
samman. Enligt detta perspektiv finns inga (férestéllningar om) kon som inte samtidigt ar rasifierade,
heteronormativa, etc.

> Deliberativ demokrati fokuserar deltagande i politiska beslutsprocesser och hur asikter bildas. Argumentation
och samtal medborgare emellan &r ett avgérande inslag (Premfors & Roth 2004).
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Verloo m.fl. (2007) menar att det &r viktigt att undersoka vad som goms i
jamstalldhetspolicys  (lbid:41).  Eftersom  ingen  konsensus rader om  vad
jamstalldhetsintegrering ska leda till (Ibid:22), ar det for forskningen en viktig uppgift att
kartlagga vad begreppet betyder. Forfattarna anvander metoden critical frame analysis,
vilken ar en metod dar man intresserar sig for de olika forstaelser av ett problem och dess
|6sningar som aktorer uttrycker om ett visst socialt fenomen. Forfattarna argumenterar for
att man ska studera nyanser och inkonsekvenser i policydiskurser istdllet for det tydligt

uttalade.

| antologin The Discursive Politics of Gender Equality utvecklas idén att fokusera pa nyanser
och inkonsekvenser av jamstalldhet. | ett bidrag av Emanuela Lombardo och Petra Meier
(2009:138) analyseras jamstalldhetspolicys i Spanien och Nederlanderna som visar pa flera
inkonsekvenser, bland annat att [6sningarna som presenteras ofta inte riktas till de problem
som definierats och att problemdefinitioner inte alltid hdnger samman med uppsatta mal for
policyn. Utifran dessa inkonsekvenser diskuterar forfattarna vilka begransningar, men ocksa
mojligheter till forandring som detta kan innebdra. For det senare anvander forfattarna
begreppet "discursive windows of opportunity” foér att beskriva nar luckor och
inkonsekvenser kan anvdndas for att driva igenom olika fragor. Till exempel kan en
diskussion om problemet med en manlig dominans i politiken i en policy vara viktig dven om
I6sningar pa problemet medvetet eller omedvetet utelamnats. De menar att man kan se
policyutveckling som en process dar man pa grund av intressekonflikter och motstand inte
kan uppna allt pa en gang och att det darfor kan vara strategiskt att gradvis foéra in
progressiva och utmanande idéer. Om fragan finns med i problemdiskussionen kan den i

framtiden sa att saga spilla 6ver pa l6sningarna.

Antologin bidrar pa ett overgripande plan med analytiska verktyg for att forsta hur
jamstalldhet konstrueras i policyprocesser genom att dess betydelse ténjs (stretching), bojs
(bending), forminskas (shrinking) och fixeras (fixing). Ytterligare en viktig poang som
bidragen i antologin sammantaget visar ar att policy for jamstalldhet inte kan ses som en
strategi for att forandra en given verklighet, utan lika mycket som en politisk process som
konstruerar det problem som ska forandras och de aktérer som deltar (Lombardo m.fl.

2009).
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Carol Bacchi och Joan Eveline utgar i Mainstreaming politics: Gendering practices and
feminist theory (2010) ocksa ifran att policy definierar och ger mening at ett problem och
skapar vissa politiska subjekt snarare an att policy tar sig an ett problem som “finns” dar ute i
samhallet och som vantar pa en |0sning. Forfattarna menar att policy konstruerar ett
problem pa ett specifikt satt som innebar konsekvenser for vad som kan ses som
problematiskt, hur manniskor darmed uppfattar och tanker kring den aktuella fragan och
vilka forstaelser som darmed tystas. Ett exempel som forfattarna namner utifran sitt
studerade material i Nederlanderna och Irland ar skatteldattnader for gifta, vilket straffar
ickeheterosexuella par (som inte tillats gifta sig), uppmuntrar heterosexualitet och saledes
konstruerar jamstalldhet som ett heteronormativt projekt (Ibid:111-112) (jfr. Dahl, 2005 i
avsnittet “Centrala begrepp”). De slar fast att man inte ska ta for givet att

jamstalldhetsintegrering nddvandigtvis ar ett systemforandrande arbete (lbid:335).

En forskare som mer specifikt studerat sjalva jamstalldhetsbegreppet ar Eva Magnusson
(1999), som med hjadlp av diskursanalys undersokt talet om jamstalldhet inom svensk
partipolitik. For denna studie ar Magnussons bidrag relevant i forsta hand ur en
metodologisk  utgangspunkt. Genom att titta ndrmare pa anvandandet av
jamstalldhetsbegreppet i partipolitiska dokument sdker hon svar pa fragorna: Vad betyder
jamstalldhet? Varfor vill partierna uppna det? Hur konstrueras kon och finns det nagon
maktdimension i jamstalldhetsbegreppet? Magnusson har inte for avsikt att tematisera
materialet i ett fatal grupper da hon menar att definitionerna da blir for vida och inte kan
representera den variation som finns. Magnussons ambition ar istdllet att visa pa just
variationen i materialet. Genom att fokusera pa variationen vill Magnusson, likt Verloo m.fl.
(2007) ovan, soka efter motsagelser och inkonsekvenser hos vanliga jamstalldhetsargument.
Hon finner 14 innebdrder i begreppet jamstalldhet som hon grupperar i sex overgripande
kategorier.6 Magnusson drar sdledes slutsatsen att det inte finns en gemensam betydelse for
jamstalldhet, att flera av innebdrderna motsager och ar oférenliga med varandra samt att
den variation som finns tydliggdr behovet av att vid olika tillfallen specificera vad som laggs i
begreppet. Ju langre ifran en teoretisk och filosofisk diskussion man kommer, desto mindre

entydigt blir begreppet menar Magnusson. En viktig metodologisk podng som Magnusson

® Kategorierna ir: betoning pd konsensus, pé individualism, pé skillnadstinkande, pé méns férhéllande till
jémstdlldhet, pa kvinnors férhdllande till jamstdlldhet samt jimstdlldhetens grdnser mot det extrema.
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gor i sitt material ar att hon avsiktligt inte vill “skdra bort” eller pressa in de betydelser som
inte riktigt passar i val avgransade, ideologiska och logiska kategorier. Hon soker istdllet efter
pa vilka olika satt begreppet jamstalldhet anvands i praktiken. Detta ar nagot jag forsoker ta

med mig nar jag sjalv ska analysera och tematisera mitt eget material.

Av ovanstdende genomgang tar jag till analysen med mig ambitionen att studera hur
problemet med och I6sningen pa jamstalldhet konstrueras pa olika satt och ges olika
betydelser i olika sammanhang och att detta i stor utstrackning utgar fran ideologiska
utgangspunkter. Férutom att vilja visa pa framtradande diskurser i materialet, kommer jag
ocksa forsoka bena upp sadana framtradande diskurser. Samtidigt som jag soker efter
utsagor som tillsammans utgor framtradande diskurser’ kommer jag att ocksa soka efter
forstaelser som inte passar i en sadan indelning, med andra ord har jag ocksa sokljuset

installt pa nyanser och inkonsekvenser i materialet.

Material och avgransningar

Det material som studeras ar de beviljade ansdkningarna till Program fér hallbar
jdmstdlldhet. Programmet ar uppdelat pa tre ansékningsomgangar. Till forsta omgangen
inkom 42 ansokningar varav 23 beviljades. Till andra omgangen inkom 64 ansokningar och
22 beviljades och slutligen till den tredje ansékningsomgangen inkom 85 stycken och av
dessa beviljades 44 stycken. Totalt sett ar det 89 beviljade projektansokningar (av totalt 191
inkomna) som ingar i denna studie. Avslagen analyseras inte eftersom ambitionen med
studien ar att undersoka vilka forstaelser av jamstalldhet som dominerar i de projekt som av

SKL bedéms uppfylla riktlinjerna, dvs. kunna ha effekter fér jamstalldheten.

Manga projektansdkningar innehaller bilagor som t.ex. kommunens likabehandlingsplan,
beskrivning av tidigare jamstalldhetsprojekt, undertecknandet av CEMR-deklarationen® eller
olika utdrag och skrivelser till kommunfullmaktige. P& grund av den specifika kontext som
ansokningsprocessen innebar, inkluderas i analysen inte sadant bakgrundsmaterial, utan
avgransas till sjdlva ansokningsblanketten och de (eventuella) bilagor som ar kopplade till

specifika falt i ansokningsblanketten som beskriver det aktuella projektet: sammanfattning

7 E6r diskussion av begreppet diskurser se avsnittet Vetenskapsteoretiska utgangspunkter.
8 Europeisk deklaration om jamstalldhet mellan kvinnor och méan pa lokal och regional niva.
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av utvecklingsldget, nuldgesbeskrivning och bakgrund till utvecklingsarbetet, beskrivning av

utvecklingsarbetet och projektmal.

Anvisningarna for ansokningar till programmet har i vissa avseenden férandrats under
programmets gang, varav hdar namns det som jag bedémer har relevans for studien. | den
forsta omgangen efterfragades inte projektets mal, vilket kan ha betydelse for hur utforlig
denna del av ansdkan ar.> Men eftersom denna studie primart undersoker forstaelser i alla
beviljade ansokningar i satsningen Program fér hdllbar jimstdlldhet ar eventuella skillnader i
malformuleringar mellan olika ansdkningsomgangar inte av nagon central betydelse.
Samtidigt kommer det i analysen att tas i beaktning eventuella skillnader som uppkommer
som en konsekvens av denna forandring. Ytterligare en forandring ar att SKL i
ansokningsomgang tre, lade till ett nytt falt i ansokningsblanketten. | detta falt ska den
sokande ange den definition av jimstdlldhet som ska vara vagledande i projektet. Att SKL
valt att lagga till detta ar intressant i sig, men det ndmns har eftersom det innebar en
forandring av studiens forutsattningar. Det ar svart att pa forhand sia i vad ett sadant falt
kan innebara for den forstaelse av jamstalldhet som kan utldasas av ansokningsblanketten
och det ar saledes en empirisk fraga. Detta kommer att tas i beaktning vid analysens

genomfdorande.

Metodologi

| detta avsnitt presenteras forst de vetenskapsteoretiska utgangspunkterna for denna studie.
Efter detta foljer en genomgang av den valda metoden, Carol Bacchis What’s the problem
approach och slutligen redovisas studiens genomférande och forskningsetiska

Overvaganden.

Vetenskapsteoretiska utgangspunkter

Min syn pa kunskap utgar ifran att den produceras och inte dr ndgot som existerar i vantan
pa att upptackas. Min kunskapssyn innefattar ocksa att man inte kan uppna eller bor strava
efter objektivitet, att en uppdelning i objektiv och subjektiv kunskap saledes ar en illusion.
Kunskap ar istdllet nagot som fargas av samspelet mellan den som producerar kunskapen

och det som studeras. Enligt Michel Foucault ar kunskap och makt oskiljbara i den meningen

% SKL kravde dock kompletteringar av projektmalen i efterhand.
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att kunskapsproduktion alltid ar forbunden med maktutovning (Winther Jergensen & Phillips
2009). Aven om jag influeras av detta synsatt utgdr jag emellertid fr&n att kunskapens
giltighet ar beroende av var och av vem den skapats och i vilket syfte. | det avseendet sallar
jag mig till dem som menar att kunskap maste produceras och tolkas i en kontext som
betonar det lokala och specifika (Haraway 1988). Enligt poststrukturalismen finns
maktrelationer inbaddade i spraket. Begreppet diskurs syftar enkelt uttryckt till de system av
utsagor som tillsammans utgoér mallar eller tolkningsramar som ligger till grund fér hur
"verkligheten” forstas och som bade mojliggdr och begransar hur vi uttrycker oss. Diskurser
ska dock inte betraktas som fixerade, utan nagot som fordandras och standigt skapas och
aterskapas. Det innebar samtidigt att diskurser inte sallan ar inkonsekventa och kan forefalla

ologiska (Winther Jgrgensen & Phillips 2009).

SKL:s satsning for hallbar jamstalldhet ar en kontext som lampar sig val for en analys av hur
diskurser om jamstalldhet (re)konstrueras i ett specifikt sammanhang. | diskursanalys, som
bade ar en teori och en metod, férsoker man dekonstruera diskurser genom att undersoka
utsagor i ljuset av ett vidare sammanhang; sociala processer, ideologier och maktrelationer.
Fragor stalls om till exempel varfér nagot framstalls pa ett visst satt, vad som inte sags och
vilka motsattningar som finns i det som sags. Diskursanalys ar saledes ett verktyg som
mojliggor ett resonemang kring alternativa satt att forsta och presentera jamstalldhet pa och
att forsoka se varfor de formulerats pa just detta sdtt. Det som i ansdkningarna sags om
jamstalldhet hade inte varit mojligt att sdga utan de diskurser som gor utsagorna begripliga

for saval avsandaren som mottagaren.

What's the problem approach

Denna studie utgar fran den ansats som utvecklats av statsvetaren Carol Bacchi som kallas
"What’s the problem?” (1999, 2009). Metoden ar utvecklad for att i forsta hand analysera
policys och politiska diskurser och innebéar ett fokus pa hur olika problemformuleringar
diskuteras i materialet snarare dn att studera losningar eller resultat. | enlighet med det
undersoks vad Bacchi bendmner problemrepresentationer i ansdkningarna. Det innebér inte
att fokusera pa det explicita som framhalls i policy, utan snarare att fokusera pa hur problem
beskrivs, alltsa i det har fallet vad som anses vara problemet med ojamstélldhet och vilka
antaganden som kan tankas ligga till grund for dessa problemrepresentationer. What's the

problem approach (2009) innefattar sex stycken huvudfragor att stalla till policydokument.

14



Vad &r problemet?

Vilka underliggande antaganden finns?

Vilka blir effekterna av denna problemformulering?
Hur har problemformuleringen kommit till?

Vad lamnas utan problematisering?

SANE A T o

Var har denna representation skapats, spridits och forsvarats? Hur kan den

ifrdgasattas, upplosas och ersattas?

Bacchi menar att hur problemen beskrivs, far konsekvenser for vilka atgarder som ar mojliga
och vilka aktérer som ses som ansvariga for att l6sa det. Till exempel kan problemet vara
formulerat pa ett satt som omojliggdr vissa losningar (2009). Denna typ av ansats riktar
foljaktligen sokljuset pa problemkonstruktionen snarare an sjalva problemet men ocksa pa
vad som lamnas oproblematiserat. Bacchi poangterar vikten av att problematisera
konsekvenserna av olika representationer vilket i denna studie kommer att ske i

slutsatserna.

For att passa denna studies material anvands delar av Bacchis fragor. Materialet ar av ett
sadant omfang, narmare 1 000 sidor (89 ansdkningar med 8 sidor vardera samt utover detta
i manga fall bilagor), att det inom ramen for denna studie inte ar mojligt att anvanda alla
fragor i analysen av texten. Dessutom ar ambitionen primart att ge en o6versiktlig men
heltdckande bild av en avgrdnsad aspekt i hela SKL:s satsning, namligen forstaelser av
jamstalldhet, och jag anser att fragorna ett till tre racker for detta. Med heltdckande menas
héar att alla beviljade ansokningar omfattas av studien. Givet detta kommer huvudfokus vid
analysen av ansokningarna att vara pa metodens forsta fraga, vad dr problemet? Fragan om
vilka antaganden som ligger till grund for problemrepresentationen (fraga 2) diskuteras dels i
analysen, dels i slutsatserna. | slutsatserna fors ocksa diskussioner kring den tredje fragan:
Vilka effekterna blir av problemformuleringen. De resterande tre fragorna (4-6) anses inte

vara genomforbara inom ramen for denna studie.

Studiens genomfoérande och forskningsetiska 6verviganden
Forst laste jag igenom en del av materialet 6versiktligt for att bilda mig en uppfattning om
materialets karaktar. Utifran detta definierades avgransningarna i materialet. For sjdlva

analysen gjordes en noggrann genomlasning av alla ansékningar. Utifran Bacchis fragor
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letade jag sedan efter problemformuleringar av ojamstélldhet. Denna genomlasning var fri
och induktiv. Med en induktiv ansats menar jag att jag inte har en pa forhand uppstalld
hypotes som jag forsoker bekrafta eller forkasta. Istadllet anvands ett utforskande och 6ppet
forhallningssatt till materialet. En induktiv ansats brukar framhallas som en lamplig strategi
vid analys av kvalitativt material, for att pa vis optimera mojligheterna att se monster och
jamfora data med varandra (Krueger 1998). Tematiseringen har gjorts dels utifran vad som
ar aterkommande, dels utifran vad som framtratt som intressant med avseende pa
forstaelser av jamstalldhet utifran studiens teoretiska utgangspunkter och tidigare forskning.
Avslutningsvis relaterade jag materialet i analysen till mina teoretiska utgangspunkter och
tidigare forskning for att med dessa som hjdlp forsoka bearbeta och tolka betydelser i

tematiseringarna, och pa sa satt lyfta mina tolkningar till en teoretisk niva.

For att studien ska uppna vad som brukar kallas genomskinlighet, att resultaten presenteras
pa sadant satt att ldsaren kan forsta vad som har gjorts och hur, har jag underbyggt mina
resultat med direkta citat och nyckelord ur empirin men ocksa férsokt understédja mina
fynd med liknande resultat i angransande forskning. Detta for att ldsaren sjalv ska kunna
gora en sjalvstandig bedémning om huruvida tolkningen ar rimlig. Jag har dven forsokt lyfta

fram motstridiga resultat och haft en 6ppenhet gentemot alternativa tolkningar.

Syftet med denna studie ar inte att bedéma potentialen hos varje enskilt projekt, utan att
underséka ansokningarna pa en diskursiv niva. Det finns for studien inget intresse i att
namnge kommunerna/landstingen nar innehall citeras i ansdkningarna. Dessutom skulle det
mojligen strida mot grundlaggande forskningsetiska principer kring att inte r6ja identiteten

pa dem som ingar i studien (Vetenskapsradet 2002).

Analys

Det material som analyserats i varje ansékan skiljer sig at i flera avseenden. Ansdkningarnas
omfattning ar mycket varierande, vissa ar ordrika och innefattar flera bilagor medan andra
formulerat ansokan endast i den fortryckta blankettens rutor. Vissa ansékningar upplevs
ocksd som mer genomarbetade dn andra bade sprakligt och innehallsméssigt. Somliga
begrepp ligger valdigt ndra SKL:s begreppsapparat (t.ex. utifran projektets riktlinjer) medan

andra har ett mer genusvetenskapligt praglat sprak.

16



| materialet framtrader, utifran problemformuleringar i ansokningarna, fem Overgripande
teman. Jag har kallat dem Kvalitet och service, Tillvixt och hdllbar utveckling, Individ,
demokrati och den liberala utopin, Kunskap, utbildning och attityder och slutligen Normer,
strukturer och makt. Dessa teman ar sallan helt atskiljda fran varandra utan en ansdkan kan
innehalla en eller flera av dessa teman och de 6verlappar inte sallan varandra. Dessa teman
ar inte heller de enda forstaelserna av jamstalldhet som finns i materialet men de ar de

forstaelser som framtrader tydligast.

Kvalitet och service

Ett tema som framtrader tydligt i materialet ar talet om kvalitet. | ansokningsblanketten ar
"kvalitetssakring av system och metoder for verksamhetsutveckling” en av de fyra delar man
kan soka pengar for, det ar darfor inte ovantat att ordet forekommer i ansékningarna. |
ungefar tjugotalet ansokningar forekommer begreppet pa mer eller mindre central plats.
Hur det anvands, i vilket sammanhang och vilken betydelse begreppet far, varierar dock
mellan ansdkningarna. Ofta anvands ordet i ett kontrollsammanhang. Det ar dock inte alltid
tydligt vad kvalitet ar, vad det ar som faktiskt ska kontrolleras eller vad det betyder for

jamstalldhetsarbetet. Ett projekt vill:

[...] kvalitetssdkra verksamheterna ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Ett annat menar att:

Syftet med utvecklingsarbetet ar att kvalitetssakra alla verksamheter inom vard- och omsorgsforvaltningen
for att garantera brukarna och medborgarna hallbar jamstalldhet som svarar mot bada konens villkor och

behov.
Det ar alltsa kvalitetssakring som star i centrum foér kontrollen av jamstalldheten har. | ett
liknande exempel vill man:

Kvalitetssakra motet och resursfordelningen mot brukaren.

Medan ytterligare ett ar tydligare med hur denna kvalitetssakring ska ga till, de vill:

[...] utveckla ledningssystem, till exempel genom styrkort, som ska kvalitetssikra en jamstalld

medborgarservice

| ovan citat ska kvalitetssakringen hos fyra olika aktorer garantera jamstalldhet i

verksamheterna, i motet med brukaren, i resursférdelningen och i medborgarservicen. Att
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genom en standardiserad procedur, t.ex. ”styrkort” eller ”“ledningssystem”, uppna en

garanterad jamstalldhet pa olika omraden ar ett stort 16fte.

Kvalitetssakring innebar ofta att man skapar indikatorer som for det mesta ar kvantitativa
matt, for att mata maluppfyllelse. Det betyder att jamstalldhet begrédnsas till dessa
definierade matt vilket innebar att det ar svart att arbeta flexibelt. Ett problem som brukar
framhallas med indikatorsbaserat jamstalldhetsarbete ar att det som gar att kvantifiera (t.ex.
konsfordelning) ar det som gors till matt pa jamstalldhet. Detta medfor ofta att aspekter som
ar mer komplexa och svarare att mata, som t.ex. inflytande, har en tendens att inte komma

med (Wittbom, 2009).

| flera ansokningar forekommer dock kvalitetsbegreppet snarare i sammanhanget kring vad
man ska uppna med projektet. | nedan urklipp fran tre olika ansékningar skrivs om att uppna

kvalitet. | en ansdkan star att de ska:

[...] svara mot kénens behov sa samma kvalitet och goda resultat uppnas fér bada kénen.

I en annan vill man:

[...] 6ka kvaliteten och anvanda de ekonomiska resurserna pa ett mer effektivt satt genom likabehandling

och réttvis resursférdelning mellan kvinnor/man flickor/pojkar.

Ytterligare ett exempel ar att:

Erbjuda service med likvardig kvalitet fér kvinnor och man, flickor och pojkar.

Citaten illustrerar att det inte riktigt framgar vad “samma” eller ”likvardig” kvalitet ar. Det ar
ocksa intressant att fundera over vad talet om kvalitet har for betydelse for forstaelsen av
jamstélldhet. Eva Mark (2007) som gatt igenom olika teorier och praktiker for
jamstalldhetsarbete, menar att talet om kvalitet ar ett satt att géra jamstalldhet angelaget
for alla, dar man ser det som att alla har nagot att vinna pa jamstalldhet. Hon ser stora
brister i denna utgangspunkt eftersom man i talet om kvalitet konstruerar ojamstéalldhet som
en brist pa kvalitet och inte ett utslag av manliga normer och privilegier. Pa grund av detta ar
talet om kvalitet systembevarande da det inte ifragasatter grundlaggande normer och

strukturer.

Om man funderar 6ver varfor kvalitet bedéms vara ett relevant begrepp for de sékande att

beskriva sitt jamstalldhetsarbete kommer man in pa det bland féretag och organisationer allt
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vanligare arbetet med kvalitetsutveckling. Om kvalitet ar en produkts férmaga att
tillfredsstalla kundens behov och férvantningar, sa ar kvalitetsutveckling ett systematiskt
arbete for att minimera felaktigheter och darmed astadkomma besparingar (Bergman &
Klefsjo 2007). Vad far det for effekter pa jamstalldhetsarbetet nar man anammar sprakbruk
och tankemonster fran ekonomistyrning och nar ojamstalldhet darmed associeras med

brister eller avvikelser i ett i ovrigt val fungerande samhallssystem?

En annan risk med att lata kvalitetstankande paverka hur jamstalldhetsarbete ska bedrivas ar
forenat med vem det dr som har makten att definiera vad som &ar lag eller hog, dalig eller
god kvalitet. Kvalitetsbegreppet kanske &dnnu mer dn andra begrepp i
bedémningssammanhang har ett stort utrymme for personlig “smak” och som sadant blir
det svart att kritisera utifran gemensamma referensramar. Givet att man ofta har mer makt i

en organisation finns en risk att kvalitetsbegreppet ar systembevarande (Ds 1997:56).

Ett begrepp som ofta aterkommer i samma andetag som kvalitet ar service. Om kvalitet kan
sdgas vara en bedomning av en produkt sa ar service den produkt som ska kvalitetssakras.

Nagot som kan illustreras med féljade beskrivning:

Karnpunkten i jamstalldhetsarbetet ar rattvis fordelning av makt, inflytande och resurser mellan kénen och

allas maojlighet att fa tillgang till vard och service av samma kvalitet.

| en annan ansokan star att jamstalldhetsarbetet ska:

[...] i forlangningen kvalitetssakra service.

Service handlar ofta om det som kommuner och landsting erbjuder sina invanare sasom
skola, vard, kollektivtrafik etc. och omtalas i det empiriska materialet pa foljande satt nar det
handlar om jamstalldhet, manga beskriver det i termer av ”Likvardig service” eller ”Jamstalld

service”. Vanlig ar ocksa beskrivningen att man vill:

Erbjuda service med likvardig kvalitet fér kvinnor och man, flickor och pojkar.

| en ans6kan menas att:

[...] en jamstalld forvaltning och service, [som] kommer att starka demokratin.

Andra menar att det ar viktigt att:

[...] tjanster, service och myndighetsutovning [sker] pa lika villkor
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Wittbom (2009) som studerat Banverket och Vagverket menar att servicebegreppets
utbredning hanger ihop med att myndigheterna allt mer kommit att definiera sin
verksamhet som kundorienterad, en glidning i spraket som liknar terminologin i
vinstdrivande foretag (lIbid:157). Samma tankegangar och sprakbruk kan skonjas i denna
studies material, till exempel att erbjuda det som nagra sékande benamner som ”jamstalld
kundservice”. Wittbom visar i sin undersokning att ett kundfokus i de studerade
organisationerna, trots ambitioner om jamstalldhet, ledde till att kunderna istallet blev
konslosa. Abrahamsson och Agevall (2009) som studerat styrning av offentlig verksamhet i
projektform, visar att kundorienteringen i offentlig verksamhet forsvarar fér medborgaren

att verka som politiskt subjekt.

Den oOvergripande problembilden i ansdkningarna som centreras kring detta tema gar ut pa
att de ansdkande inte ger samma kvalitet pa servicen till bada kénen. Sammanfattningsvis
verkar det som om talet om kvalitet och service ar associerade med de styrningsverktyg for
olika verksamheter som utvecklats inom privata foretag men som sedan ett par artionden
blivit allt vanligare som styrmedel for offentlig verksamhet, vilket brukar sammanfattas med
begreppet New Public Management (NPM). Vilka konsekvenser detta har for
jamstalldhetsarbete ar nagot som studerats av flera andra forskare (se t.ex. Squires 2007)

och ndgot som ocksa for oss in pa nasta tema.

Tillvixt och hallbar utveckling
Det andra temat som framtrader i mitt material som ocksa angransar till och 6verlappar

kvalitetstemat kallar jag Tillvéxt och hdllbar utveckling.

Hallbar utveckling &r ett begrepp som varit centralt i miljopolitiska diskussioner om
ekonomisk tillvaxt, men som numera omfattar flera politikomraden. Det finns ingen
samstammig definition av begreppet, men sedan Brundtlandskommisionen®® kom med sin
rapport 1987 har begreppet haft genomslag internationellt (SOU 2004:104, s. 37).

Brundtlandskommisionens definition lyder:

En hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredstéller dagens behov utan att dventyra kommande

generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov (Bruntlandskommisionen 1987).

% EN- kommission som hade till uppgift att analysera kritiska milj6- och utvecklingsfragor.
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Hallbar utveckling innefattar t.ex. i EU-policy tre huvudomraden dar hallbarhet ska beaktas;
ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet. Ursprungligen innefattades jamstalldhetsarbete i
alla tre delar, men det har kommit att inordnas under den sociala hallbarheten (RGnnblom
2009). SKL:s begrepp hallbar jamstalldhet utgar fran strategier fran arbetslivsforskning om
hur projektarbete ska fa langsiktiga effekter for en organisation och dess brukare (Svensson
m.fl. 2007)%. | den aktuella satsningen betonar SKL att hallbarhet innebar att
jamstéalldhetsarbetet ska leva vidare efter ett avslutat projekt. Detta gar att utldsa i
projektets riktlinjer. Temat Tillvdxt och hdllbar utveckling ar centralt i dryga tiotalet
ansokningar och centreras kring att jamstalldhet ar nagot som kopplas ihop med ekonomisk
vinning eller tillvaxt. Genom denna koppling associeras hallbarhet i ett
jamstadlldhetssammanhang ihop med tillvaxt, trots att denna koppling saknas i SKL:s

riktlinjer.

| det foljande har jag hamtat citat fran olika ansdkningar som illustrerar hur jamstalldhet

ramas in i ett tillvaixtsammanhang:

Politiker i [X] kommun har tagit stdllning och bestamt att jamstalldhetsintegrering ska ses som en tillvaxt-
och utvecklingsfraga.
Har namns inte social utveckling eller hallbarhet alls utan det ar tillvaxt och utveckling som

satts i fokus. Ett liknande citat fran en annan kommun:

| arbetet for hallbar utveckling och 6kad tillvaxt i [Y] kommun infors systematiserad jamstalldhetsintegrering
inom kommunens alla verksamhetsomraden.
| ovan namnda citat namns dock hallbar utveckling som samlingsbegrepp, men okad tillvaxt
far vid sidan av de ekologiska och sociala malen en framskjuten position genom att ndmnas
specifikt. Ronnblom (2008) visar pa en inbordes rangordning inom diskursen om hallbar
utveckling dar de ekonomiska malen kommer forst, de ekologiska i mitten och de sociala
malen sist. | citatet ovan ser man ocksa att en direkt koppling etableras mellan att arbeta for

okad tillvaxt och jamstalldhetsintegrering.

" Enligt féretradare for Program for Hallbar jamstilldhet.
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Malin Ronnbloms bidrag i The Discursive politics of gender eqality (2009) askadliggér genom
en analys av implementeringen av EU:s Lissabonfc‘jrdrag12 hur jamstalldhetsintegrering allt
starkare knyts till talet om tillvaxt pa en regional niva. Ronnblom visar att ekonomi fatt en
allt storre plats i politiken och att regionalpolitiken i Sverige gatt fran att stotta svaga
regioner till att till stor del handla om att alla ska strava efter tillvaxt. Intressant att notera i
mitt material ar att de ansdkningar som tydligast skriver fram tillvaxt och hallbar utveckling
alla ar sma glesbygdskommuner. En konsekvens av detta blir, precis som i citatet ovan, att
ekologisk och social utveckling (dit jamstalldhet i regel hanfors) oftast far sta i skuggan av
den ekonomiska tillvaxten trots att de tre dimensionerna inom hallbar utveckling i
Lissabonfordraget presenteras utan inbordes hierarki (jmf. Ronnblom 2009:110). R6nnblom
visar att den politiska konfliktlinjen i jamstalldhetsarbetet har en tendens att forsvinna till
forman for ekonomisk tillvaxt nar politiska ambitioner ska omsattas till policy. Man namns
inte alls som grupp och kvinnor namns som i behov av sarskilt stod for t.ex. eget
foretagande. Genom att rama in jamstdlldhet pa det héar sattet avpolitiseras
jamstalldhetsarbetet och kvinnor konstrueras som en grupp som bar pa problem som de

sjalva bar ansvar for (att 16sa) enligt Rénnblom.

| nagra andra ansokningar i mitt material kan man utlasa en tydligare koppling till alla delar i

hallbar utveckling, en skriver att:

[vi] arbetar gemensamt for en social, ekonomisk och miljémassig hallbar utveckling.

En annan att:

Genom samverkan och kunskapshdjning som leder till handling, blir vi en jamstalld, hallbar region.

Det verkar som att forstaelsen av hallbarhet skiljer sig at mellan SKL och de som soker

pengar. Dar SKL talar om hallbart utvecklingsarbete talar de sokande om hallbar tillvaxt.
I en annan kommun har man for avsikt att:

Satta kronor pa jamstalldheten for att visa pa vinster.

Har lyfts ocksa risker fram, att om man inte:

2 7E5rdraget ger EU moderna institutioner och bésta tinkbara arbetsmetoder s3 att man p3 ett effektivt och
andamalsenligt satt kan 16sa vara viktigaste problem i dag. EU-invanararna vill att EU ska ta itu med fragor som
globaliseringen, klimatforandringen, befolkningsutvecklingen, sdkerhet och energi.” (Europeiska unionen 2010)
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[...] kopplar ihop ekonomi och jamstélldhet [s3] kommer jamstalldhetsfragorna att prioriteras bort vid

besparingar.
Har kan man alltsd se hur vinsten av jamstalldhet satts i fokus men ocksa hur ekonomin
egentligen fokuseras tydligare dn jamstalldheten. Det andra citatet visar snarare pa en krass
verklighet dar pengarna ar i fokus. Kan man visa pa vinsterna ar det inte lika latt att glommas
bort. Har kan man fundera 6ver ansokningarnas innehall i relationer till dess dubbla
mottagare, dels SKL som formedlar pengarna, dels kommunledningen som maste vara med
och stétta projektet fér att ansdkan ska kunna godkdnnas av SKL. Ar talet om ekonomi i
forsta hand en strategi for att fa ansokan beviljad? Kan fokus pa ekonomi ocksa betyda en
risk att mala in sig i ett horn, att intresset svalnar om man marker att det snarare kostar att
uppna framgangar i jamstalldhetsarbetet? Aven privata vardgivare kan séka pengar fran SKL

och i en ansékan fran en sadan aktor ar kopplingen till ekonomi och vinster dnnu tydligare:

Jamstalldhet ska bli en positiv del i foretagets varumarke [...] [och skapa ett] plusvarde fér brukaren.

Det kan ocksa finnas risker med att konstruera och sédlja jamstalldhet som en
varumarkesstarkande produkt (jmf. begreppet branding). Sa lange jamstalldhet ar ett “buzz
word”, ett trendord, sa finns intresse och engagemang, men vad hiander om jamstéalldhet
ersatts med nagon annan “fluga”? Den Overgripande problembilden som ansokningarna
formedlar i detta tema ar att ojamstalldhet motverkar tillvaxt och leder till ekonomiska

forluster.

Individ, demokrati och den liberala utopin
| detta tema aterfinns en Overgripande forstaelse av jamstalldhet som en fraga om fria

individer i ett system som ska garantera alla lika varde och samma rattigheter.

En klassisk skiljelinje i politiska ideologier och akademiska teorier ar mellan individ och
struktur. Detta far konsekvenser i avseende pa hur problemet formuleras och darmed ocksa
pa var losningen forlaggs. En framtradande idé i materialet ar fokuseringen pa individen. Om
vi utgar fran individens behov och ser denna persons behov kan vi na jamstéalldhet. | en

ansokan beskrivs det sa har:

Battre genuskunskap och okad forstaelse mojliggor service och tjanster pa lika villkor genom att utga fran

individens behov.

23



Den barande idén i detta tema &r alltsa att kunna se varje manniska som individ och inte som
representant for en grupp. | flera ansokningar betonas vikten av att ”se individen” och att

”se individer och inte kén”. | en ansdkan fran en skola sags att man vill:

[...] hitta mal och larstrategier for individen for att na malen.

Ett individperspektiv i jamstadlldhetssammanhang har kritiserats av ett flertal forskare.
Pedagogen Petra Angervall (2005) visar i sin avhandling, dar hon studerat
jamstalldhetsarbete vid ett universitet och i ett foretag, att jamstdlldhetsarbete med
individfokus tenderar att forldgga problemet med ojamstalldhet till individer och att dessa
individer internaliserar ansvaret for problemet. Det medfor att organisationen inte behover
ta ansvar for att l6sa ojamstdlldheten (ibid:202). Magnusson (1999) menar att ett
individfokus medfor att jamstalldhet blir svart att komma at med politiska medel eftersom
forandringen har maste ske inom varje individ och inte pa en évergripande strukturell niva.
Politiska atgarder som foreslds utifran ett individperspektiv ar ofta vaga och intet
forpliktigande menar Magnusson. Hon lyfter ocksa fram att ett individfokus innebar en

kdnsblindhet och att faran ar att jamstalldhet avpolitiseras och flyttas utanfor politiken.

| ansdkningar fran kommuner dar jamstalldhetsarbetet ska bedrivas pa skolor &r talet om

individ och frihet extra tydligt:

Elever [ska] inte begradnsas av kénsstereotyper.

Ett flertal tar upp vikten av att eleverna ska kunna gora sjalvstandiga och fria val (oftast
handlar det om val till gymnasiet) utan att paverkas av forestallningar kring kon. Ytterligare
en forskare, psykologen Eva Mark (2007), som studerat praktiskt jamstalldhetsarbete ser
liksom Magnusson ovan en fara i att fortrycket kan internaliseras och forsvinna fran agendan

i och med talet om manniskors fria vilja.

Eftersom de liberala tankarna utgar fran alla maénniskors lika varde sa tenderar ett
individfokus att bli konslost eller kénsblint. Foljaktligen ska det liberala projektet frigora alla,
bade kvinnor och man, fran konsroller och forestallningar om kén. Det ska tillkomma alla
individer att fritt utveckla sina unika egenskaper och talanger pa lika villkor. Och det &r just
detta som efterstravas i det Lena Gemzoe (2005) kallar for den liberala utopin (vilket jag
aterkommer till langre ner), att alla manniskor ska kunna gora helt fria och sjalvstandiga val

utan att paverkas av omgivningen och samhallets strukturer (lbid. 2005:39).

24



Talet om individer ndmns ofta i ett sammanhang dar ocksa idén om allas lika varde uttrycks
starkt. Det utgdr det andra huvuddraget i detta tema dar fokus ligger pa principer for hur ett
gott samhalle bor vara uppbyggt. Nedan foljer nagra exempel pa citat fran ansdkningar dar

dessa tankegangar ar centrala:

Jamstalldhet ingar i begreppet jamlikhet och demokratiska principen om alla manniskors lika varde.
Jamstalldhet &r en fraga om rattvisa och demokrati.

Jamstadlldhet innebar rattvisa demokrati och delaktighet.

Ytterligare ansokningar menar att jamstalldhet paverkar demokratin

En jamstalld forvaltning och service, som kommer att starka demokratin.

och andra att:

Jamstalldhet definieras som en demokrati-, makt- och resursfraga.

eller att:

Likvardigt bemoétande dr en demokratisk rattighet.

Som framgar ovan, beskrivs jamstalldhet med termer sasom frihet, rattvisa och demokrati
(jmf Magnusson 1999). | idén om alla manniskors lika varde och tron pa det manskliga
fornuftet ar det liberala tankegodset tydligt (Gemzoe 2005:31). Ett grundldaggande
antagande i liberalfeminismen ar att kvinnor ska inneha samma demokratiska fri- och
rattigheter som man. Att kvinnor har samre position i samhallet forklaras med att de
historiskt inte fatt delta i politiken eller fatt mojligheten att delta i arbetslivet pa samma
villkor som man. Den liberalfeministiska kampen har darfor fokus pa kvinnors tillgang till
dessa arenor. Att jamstalldhet kopplas samman med demokrati medfor att det inte behdvs
nagra nyttoaspekter for att motivera ett jamstdlldhetsarbete utan rattvisa, jamlika
forhallanden och individers sjalvbestammanderatt och handlingsfrihet ar tillrackligt (Mark

2007:64).

Lena Gemzoe (2005) beskriver den liberala utopin som att alla manniskor ska kunna gora
helt fria och sjalvstandiga val utan att paverkas av omgivningen och samhallets strukturer
(Ibid:39). Den liberala utopin som mal for projekten forekommer i flera ansdkningar, vilket

illustreras med féljande citat:
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[Alla ska] bemotas utifran individuella egenskaper och prestationer.

| skolsammanhang ar detta framtradande:

Jamstalldhet inom skolan ar att utveckla sin fulla potential utan kénsférvantningar och val av studier och

studieresultat ska vara oberoende av kon.

En skola har som:

tydligt uttalat mal att bedriva ett medvetet arbeta med att utveckla varje individs forutsattningar,

personlighet och intressen utan att paverkas av hur genus konstrueras socialt och kulturellt.

Exempel fran en skola dar man pratar om gymnasieval och dar ska man:

Inte hindra individen att valja utifran sina individuella intressen och formagor. [...] ska fa vilja utifran

intresse och inte utifran kon.

Andra skolor uttrycker det som att:

varje individ kan utvecklas utan att paverkas av hur genus konstrueras socialt och kulturellt

eller att kunna

gora val oberoende av kon.

Den 6vergripande problembilden i ansékningarna som framtrader ovan ar att manniskor inte

ses som konsldsa utan bemots och gor val utifran kon.

Liberalfeminismens huvudsakliga 16sning pa problemet med kvinnors underordning i
samhallet inriktas ofta pa utbildning och attitydpaverkan (Gemzée 2005:31). Detta for

studien vidare till ndsta tema.

Kunskap, utbildning och attityder

Som namnts ovan sa ar utbildning, kunskap och attitydforandring liberalfeminismens l6sning
pa kvinnors underordning. Dessa tre begrepp ar i hog grad framtradande i materialet. Nara
pa alla ansdkningar soker pengar for nagon typ av utbildning. Att utbildning &r vanligt bland
projekten ar i sig inte férvanande eftersom utbildning ar ett av fyra omraden man kan séka
pengar for. Det ar emellertid intressant att for det forsta notera att utbildning &r sa vanligt
forekommande, for det andra att det ofta utgér huvuddelen dven i de projekt som soker
pengar for flera olika verksamheter, och for det tredje kanske framforallt vad utbildning

anfors vara en |0sning pa. Att kunskapshojande aktiviteter pa jamstalldhetsomradet ar en
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vanlig atgard bland kommuner och lansstyrelser framgar ocksa i Ronnblom (2008). Nedan
citat illustrerar den tilltro som satts till utbildning och kunskap for att rada bot pa

ojamstalldhet:

Forandring i samhallsstrukturen sker framférallt genom kunskap hos manniskor.

En annan skriver att:

Kunskap ar nyckeln till férandring.

Ytterligare en annan skriver att:

[...] jamstalldhetsarbetet handlar inte enbart om attityd utan ocksa till stor del om att inhdmta kunskaper.

| nedanstaende tva citat beskrivs vad kunskapshoéjningen ska leda till:

Oka kunskapen om genus i organisationen vilket ska leda till en mer rattvis férdelning av makt, inflytande

och resurser mellan kdnen.

Och:

Okad kunskap och stdrre medvetenhet kring jamstélldhet leder till férandrade attityder och vérderingar.

Jamstalldhet ses i stor utstrackning som en kunskapsfraga dar ojamstélldheten bade
uttryckligt och underforstatt anses vara en konsekvens av kunskapsbrist. Utbildas bara
personalen och politikerna for att de ska kunna fatta ratt beslut och gora ratt prioriteringar
sa kommer verksamheten att bli jamstadlld. Dock har flera forskare ifragasatt att
medvetandehdjning leder till att bade man och kvinnor ska vilja fordandra radande ordning.
Man kan havda att det ar osannolikt att tro att det skulle ligga i mans omedelbara intresse
att ge upp sina privilegier och lamna ifran sig makt (Tollin 2000). Samtidigt ar det heller ingen
sjalvklarhet att kvinnors ©kade medvetenhet bidrar med nagon forandring (Eduards

2002:41). Liknade problematisering gor ocksa Magnusson (1999).

| manga ansokningar podngteras att de maste inhdmta kunskap for att forankra
jamstalldhetsfragan och att det &r viktigt med en gemensam kunskapsbas. En skriver att det
ar viktigt att:

[...] utbildas for att fa gemensam grund.

En annan att de behover:

Gemensam kunskapsplattform.
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Liknande resonemang beskriver att de:

[...] maste ha gemensam vardegrund.

Andra sager att de ska:

[...] skapa gemensam terminologi och kunskapsbas.

Eller:

Maste fa kunskap och férankra fragan.

Stravan efter en gemensam kunskapsbas tolkar jag som att man efterstravar konsensus om
vad (o)jamstalldhet &r och hur ett arbete ska bedrivas, for att uppna minsta majliga friktion.
En strdvan efter konsensus kan sdledes innebara att det inte finns utrymme for olika
forstaelser av jamstalldhet. Konsensus i jamstédlldhetsarbete medfér enligt Angervall
(2005:149) att konfliktperspektivet utesluts, dvs. att man inte stdller mans och kvinnors
intressen mot varandra. Ronnblom (2002), som undersékt dominerande idéer i
jamstalldhetspolitiken och dar identifierat fem begransande principer, kommer till en
liknande slutsats. En av dessa kallar Ronnblom for “samarbete”, vilken gar ut pa att

jamstalldhet ska nas genom att man och kvinnor tillsammans arbetar for jamstalldhet.

Att strdva efter konsensus ar enligt Angervall (2005) ett satt att dolja konflikter och ett satt
for ledningen att begransa mojligheten att ”starka viljor” eller utmanande perspektiv ska
hindra arbetet. Ur ett ledningsperspektiv kan ocksa konsensus ge battre publicitet da det ser

ut som att alla ar 6verens om att arbetet gar at ratt hall.

Enligt Magnusson (1999) verkar politiska atgarder som bygger pa konsensustankande ofta
leda till tdmligen generella rad till manniskor om vad de borde gora. Liknande exempel finns

gott om i denna studies material: “levande dialog”, ”[...] 6ka kunskap och forstaelse. Fora

dialoger”, "Halla dialogen vid liv”.

Att jamstalldhet ofta handlar om attityder framgar tydligt i denna studies material. Det ligger
i linje med resultaten i Ronnbloms (2008) analys av policydokument fran den svenska
regeringen (Naringsdepartementet). Dar framgar ocksa att verksamheter som syftar till att
forandra attityder ofta utfors under lattsamma former och pa ett satt som ska tilltala en
bred publik. | flera av ansékningarna soks pengar for sadana attitydforandrande aktiviteter,

t.ex. teaterférestallningar, inspirationsféreslasningar och annat “som ska vara kul”. | en
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ansdkan anser man att det &r attityder som skapar en ojamstalld resursfordelning. Andra

sager att det ar genom:

[...] 6kad kunskap och forstaelse som vi kan férandra attityder och varderingar pa arbetsplatsen

Eller att:

Utbildning ska leda till teoretisk kunskap, fordndrade attityder, férhaliningssatt och varderingar.

Andra har ett behov av:

[...] genuskunskap for att fordndra attityder och kénsbundna strukturer i beslut.

| en ansokan skrivs att det som behovs ar:

forandrade attityder till traditionella strukturer och kénsrollen.

Den overgripande problembilden i ansdkningarna i detta tema ar som framgar ovan att
ojamstalldhet ar en attitydfraga som beror pa kunskapsbrist. Ett problem med ett se
(o)jamstalldhet som en attitydfraga ar enligt Magnusson (1999) att man da ser det som ett
individpsykologiskt problem och att 6vergripande, strukturella [6sningar (t.ex. kvotering) inte
ar efterstravansvarda eftersom det ar en framtvingad och inte en sjalvvald jamstalldhet.
Liknande idéer framkommer i Ronnbloms (2002) fem begransande principer for
jamstalldhetspolitiken. En av dessa benamns “frivillighet” och gar ut pa att jamstalldhet ska

vaxa fram av sig sjalv ur individers fria vilja, bl.a. genom utbildning.

Normer, strukturer och makt
Detta tema som jag kallat Normer, strukturer och makt ar pa manga satt en motsats till ovan
namnda teman da fokus hér inte ligger pa individer utan pa en 6vergripande strukturell niva.

Det ar ett centralt inslag i flera ansékningar, med nyckelord som:

normer, strukturer, genus, sociala konstruktioner, ménster, maskulinitet, knsbundna
traditioner, starkt kénsuppdelat utbildningssystem och arbetsmarknad, makt, maktresurser,
maktstrukturer, maktasymmetrier, maktrelationer, maktférdelning, konsmaktsordning,
kvinnor har generellt mindre makt édn mdn, méns éverordning och kvinnors underordning,

inflytande, resursférdelning.

Genom dessa ord satter ansokningarna fokus pa hur ojamstélldhet (ater)skapas (t.ex.

normer och strukturer), dess konsekvenser (ojamn maktfordelning) och vem som vinner pa
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att problemet lamnas intakt (médns 6verordning och skev resursférdelning). Detta ar det
tema som mest uttryckligen ar formulerat utifran en tydlig problemorientering, i flera
ansokningar som ovan urklipp visar talas inte i forsta hand om malet med projektet utan det
finns ocksa en explicit diskussion om orsaken bakom problemet. Den generella
problembilden i ansokningarna med detta tema ar att ojamstélldhet beror pa overgripande
normer om kon vilka leder till en ojamn férdelning av makt i samhallet som bygger pa
normer och makt. Detta tangerar i flera avseenden resonemang i genusvetenskaplig teori,
vilket flera forskare talar om som viktigt for effektivt jamstalldhetsarbete (Amundsdotter
2010, SOU 2005:66, Andersson 2009, Mark 2007), sarskilt for att uppna normfoérandring
(Wittbom 2009).

Att inkludera maktaspekter i analysen och utga fran samhallsstrukturer i stallet for individer i
jamstalldhetsarbetet narmar sig Squires (2005) typologiska benamning férskjutning (se
avsnittet Tidigare forskning och teoretiska utgangspunkter), dar huvudfokus ligger pa att
ifrdgasatta och andra normer och institutioner och pa sa satt bedriva ett systemférandrande
arbete. Genom férskjutning utgar arbetet ofta fran ett perspektiv dar flera maktordningar
forutom kon, som klass och etnicitet, samspelar intersektionellt. | en handfull ansékningar
finns en forstaelse av jamstalldhet som narmar sig Squires benamning férskjutning. 1 fem
ansokningar finns, utdver resonemang om normer och makt, ocksa intersektionella
tankegangar om hur olika maktordningar oupplosligt hanger samman, vilket féljande citat

illustrerar dar man sager att man ska:

[...] belysa hur olika maktstrukturer och diskrimineringsgrunder samvarierar och forhaller sig till
varandra.
En annan aspekt av férskjutning ar att det inte ska finnas nagon pa forhand bestamd vision
hur ett jamstallt samhalle ska se ut. Det ska istallet vara nagot som ska formas i samforstand
med medborgarna, ett sa kallat deliberativt angreppssatt. | tre ansdkningar narmar man sig
detta satt att tdnka dar man i en av ansdkningarna ska ordna dialogmoten med medborgare
och foreningar som underlag for framtagandet av en jamstalldhetsplan. | ett annat projekt

ska barn och unga vara delaktiga i framtagandet av likabehandlingsplaner.

Som framgatt av analysen ovan framtrader fem overgripande forstaelser av jamstalldhet i

ansokningarna. Jag har utifran min teoretiska tolkningsram och tidigare forskning resonerat
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kring de underliggande antaganden om jamstalldhet som framkommer i dessa forstaelser.
Jag ska i nasta avsnitt summera mina resultat, diskutera fragan om vilka forstaelser som kan

ses som dominerande och resonera kring vilka effekterna kan bli av detta.

Slutsatser

For att paminna ldsaren om varfor studien genomforts vill jag boérja detta avsnitt med att
aterknyta till studiens syfte. Syftet med studien ar att genom diskursanalys analysera
beviljade ansodkningar i SKL:s Program fér hdllbar jimstdlldhet utifran vilka forstaelser av
jamstalldhet som konstrueras i ansokningarna samt vilka forstaelser som framtrader som

dominerande.

e Vilka forstaelser av jamstalldhet ar framtradande i ansdkningarna?
e Vilka underliggande antaganden om jamstalldhet framkommer i dessa forstaelser?
e Vilka forstaelser kan ses som de dominerande?

e Vilka effekter kan de dominerande forstaelserna leda till?
De forstaelser som framtrader tydligast i materialet och som utgor studiens fem teman ar:

Kvalitet och service
Tillvéixt och hdllbar utveckling

1.
2.
3. Individ, demokrati och den liberala utopin
4. Kunskap, utbildning och attityder

5.

Normer, strukturer och makt

Mieke Verloo (2007) konstaterar att manga som analyserat jamstalldhetsarbete ofta knyter
det till en liberal diskurs. Hon efterlyser dock analyser som bryter ner en 6vergripande liberal
jamstalldhetsdiskurs i mindre bestandsdelar. | det foljande kommer jag att redogora for
bestandsdelarna i den liberala jamstalldhetsdiskurs som framtrader i min analys genom att

summera mina tematiska fynd, dvs. vad som utmarker varje tema.

| temat Kvalitet och service beskrivs jamstéalldhet i termer av kvalitet och da oftast i ett
kontrollsammanhang dar verksamheten (i forlangningen jamstalldheten) ska kvalitetssakras.

Detta ska uppnas med olika matt, t.ex. indikatorer. Har beskrivs ofta jamstalldhetsarbetet
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som riktat mot kunder och i termer av kundorientering. Dessa kan kopplas ihop med

overgripande malstyrningsstrategier som kan sammanfattas med begreppet NPM.

Under temat Tillvixt och hdllbar utveckling har jag hanfort problemformuleringar dar
jamstalldhet forstas som nagot som hanger ihop med ekonomisk vinning eller tillvaxt. | detta
sammanhang ar jamstalldhet nagot som i princip alla vinner pa. Idén om hallbar utveckling
kopplat till jamstalldhet ar ocksa tydligt narvarande har, dar jamstalldhet hamnar under
dimensionen social utveckling. Dock visar det sig att den ekonomiska dimensionen av tillvaxt
alltid star overst, vilket medfér att jamstélldhet aldrig kommer i forsta hand eller ens pa
samma plats som ekonomisk tillvaxt. Intressant har ar ocksa att notera att SKL:s tal om
hallbar jamstalldhet i riktlinjer och informationsmaterial om satsningen avser att projekten
ska betona langsiktighet, medan ”hallbar” i satsningens ansokningar i stor utstrackning

handlar om hallbar utveckling och tillvéxt.

Det tredje temat Individ, demokrati och den liberala utopin, samlar problemformuleringar
kring jamstalldhet som ofta utgar fran ett individperspektiv. Att jamstalldhet har ar en fraga
om rattvisa och demokrati ar ocksa framtradande. Dessa problemformuleringar har ofta en
vision om ett jamstallt samhalle dar alla individer ska kunna goéra sjalvstandiga och fria val
utan att paverkas av forestallningar om kon, varfér den utifran Gemzoe (2005) kallas den

liberala utopin.

Under det fjarde temat Kunskap, utbildning och attityder samlas problemformuleringar dar
jamstélldhet forstas som en kunskapsbrist eller fraga om attityder. Problem vilka bast rads

bot pa genom utbildning och attitydforandring.

| det sista temat, Normer, strukturer och makt forstas ojamstalldhet som en fraga om ojamn
maktférdelning mellan man och kvinnor, vilket innebdr en tydlig skillnad mot ovan fyra
liberalt orienterade teman. Maktassymetrin mellan kénen knyts till 6vergripande strukturer i

samhallet, saledes utgar I6sningarna inte fran individer.

Jamstalldhet, en smaksak
Nar variationen i och emellan alla fem teman beaktas tillsammans med de ansdkningar som
inte innehaller nagon utlasbar forstaelse av jamstéalldhet, framtrader i analysen atskilliga

olika forstaelser av jamstédlldhet. Vissa forstaelser ar relativt specifika medan andra ar
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otydliga. Det leder till slutsatsen att det inte rader nagon enighet kring vad jamstélldhet ar,
daven om flera forstaelser pa nagot satt associeras med liberala idéer. Man kan saga att det
ytterst ar upp till var och en av de s6kande att avgdra vad jamstalldhet ar for dem. Att det i
praktiken innebar att flera alternativa forstaelser florerar samtidigt ar inget som verkar leda
till nagon hogljudd debatt eller konflikter. Detta resultat ligger i linje med Magnusson (1999)
som visat pa dels hur variationsrik forstaelsen av jamstalldhet i partipolitik ar, dels hur vagt

begreppet saledes kan sdgas vara.

Liberalism, en dominerande diskurs

Vad som kan konstateras angaende studiens fem teman om man betraktar dem tillsammans
ar att fyra av dem bygger pa en jamstalldhetsforstaelse som tydligt kan héarledas till en
overgripande liberal diskurs. Det ligger i linje med resultaten hos andra som studerat
jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering (Squires 2007, Rénnblom 2008 och 2009, Bacchi &
Eveline 2010).

Den liberala diskursen domineras av ett individperspektiv och problemet med ojamstalldhet
harleds till kunskapsbrist och en fraga om attityder. Rénnblom (2008) visar i sin studie av
jamstalldhet i regionalpolitiken att bristen pa kunskap har ett starkt forklaringsvarde till
ojamstalldhet. Lena Gemzde (2005) menar att liberalfeminismens 16sning pa kvinnors
underordning ligger i just utbildning och attitydforandring. Liberalfeminismen kritiseras ofta
for att den saknar en maktanalys eftersom den for det mesta stravar efter att inordna
kvinnor i radande system (jmf. Squires begrepp inkludering) och saledes blir inte arbetet
systemférandrande. Vidare kritiseras liberalfeminismen for att ha ett klasslost perspektiv

eftersom den inriktar sig pa utbildning av medelklassen (Ibid.).

Ekonomisk tillvixt och NPM framtrader specifikt

Inom den dominerande liberala diskursen framtrader forutom de ”tidlésa” liberala
diskurserna om individer, attityder, utbildning och manniskors lika varde, ocksa (ny)liberala
diskurser som kan kopplas till specifika fenomen som ligger narmare i historien. Jag tanker

framst pa New Public Management och ekonomisk tillvaxt.

Judith Squires (2007) beskriver en avgorande jamstalldhetspolitisk forandring som bestar i
att fokus gatt fran rattvisa och ekonomisk omfordelning till en mer nyliberal politik som

fokuserar mer pa narvaro genom identitetspolitik, vilket bland annat manifesteras i att
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marginaliserade grupper ska finnas representerade i till exempel folkvalda forsamlingar.
Parallellt med denna utveckling sker ocksa en férandring, fran 1980-talet och framat, i sattet
att styra offentliga institutioner — New Public Management, ett styrsatt med ursprung i
foretagsvarlden. Kopplingen till foretagstankande kan ses ocksa i mitt material dar
samhallsmedborgarna ibland refereras till som kunder. NPM ar ocksa ett férsdk att bryta ner
overgripande visioner till matbara mal pa omradesniva eller institutionsniva, vilket i denna
studies material tydligast visar sig i talet om kvalitet, dar jamstalldhet hanfors till
kvalitetsbegreppet och kvalitet ar nagot som ska kunna matas och utvdrderas. En
konsekvens av NPM, enligt bade Squires (2007) och Wittbom (2009), ar att strdavan efter att
kvantifiera, successivt kommer att gora det som ar matbart till det mest intressanta, vilket
riskerar att leda till att sadant som &r svart att kvantifiera, t.ex. inflytande eller
underordning, ofta lamnas at sitt eget 6de. Majligtvis spelar projektens tidshorisont en viss
roll har i och med att resultat maste uppvisas pa en forhallandevis kort tid. Detta kan leda till

att projekten inriktas pa verksamhet som gar att kvantifiera.

Ett annat exempel som Squires (2007) tar upp ar att ekonomiska vinster snarare an rattvisa
anvands som argument och drivkraft for jamstalldhet. Just de ekonomiska vinsterna med
jamstalldhet skrivs ocksa fram i materialet i denna studie. Har kan det vara intressant att
fundera over den kontext som en projektansdkan finns i. Det finns sannolikt i manga fall
dubbla mottagare av en ansokan. Dels SKL som har (regeringens uppdrag) att bedéma och
bevilja pengar till ett projekt och dels kommun- eller landstingsledningen som maste ge
projektet sin valsignelse. Kan det vara sa att talet om ekonomisk vinning gar att harleda till
ett forsok att sdlja in idén om projektet bade hos SKL och hos till exempel
kommunledningen? Det kan i sa fall tolkas som ett uttryck for att ekonomisk tillvaxt kommit

att bli vad Ronnblom kallat “the unquestionable goal of politics” (2008:113).

Nadra forenat med ekonomisk vinning ar diskursen om hallbar utveckling, vilket ocksa
framtrader i materialet. Jamstalldhetsarbetet kopplas har samman med arbetet med hallbar
utveckling. | arbetet med hallbar utveckling brukar tre huvudomraden framhallas,
ekonomisk-, ekologisk- och social utveckling, dar jamstalldhet kommit att inordnas under
dimensionen social utveckling. | teorin (bl.a. Brundtlandrapporten, se not 10) ska dessa tre
dimensioner vara likstallda, men i studiens material visar sig den ekonomiska dimensionen, i

form av ekonomisk tillvaxt, fa en framskjuten och 6verordnad position i forhallande till de
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tva andra. Detta forhallningssatt bekraftas av annan forskning pa omradet. Ronnblom som
undersoker hur den dominanta tillvaxtdiskursen paverkar konstruktionen av jamstalldhet,
menar att ekonomisk tillvaxt ar ett “master narrative” i dagens politik och ett politiskt mal sa

positivt och sjadlvklart att det inte gar att ifragasatta (2009:106).

| ljuset av detta ar det intressant att reflektera dver att SKL:s fokus pa Hdllbar jémstdlldhet, i
betydelsen langsiktigt utvecklingsarbete, omvandlas och nadra pa &ats upp av talet om
ekonomisk tillvaxt. Kanske ses har ett uttryck fér vad Ronnblom menar ovan, att diskursen
om den ekonomiska tillvixten natt en sadan dominerande stéllning att de sékande narmast
reflexmassigt verkar tolka hallbarhetsbegreppet som ekonomisk tillvaxt, alltsa pa ett
annorlunda satt an SKL. Har syns ett exempel pa att det inom diskursordningen om
jamstélldhet finns flera olika diskurser som kdmpar om att fa definiera problemet, dar

tillvaxtdiskursen for narvarande tycks vara en av de starkaste.

Parallellt med att ekonomisk tillvaxt blivit en dominerande politisk ideologi, anfors enligt
Ronnblom (2008:113) jamstalldhetsintegrering som I6sningen pa jamstalldhetsfragan. Detta
medfor enligt henne att diskursen om tillvaxt och jamstalldhet gar hand i hand. Det ar ett
antagande som ocksa framférs av Bacchi och Eveline (2010). De menar att den nyliberala
politiska agendan ar nara forbunden med jamstalldhetsintegrering och att man inte kan
forutsatta att jamstadlldhetsintegrering ar ett systemférandrande arbete eftersom
tankesatten kring jamstalldhetsintegrering ar alltfor nara knutna till de utgangspunkter som

utmarker NPM (se ovan resonemang).

Ocksa i denna studies material kan man se exempel pa att jamstéalldhetsintegrering ar intimt
forknippat med ekonomisk tillvaxt, i ndgra av ansdkningarna menar man att jamstalldhet per
automatik foljer pa ekonomisk tillvéxt. Detta forhallande bekraftas ocksa i Ronnbloms studie
(2008:122). Man kan fundera 6ver vad ett sadant synsatt innebar for ett konfliktperspektiv i

jamstalldhetsarbetet.

Jamstdlldhetens politiska spriangkraft urholkas

Det har fran olika hall hdvdats att jamstalldhetsarbete i grunden ar ett okontroversiellt
projekt och att jamstalldhet som begrepp etablerades med det specifika syftet att sldta over
politiska skiljelinjer och inte vacka anstot (Florin och Nilsson 2000) eller som Magnusson

(1999) beskrivit det, ett projekt som omhuldar konsensus. Analysen av denna studies
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material visar ocksad att jamstéalldhetens politiska sprangkraft ar begrénsad, i synnerhet
genom dess koppling till NPM och professionaliseringen av jamstalldhetsarbetet, vad Squires
(2007) kallat framvéaxten av femokrater. Med detta begrepp avses jamstéalldhetsexperter och
feminister som ar delaktiga i offentliga jamstalldhetsarbeten. Genom sin forankring i
kvinnordrelser kan de gentemot staten erbjuda en expertis och en lank till dessa
aktivistorganisationer. Problemet blir dock att denna dubbla allians dels riskerar att leda till
att kvinnorodrelsernas krav anpassas eller 6versatts, dels att fokus blir pa statens problem.

Detta kan innebara att konflikter slatas éver och radikalare krafter stangs ute.

Rénnblom (2008) anvander ett resonemang av statsvetaren Maria Wendt Hojer for att
avgora huruvida en fraga ar politiserad eller inte. Enligt detta resonemang maste tre
avgorande faktorer uppfyllas for att en fraga ska anses vara politiserad: fragan ska finnas i
offentlig debatt, den ska utga fran ett kollektiv och inte fran individer och slutligen ska
fragan formuleras i termer av konflikt (lbid:113). Applicerat pa denna studies material kan
man med tydlighet se att det forsta kriteriet ar uppfyllt, dvs. att jamstalldhetsfragan ar
artikulerad i den offentliga debatten. Det andra och tredje kriteriet ar dock inte lika tydligt
uppfyllt. Den liberala individdiskursen med dess avsaknad av ett konfliktperspektiv ar starkt
framtradande och darmed kan man med Wendt Hojers resonemang konstatera att
jamstalldhetsfragan till stora delar ar avpolitiserad. Saledes kan man s&ga att en effekt av
den liberala dominansen i materialets forstaelse av jamstalldhet ar att jamstalldhetens

politiska sprangkraft (ytterligare) urholkas.

Men dven om den 6vervagande delen av ansdkningarna utgar fran ett individperspektiv och
saknar konfliktperspektiv sa finns det avvikelser fran denna dominerande tendens.
Materialet visar pa inslag av problemforstaelser som pekar mot en kollektiv utgangspunkt
och ett uttalat konfliktperspektiv. Kanske kan man forsta detta som att dominerande
diskurser sallan ar fullkomliga utan att det alltid finns sprickor och fickor som rymmer andra

utmanande forstaelser?

Inkonsekvenser, nyanser och forandringspotential
Som framgick i analysen under temat Normer, strukturer och makt sa finns forstaelser av
jamstélldhet som inrymmer en maktanalys och som har en kollektiv utgangspunkt, dar

ojamstalldhet i forsta hand ses som ett strukturellt problem. Dessa forstaelser kan bada sta
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for sig sjalva i en ansokan, vara dominerande eller existera parallellt med ett eller flera av
studiens Ovriga teman. Man kan stalla sig undrande till hur det ar majligt att tala om makt
och kédnsmaktsordning i samma andetag som man antar ett individperspektiv och resonerar
med forstaelser som ryms i en i dvrigt liberal diskurs. Jag menar att det i stor utstrackning
har att gora med materialets karaktar. Att problemet med dubbla mottagare som beskrevs
ovan har betydelse, dvs. att ansokningarna riktar sig bade till SKL och en kommun- eller
landstingsledning. Det betyder att ansokan per automatik ar wutsatt for en
beddmningsprocess, i det har fallet av bade SKL och ledningen vilket innebar att den
problemforstaelse av ojamstalldhet som skrivs fram fargas av att den skrivs i ett forhallande
till ett forestallt ideal. Den skrivs inte enbart utifran vad som identifieras som ett problem
utan ocksa utifran vad som antas vara det korrekta sattet att resonera och uttrycka sig i
detta specifika sammanhang. Med ett sadant synsatt kan man se det som att Program fér
hdllbar jémstdlldhet bidrar till att skapa en viss forstaelse av jamstalldhet, eller for att Iana
ett uttryck av Verloo (2007), att satsningen ramar in (frame) jamstalldhet pa ett visst satt.
Samtidigt visar analysen av materialet att jamstalldhet inte ramas in pa ett entydigt satt.
Bacchi (1999) menar att problemformuleringar inte alltid skapas helt medvetet och avsiktligt

utan skapas i en process med flera parametrar och att policyforslag sallan ar helt koherenta.

Emanuela Lombardo och Petra Meier (2009:138) anvander uttrycket “discursive windows of
opportunity”, for att beskriva hur luckor och inkonsekvenser, till exempel att
problemdefinitioner inte alltid hdnger samman med mal eller aktiviteter i policys, kan
anvandas for att skapa modjligheter for forandring. De menar att det i dessa luckor finns ett
utrymme for att flytta fram positioner eller driva igenom olika fragor. Jag menar att det i
denna studie finns tendenser till dessa modjlighetsfonster, att till exempel lyfta upp
konsmaktsordningen och diskutera mans overordning och kvinnors underordning gor att
vissa lésningar som annars skulle vara omojliga, maojliggors. Problemforstaelsen ar i mina
ogon inte ett tecken pa vad som kommer att goras, utan snarare en begransning for vad som
ar mojligt att gora. Jag ser i ansOkningarna for Program fér hdllbar jémstdlldhet ett
mojlighetsfonster till forandringspotential och politisering, just pa grund av att det finns de
som utmanar de dominerande liberala forstaelserna, till exempel de som utgar fran ett

konfliktperspektiv. Jag menar att materialets inkonsekvenser tyder pa sadana
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mojlighetsfonster, till skillnad fran Ronnblom (2008:129), som i sitt material inte finner nagot

utrymme for konflikt.

Jag stodjer aven Lombardo och Meiers (2009) tanke att se policyutveckling som en process
dar man pa grund av intressekonflikter och motstand inte kan uppna allt pa en gang och att
det darfor kan vara strategiskt att gradvis fora in progressiva och utmanande idéer. Dock vill

jag podngtera att det ar just méjlighetsfonster och inga faktiska férandringar jag ser har.

For att aterknyta till de tre strategier for jamstalldhetsintegrering som Squires (2005)
identifierar Inkludering, Uppvdrdering och Férskjutning (se Tidigare forskning och teoretiska
utgdngspunkter) sa framtrader inkludering som den dominerande diskursen i Ronnbloms
material, att kvinnor ska inkluderas utan att den manliga normen ifragasatts (2008:125).
Aven Verloo (2007) klassar sitt studerade policyarbete till inkluderingsstrategin och kritiserar
(som jag tidigare namnt) Squires for att skapa ett tredelat klassificeringssystem nar
inkludering dr s dominerande. Aven om den liberala diskursen dr dominerande i mitt
material vill jag anda nyansera Verloos bild en aning. Hon menar att forskjutning inte
existerar annat an i teorin. | denna studies material finns exempel pa projekt som kan
hanforas till forskjutningsstrategin, fem ansokningar utgar fran ett intersektionellt teoretiskt
perspektiv och tre har en deliberativ ansats i genomférandefasen. Aven om detta utgér
undantag i materialet vill jag inte avfarda Squires indelning lika bestamt som Ronnblom och
Verloo. Dock verkar den overgripande liberala diskursen, och i synnerhet den ekonomiska

tillvaxtdiskursen, vara svar att varja sig mot.

Fortsatt forskning

Denna studies ambition ar att ge en oOversiktlig bild av olika forstaelser av jamstalldhet inom
ramen for alla beviljade ansoékningar i Program fér hdllbar jémstdlldhet. Givet den
oversiktliga men heltackande ambitionen har jag inte kunnat férdjupa mig i alla intressanta
spar och tankar som dykt upp under analysprocessen. | forsta hand framstar en av dessa
tankar som sarskilt intressant for vidare studier. Genom att titta narmare pa ett mindre urval
av ansokningar skulle det vara intressant att underséka vad som hander med begreppet
jamstalldhet eller begreppet hallbar utveckling i hela programprocessen, det vill sdga fran
riktlinje till hur det kommer till uttryck i det praktiska arbetet. Da skulle det vara majligt att

ta hjalp av olika teoretiska begrepp for att forsta detta battre. Ett sadant begrepp ar
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oversdttning, vilket forsoker fanga den process dar en idé forandras nar den byter kontext,
t.ex. mellan organisationer, och da far en annan betydelse (Czarniawska & Joerges 1996). En
annan ingang till materialet skulle kunna vara genom begreppet kooptering, vilket syftar pa
en process vari maktordningen inforlivar och neutraliserar motstand genom t.ex. att erbjuda
motstandare ett visst inflytande. D3 skapas ett beroendeférhadllande som reducerar

konflikter (Nordvall 2007, jf Squires 2005 tal om femokrater).
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