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Sammanfattning

Denna studie syftar till att undersoka forutséttningarna for foreningslivet i tva omraden i
Stockholms 1an med skilda socioekonomiska forhallanden. Studien @mnar till att undersoka
vilken inverkan dessa skillnader har pa hur byrakraterna och politikerna i de bada omradena
staller sig till féreningslivets roll i respektive omrade. Byrakraterna ar de som utformar
riktlinjerna for foreningsbidrag, darfor har de en viktig roll i féreningslivets forutsattningar.
For att se om det stélls olika krav pa féreningsmedlemmar beroende pa vilket omrade de bor i
har en jamforelse gjorts mellan riktlinjerna for respektive omrade. De tva omraden som har
anvants for att jamfora riktlinjerna for foreningsbidrag &r Danderyds kommun och stadsdelen
Spanga-Tensta. Dessa tva omraden skiljer sig géallande ekonomiska och sociala resurser.
Studien ar baserad pa kvalitativ metod dar intervjuer med byrakrater och lokalpolitiker fran
respektive omrade har anvants for att fa en djupare forstaelse for vilken inverkan de
socioekonomiska forhallandena har pa foreningslivet. Det rader stora skillnader i utbudet av
foreningar mellan dessa tva omraden, detta kan bero pa att de krav som stalls pa foreningarna
skiljer sig at. Riktlinjerna for foreningsbidrag visar tydliga skillnader i den roll som
byrakraterna och politikerna anser att foreningarna ska fylla for omradet.

Nyckelord: Socialt kapital, medborgaranda, riktlinjer, byrakrater

Abstract

This study aims to investigate associations in two areas in Stockholm County with diverse
socio-economic conditions. The study intends to examine the impact these differences have
on what role the bureaucrats and politicians in the two areas think that the associations should
have. Bureaucrats are those who design guidelines for associations and that is why they have
an important role in the conditions of the associations. A comparison between the two areas
has been made to see if the requirement in the guidelines for the areas are different according
to where the members live. The two areas that have been used to compare the guidelines of
associations are Danderyd municipal and the district Spanga-Tensta. These two areas have
economic and social resource differences. The study is based on qualitative approach in which
interviews with bureaucrats and local politicians from each area were used to obtain a deeper
understanding of what impact socio-economic conditions have on the associations. There are
major differences in the range of associations between these two areas, this may be because of
the different demands that the bureaucrats and politicians have on the associations. Guidelines
for associations show clear differences in the role that the bureaucrats and politicians believe
that the associations will play in the area.
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1. Inledning
Att vara ideellt engagerad har lange varit en del av den svenska valfardsmodellen. Sverige ar

ett av de lander i varlden déar flest ménniskor ar engagerade i foreningslivet och 89 % av den
vuxna befolkningen ar medlem i minst en forening, av dessa ar ungefar 42 % aktiva
medlemmar. Foreningslivet har en viktig roll eftersom det & genom féreningar som
manniskor lar sig att samarbeta och detta har i sin tur en positiv effekt pa hela samhéllslivet
och pa valfarden. Foreningarna kan &ven ses som en utav grundstenarna for demokratin
eftersom medlemmarna genom féreningar exempelvis l&r sig att organisera sig och
argumentera och vardera fér en gemensam sak. Samtidigt som en stor andel av den svenska
befolkningen ar engagerade i foreningslivet finns det en trend som pekar pa att foreningslivet
tappar aktiva medlemmar: Mellan ar 1992 och 2000 tappade féreningslivet drygt en halv
miljon aktiva foreningsmedlemmar och de politiska partierna, miljororelserna och

kvinnordrelserna tappade flest medlemmar. (Vogel m.fl. 2003).

Det finns studier som visar att manniskor som invandrat ar mindre engagerade &n infodda
svenskar i tre viktiga foreningstyper, namligen idrottsforeningar, fackliga organisationer och
konsumentorganisationer, daremot inte i religiésa och humanitéra organisationer (Myrberg
2004). 1 Sveriges storstader kan man se tydliga likheter i hur invanarna beroende pa etnicitet
och socioekonomiska forhallanden ar bosatta. De som har goda socioekonomiska
forhallanden tenderar till att gruppera sig i omraden dar det finns manniskor med likande
bakgrund. De méanniskor som inte har samma levnadsférhallanden exkluderas och hamnar
utanfor. Staderna blir pa sa vis segregerade, de som hamnar utanfor slussas ut till de sa
kallade problemomradena. Dessa omraden och dess invanare anses vara problematiska
eftersom de ar avvikande fran de som anses vara normen. Manga av de som bor i dessa
omraden har utlandsk bakgrund, de har inte heller sasmma ekonomiska forutsattningar som de

i de valbargade omradena har.

Vi har valt att géra en jamforande studie pa utbudet av féreningar mellan tva omraden i
Stockholms Ian, narmare bestamt stadsdelen Spanga-Tensta och Danderyds kommun. De
socioekonomiska forhallandena skiljer sig mellan dessa tva omradens invanare och vi ar
darfor intresserade av att jamfora hur foreningsutbudet ser ut. Vi &r dven intresserade av att se
om byrakraterna och politikerna staller olika krav pa foreningar beroende pa vart de &r
verksamma. Stadsdelen Spanga-Tensta ligger i nordvastra delen av Stockholm och har ca 34

500 invanare varav ca 37 % av dem har utlandsk harkomst. Spanga och Tensta var tva skilda
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omraden fram tills 1997 da de blev en stadsdel. Det finns stora skillnader inom stadsdelen
Spanga-Tensta, det ”gamla Spanga” som bestar av Bromsten, Flysta, Solhem och Sundby
byggdes pa slutet av 1800-talet och bestar till mesta del utav villor och smahus. Tensta kom
till pa slutet av 1960-talet som en del av miljonprogrammet. Medelinkomsten i Spanga-Tensta
var ar 2007 ca 233 000 kr per ar (Socialtjanstforvaltningen, Stockholm, 2008).

Da Danderyd &ar den kommun i landet som har flest hogutbildade invanare och den hogsta
medelinkomsten valde vi att jamfora stadsdelen Spanga-Tensta med Danderyds kommun.
Danderyds kommun ligger i norra delen av Stockholm och bestar av fyra omraden, Danderyd,
Stocksund, Enebyberg och Djursholm. Kommunen har ca 31000 invanare, av dessa ar ca 13
% av utlandsk harkomst. | Danderyd lag medelinkomsten ar 2007 pa ca 449 000 kr per ar

(Statistiska centralbyran).

2. Syfte och fragestallningar
Syftet med var studie ar att jamfora foreningslivet i tva omraden i Stockholms lan med skilda

socioekonomiska forhallanden. Vi vill undersoka ifall dessa skillnader har en inverkan pa de
riktlinjer som finns for foreningsbidrag och hur det i sin tur paverkar utbudet av foreningar i
omradena. Vi vill dven se hur stort inflytande byrakraterna har i beslutsfattandet for
foreningshidrag och vad politikerna och byrakraterna i respektive omrade anser att
foreningarna ska ha for roll for omradet och dess invanare. Utifran detta har vi formulerat

foljande fragestallningar:

e Vilken funktion menar byrakraterna och politikerna att féreningarna ska fylla
for samhallet och dess utveckling?
- Hur ser utbudet av foreningar ut i Danderyds kommun respektive stadsdelen Spanga-

Tensta, finns det nagra skillnader mellan dessa tva omraden?

e Paverkar boendeort det stod medborgarna far av byrakraterna och politikerna?
- Vilka riktlinjer finns det for foreningsbidrag i Danderyds kommun och i stadsdelen

Spanga-Tensta och paverkar dessa riktlinjer de boende i respektive omrade?



3. Teoretiska utgangspunkter
Né&r man analyserar foreningslivet i Sverige brukar de vanligaste teoretiska perspektiven vara

valfardsforsorjning och demokrati skola. Dessa perspektiv ger en beskrivande bild av vilken
inverkan foreningar kan ha pa samhaéllet. Vi kommer att presentera dessa perspektiv men for
att fa ett mer djup i analysen av foreningslivet kommer vi att anvanda oss utav Robert D.

Putnams teorier om de sociala kapitalen och Michael Lipskys teori om gréasrotsbyrakrati.

3.1 Foreningarnas bidrag till valfarden

Enligt SCB:s rapport "Foreningslivet 1 Sverige” har foreningar en avgdrande roll som
valfardsproducent for hushallen, de kallar denna roll for vélfardsuppdrag. Valfardsbegreppet
ar ett mangsidigt begrepp, bestandsdelarna bestar bland annat av sociala kontakter och fritid
(foreningar for kultur, idrott, friluftsliv och hobbies). Féreningslivet ger folket de tjanster och
information de behdver i olika faser av livet dér det finns en storre fordel med kollektiva
I6sningar. De menar vidare att de ocksa ger nya chanser till livskvalitet. P4 sa vis har den
offentliga sektorn och tjanste- och varuutbudet som tidigare var de enda som har ansvarat for

olika socialtjanster fatt ett komplement.

Valfardsfunktionerna géller inom de flesta arenorna och samhéllsfélten. Foreningarna
fungerar som gestalter for var fritid, de hjélper oss att gora vara konsumtionsval och tar till
vara pa vara intressen inom olika omraden. Man kan mer allmant séga att den inverkan som
foreningar har pa valfardsforsérjningen ar att de underlattar for folket att utdva vérdefulla
aktiviteter och att de samtidigt erbjuder sociala natverk. Foreningarna fungerar dven som
informationskalla och ar identitetsskapande for medlemmarna. En annan viktig funktion som
foreningarna fyller ar att de ger medlemmarna en mgjlighet att organisera en verksamhet
vilket kan leda till att skapa en samhorighetskansla med en viss grupp. Foreningarna kan aven

stodja medlemmarnas intressen och starka deras politiska tillgangar.

3.2 Foreningarnas inverkan pa demokratin
En annan viktig roll som féreningarna spelar ar att de gynnar demokratin eftersom

medlemmarna l&r sig att samarbeta och att fatta gemensamma beslut. Forfattarna till rapporten
“Foreningslivet i Sverige” menar att det finns tre mekanismer som gor att demokratin
utvecklas genom féreningarna. De menar for det forsta att medborgarna genom att engagera
sig i foreningar far den kompetens som behovs for att fatta gemensamma beslut och att de
samtidigt lar sig att argumentera och arbeta i grupp. Genom att medborgarna engagerar sig i

foreningar och far vara med och skapa sina egna politiska dagordningar, manifestera och
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kritisera, bidrar detta till att medborgarnas handlingsutrymme utvidgas och detta ar den andra
punkten som forfattarna menar gynnar demokratin. Medborgare som &r med i nagon forening
engagerar sig ofta dven i andra samhallsfragor. Foreningar bidrar for det tredje till att den
representativa demokratin starks genom att medborgarna far storre politiskt inflytande. Det ar
genom foreningslivet som medborgarna lar sig att ta del av och forsta den demokratiska

processen.

3.3 En 6verblick av de teoretiska utgangspunkterna
De tva perspektiven valfardsforsorjning och demokrati skola har uppkommit genom att det

har samlats in empiri om foreningslivet. Dessa perspektiv kan beskriva hur foreningar och den
verksamhet de bedriver kan paverka samhéllsutvecklingen. Genom att ta hjalp av teorierna
om de sociala kapitalen och grasrotsbyrakrati kan man uppna ett storre djup i forstaelsen av

foreningars olika forutsattningar och den inverkan de har pa samhallet.

Teorin om de sociala kapitalen har utvecklats utav Putnam och denna teori bidrar till att ge en
forklaring till vikten av att manniskor ingar i olika organisationer. Ett samhalle med ett
utvecklat foreningsliv bidrar till ett starkare socialt kapital. Putnam menar att ju starkare
socialt kapital en grupp har desto battre fungerar samhéllet. | dessa samhéllen fungerar aven

kontakten mellan medborgarna och myndigheter mer effektivt.

Eftersom vi dven vill studera den inverkan som byréakrater har éver utformningen av
foreningsbidrag avser vi att ta hjalp av teorin om grasrotsbyrakrati som har utvecklats av
Lipsky. Teorin problematiserar den roll byrakrater har 6ver omradet som de verkar inom samt

vilka konsekvenserna blir for dess medborgare.

3.4 Det sociala kapitalets betydelse
Med socialt kapital menar Putnam de inslag som finns i olika organisationer i samhallet i

form av exempelvis normer, fortroende och nitverk “som kan forbittra samhallseffektiviteten
genom att underldtta samordnade operationer” (Putnam, 1996 s. 201). Precis som andra
kapitalformer gynnar de sociala kapitalen samhéllet och underlattar for att en del mal kan
astadkommas som annars hade varit svara att uppna. Ett samhalle med stort socialt kapital och
en stark medborgaranda menar Putnam (1996) fungerar battre &n ett samhélle som inte har
bada dessa egenskaper. Medborgaranda kan beskrivas som att medborgarna stravar efter
samma mal som ska gynna samhéllsutvecklingen. Vidare menar Putnam att socialt kapital

bestar och beror pa huruvida individerna medverkar i formella som informella sociala natverk,
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den grad av medmanskligt fortroende de innehar och de dmsesidiga normerna individerna har
(Putnam, 1996). Putnam (2001) menar att det sociala kapitalet ar sjalvforstarkande och att
personer med utbildning, pengar, status och stora natverk med manniskor som har samma mal

gynnas mest.

Ett samhalle som har medborgaranda karakteriseras av organisationer som ar horisontellt
uppbyggda med ett tatt natverk av lokala féreningar, medlemmarna &r relativt jamlika och
innehar fortroende for varandra. Medlemmarna foljer dven de lagar och férordningar som
staten har utformat. Putnam menar vidare att medlemskap i horisontellt ordnade natverk i sa
som exempelvis sportklubbar, kulturella féreningar, frivilliga fackféreningar och kooperativ
bor ses som positiva natverk eftersom medlemmarna i sddana foreningar ar med och fattar
beslut. | de samhéllen som &r uppbyggda utan medborgaranda ar deltagandet i det sociala och
politiska livet vertikalt organiserat. Ett exempel pa en foreningstyp som &r vertikalt
organiserad ar religiosa foreningar. Medlemmarna i sadana foreningar upplever en 6msesidig
misstanksamhet gentemot varandra, de har dven en hierarkisk ordning. Dessa féreningar bor
enligt Putnam ses som nagonting negativt eftersom alla foreningsmedlemmar inte har lika
stort inflytande. Genom att ett samhalle har individer med fortroende, natverk och
medborgerligt engagemang skapas det forutsattningar for en valfungerande demokrati
(Putnam, 1996).

En kritik som ofta fors nér socialt kapital och aktivt foreningsliv sammankopplas ar att vissa
organisationer har en motsatt effekt och hammar den fungerade demokratin istéllet for att
bidra till en positiv utveckling. Sadana féreningar skulle till exempel kunna vara
hdgerextrema politiska foreningar, dessa foreningar h&mmar oftast demokratin istéllet for att
bidra till dess utveckling. Putnam anvander sig av tva olika begrepp for att belysa detta
problem, det 6verbryggande sociala kapitalet och det sammanbindande sociala kapitalet
(Putnam, 2001). | det 6verbryggande sociala natverket utvecklas heterogena natverk dar
méanniskor med olika erfarenheter, bakgrunder och social klass méts. Det sammanbindande
sociala kapitalet forstarker de sociala natverk som redan &r befintliga. Dessa &r ofta homogena
grupper som exempelvis intresseorganisationer, etniska grupper och familjer. ”Dar méanniskor
kanner varandra, traffas varje vecka i koren eller fotbollsmatcher och litar pa att alla ar
redbara har de en modell och en moralisk grund som de kan bygga ytterligare samarbete pd”

(Putnam, 2001, s. 365).



Som vi tidigare har namnt menar Putnam att det finns tva olika typer av socialt kapital, de
overbryggande- och sammanbindande kapitalen, som pa olika sétt paverkar en grupps sociala
natverk. Den amerikanske sociologen Mark Granovetter(1983) diskuterar precis som Putnam
vikten av sociala nitverk. Granovetter menar att “starka” band (sldktskap och intim vinskap)
ar mindre viktiga dn “svaga” (medlemskap i sekunddra sammanslutningar och bekantskap) for
att hélla ihop ett samhille. De samhéllen som har ett starkt socialt kapital har fler ”’svaga”
band, det vill saga ett storre kontaktnat. Detta speglar sig i de foreningar som &r verksamma i
dessa omraden, de har battre kontakt med exempelvis byrakrater inom det egna omradet.
Samhéllen med ldgre medborgaranda och mindre socialt kapital har oftast fler ”starka” band
vilket innebér att de har néra relationer till familj och védnner men de har inte kontakt med
byrakrater. De har ett mindre kontaktnat och pa sa vis missgynnas de i kontakt med

myndigheter.

Putnam menar att i de samhéllen dar det finns socialt kapital fungerar myndigheterna mer
effektivt. Da medborgarna haller koll pa vad som hander i omradet behdver inte polisvasendet
ingripa lika ofta som i omraden utan stort socialt kapital. Det ar lattare att ha spontant
samarbete i ett samhalle som har ett stort socialt kapital i form av néatverk for

samhéllsengagemang och émsesidiga normer.

3.5 Byrakrater som beslutsfattare
Grasrotsbyrakrater ar enligt Lipsky (1980) de tjansteman som i sitt yrke arbetar mer eller

mindre professionellt med manniskor i samhallet. Exempel pé dessa yrken ar handlaggare,
socialsekreterare och larare. Grasrotshyrakraterna har ett stort handlingsutrymme och det &r
enligt Lipsky de och inte politikerna som &r de egentliga beslutsfattarna. Det ar byrakraterna
som sallar bland de inkomna ansokningarna for exempelvis foreningsbidrag innan de
presenterar dem for politikerna. Detta ar ett exempel pa hur gréasrotsbyrakraterna ar de
egentliga beslutsfattarna eftersom det ar de som utformar riktlinjerna och kommer i
direktkontakt med medborgarna till skillnad fran politikerna som endast godkanner det som
byrakraterna har bestamt. Medborgarna upplever staten genom grasrotshyrakraterna och pa sa

vis personifierar de den. Byrakraterna kan ses som statens forlangda arm.

Grasrotsbyrakraterna har en roll dar de a ena sidan maste lyssna pa medborgarna i samhallet
och maste vara lyhorda pa deras krav om effektivitet inom det statliga vasendet samtidigt som

de maste se till att den statliga servicen genomfors pa det vis som kravs av forordningarna.



“As providers of public benefits and keepers of public order, street-level bureaucrats
are the focus of political controversy. They are constantly torn by the demands of
service recipients to improve effectiveness and responsiveness and by the demand of
citizen groups to improve the efficacy and efficiency of government services”.

(Lipsky, 1980, s. 4)
Eftersom dessa tjansteméan kommer i direktkontakt med medborgarna har de vissa strategier
for att hantera dem till skillnad fran politikerna som inte pa samma sétt kommer i kontakt med
medborgarna. Dessa tekniker och rutiner for att utféra arbetsuppgifterna blir enligt Lipsky
(1980) den strategi som anvénds och darmed har dessa tjansteman ett stor inflytande éver
medborgarnas liv. Eftersom de flesta grasrotsbyrakrater ofta behdver jobba med manga fall
samtidigt och under press maste de prioritera vissa fall 6ver andra. Politikerna och
medborgarna har oftast inte samma kompetens som grasrotsbhyrakraterna och darfér hamnar
de ofta i underldge. Lipsky menar att byrakrater ofta har ett valdigt stort handlingsutrymme
aven om politikerna ar de som ska vara de egentliga beslutsfattarna. Politikerna kan paverka
forutsattningarna for verksamheten exempelvis genom hur stor budget myndigheterna far ha

men byrakraterna bestammer till stor del innehallet i sin verksamhet sjalva.

De medborgare som far ta del av valfarden genom exempelvis bidrag maste anpassa sig till de
krav som byrakraterna stéller. Lipsky (1980) menar att alla grasrotsbyrakrater utévar kontroll
dver medborgarna och att det finns gemensamma regler for hur detta ska skotas.
Grasrotsbyrakraterna traffar medborgarna i en miljé som pavisar en skiljelinje mellan byrakrat
och medborgare vilket innebéar att medborgarna inte far ta del av ndgon annan persons fall

aven om det géller samma slags arende.

Alla méanniskor som kommer till myndigheter férvandlas till klienter genom att de
kategoriseras, denna transformation &r enligt Lipsky en social process. En viktig punkt &r att
manniskor lar sig att behandla sig sjalva efter dessa kategorier. Grasrotshyrakraterna maste
darfor utveckla strategier for att kunna handskas med klienterna, &ven om de ska ta hansyn till
varje enskilt fall fungerar det inte alltid pa det sattet. Lipsky havdar att det ar allmant kant att
byrakrater sarbehandlar klienter och att vissa favoriseras pa bekostnad av andra. Han menar
vidare att grasrotshyrakraterna har storre inflytande 6ver fattiga manniskors liv och att deras
fattigdom till viss del gar att skylla pa byrakraterna eftersom dessa medborgare behandlas
samre i kontakt med grasrotsbyrakrater. Lipsky menar vidare att manniskor med samre
socioekonomiska forhallanden och de med en annan etnisk tillhorighet an
majoritetsbefolkningen missgynnas i kontakt med gréasrotsbyrakrater. Darfor menar Lipsky att
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grasrotshyrakraterna ar de som i sin kontakt med klienterna har storst inflytande dver
medborgarnas livssituation. Putnam (2001) menar att personer med lag uthildning och daliga
sociala och ekonomiska forhallanden ofta kanner sig exploaterade och maktlosa. | ett
samhélle med stark medborgaranda och stort socialt kapital forvantar sig invanarna oftast mer

fran politikerna och byrakraterna och far manga ganger ocksa det.

Putnams teori om de sociala kapitalen gar att ifragasatta eftersom teorin menar att
skillnaderna i utvecklandet av socialt kapital och medborgaranda beror pa skillnader hos
individerna. Lipskys teori om grasrotsbyrakrati menar att manniskor har olika forutsattningar i
kontakt med byrakrater beroende pa vilka socioekonomiska forhallanden de har. Med hjalp av
teorin om grasrotshyrakrati skulle det kunna skapas en djupare forstaelse hur det kommer sig

att de sociala kapitalen skiljer sig beroende pa omrade.

4. Metod
En kvalitativ jamférande studie pa foreningslivet har gjorts mellan Danderyds kommun och

stadsdelen Spanga-Tensta. Studien ar enbart baserad pa de féreningar som finns registrerade i
respektive omrade. | Metodpraktikan (Esaiasson m.fl. 2003) diskuterar forfattarna vikten av
att vélja metod utifran sin fragestéllning. De menar att det ar forskningsfragan som ska avgora
vilken metod man anvénder sig av. Den kvalitativa metoden ar bast lampad for att forst kunna
beskriva och sedan forklara de olika regler och riktlinjer som finns for féreningsbidrag.
Genom att intervjua politikerna och byrakraterna i de bada omradena vill studien undersoka
hur de stéller sig till foreningslivet i omradet de verkar inom och dess invanare. Studien
amnar dven undersoka vad dessa byrakrater och politiker anser att féreningarna har for roll for
omradet. Utifran de fem olika typerna av féreningar som presenteras i rapporten
“Foreningslivet i Sverige” har #ven en kartlaggning gjorts pa utbudet av foreningar i
respektive omrade. Den kvalitativa metodens syfte ar att forskaren ska forsoka forsta och
sedan tolka hellre &n att endast ge méatbara forklaringar och sedan se orsakssamband (Starrin
& Svensson, 1994). Med intervjuerna syftar studien aven att beskriva pa vilka grunder
byrakraterna och politikerna tilldelar foreningsbidrag och pa sa satt forsta utbudet av

foreningar i varje omrade.



4.1 Intervju
De kriterier vi hade for vara intervjupersoner var att det skulle vara en tjansteman och en

namndeman fran bade Danderyds kommun och stadsdelen Spanga-Tensta. Dessa politiker och
byrakrater skulle dven ha varit med och beslutat i fragor gallande foreningsbidrag. Eftersom
stadsdelen Spanga-Tensta tillhor Stockholms stad och kan soka foreningsbidrag for barn- och
ungdomsverksamhet fran bade stadsdelen och kommunen valde vi dven att intervjua en
foreningsbidragshandlaggare fran Stockholms stad. Fem ansvariga personer inom kommun
och forvaltningsvasendet har intervjuats, de har alla varit med och utvecklat och beslutat om
fragor gallande foreningslivet. Vi ar medvetna om att fyra av de fem respondenterna ar méan
men vi har enbart utgatt ifran den position de har da detta &r av storst vikt for studien. Vi

kontaktade informanterna via e-post dar vi beskrev syftet med var studie.

Respondenterna var ordférande i saval Spanga-Tensta stadsdelsnamnd som Danderyd
kommuns kultur- och fritidsnamnd. Ordforandena &r lokalpolitiker och &r bosatta i omradet de
verkar inom. Tva av vara respondenter &r tjansteman fran vardera omrade som &r ansvariga
inom forvaltningen. Eftersom att Spanga-Tensta stadsdel tillhér Stockholms kommun har vi
aven intervjuat en ansvarig foreningsbidragshandlaggare for Stockholms stad for att fa en mer
overgripande bild. Da de personer som vi har intervjuat arbetar inom olika verksamheter och i
olika omraden har vi med hjalp av intervjuerna kunnat fa olika perspektiv pa hur politikerna
och byrakraterna uppfattar foreningslivet i respektive omrade. I figuren nedan presenteras

vara respondenter.



Figur 1. Intervjuer

Omrade Kon Befattning Bostadsomrade

Danderyd Man Handlaggare for Bor i omradet han
foreningsarenden pa | verkar inom.
utbildnings- och
kulturkontoret

Danderyd Man Ordférande i kultur- Bor i omradet han
och fritidsndmnden verkar inom.
(M)

Spanga-Tensta Man Handlaggare pa Bor utanfor
stadsdelsforvaltningen | stadsdelen

Spanga-Tensta Kvinna Ordftrande i Bor i omradet hon
stadsdelsnamnden verkar inom
(FP)

Stockholms stad Man Samordnare pa Bor i omradet han
férenings- och verkar inom.

fritidsenheten

Intervjun bestod utav ett tjugotal fragor organiserade runt fyra teman. Vi kompletterade aven
med foljdfragor da vi ville klargéra nagonting for att pa sa vis undvika att misstolka
respondenten. Vi formulerade vara fragor utifran vara fragestallningar och vart syfte.
Fragorna var relativt Oppet formulerade for att pa sa vis fa ett ’flyt” pa samtalet. Genom
denna intervjuform fick vi en storre forstaelse for hur foreningsbidrag fordelas och vilka
riktlinjer som finns. Vi ville med hjalp av vara intervjuer fa en 6vergripande bild 6ver hur
riktlinjerna for foreningsbidrag ser ut och vad det finns for utbud pa foreningar i respektive
omrade. Denna intervjuform mojliggjorde det ocksa for oss att utveckla fragorna och pa sa
satt fa en djupare forstaelse for foreningslivet. Vi hade ungefar samma 6vergripande fragor till
alla vara respondenter. Men eftersom de arbetar pa olika satt var vi ibland tvungna att stélla

mer specifika fragor for att fa en storre inblick i deras arbetssatt.

Sa som Steinar Kvale (1997) skriver bor informanterna vara i en bekvam och trygg miljo,
darfor bestamde vi oss for att intervjuerna skulle genomforas pa informanternas arbetsplatser.
Vi skrev sma minnesanteckningar av det som sades samtidigt som vi spelade in hela intervjun
med hjélp av en mp3-spelare. Genom att kombinera de bada satten kunde vi forsakra oss om
att vi fick med allt som sagts under intervjun.
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4.2 Bearbetning
Derek Layder talar i sin bok Sociological practice: linking theory and social research (2005)

om hur man ska genomfdra bra forskning. Enligt Layder gynnas forskningen av ett standigt
vaxelspel mellan teori och empiri. Han menar att forskaren inte ska lasa sig fast vid en teori
eller vid sin empiri utan att hela tiden véxla mellan dessa delar for att forskningen ska foras
framat. Vi har i var studie forsokt anvanda oss utav detta arbetssatt och genom att vi vid flera
tillfallen bytt riktning i studien har vi forsokt bredda vara perspektiv. Detta har vi gjort genom
att exempelvis anpassa vart syfte och vara fragestallningar i samband med att vi har upptéackt
nya spar. Detta har &ven medfort att vi har andrat vara teoretiska utgangspunkter. Ett exempel
pa hur studien har bytt riktning ar att vi forst hade tankt studera hur foreningar organiserar sig
beroende pa vilket omrade de verkar inom. Vi hade da tankt anvanda oss av Pierre Bourdieus
teori om det symboliska kapitalet. Genom att var empiri ledde oss in pa nya spar under tiden
vi samlade in information om foreningslivet i respektive omrade valde vi istéllet att fokusera
pa bland annat vilka riktlinjer som géller for féreningsbidrag. Bourdieus teori var inte langre
lampad for forstaelsen av skillnader i riktlinjer och dess effekter. Vi valde da istallet teorierna
om de sociala kapitalen som har utvecklats av Putnam och Lipskys teori om grésrotsbyrakrati

som vi anser ger oss battre forstaelse i amnet.

Efter varje intervju gick vi igenom vara anteckningar for att fa en éverblick 6ver det som
sagts under intervjun. Vi lyssnade sedan igenom det inspelade materialet och transkriberade
det genom att lyssna pa intervjuerna flera ganger om och pa sa satt forsakra oss om att vi fatt
med allt som sagts. Ljudupptagningen gav oss ocksa mojlighet att noga lyssna pa
spraknyanser, nadgonting som vi inte skulle fatt med genom att bara anteckna (Widerberg,
2002). Efter transkriberingen forsokte vi se om det fanns nagot monster i materialet innan vi
borjade analysera. Vart arbetssatt har pa sa satt varken varit deduktivt eller induktivt, nar vi
bearbetade vara intervjuer insag vi att de teorier som vi forst hade tankt anvénda oss av inte
langre passade var studie. Vi fick da utga fran teorier som var béttre lampade till den empiri
som vi hade samlat in. Vi var dven tvungna att salla i det material som vi hade samlat in for
att hitta gemensamma teman for vara respondenter. Empirin fick da anpassas efter de teorier
som vi hade till vart forfogande. Detta arbetssétt kan liknas vid det som Layder kallar for

adaptive theory och som innebdr att man anpassar teorin till empirin och vice versa.
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4.3 Tillférlitlighet av data
| Spanga-Tensta ar den senast uppdaterade foreningslistan fran ar 2005. Vi dr val medvetna

om att foreningsutbudet kan ha forandrats under de senaste fyra aren. Darfor har vi valt att
komplettera denna information genom att intervjua ansvariga i omradet for att fa en mer
dverensstammande bild av foreningsutbudet. Vi ar dock medvetna om att de svar som vi har
fatt under intervjuerna inte behover vara representativa for alla byrakrater och politiker i

omréadena.

Validitet kan beskrivas som franvaron av systematiska fel, det vill siga om man verkligen
mater det som man avser sig att mata. Reliabilitet kan beskrivas som franvaron av
osystematiska fel, exempelvis slarvfel vid inskrivning av data (Esaiasson m.fl. 2003). For att
fa hog datavaliditet har vi forst och framst bestamt vad vi vill underséka och hur
undersokningen skall vara utformad. Vi valde att skriva vara intervjufragor innan vi gjorde
vart urval av respondenter for att pa sa vis forsékra oss om att vara informanter kunde besvara
de fragor vi hade. Vi har stallt ungefar liknade fragor till alla vara respondenter for att pa sa
vis inte fa allt for olika svar vilket gav en mer rattvis jamforelse mellan omradena. For att fa
en sa hog reliabilitet som mojligt har vi bade antecknat och spelat in under intervjuerna. Nar
vi transkriberade vart intervjumaterial lyssnade vi igenom ljudupptagningarna flera ganger for

att forsakra oss om att vi inte gjort nagra slarvfel i transkriberingen.

Vi har under studiens gang forsokt att forhalla oss objektivt till var empiri. Vi forstar dock att
det inom kvalitativ forskning ar svart att vara helt objektivt da forskaren maste tolka det
resultat som kommer ur empirin. Genom att vi &r medvetna om detta tror vi att det kan ha

bidragit till ett mer objektivt fornallningssatt till var data.
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5. Resultat
| avsnittet som foljer kommer den empiriska delen av studien att redovisas. Resultatet och

analysen kommer att presenteras var for sig for att pa sa satt forst ge lasaren ett
sammanfattande intryck éver empirin innan resultatet analyseras. Delar av resultatet kommer

att repeteras i analysen for att pa sa satt tillfora ett djup i analysen.

5.1 Kartlaggning av foreningsutbudet
De fem kategorier som redovisas i SCB:s rapport Foreningsliv i Sverige” har anvénts for att

jamfora utbudet av foreningar i de bada omradena. De fem idealtyper av foreningar som
presenteras ar politiska foreningar som innefattar bade partipolitiska féreningar och
utomparlamentariska rorelser. Intresseféreningar &r den andra typen av forening, dessa
foreningar intresserar sig for en speciell grupp av befolkningen som exempelvis pensionarer.
Solidaritetsforeningar i sin tur omfattar sddana féreningar som i forsta hand inte ska gynna
egenintresset exempelvis Roda Korset. Den fjarde foreningstypen &r religiosa foreningar som
fokuserar pa religionsutévning. Den femte och sista foreningstypen ar livsstilsféreningar som

tacker in olika typer av fritidsintressen som exempelvis friluftsliv, kultur eller idrott.

Enligt rapporten &r de mest férekommande foreningstyperna i Sverige intresseforeningar och
livsstilsforeningar. Utifran var kartlaggning av foreningslivet i Danderyds kommun och
stadsdelen Spanga-Tensta har vi upptackt att det finns ett aktivt foreningsliv i bada omradena
och att denna Gverrepresentation av livsstilsforeningar och intresseforeningar aven géller i
stadsdelen Spanga-Tensta och Danderyds kommun. Det som skiljer de bada omradena at ar
att det finns ett storre utbud av féreningar i Danderyds kommun. Det finns 60
idrottsforeningar i Danderyds kommun och av dem ar det 29 olika typer av idrottsgrenar.
Exempel pa sadana idrottsgrenar ar curling, isjakt, golf och segling. | Spanga-Tensta stadsdel
finns det 12 idrottsforeningar och dessa 12 gar att dela in i 8 olika typer av idrottsgrenar. |
stadsdelen utdvas bland annat fotboll, basket och handboll. Den storsta idrottsgrenen i bada
omradena &r fotboll. Aven om fotbollen &r den storsta idrottsgrenen i de bada omraden har

Danderydborna storre valmojligheter nér det géller idrottsgrenar.

En annan skillnad mellan de bada omradena &r utbudet av de intresseféreningar som ar
verksamma i omradena. | Spanga-Tensta stadsdel finns det nastan inga intresseforeningar som
inte har en etnisk inriktning. Exempel pa sadana foreningar i omradet &r ”Libanesiska
foreningen” och ”” Somaliska foreningar forum”. I Danderyds kommun har de

intresseforeningar som ar verksamma i omradet ingen specifik etnisk inriktning. Exempel pa
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intresseféreningar som ar verksamma i omradet ar ”’Stocksunds trivselklubb” och

”Pensiondrsforeningen IDUN”.

| Spanga-Tensta stadsdel har manga av invanarna utlandsk bakgrund, detta kan vara en méjlig
forklaring till att det finns fler féreningar med en etnisk inriktning i Spanga-Tensta till

skillnad fran Danderyds kommun.

5.2 Skillnader i riktlinjer for foreningsbidrag
Eftersom bade stadsdelar och kommuner ar helt suverana kan de sjalva utforma de riktlinjer

som ska galla for foreningsbidrag. Stadsdelen har inflytande éver om de vill ge
foreningsbidrag, hur mycket och till vilken typ av verksamhet. Eftersom att stadsdelen
Spanga-Tensta ar en del av Stockholms kommun kan barn- och ungdomsforeningarna dven
soka bidrag direkt fran Stockholms stad. Det finns i Stockholms stad generella riktlinjer som
galler for féreningar som soker foreningsbidrag direkt fran Stockholms stad. Varje stadsdel

far pa egen hand utforma de riktlinjer som ska gélla for foreningar som ska tilldelas bidrag.

De foreningar som Spanga-Tenstas stadsdelsforvaltning framst ger bidrag till ska bedriva
verksamheter pa lokal niva, rikta sig till barn- och ungdomar, 6ka tryggheten i omradet eller
rikta sig till kvinnor. Verksamheten skall ocksa planeras i nara samverkan med forvaltningen.
Vi tycker att verksamheter som jobbar med barn och unga och trygghetsskapande atgarder &r
framforallt de vi vill ge pengar till” (Tjdnsteman i stadsdelen Spanga-Tensta). De riktlinjer
som galler for all barn- och ungdomsverksamhet i Stockholms kommun &r att de ska bedriva
en verksamhet for barn och ungdomar mellan 7-20 ar och att de ska varit med minst 10 ganger
per ar. Foreningen maste aven folja FN:s barnkonvention och driva en verksamhet i

demokratisk anda dar man inte diskriminerar pa grund av kon, ras, religion eller politik.

| Danderyds kommun far foreningar bidrag sa lange de bedriver en verksamhet som ar for
barn- och ungdomar mellan 7-18 och verksamheten far inte vara rasistisk. Verksamheten
maste vara kontinuerlig, laglig och moraliskt etisk godtagbar. Namndemannen i Danderyd har
aldrig varit med om att nimnden har fétt 6vervdga om de ska betala ut bidrag eller ¢j.”Vi har
aldrig varit med om att det har varit ett gransfall, vi har aldrig beh6vt 6vervdga, utan det ar

mer en formell grej att ha”(Ordférande i Danderyds Kultur — och fritidsnamnd).
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5.3 Malgrupperna i riktlinjerna
| badda omradena gor man skillnad pa barn- och ungdomsverksamhet och vuxenverksamhet

men i Danderyds kommun prioriterar man inte vuxenverksamhet till skillnad fran stadsdelen
Spanga-Tensta dar man i riktlinjerna for foreningsbidrag bland annat har kvinnor som
malgrupp. | Danderyd var det svart att hitta foreningar som enbart riktade sig till kvinnor.
Informanterna i kommunen menar att man som vuxen har annat for sig och inte har tid och
engagemang for den typen av fragor. De menar vidare att det inte finns nagot behov av sadana
foreningar i kommunen. En utav vara respondenter upplyste oss om att det finns ett kvinnligt
natverk for kvinnor som &r i foretagsledanderoller. ”Det dr ju manga kvinnor i kommunen
som &r i foretagsledanderoller och ér..., jag tror liksom inte att det finns en sddan grogrund

hér i kommunen” (Ordférande i Danderyds Kultur — och fritidsnamnd).

En anledning till varfor kvinnor ar en av malgrupperna i Spanga-Tenstas riktlinjer ar enligt
ordférande i stadsdelsnamnden att de lever isolerat och kénner sig otrygga, darfor tycker de
att kvinnocentrum &r viktiga for omradet. Hon menar att det inte & nagonting som &r

exceptionellt for stadsdelen utan att kvinnor &r en utsatt grupp i samhéllet.

Nar det galler trygghet sa har stadsdelen enligt stadsdelsnamndens ordforande haft problem
med stenkastning och ran, precis som manga andra stadsdelar. Darfor vill de att ungdomarna

ska vara en del av foreningslivet och vara med och paverka.

“Trodde jag att det hér var 16sningen pa allt sa skulle jag ansla mycket mer an 1 miljon
kronor men det har ar ett mangfacetterat pussel. Vi vill att féreningarna ska vara med
och bidra till att 6ka tryggheten i omradet, det ar en av de allra viktigaste delarna for
att trivas dar man bor, att kénna trygghet” (Ordforande i Spanga-Tensta
stadsdelsnamnd).

Barn och ungdomar &r enligt tjanstemannen i Spanga-Tensta en naturlig malgrupp da
stadsdelsledningen var oroliga for att det skulle blasa upp regelratta kravaller i omradet. Han
menar att det ar fa som &r busiga i stadsdelen, man skapade flera olika verksamheter i omradet
som skulle fanga upp dessa ungdomar. Han menar vidare att de busiga ungdomarna far hitta
pé en massa skoj och far mycket uppmérksamhet, medan de ’vanliga” ungdomarna, de som
skoter sig och gar till skolan inte har ndgon som satsar pa dem. Dessa ungdomar ar kanske
med i en forening och da far de ta del av de satsningar som finns genom deras forening. Aven
ordféranden i Spanga-Tensta stadsdelsnamnd menar att det ar viktigt att ungdomarna i

omradet engagerar sig i foreningslivet. ”Vi vill att ungdomarna ska engagera sig i foreningar
15



och hitta sitt fritidsintresse och inte driva runt pa byn” (Ordforande i Spanga-Tensta
stadsdelsnamnd).

Tjanstemannen i stadsdelen Spanga-Tensta menar att politikerna har bestamt att det ska vara
mer generella riktlinjer sa att flera olika typer av foreningar kan passa in inom dessa kriterier.
Han menar vidare att det med dagens riktlinjer & manga foreningar som bedriver
verksamheter enligt kriterierna. Han skulle vilja ha mer specifika riktlinjer for att pa sa vis ha
farre foreningar som skulle séka bidrag fran stadsdelen vilket skulle underlatta
tjanstemannens arbete att salla bort de foreningar som inte passar in i kriterierna. Nar det
kommer till barn- och ungdomsverksamhet sa har bade Spanga-Tensta stadsdel och
Danderyds kommun liknande krav som stalls pa verksamheter. Den stora skillnaden ligger i

de riktlinjer de har for vuxenverksamhet.

5.4 Olika Kkriterier i ansokningsprocessen
| bade Danderyds kommun och stadsdelen Spanga-Tensta ar barn- och ungdomsverksamhet

de viktigaste verksamheterna. Barn- och ungdomsverksamheterna i Spanga-Tensta maste
arligen lamna in en ansokan for foreningsbidrag till skillnad fran barn- och
ungdomsverksamheterna i Danderyd. Dar behover féreningarna endast lamna in narvarokort
pa det gangna arets medlemmar och verksamhetsberattelser. Det innebar att nar foreningarna i
Danderyd val har blivit beviljade foreningsbidrag for ett ar behdver de inte ansoka pa nytt.
Genom verksamhetsberattelserna och narvarokorten talar féreningarna om att de har bedrivit
den verksamhet som de har fétt bidrag for och pa s vis ar de garanterade foreningsbidrag. |
stadsdelen Spanga-Tensta och Stockholms stad maste foreningarna arligen ansoka om
foreningsbidrag. Detta innebér att féreningarna aldrig &r garanterade foreningsbidrag for sin
verksamhet under kommande ar. Ordféranden i Spanga-Tensta stadsdelsnamnd menar att
stadsdelen maste vaga gora omprioriteringar for att lata nya foreningar fa pengar for sin
verksamhet. Detta kan bero pa att det skiljer sig i hur mycket pengar omradena har att fordela
i foreningsbidrag. Men det gar dven att tolka som att Danderyds kommun inte behover
prioritera bort foreningar eftersom de inte stéller specifika krav pa innehallet i foreningarnas
verksamhet. For foreningarna i Spanga-Tensta stadsdel innebar det att ju narmare deras
verksamhetsplan stdammer 6verens med kriterierna for féreningsbidrag desto storre chans ar
det att de far foreningsbidrag. Foreningarna maste da for att fa foreningshidrag anpassa den
verksamhet de vill bedriva till det som byrakraterna och politikerna anser att stadsdelens
foreningar ska arbeta med.
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Ansokningsprocessen i Danderyds kommun och stadsdelen Spanga-Tensta gar till pa olika
satt. | Spanga-Tensta informerar man féreningarna om de riktlinjer som finns och om sista
ansokningsdagen. Foreningarna far fylla i en blankett dar de skriver vilka de ar, hur man nar
dem och vad de har fér kontonummer. De ska dven skriva en kort presentation om vilken
slags verksamhet de vill bedriva. Stadsdelen holl dessutom i ar ett mote i Tenstatraff, som ar
en samlingslokal i stadsdelen, d&r de informerade féreningarna om hur de hade tankt sig att
ansokningsprocessen skulle ga till. Spanga-Tensta har en sista ansokningsdag da féreningarna
ska lamna in ans6kningsblanketten. Enligt tjanstemannen i Spanga-Tensta skiljer sig
stadsdelens ansokningsprocess fran andra kommun- och stadsdelsforvaltningar som istéllet
har 16pande ansokningar. Han har svart att forsta hur detta fungerar i praktiken och menar att
aven deras pengar nadgon gang maste ta slut. Tjanstemannen i Spanga-Tensta stadsdel anser att
det kan vara svart for sma ideella foreningar att planera sin verksamhet ett helt ar i forvag och

att de som detta system kan vara bast lampat for ar stora etablerade foreningar.

Tjanstemannen i Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning sallar sedan bland ans6kningarna utifran
de riktlinjer som finns och sammanstaller sedan en lista pa de féreningar som de anser ar
bidragsberattigade. Av de 31 ansokningar som kom in till Spanga-Tensta stadsdel ar 2009 var

det 15 foreningar som fick foreningsbidrag.

Figur 2. Ansokningsprocessen stadsdelen Spanga-Tensta
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L N Forvaltingen gor en prelimindr
. : o Foreningarna soker
informationsmaote for
foreningarna

et bedémning om vilka de tycker

" Forvaltningen héller ett
skafa foreningshidrag

| Danderyds kommun skiljer sig ansokningsprocessen fran Spanga-Tensta. Dar lamnar
foreningarna in narvarokort och verksamhetsberéattelser som tjanstemannen pa forvaltningen
sedan granskar. Om det finns nya foreningar som soker foreningsbidrag granskas aven de av

forvaltningen. Tjanstemannen presenterar de nérvarokorten och ansékningar som har kommit
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in for ndmnden och “ndmnden bara godkénner budgeten och summorna” (Tjénsteman 1

Danderyd).

Figur 3. Ansokningsprocessen Danderyds kommun
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5.5 Vem fattar besluten?

| badda omradena ar beslutfattarprocessen relativt lika gallande foreningsliv. Tjanstemannen
presenterar ett forslag pa bidragsberattigade foreningar som namnden sedan far godkénna
eller avsla.

Figur 4. Beslutfattarprocessen

Namnd

Tjansteman

Forening

5.6 Foreningar, en resursfraga — eller installning?

En av forklaringarna till varfor det finns sa stora skillnader i hur foreningslivet ser ut mellan

dessa tva omraden kan vara att Danderyds kommun har storre budget for foreningar till sitt
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forfogande. Danderyds kommuns budget for foreningsstod var under ar 2009 2,3 miljoner
kronor medan stadsdelen Spanga-Tensta hade 1 miljon kronor. En annan tydlig skillnad &r att
det i Danderyds kommun finns en enhet som endast jobbar med kultur och fritidsfragor.
Danderyds kommun har aven en kultursekreterare vilket Spanga-Tensta stadsdel inte langre
har. Tjanstemannen som vi intervjuade i stadsdelen Spanga-Tensta berattar att det for bara 5-
10 ar sedan satsades mer pa kultur och fritidsliv da det fanns resurser och en kultursekreterare
och andra som jobbade med dessa fragor. Pa grund av brist pa resurser och att den politiska
viljan saknas satsas det idag inte lika mycket resurser pa foreningslivet. Detta innebér att de
maste gora det som de enligt lag ar tvungna till att géra. Det ar ocksa en utav anledningarna
till att foreningsregistren i Spanga-Tensta inte ir uppdaterade sedan 2005. ”Nu har vi ju inte
planboken full med pengar utan det 4r ndgonting som vi skoter med vénsterhanden”

(Tjansteman i Spanga-Tensta).

6. Analys

Har nedan kommer empirin att analyseras utifran studiens teoretiska utgangspunkter. Med
hjélp av Putnams teori om de sociala kapitalen och Lipskys teori om grasrotsbyrakrati har vi
som avsikt att forklara skillnaderna i riktlinjer for foreningsbidrag mellan de bada omradena.
Utifran dessa teorier vill vi dven forsoka fa en forstaelse for den roll som byrakraterna och

politikernas anser att féreningar ska spela for respektive omrade.

6.1 Grasrotsbyrakraternas inverkan pa foreningslivet
Enligt Lipsky &r beslutsfattarprocessen manga ganger inte uppbyggd pa det sattet som det

formellt ska vara. Politikerna som ar folkvalda ska vara de egentliga beslutsfattarna men
enligt Lipsky &r det tjanstemannen som &r de faktiska beslutsfattarna. Eftersom det ar
tjanstemannen som sallar bland foreningarnas ansdkningar och presenterar de for namnden
har de ett storre inflytande &n politikerna dver vilka foreningar som ska fa féreningsbidrag.
N&mnden beslutar efter de forslag som forvaltningen har gett. Enligt Lipskys teori skulle en

ny modell kunna se ut som modellen nedan.
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Figur 5. Beslutfattarprocessen enligt Lipskys teori om grasrotsbyrakrati

Tjansteman —> Namnd

I

Foreningar

Lipskys menar att det ar byrakraterna som ar de faktiska beslutsfattarna och att medborgare i
samhéllen som &r ekonomiskt resurssvaga missgynnas i kontakt med byrakrater. | stadsdelen
Spanga-Tensta bor de byrakrater och politiker som beslutar i foreningsfragor inte i Tensta
utan bor istallet utanfor stadsdelen eller i ”gamla spanga”. Detta kan medfora att invanarna i
Tensta missgynnas i kontakt med byrakraterna och politikerna. Den tjansteman som vi
intervjuade i Spanga-Tensta hade aldrig varit i stadsdelen innan han bérjade arbeta dér och
ordféranden i Spanga-Tensta stadsdelsndmnd bor i ”gamla spanga”. I Danderyd ir bade
politikerna och byrakraterna engagerade och har kannedom om saval foreningslivet som

kommunen och ser sig som en del av samhéllet.

6.2 Tva omraden i samma stadsdel
Ordféranden i Spanga-Tensta stadsdelsnamnd gor skillnad pa Spanga och Tensta trotts att det

ar en och samma stadsdel. Hon menar att ”gamla Spanga” &r en annan typ av omrade jamfort
med Tensta. ”Gamla spinga” liknar mer stadsdelar som Bromma eller Alvsjo, dér finns det
exempelvis hembygdsféreningar, villaféreningar, konstforeningar etc. Det finns dven
sammanslutningar som arbetar for ett gemensamt mal men som inte ar féreningar och man har
mindre koll pa dem eftersom de ofta inte soker foreningsbidrag. | Tensta finns det véldigt
manga etniska foreningar, idrottsforeningar och ungdomsféreningar och dven nagra
bostadsrattsforeningar och foraldraforeningar. Hon anser att de etniska féreningarna ar

Overrepresenterade i stadsdelen.
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”Det dr ju viktigt om man har en bra verksamhet som syftar till kontakter och stdd och
laxhjalp och att kvinnor kommer ut och sa. Det ar viktigt att man alltsa, att man inte
laser in sig, lever sitt eget, alltsa om féreningen ar till for att leva sitt liv ungefar som
att man bodde i sitt gamla hemland fast &n man bor i Tensta. Da ar det inte bra, men
nér man anvander foreningen som ett verktyg i kontakt med andra och att man kan lara
sig om det svenska samhaéllet och sa dar, det ar ju bra” (Ordforande i Spanga-Tensta
stadsdelsnamnd).

Ordféranden i stadsdelsnamnden menar att man skulle kunna jamféra de bada omraden inom
stadsdelen, Tensta och ”gamla Spanga” med varandra och hitta stora skillnader i
forningsutbudet. En mojlig forklaring till detta ar att de som bor i ”gamla Spénga” inte
behdver folja nagra riktlinjer eftersom de inte ar i behov av de bidrag som ges. De kan istéllet
utforma sin verksamhet efter det som de sjélva anser gynnar deras omrade. Detta kan bidra till
en mer sammanhallen grupp da de far vara med och ta de beslut som de anser &r viktiga for
deras omrades utveckling. Putnam menar att ett samhéalle med stort socialt kapital och
medborgaranda oftast fungerar béattre &n de samhéllen som inte har dessa egenskaper. Detta
kan jamféras med Danderyds kommun dér féreningarna som soker féreningsbidrag inte har
lika strikta riktlinjer. Detta innebér att de kan bedriva sadana verksamheter som de vill
bedriva.

6.3 Alla kanner alla - Danderyd
Respondenterna i Danderyds kommun antydde vid flera tillfallen att de &r en liten kommun

dar alla kénner alla vilket medforde att de inte behdvde ha lika strikta riktlinjer for
foreningsbidrag som exempelvis stadsdelarna i Stockholms kommun. Bade Spanga-Tensta
och Danderyd &r ungefar lika stora befolkningsmassigt vilket innebar att Spanga-Tensta inte
heller borde ha sa strikta riktlinjer som de i dag har om man utgar fran respondenterna i
Danderyds forklaring. Eftersom respondenterna i Danderyds kommun sager att alla k&nner
varandra och att de inte behover lika strikta direktiv kan det istéllet tolkas som att

medborgarna i kommunen har stort fortroende for varandra.

Med hjélp av Putnams teori om de sociala kapitalen som menar att ett samhalle som har stort
socialt kapital och medborgaranda inte behover lika mycket kontroll fran myndigheterna da
medborgarna istéllet indirekt kontrollerar varandra gar det férklara varfor Danderyds kommun

inte behover skapa lika specifika riktlinjer for féreningsbidrag. Vi behover inte ldgga ner
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riktigt lika mycket energi pa riktlinjer har” (Ordférande i Danderyds Kultur — och

Fritidsndmnd).

Danderyds kommun &r den kommun i landet som har flest invanare med mer an tre ars
eftergymnasial utbildning och den hogsta medelinkomsten. Bade Lipsky och Putnam menar
att de som gynnas mest i kontakt med myndigheter ar de som har hdg utbildning och bra
sociala och ekonomiska forhallanden. Eftersom dessa medborgare ofta forvantar sig mer fran
sina myndigheter far de ocksa for det mesta det. Detta visar sig i bristen pa strikt kontroll fran
myndigheterna och i utbudet av féreningar i Danderyds kommun dér féreningarna har storre
spelrum om vad deras verksamhet ska innehalla. Vi har en bra kontroll fastéin det kanske inte

star pa papper vad vi ska gora” (Tjansteman i Danderyds kommun).

Respondenterna i Danderyd menar att de inte behover skriva pa papper hur kontrollen av
foreningar ska ga till. De menar istéllet att det finns en tillit till att foreningarna gor det som
de ska gora med bidragspengarna.”Vi har nog ganska bara koll pa att det stammer, och det
stimmer vildigt, véldigt bra” (Ordforande i Danderyds Kultur — och Fritidsndmnd).

6.4 Misstro som resulterar i hard kontroll- Spanga-Tensta
Lipsky menar att de ménniskor som missgynnas i kontakt med myndigheterna ar de som &r

socioekonomiskt utsatta. Detta speglas i bade riktlinjerna och utbudet av foreningsbidrag i
stadsdelen Spanga-Tensta. De foreningar som beviljas foreningsbidrag far pengarna i tva
omgangar. De maste forst redovisa vad de har gjort under férsta halvaret innan de far de
resterande pengar. Vi stiller krav pa motprestation det dr inte s& att man bara ska traffas for

att ha trevligt” (Ordforande i Spanga-Tensta stadsdelsnamnd).

Denna misstro som byrakraterna och politikerna visar mot medborgarna i stadsdelen kan
tydligt markas i vilken syn vara respondenter har pa de féreningar som soker bidrag i
omradet. Aven tjanstemannen i Stockholms stad visar tydligt att foreningarna forst maste
bevisa att de driver en serids verksamhet for att de ska fa stod fran forvaltningens sida
eftersom att de har blivit lurade forut.

”Mojligheten att starta upp och sa dar finns men man kan inte rakna med att man far en
egen lokal och sen sa att vi betalar fran dag ett. Dar har vi blivit blasta forut och det har
vi dragit undan och nu stéller vi liksom de hér kraven” (Tjansteman i Stockholms
stad).
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| Danderyds kommun ser det annorlunda ut, dar menar de att féreningarna ar en av

grundstenarna i kommunens fritids- och kulturutbudet.

“Kommunen ser det som en uppgift att ge féreningarna sa goda forutsattningar som
maojligt for att bedriva sin verksamhet. Det gor vi dels genom de har bidragen, men
ocksa da genom att tillhandahalla bra anlaggningar och bra forutsattningar att verka i
kommunen”( Ordférande i Danderyds Kultur — och fritidsndmnd).

Ordféranden i Spanga-Tensta stadsdelsnamnd menade att vissa foreningar under projektet
storstadssatsningen, nér det fanns mer pengar, vinklade sina verksamheter for att de skulle
passa in i de kriterier som fanns for foreningsbidrag. Hon menar vidare att i historiken for
foreningsliv i Sverige sa har basen varit ideella insatser. Detta innebar att manniskor gjorde
saker tillsammans pa sin fritid, man hade ett eget driv och ett engagemang. Hon menar inte att
man idag inte ska ha nagot stod alls men att grunden runt tiden for storstadssatsningen var att
man forst sag till att man fick bidrag och sen formulerade en ide utifran de riktlinjer som
fanns for foreningsbidrag.

”Det &r ju sa, méanniskor anpassar sig efter system, det dr ju inget konstigt det betyder
att en del foreningar delade sig pa fler och manga startade projekt for att f4 pengar”
(Ordforande i Spanga-Tensta stadsdelsnamnd)

Hon anser att foreningslivet de senaste aren har blivit battre nar storstadssatsningen inte har
funnits. De foreningar som startade efter storstadssatsningen forvantade sig enligt ordféranden
i Spanga-Tensta stadsdelsnimnd inga pengar, de i "gamla Sp&nga” hade inte tillgdng till dessa
pengar och raknade inte heller med sadant, de fortsatte i sina gamla banor. Hon menar att de i
Tensta da andrade sina inriktningar och arbetssatt men nu ar man pa vag tillbaka till mer driv

och engagemang.

”Forut var det sé att vi har ingen lokal, vi kan inte gora nagonting, vi har inte pengar
till det och det, vi maste ha hjalp med det héar. Nu forsoker man mer, man behdéver stod
och saddr men det blir pa ett annat sitt” (Ordforande i Spanga-Tensta stadsdelsnamnd)

Enligt bade Lipsky och Putnam &r det de som har det bade socialt och ekonomiskt daligt stallt
som i kontakt med myndigheter forsummas. | Danderyds kommun och Spanga-Tensta kan
man se en stor skillnad pa hur byrakrater och politiker bemoter de foreningar som soker
foreningsbidrag. | Spanga-Tensta bemots foreningarna med en misstro fran politikerna och
byrakraternas sida. Detta leder till att de inte far samma stod som i Danderyds kommun, inte
bara rent ekonomiskt utan aven i hur de bemots fran politikerna och byrakraterna. Lipsky

menar att det ar byrakraterna som kommer i direktkontakt med foreningarna och pa sa vis
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avgor vilka féreningar som de vill ge sitt stdd till. Han menar dven att det ar allmént kant att
byrakrater sarbehandlar medborgare och att vissa favoriseras pa bekostnad av andra. Utifran
Putnams teori om de sociala kapitalen kan det tolkas som att de i Danderyds kommun har den
form av socialt kapital som Putnam kallar for sammanbindande. Detta innebér att dessa
samhéllen bestar av en homogen grupp och det sociala kapitalet forstarker de natverk som
redan ar befintliga. Danderyd har dven det som Granovetter bendmner som “’svaga band” det
vill sdga att de har ett mer utvecklat natverk dar medborgarna far en annan slags kontakt med
byrakraterna och politikerna. Detta da byrakraterna och politikerna staller andra krav pa
foreningarna och deras verksamheter till skillnad fran de krav som stélls pa féreningarna i
Spanga-Tensta. Eftersom de boende i Spanga-Tensta inte har kontakt med politikerna och
byrakraterna kan det tolkas som det Granovetter kallar for ”starka band”. Detta innebér att de
inte har lika utvecklade natverk med politiker och byrakrater som medborgarna i Danderyds

kommun har vilket kan medféra att de missgynnas i kontakt med myndigheter.

Det gar att kritisera Putnam for att hans teori om de sociala kapitalen kan vara for
kulturrelativistisk och att hans forklaring till varfor vissa grupper har ett storre socialt kapital
beror pa inneboende skillnader hos individerna. Vi menar dock att skillnaderna inte ligger i
det individuella handlandet utan att det handlar om de forutsattningar manniskor har och hur
stort handlingsutrymme de far ha. Den medborgaranda som Putnam menar &r avgorande for
ett samhalles utveckling kan fran myndigheternas sida styras och pa sa vis antingen forstarkas
eller fordarvas. Det handlar inte om att manniskorna i Spanga-Tensta inte har formagan att
samarbeta eller att dessa manniskor inte ar palitliga. Det handlar snarare om byrakraternas och
politikernas syn pa dessa manniskor. Vara respondenters svar kan tolkas som att de tror att de
boende i stadsdelen inte &r kapabla till att fatta egna beslut om deras angeldgenheter och att de
behdver disciplineras. Eftersom byrakraterna och politikerna har ett stort inflytande 6ver
dessa manniskors liv har deras syn pa de boendena i respektive omrade en avgorande roll for

omradets utveckling.

6.5 Medborgarandans betydelse
Vara respondenter i Danderyds kommun bor och verkar i kommunen, de menar dven att de ar

engagerade i foreningslivet. Tjanstemannen i Spanga-Tensta bor utanfor stadsdelen och hade
aldrig tidigare besokt omradet innan han bérjade arbeta for stadsdelsforvaltningen.
Ordforanden 1 stadsdelsndmnden ar uppvuxen och bor i stadsdelen, ndrmare bestimt i ”gamla

Spénga”. Hon menar att ett fatal av de sittande i stadsdelsndmnden bor i Tensta och att
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majoriteten bor i ” gamla Spanga”. Eftersom ordforanden i stadsdelsndmnden och
tjanstemannen inte bor i Tensta kan vi tdnka oss att de inte har samma medborgaranda som
byrakraterna och politikerna i Danderyds kommun har. Byrakraterna och politikerna i
stadsdelen har utvecklat riktlinjerna som géller for féreningsbidrag och har skapat dessa
riktlinjer utifran de problem som de anser finns i omradet. Da byrakraterna och politikerna ser
Tensta utifran kan man tanka sig att de kanske inte ar lika insatta i hur Tenstaborna har det
eller vill ha det till skillnad fran byrakraterna och politikerna i Danderyd som bor, styr och &r
aktiva i omradets foreningsliv. ”Om man ir frin exempelvis Enebyberg s& 4r man ocksa ofta
engagerad i Enebybergs IF det dr konstigt om man inte dr engagerad” (Tjdnsteman i

Danderyds kommun).

| kontrast till respondenterna i Danderyd tycker tjanstemannen i Spanga-Tensta att det ar
skont att kunna gomma sig bakom byrakratrollen och ta avstand fran féreningarna, han menar
att det blir svarare med beslutsfattandet om man far personliga band med de ansokande. Dock
tycker han att det &r ett problem nér forvaltningen inte har personlig kontakt med
foreningarna. De foreningar som bedriver en bra verksamhet men som inte kan formulera sig
pa papper pa ett begripligt satt gar miste om bidrag, medan de féreningar som pa ett bra satt

kan formulera sig pa papper kan fa bidrag fastan de kanske inte bedriver en bra verksamhet.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnds ordférande menar att man maste ha stor integritet om man

ska arbeta med foreningarna eftersom de ofta forsoker paverka besluten.

”Det géller att ha en stor integritet, det vill jag pasté att jag har, just nédr det 4r manga
som ringer och tror att de ska, de har trott... Jag vet inte om det finns en annan historik
nar det har varit andra block som har styrt, det vill jag inte uttala mig om men de har
trott att de kan paverka, de hanvisar till vilken bakgrund de har eller vilken bakgrund
de andra i gruppen har”. (Ordférande i Spanga-Tensta stadsdelsndmnd)

Respondenternas syn pa foreningar som soker foreningsbidrag ser olika ut i Danderyd
respektive Spanga-Tensta. | Spanga-Tensta stadsdel anser politikerna och byrakraterna att de
flesta foreningarna i omradet endast driver sina verksamheter for att fa foreningsbidrag. Vara
respondenter i Danderyd ser féreningarna i omradet som en spegling av de aktiva medborgare
och den sammanhallning som finns i kommunen. ~Jag tror att det bor foreningsaktiva
manniskor i kommunen, kan vara politiska féreningar, idrottsforeningar, det kan vara olika
foreningar, man gillar foreningslivet helt enkelt” (Ordférande i Danderyds kultur- och

fritidsnamnd).
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6.6 Utvecklandet av det individuella eller det samhélleliga behovet
Foreningslivet har l1ange bidragit till att utveckla de sociala relationerna i det svenska

samhéllet och &ven den svenska demokratin har sina rotter i foreningslivet. Genom
foreningarna lar sig féreningsmedlemmarna att samarbeta och fatta gemensamma beslut som
ror deras liv. Foreningarna har varit med och utvecklat vélfarden i form av politiska,
ekonomiska och sociala intressen. Genom att manniskor engagerar sig i foreningar och far
lara sig att utforma sina egna politiska dagordningar och genom att de ger uttryck at sina

asikter blir de en del av den demokratiska ordningen (Vogel m.fl. 2003).

Respondenterna i Danderyd menar att foreningar ska tillgodose utévarnas behov och utveckla
det personliga intresset. Foreningarna ska aven sysselsatta barn och ungdomar sa att de inte
driver runt pa stan. De menar att féreningarna tar hand om ungdomarna flera dagar i veckan
och gor ett véldigt viktigt arbete.”En viktig forening dr sddan som tar han om ungdomar och
fostrar dem, inte bara inom idrotten utan genom hela livet” (Tjdnsteman 1 Danderyds

kommun).

Ordforanden i Spanga-Tensta stadsdelsnamnd menar att de foreningar som far bidrag ska
tillfora nagonting till stadsdelen. ”Det dr nodvéandigt att man pé nagot sitt bidrar till
utvecklingen i stadsdelen” (Ordféranden i Spanga-Tensta stadsdelsndmnd). Féreningarna ska
vara en del av den demokratiska fostran. Foreningarnas roll &r enligt vara respondenter i
Spanga-Tensta att de ska halla barn och ungdomar borta fran gatorna sa att de inte busar och
vandaliserar. ”(Foreningarna) sysselsitter ungdomarna med bra grejer sa att de inte &r ute och
kastar bensinbomber, och klottrar” (Tjinsteman i stadsdelen Spanga-Tensta). Féreningarna
ska pavisa nagon form av resultat och gora en skillnad for stadsdelen. »Jag tycker att
foreningarna gor en skillnad, annars skulle de inte i en spénn...” (Ordférande i Spanga-
Tensta stadsdelsnamnd). Ordféranden i Spanga-Tensta stadsdelsnamnd menar att man inte ska
traffas for att ha trevligt. En forening ska inte jobba for egenintresse utan den ska vara en del
av samhallet och arbeta for att utveckla omradet. Till skillnad fran Danderyd vill Spanga-
Tensta inte sysselsatta barn och ungdomar for att tillgodose deras egna behov och intressen

utan for att de inte ska vandalisera omradet.

Det finns en tydlig skillnad i vilken roll byrakraterna och politikerna anser att féreningarna
ska ha for omradena. Detta kan tolkas som att man har olika syn pa medborgarna i de olika
omradena. Medan de foreningar som finns i Danderyd ska hjalpa till att utveckla det

personliga intresset hos foreningsmedlemmarna sa menar byrakraterna och politikerna i
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Spanga-Tensta att foreningarna ska bidra till hela omradets samhallsutveckling. Som
ordforanden i Spanga-Tensta stadsdelsnamnd sa sa ska foreningarna i omradet inte endast
traffas for personlig trivsel om det inte bidrar till omradets utveckling.

Enligt rapporten ”Foreningslivet i Sverige” &r en utav foreningarnas viktigaste roll att bidra
till valfardens utveckling. Men vi anser att det kan bli problematiskt nar féreningar som
arbetar ideellt maste anpassa sin verksamhet till de krav som stélls fran byrakraterna och
politikerna. Detta kan i sin tur leda till att valfardsutvecklingen i omradet hejdas eftersom att
foreningarna inte far arbeta med de fragor som de boende i omradet kanske skulle vilja
engagera sig i. Genom att de boende i Danderyds kommun genom foreningarna far utveckla
det personliga intresset kan det leda till att omradet far en positiv utveckling till skillnad fran

stadsdelen Spanga-Tensta dar omradets utveckling istallet kan hammas.
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7. Sammanfattande diskussion
Utbudet av foreningar skiljer sig mellan Danderyds kommun och stadsdelen Spanga-Tensta. |

Danderyds kommun finns det fler verksamma féreningar och dven ett storre utbud av
foreningstyper. Detta medfor att medborgarna har fler valmajligheter till skillnad fran
stadsdelen Spanga-Tensta dar medborgarna inte har lika manga foreningstyper att valja
mellan. | Spanga-Tensta menar politikerna och byrakraterna att foreningarna ska bidra till
omradets utveckling till skillnad fran Danderyds kommun dar foreningarna ska vara ett medel

for medlemmarnas individuella utveckling.

Byrakraterna och politikerna ser olika pa de manniskor som bor i Danderyds kommun
respektive Spanga-Tensta stadsdel. De boende i Danderyds kommun har ett stérre
handlingsutrymme i utformandet av sina verksamheter och kontrolleras och regleras inte pa
samma satt av myndigheterna i kommunen. | Spanga-Tensta regleras
foreningsverksamheterna genom de riktlinjer som finns for foreningsbidrag vilket minskar

medlemmarnas handlingsutrymme.

Genom att studera foreningslivet i stadsdelen Spanga-Tensta och Danderyds kommun har vi
upptackt att det rader stora skillnader mellan omradena. Vi har under studiens gang forsokt
pavisa att en av anledningarna till att utbudet av foreningar skiljer sig mellan Danderyds
kommun och stadsdelen Spanga-Tensta beror pa att det stalls olika krav pa foreningarna i
respektive omrade. Byrakraternas och politikernas syn pa den roll som féreningarna ska spela
i omradet ser dven den olika ut mellan de bada omradena. Vi tror att de skillnader som vi har
noterat i byrakraternas och politikernas syn pa foreningslivet inte ar de enda skillnaderna
mellan omradena. Féreningslivet ar bara en brakdel av all interaktion som sker mellan de
boende i respektive omrade och de politiker och byrakrater som verkar i omradena. Vi har sett
att manniskosynen och bemdétandet hos politikerna och byrakraterna skiljer sig mellan de bada
omradena nar det exempelvis kommer till varfor de tror att foreningarna soker
foreningsbidrag. Darfor kan vi tdnka oss att det aven finns andra skillnader i hur de agerar
gentemot de boende i respektive omrade. Detta baseras pa de resonemang som respondenterna
under intervjun forde angaende exempelvis de barn och ungdomar som finns i omradet. Den
framsta anledningen till att politikerna och byrakraterna i stadsdelen Spanga-Tensta vill att
barn och ungdomar ska engagera sig i foreningslivet ar for att de ska halla dem sysselsatta sa
att de inte ska vandalisera sitt omrade utan istallet bidra till omradets utveckling. Om vi ser pa

hur vara respondenter i Danderyd har beskrivit de barn och ungdomar som bor i kommunen
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kan man se en tydlig skillnad. Det stélls inga krav pa att barnen och ungdomarna ska bidra till
omradets utveckling. Dar ska barn och ungdomar istallet genom féreningarna utvecklas som
individer. Vi tror att de olika mojligheter som de boende i respektive omrade redan fran tidig

alder far skapar olika forutsattningar for individernas framtid.

En av de statliga utredningarna fran 1990 (SOU 1990:36) menade att foreningar som verkade
i socialt utsatta omraden var tvungna att bidra till att bryta boendesegregationen for att fa
bidrag till sin verksamhet. Dessa krav som stélldes fran staten riktade sig enbart mot de
resurssvaga grupperna i samhallet. Det kan jamforas med 2009 ars riktlinjer for
foreningsbidrag i stadsdelen Spanga-Tensta dar man har specifika krav pa vad féreningarna i
omradet far arbeta med for att fa foreningsbidrag. Foreningslivet har lange varit en del av den
demokratiska utvecklingen. Genom foreningarna lar sig medlemmarna att argumentera,
kritisera och samarbeta mot ett och samma mal. Genom de riktlinjer som politikerna och
byrakraterna i Spanga-Tensta har skapat menar vi att medlemmarna i stadsdelen missgynnas.
Detta da de inte kan ta del av och utforma sina egna politiska dagordningar vilket kan ha en
hammande effekt pa demokratin. De boende i omradet missgynnas dven av att utbudet i
stadsdelen regleras vilket innebdr att deras valmajligheter minskar. De som har sdmre
socioekonomiska forhallanden regleras hardare an de med storre resurser vilket kan innebéara
att den personliga utvecklingen hammas och detta kan ha en negativ inverkan pa hela
samhallets utveckling. Vi menar att det kan vara svart for invanarna att utveckla sitt omrade

om de inte sjalva far vara med och fatta beslut.

I riktlinjerna for foreningsbidrag har stadsdelen Spanga-Tensta kvinnor som en av
malgrupperna. Vi haller med om att det ar bra att det finns foreningar som riktar sig till
kvinnor men det vi anser ar problematiskt ar den bild som politikerna och byrakraterna har av
manniskorna i dessa omraden. De familjer som bor i omradet anses enligt vara respondenter i
stadsdelen fungera annorlunda pa grund av kulturella skillnader dar kvinnorna i stadsdelen tar
hand om hem och barn medan mannen gar och arbetar. Ordféranden i stadsdelsnamnden
menar att manniskorna i stadsdelen genom foreningarna ska integreras i det svenska samhallet
och pa sa vis fa svenska varderingar och normer. Men det blir problematiskt nar det enbart ar
vissa omraden som ska arbeta for integration. Vi staller oss fragan, vilka ar det som ska
integreras och gar det att bryta segregationen genom att en liten del av samhallet far axla ett

ansvar som beror hela samhallet?
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Den syn och de krav som politikerna och byrakraterna stéller pa de boende i Danderyds
kommun respektive i stadsdelen Spanga-Tensta bidrar till olika forutsattningar beroende pa
vilket omrade man bor i. De boende i stadsdelen Spanga-Tensta ska integreras in i det svenska
samhaéllet pa olika satt exempelvis genom riktlinjerna for foreningsbidrag och pa sa sétt vara
de som bér ansvaret for integrationen. Vi anser att problemen uppstar nar man exkluderar de
invanare som har samre socioekonomiska forhallanden. Genom att bendmna dessa omraden
som problemomraden sa lagger man skulden pa de manniskor som lever dar. Dessa omraden
ar inte problematiska i sig utan problemet ligger snarare i hur stadens invanare ar grupperade
vilket i sin tur leder till en segregerad stad. De boende i Danderyds kommun behéver daremot
inte ens reflektera dver den radande boendesegregationen. Vi menar att 4ven Danderyds
kommuns medborgare lever segregerade detta da flertalet av de boende i omradet ar etniskt
svenska och ar hoginkomsttagare. | kommunen stélls det inte nagra krav pa att foreningarna
ska ha en positiv effekt pad omradets utveckling, detta anser vi speglar den goda bild som

politikerna och byrakraterna har av kommunen.

Vi har med Danderyds kommun och stadsdelen Spanga-Tensta forsokt att illustrera de skilda
forutsattningarna som finns for foreningar beroende pa vilket omrade de verkar inom. Vi tror
inte att de skillnader som vi har noterat ar exceptionella for just dessa tvd omraden. Denna
studie skulle kunna tillampas pa de flesta omraden dar det rader skilda socioekonomiska
forhallanden. Vi tror att byrakrater och politiker ser olika pd manniskor beroende pa vilka
tillgangar de har och att man skulle komma fram till liknande resultat om man skulle replikera

studien.

8. Forslag till vidare forskning
Vi har under studiens gang kommit fram till att byrakraterna och politikerna har olika

uppfattningar om vilken roll foreningarna ska ha for omradet som de verkar inom. Politikerna
och byrakraterna i Danderyds kommun menar att foreningarna ska utveckla individens
intresse medan Spanga-Tensta stadsdel menar att foreningarna ska bidra till stadsdelens
utveckling. Vi har i var undersokning studerat féreningarna utifran politikernas och
byrakraternas perspektiv. Det skulle darfor vara intressant att bredda studien genom att se det
utifran medborgarnas perspektiv. Ett satt skulle kunna vara att fraga medborgarna i respektive
omrade om vad de anser att de riktlinjer som finns for foreningsbidrag har gjort for omradets

utveckling.
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Eftersom foreningar anses ha en positiv effekt pa valfarden skulle man dven kunna studera om
de omraden som har strikta riktlinjer for féreningshidrag har en negativ inverkan pa samhallet
till skillnad fran de omraden som inte har lika strikta kontroller for foreningshidrag.

Ett annat mojligt satt att vidareutveckla studien skulle kunna vara att undersoka hur
foreningarnas verksamhet har paverkats av de riktlinjer som finns i respektive omrade. Detta
skulle man kunna understka genom att intervjua medlemmarna i féreningarna i respektive
omrade. Genom att jamfora vad de skulle vara intresserade av att arbeta med och baserat pa
de riktlinjer som finns for féreningsbidrag far arbeta med, skulle man kunna se ifall de

riktlinjer som finns hdmmar foéreningarnas utveckling.
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10. Bilagor

Bilaga 1: Intervjufragor Spanga-Tensta

Hur ser féreningsutbudet ut i er stadsdel?

Finns det nagon typ av férening som ar 6verrepresenterad i er stadsdel?
Hur mycket av beslutsfattandet om foreningslivet ligger pa stadsdelsniva?
Hur stor &r bidragsbudgeten for féreningar i er kommun?

Hur gar ni tillvaga nar ni bestammer vilka foreningar som far bidrag for sin

verksamhet?

Vem &r det som bestammer, hur manga ar det som &r med och tar besluten?
Kan du beratta lite om riktlinjerna for féreningsbidrag?

Hur har dessa riktlinjer skapats, varfor just dessa malgrupper?

Hur kommer det sig att stadsdelarna inom Stockholms kommun har olika riktlinjerna

for foreningsbidrag?

Hur kommer det sig att kvinnor har blivit en malgrupp som behover lyftas fram i era

riktlinjer?

Hur kommer det sig att stadsdelen har trygghetsskapande atgarder som ett av

kriterierna for foreningsbidrag?

Kontrollerar ni de foreningar som far bidrag i efterhand for att se att de har anvant

pengarna till det som de var avsedda for?

Hur ser den kontrollen ut i sddana fall?

Anser du att de féreningar som far bidrag gor en skillnad for er stadsdel?
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Och om sa ar fallet, pa vilket satt?

Vilka ar det som deltar i foreningslivet, ar det ndgra som ar éverrepresenterade?
Vad tror du att det beror pa?

Vilka tycker du borde delta?

Vad anser du att foéreningarna i stadsdelen har for roll?

Vad anser du kannetecknar en viktig férening?
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Bilaga 2: Intervjufragor Danderyd

e Hur ser féreningsutbudet ut i er kommun?

- Finns det nagon typ av forening som ar 6verrepresenterad?

e Hur mycket av beslutsfattandet om foreningslivet ligger pa kommunalniva?
e Hur stor ar bidragsbudgeten for féreningar i er kommun?

e Hur gar ni tillvaga nar ni bestammer vilka foreningar som far bidrag for sin

verksamhet?
- Vem é&r det som bestammer, hur manga ar det som ar med och tar besluten?
e Kan du berétta lite om riktlinjerna for féreningsbidrag i er kommun?
- Hur har dessa riktlinjer skapats?

- Vi har sett att det finns en del skillnader i riktlinjer mellan Stockholms stad och er

kommuns riktlinjer, vad tror du att det beror pa?
- Kraver ni att féreningarna skall vara lokaltférankrade for att fa kommunalt bidrag?

e Kontrollerar ni de foreningar som far bidrag i efterhand for att se att de har anvant

pengarna till det som de var avsedda for?
- Hur ser den kontrollen ut i sadana fall?
e Anser du att de foreningar som far bidrag gor en skillnad for kommunen?
- Och om sa ar fallet, pa vilket satt?
e Vilka ar det som deltar i foreningslivet, ar det nagra som ar 6verrepresenterade?
- Vad tror du att det beror pa?
- Vilka tycker du borde delta?

e Nar vi har tittat pa era féreningsregister har vi markt att det inte finns nagra

kvinnofdreningar/kvinnoorganisationer i er kommun. Vad tror du att det beror pa?

e Vad anser du att foreningarna i er kommun har for roll?
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e Vad anser du k&nnetecknar en viktig forening?

e Vid minst tva olika tillfallen i ar har personer lamnat sammantradesrummet pa grund

av jav, hur kommer det sig?
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Bilaga 3: Intervjufragor Stockholms stad

Vilka riktlinjer finns det for foreningsbidrag i Stockholms stad?

Hur kommer det sig att riktlinjerna for foreningsbidrag skiljer sig at inom Stockholms

stads olika stadsdelar?

Vad tror du att det beror pa att de olika stadsdelarna i Stockholms stad har olika

malgrupper som de fokuserar pa?

Har ni riktlinjer som géller for vuxenverksamhet eller géller de generella riktlinjerna

for Stockholm stad bara barn- och ungdomsverksamhet?
Hur mycket har idrottsforvaltningen i budget?
VVem bekostar all barn- och ungdomsverksamhet som inte sysslar med idrott?

Hur mycket har Stockholms stad att séga till om gallande stadsdelarnas riktlinjer for

foreningsbidrag?

Kontrollerar ni de foreningar som far bidrag for att se att de har anvént pengarna till

det som de var avsedda for?
- Hur ser den kontrollen i sidana fall ut?
Finns det ndgon typ av forening som &r dverrepresenterad i Stockholm stad?
Vilka deltar i foreningslivet, ar det ndgra som &r 6verrepresenterade?
Vad anser du kannetecknar en viktig forening?

Anser du att foreningar som far bidrag gor en skillnad for Stockholms stad? Och i

sadant fall pa vilket satt?
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Bilaga 4: Féreningslista Spanga-Tensta
ABF-Vasterort

Akropol BBK Basketklubb

Al Dumarka-Jin-Mare Tensta Kvinnojour
Ansti Eritreanska kvinnoforening
Arameiska Akad. Férbund

Arbetsldsas forening, S Jarva

ASS-Le Baobab

Assyriska Foreningen
Baptistforsamlingen New Life

Benadir IF

Bibliotekets vanner i Spanga

Bibliotekets vénner i Tensta

Bromstens IK

Dragon Kenpo Karate I.K.F.

Eritreanska familjeféreningen

Eritreanska Islamiska forening
Eritreanska Kulturtraffen
Essinge/Vasalund FK

Foreningen Another Path

Foreningen Brobyggare mellan svensk och iransk kultur
Foreningen Jarva Folkets Park
Foreningen Kulturforum for somalisktalande
Foreningen Lyktan

Foreningen Spangaelever

Foreningen Spangafolkan

Foreningen Tensta Traff
Galapagos IK

Galgudud
Ghar Indiska Kulturforening
Gulan foreningen i Stockholm
Hawo-Tako somaliska kvinnoféreningen
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Hjulsta Scoutkar

Iftin Kultur- och Idrottsforening (IKIF)
Imaam Nawawi Hjalpférening

Irakiska demokratiska forbund

Irakiska Huset I H”

Iranska foreningen Jebhe Melli

Iranska kultur- och litteraturforeningen
Islamiska kulturféreningen

Islamiska Ungdomsférening i Tensta
Kararedo Doshinkan Gympaskoj Spanga IF
KARMA Mangkulturellt RC i Spanga Kofkella IF
Komhuner, kulturférening

Kultur- och Musikcentrum

Kulturella och sociala gemenskapen
Kulturforum fér somalisktalande kvinnor
Kulturgnista

Kurdiska Dem, och Kulturféreningen i Sthim
Kurdiska Foreningen i Spanga

Kvinnornas Aktivitetscenter i Hjulsta-Tensta

Latin Secrets

Libanesiska FOreningen
Lions Club Stockholm-Spanga
Livstycket

Lokala handikappradet
Lunda- SthimFo6retagargrupp
Mandeiska Foreningen
Meladen forening

NEJ till EU-Sbdra Jarva
Nevo Glimmos

NIMA, Iranska barn

PRO Bromsten

PRO Erland
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PRO Spanga

PRO Tensta-Rinkeby/LPR

RSMH — Jarva/Regnbagen

Roda Korset

Samverkangruppen PRO-SPF

SMU i Tenstakyrkan

Solhems Innebandy

Solros Kulturférening C/o

Somaliska Foreningar Forum

Somaliska foraldra-o modermalsférening
i Spanga-Tensta Box 4058 163 04 Spanga
Somaliska Kvinnor & Barn
Kulturférening

SPF Spangaveteranerna

Spanga Akvarieforening

Spéanga Bla Band

Spéanga Blabandsforening

Spanga Folkdansgille

Spanga Fornminnes- och Hembygdsgille
Spanga Foreningsrad

Spanga Foretagarforening

Spéanga Handbollsklubb Spéanga IS
Spanga IS, ishockey

Spanga Konstférening

Spanga Lions Club

Spanga Medborgarhusforening

Spanga Scoutkar

Spanga Tennis- och Bordtennisklubb Jan Lindstedt Box 8231 163 08 Spanga
Spanga- Bromstens bandyklubb
Spangaforeningen Hem o Samhlle
Spanga- Kista Brottsofferjour

Spanga-Tensta Somaliska Forening
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Star klubb i Spanga

Stopp Nu

Sundby Flysta Folkhalsoférening
Svensk- Grekiska Foreningen i N. Stockholm
SWIS

Syrianska kulturféreningen i Jarva
Syriska foreningen

Syriska ortodoxa kyrkan

Syrisk- Svenska Foreningen
Tensta 4H

Tensta Filmforening

Tensta Foretagarforening
Tensta Islamiska Kulturférening
Tensta Roda Korskrets

Tensta Unga Ornar

Tensta Vokefaallas Fotbollsklubb
Tenstakyrkans missionsférsamling
Trygghetsringningen

Turkiska kulturféreningen
Verdandi Tensta

World Muslim Union
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