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Sammanfattning

Det har ar en uppsats om svenskt jamstélldhetsarbete. Under lang tid har Sverige haft en
familjepolitik med hoga mal. Ett av de viktigaste malen idag handlar om jamstélldhet mellan
méan och kvinnor. Uppsatsens syfte &r att med hjalp av Mills problemuppdelning i allménna
problem och personliga bekymmer analysera foraldraforsékringens roll for ett jamstéllt Sverige
och huruvida foraldraforsékringen kan leda till 6kad jamstélldhet.

Vi har anvént oss av Tillys teori om kategoriell ojadmlikhet, Elias teori om etablerade och
outsiders, Giddens struktureringsteori och Mills allmanna problem och personliga bekymmer.
Vi har anvént oss av en kvalitativ textanalys av lagen om foraldraledighet, tidigare forskning
och statistik.

Resultatet vi har kommit fram till ar att foraldraforsakringen ar ett medel for att 16sa ett allmént
problem, men att brister i dess utformning skapar personliga bekymmer hos foraldrarna.
Déarmed uppfyller inte foraldraforsakringen kraven pa en strukturell 16sning pa ett allmant
problem och jamstalldhet kan inte uppnas.

Nyckelord: foréldraforsakring, jamstalldhet, allménna problem, personliga bekymmer,
struktur, jamstalldhetsbonus



Abstract

This is an essay about the Swedish equality. Sweden has a long tradition of family policy
connected to the equal opportunities of men and women, among those the family leave policy.
The purpose of this thesis is to analyze the parental leave policy with help from Mills’ theory of
personal troubles and structural issues and the effect it has on equality between men and
women.

Our theoretical frame consists of Tilly’s theory of durable inequality, Elias’ theory of
established and outsiders, Giddens structuration theory and Mills’ structural issues and personal
troubles. We have worked with a qualitative analysis of texts, such as the parental leave policy,
prior research and statistics.

The results are that the Swedish parental leave policy is a way to solve a structural issue but
problems with this model creates personal troubles among the parents. Therefore the parental
leave policy does not secure the equality of the society.

Keywords: parental leave, equality, structural issues, personal troubles, structure, equality
bonus
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1. Inledning

Internationellt sett lyfts Sverige ofta fram som ett av varldens mest jamstallda lander och
jamstéalldhet mellan man och kvinnor &r en prioriterad fraga inom den svenska politiken. Enligt
FN &r Sverige varldens nast mest jamstallda land, strax efter Norge (UNDP 2008). Regeringens
jamstalldhetspolitik har bland annat som mal att "motverka och forandra system som
konserverar fordelningen av makt och resurser mellan kénen pa en samhallelig niva, dels till att
skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt och méjlighet att paverka sin
livssituation” (Regeringen 2008:1). Trots detta finns faktiska omsténdigheter som visar att det
kanske inte ar sa gott stallt med jamstalldheten. Kvinnor och man har olika forutsattningar pa
arbetsmarknaden och det finns fortfarande en uppdelning i sa kallade traditionella kvinnoyrken
och mansyrken. Kvinnor har lagre l6ner, den genomsnittliga manadslénen ar 2007 var 23500 kr
for kvinnor och 28000 kr for man (SCB 2008:1). Kvinnor har dven svarare att na toppositioner,
i Stockholm &r exempelvis andelen man i chefspositioner 68% mot 32% kvinnor (SCB 2008:2).
Kvinnor riskerar dessutom att bli statistiskt diskriminerade da de kan uppfattas som mer
riskabla pa arbetsmarknaden &n méan pa grund av barnafédande. | hemmen &r det oftast
kvinnorna som star for merparten av det obetalda hemarbetet och tar det storsta ansvaret for

barnen.

Tvéart emot vad man kan tro har kvinnor i Europa lange varit en del av arbetskraften da
produktionen och reproduktionen under lang tid var sammankopplade genom att bada agde rum
i hemmet. Kvinnan var ofta en del av mannens verksamhet och om en kvinna blev dnka kunde
hon ta dver verksamheten helt och hallet. Under industrialiseringen skiljdes produktionen fran
hemmet och den sa kallade "traditionella” uppdelningen mellan hem och arbete uppstod.
Hemmet blev en plats for konsumtion ”i stéllet for som tidigare en plats dar man producerade
saker och ting” (Giddens 2001:344).

Under tidigt 1900-tal var det fa kvinnor som arbetade och de arbetande kvinnorna férekom
mest inom arbetarklass i form av till exempel pigor och fabriksarbetare. Forsta varldskriget
blev en brytpunkt. D& mannen var ute i krig uppstod en arbetsbrist som kvinnor var tvungna att
fylla. Trots att mannen sa smaningom tog tillbaka sina arbeten sa hade det blivit mer accepterat
for kvinnor att forvarvsarbeta. Moderniseringen av hemmen blev en viktig forutsattning for
kvinnors forvarvsarbete i stor skala. Genom moderna hushallshjalpmedel, som tvattmaskin och

rinnande vatten, och faktumet att preventivmedlet gjorde att det féddes farre barn, skapades



mojligheter for kvinnan att inte bara hinna med hemarbete (Giddens 2001). I dag behovs tva
inkomster for att mojliggora en hég levnadsstandard och bade man och kvinnor i Sverige vill

leva sjalvstandigt och kunna forverkliga sig sjalva.

Konsrollstankande och konsarbetsdelning kan for oss i vart ”jamstallda™ Sverige kannas
alderdomligt, och ”...i ett land som Sverige dar det rader formell jamstélldhet betraktas inte
kdnsarbetsdelningen som en legitim ordning, utan det har sedan lange funnits en politisk
ambition att &ndra pa kvinnors och mans beteende” (Bekkengen 2002:10). En del av denna
politiska ambition for forandring ar foraldraforsakringen. Foréldraforsakringen syftar till att ge
foraldrar ekonomiskt stod for att kunna kombinera barn och forvérvsarbete. Hur
foraldrapenningen far tas ut i form av foraldraledighet regleras av foraldraledighetslagen. Idag
tas 79 % av foréldraledigheten ut av kvinnor (SCB 2008:3) trots att vi sedan 1974 har haft en

delad foraldraforsakring och ett mal om ett jamstallt uttag mellan mamman och pappan.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen ar att undersoka hur val ett uttalat jamstalldhetssyfte fran politiskt hall
fungerar i praktiken i Sveriges foréldraforsékring och lag om foraldraledighet. Mer specifikt &r
syftet att med hjalp av en problemuppdelning i alilmé&nna problem och personliga bekymmer
(Mills 2002) analysera huruvida foréldraférsakringen ar ett anvandbart verktyg for att méta de

politiska malen med en okad jamstalldhet pa arbetsmarknaden och i hemmen.

I denna undersdkning har vi tre évergripande fragestallningar. Dessa ar:

& Hur ser dagens utformning av féraldraforsakringen ut och vilka mal vill man uppna med
den?

& Fungerar den nuvarande utformningen av foréldraférsakringen som ett
jamstélldhetsskapande verktyg och varfor?

& Kan jamstélldhetsbonusen vara ett komplement som leder till 6kad jamstélldhet?

1.3 Avgransning

Fragorna vi vill utreda handlar om jamstalldhet mellan man och kvinnor inom forvarvsarbete
och hem. Vi fokuserar pa jamstalldhetsmalet pa arbetsmarknaden eftersom detta ar val uttalat
inom politiken och for att vi anser detta vara en forutsattning for att uppna jamstalldhet aven i

hemmen. Det ar viktigt att samspelet mellan arbetsmarknad och hem &r jamstallt for att



samhadllet i stort ska kunna vara jamstéllt. Vi har valt att undersdka lagen om foréldraledighet

eftersom lagstiftning som struktur bade kan uppmuntra till och forandra manniskors beteenden.

Nar vi skriver om foraldraforsakringen sa menar vi bade foraldraforsakringen och lagen om
foraldraledighet. Vi har valt att se dessa tva som en enhet da vi menar att de &r
sammankopplade och for att den vanligaste formen av foraldraledighet tas ut i samband med

uttag av foraldrapenning.

1.4 Disposition

Undersokningen borjar med en genomgang av teoretiska utgangspunkter, metodologiska val
samt en genomgang av den relevanta forskningen inom omradet. Darefter gar vi in pa
undersokningens karna. Forst behandlar vi foraldraférsakringens historiska utveckling, framst
med fokus pa dess malutveckling. Darefter beskriver vi dagslaget, bade i form av
foréldraforsakringens utformning och vad denna kan ha for relation till jamstélldhet i hemmen
och pa arbetsplatserna for att sedan analysera huruvida foraldraforsakringen leder till en 6kad
jamstélldhet mellan méan och kvinnor. Vi tar &ven upp mojliga framtidsscenarier i form av en
analys av ett av de senaste bidraget till familjepolitiken: jamstalldhetsbonusen som inférdes den
1 juli ar 2008. Slutligen diskuterar vi vad vi tror kan behévas for en férandring.



2. Teoretisk ram

| detta kapitel presenterar vi var teori och pa vilket sett den &r relevant for var undersékning. Vi
har, som Layder (1998) foresprakar, anvant oss av teori i flera steg. Vi har forst anvant oss av
Tillys kategoriella ojamlikhet och Elias etablerade och outsiders for att definiera och forsta
orsaker till ojamlikhet och ojamstalldhet mellan mén och kvinnor. Giddens strukturdualitet har
anvants for att dels ge en bakgrund till syftet och dels for att forsta hur ojamlikheten produceras
och reproduceras i forhallandet mellan individ och struktur. Nér vi val har definierat vart
problemomrade och syfte har vi utgatt fran Mills teori om uppdelningen i allmanna problem

och personliga bekymmer for att angripa och analysera vart syfte och vara fragestallningar.

2.1 Orsaker till ojdmlikhet

Alla manniskor &r pa ett eller annat satt beroende av varandra. Detta beroende &r ett av vara
mest grundlaggande behov och vi fungerar inte som manniskor utan att fa detta behov
tillfredsstéllt (De Swaan 2003). Beroendet visar sig i de olika gemenskaper och grupperingar
som samhallet ar uppbyggt av, allt ifran organiserade grupper som till exempel foretag och
organisationer till sociala grupper som familjer och kompisgang. Dessa grupperingar bildas i
det sociala rummet och vi kategoriserar varandra och identifierar oss sjélva bade i forhallande

till vilka grupper vi tillhor och i forhallande till andra grupper.

Aven om kanslan av grupptillhérighet dr ett av vara mest grundlidggande behov ar det inte helt
oproblematiskt. | och med en grupptillh6righet avskiljer man sig ocksa fran andra grupper. Nar
ojamstalldhet uppstar mellan grupper kan man med andra ord kalla detta for kategoriell
ojamlikhet (Tilly 2000). Den kategoriella ojamlikheten uppstar och reproduceras genom en
méangd olika mekanismer vilket gor det svart for den enskilda individen att angripa
problematiken ojamstalldhet. Det finns manga exempel pa kategoriella grupper och motsatspar,
men en av de vanligaste atskillnaderna man gor & mellan man och kvinnor. Néar vi gor en
analys utifran Tillys begrepp kategoriell ojamlikhet utgar vi ocksa ifran att ojamlikheten ligger

inbaddad i sjalva kategoriseringen av kvinnor och méan som tva olika grupper.

For en sociolog &r det relationen mellan grupperna som &r det intressanta, inte grupperna i sig. |
alla relationer finns nagon typ av maktforhallande och i och med detta ndgon typ av ojamlikhet.
Maktassymetrier kan uppsta genom att grupper ar émsesidigt beroende av varandra Elias

2004). Elias anvander sig av uppdelningen etablerade och outsiders nér han forklarar hur olika



grupper far tillgang till maktresurser genom historisk anknytning till en viss plats. Platsen kan
bade vara fysisk och mer abstrakt: det kan till exempel vara en viss ort, vissa positioner pa

arbetsmarknaden eller medialt utrymme och communitys pa natet.

2.2 Ojamstalldhet mellan méan och kvinnor

Att anvanda Tilly och Elias som en teoretisk ram utifran vilken vi analyserar relationen mellan
man och kvinnor innebér att vi analyserar mén och kvinnor som tva olika sociala grupper. Man
kan se en maktasymmetri mellan dessa grupper som kan bero pa bland annat att grupperna
forfogar over olika resurser. Denna maktassymetri kan &ven kallas ojamstalldhet. Man som
grupp besitter mer makt &n kvinnor som grupp, framférallt nér det galler rent ekonomiska
medel som materiella tillgangar och inkomst. Med Elias begrepp kan vi se man som etablerade
pa arbetsmarknaden och kvinnor som outsiders, samtidigt som kvinnorna ar etablerade i
hemmen dar mannen istéllet kan ses som outsiders. Att mén i hogre grad arbetar heltid och har
hdgre genomsnittsinkomst samt att kvinnor utfor en storre del av hemarbetet (SCB 2008:4) ar
nagot som med Tillys ord kan tolkas som en kategoriell ojamlikhet. Ytterliggare en faktor som
ojamstalldheten bygger pa ar faktumet att den svenska arbetsmarknaden &r konssegregerad.
Olika kategoriella grupper arbetar med olika saker. Framforallt finns det stora skillnader mellan

kvinnor som oftare arbetar inom offentlig sektor och man som oftare arbetar inom privat sektor.

Ojamstélldhet kan &ven ses som en struktur, vilka kraver méansklig handling for att kunna
existera och fortsatta existera (Giddens 2001). De ojamstéllda forhallandena mellan mén och
kvinnor i Sverige idag &r vi alla mer eller mindre delaktiga i reproduktionen av. Vi agerar
utifran de forutsattningar som finns och dven om vi inte medvetet vill reproducera
ojamstalldhet mellan mén och kvinnor kan detta bli foljden av vara medvetna och omedvetna

handlingar.

2.3 Relationen mellan individ och struktur

Huruvida strukturen styr aktoren eller aktoren styr strukturen ar en fraga som manga
samhallsvetenskapliga discipliner diskuterar och vi kommer sannolikt aldrig kunna enas om ett
gemensamt synsatt (Giddens 2001). Giddens syn pa problematiken &r att vi inte helt och hallet
ar en produkt av strukturerna omkring oss, istallet menar han att det finns en strukturdualitet
eller en struktureringsprocess, en relation mellan strukturen och individen (Giddens 2001,
Kaspersen 2003). Den har relationen &r det centrala for sociologer att studera: ”Det &r

sociologins uppgift att studera sambandet mellan vad samhéllet gér med oss och vad vi gor



med oss sjalva. Vara erfarenheter strukturerar eller formar var sociala verklighet, samtidigt som
vi formas av den verkligheten” (Giddens 2001:19). Strukturer ar alltsa inget som redan finns,

utan nagot som skapas i relationen med och mellan individerna.

Vidare kan strukturer definieras som regelbundenheter i det manskliga beteendet, en struktur
finns forst nar manga manniskor beter sig pa liknande satt. Samtidigt ar strukturen nagot "mer
an bara summan av individerna” (Gilje och Grimen 2006). Samhéallen omstruktureras och
reproduceras hela tiden av dessa bestandsdelar; manniskan och hennes sociala relationer. En
individ kan bara handla utifran forutsattningarna de sociala strukturerna ger, men varje individ
har mojlighet att gora egna val inom den existerande strukturen. Strukturerna ger oss
begrénsade valmojligheter, men de begréansar oss inte till ett enda alternativ. Vi véljer alla vad
vi ska arbeta med, vad vi ska &ta till middag och vad vara barn ska heta. Genom dessa val
“skapar och aterskapar” (Giddens 2001:536) vi sociala strukturer. Strukturen &r inte nagot
konkret, utan ndgot abstrakt som finns i individernas medvetande, till exempel i form av
minnen, tidigare erfarenheter och kunskap om vérlden. Individen reproducerar pa sa satt
varderingar, normer, handlingsmdnster och traditioner (Kaspersen 2003). Strukturerna ar

osynliga sa lange man inte bryter mot dem.

Man kan jamféra Giddens tankegangar med Mills (2002) historiska metod, dar han menar att
samhallets historia séatter ramarna for individernas handlingsmdjligheter, samtidigt som
individerna paverkar samhallets utveckling. Genom att historiska erfarenheter finns inbakade i
individernas erfarenheter reproduceras strukturer. For att forsta en individ maste vi forsta de

strukturer, institutioner och historiska kontext som individen verkar inom.

Figur 1: Individens handlingsutrymme inom, och medskapande av, strukturen.

Struktur Struktur

Figur 1 visar relationen mellan individ och struktur. Enligt den hér synen pa individ och
struktur som samspelande, kan man se pa traditionella kénsroller som en struktur. Da individer

fods in i redan existerande monster paverkar strukturen deras beteende vilket gor att de i sin tur



fortsatter att reproducera ett liknande beteende och kdnsrollerna uppratthalls. Vi anser att bade
traditionella konsroller och foraldraférsakringen kan ses som tva strukturer som paverkar och
paverkas av individerna som verkar inom dessa strukturer. Nar strukturer innebér ojamstalldhet

skapar det samhélleliga problem.

2.4 Allménna problem och personliga bekymmer

Samhalleliga problem kan delas in i tva olika kategorier: allmanna problem och personliga
bekymmer (Mills 2002). Personliga bekymmer &r problem som bara rér individen och hennes
omedelbara narhet, till exempel nar endast en person ar arbetslos. Det paverkar personens
ekonomi, familj, sjalvkénsla med mera. Om istéllet 10 000 personer &r arbetslOsa ar det ett
allmant problem som kan paverka samhallet i stort, dess ekonomi och samhéllets totala
valbefinnande. For att kunna I6sa ett problem maste vi veta pa vilken niva problemet ligger.
Om det &r ett allmant problem ska det l6sas pa en strukturell niva, om det ar ett personligt
bekymmer ska det l6sas pa en individuell niva.

Vi menar att ojamstélldhet i samhéllet framforallt bor ses som ett allmant problem da det ar ett
problem som &r inbaddat i princip i hela samhallet, pa alla nivaer och inom alla grupper.
Ojamstélldhet mellan méan och kvinnor &r inte bara ett problem for kvinnorna, och inte for en
enskild kvinna, utan ocksa for mannen, eftersom det handlar om relationen mellan dessa tva

grupper. Da problemet ar allmént borde l6sningen till problemet finnas pa en strukturell niva.

Att dela in samhaéllsproblem i allménna problem och personliga bekymmer kan givetvis ocksa
vara problematiskt. Det handlar inte om tva statiska kategorier. Istallet maste samhallsproblem i
verkligheten ses som ett spektrum av problem som finns pa nivaer fran en individuell till en
strukturell niva. Dessutom kan ett problem finnas pa flera nivaer samtidigt. Mills teori om
problemuppdelningen kan ses som ett verktyg med syftet att mojliggora en vetenskaplig analys

av samhallsproblem.

Regeringen talar idag om ojamstalldhet som ett strukturellt problem (Regeringen 2008:2) men
fragan ar om dagens lagstiftning &r ratt typ av I6sning pa detta strukturella problem. Det &r
darfor vi menar att det &r relevant att analysera foraldraforsékringen ur ett allménna problem

och personliga bekymmer- perspektiv.



3. Metod

Mills har inte bara anvénts som teoretisk utgangspunkt utan dven som forebild for
metodarbetet, da vi har varit mycket inspirerade av hans historiska metod. | vart arbete visar sig
det genom att vi har lagt stort fokus pa den historiska utvecklingen av foraldraforsakringen, da
vi i Mills anda menar att det &r en forutsattning for att kunna forsta och analysera dagens

utformning av den.

3.1 Problemet bestémmer metoden

For att undersoka ett problem krévs empiri och det &r empirin som i sin tur bestammer metoden
(Dannefjord 2005, Layder 1998). Da var empiri till storsta delen bestar av text har vi valt att
arbeta med en kvalitativ textanalys, vilket har inneburit att vi har arbetat intensivt med ett
mindre antal texter. Anledningen till att vi valde denna metod var att vi ansag att det var det
basta och mest rimliga sattet att fa svar pa var problemstallning, eftersom att det ar en bra
metod da man vill ha en helhetsblick 6ver flera texter. Kvalitativ textanalys &r en metod inom
samhallsvetenskaperna som kan anvandas da man inte bara soker en summering av fakta, utan
soker efter underliggande eller dolda budskap. Den kvalitativa textanalysen bestar av tva olika
inriktningar: en &r att systematisera innehallet i valda texter, den andra innebar att kritiskt
granska vad som star i texterna (Esaiasson m. fl. 2007). Da det finns mycket forskning om
jamstélldhet och foraldraforsakringen har vi valt den systematiserande inriktningen eftersom vi
ansag att detta kravdes for att kunna sammanstalla vilka argument som fors fram i den aktuella

debatten kring vart problemomrade.

3.2 Texten i fokus

Att makt finns i text gor den relevant att studera, framférallt ndr man vill undersoka formell
makt som till exempel lagtexter: "Texterna speglar, reproducerar eller ifragasatter t.ex. makt.”
(Bergstrom och Boréus 2005:15). Vi har i denna undersokning anvént oss av manga olika
sorters texter. Forst och framst har vi anvant oss av lagstiftningen, bade i form av
Foraldraledighetslagen och information fran Regeringen. Vi har anvént oss av statistik fran
Statistiska Centralbyran och tidigare forskning som vi har analyserat utifran var teoretiska ram.
Den statistik som anvands har vi valt for att den visar pa jamstalldhetens olika dimensioner. Vi
har statistik fran arbetslivet, som till exempel inkomst och andel i chefsposition, statistik om

andelen hemarbete, samt statistik om uttaget av foréldraledighet och féréldrapenning.



Nar vi arbetat med texterna har vi foljt de riktlinjer som Esaiasson m.fl. (2007) foresprakar vid
kvalitativ textanalys. Saledes har vi borjat med en dvergripande problemformulering for att
darefter formulera ett antal fragor som vi har stallt till textmaterialet under lasningen. Dessa

fragor ar:

& Vilket mal vill man uppna med foraldraforsakringen?
& Hur har foraldraforsékringens mal utvecklats historiskt?

& Pa vilken niva ligger mal och 16sning? Ar det pa en individuell eller strukturell niva?

Vi har lagt stor vikt pa formuleringen av dessa fragor, eftersom det ar genom dessa vi ska finna
I6sningen pa vart problem. Vi har under arbetets gang flera ganger gatt tillbaka till dessa och
tankt dver formuleringen och vi har aven vid tillfalle andrat dessa da vi insag att de inte gav oss
de svar vi var ute efter. Vi &r medvetna om att det vid en forsta anblick kan verka problematiskt
att stalla dessa fragor vid analys av jamstalldhetsbonusen, men eftersom den &r en
vidareutveckling av foraldraforsakringen ser vi det darmed inte som ett problem.

Hela tiden under arbetets gang har vi varit uppméarksamma pa att vi inte bara sammanfattar
texterna vi laser, utan att vi istallet arbetar med texterna utifran vara arbetsfragor.
Arbetsfragorna ar dven viktiga ur analyssynpunkt, da det ar genom dessa, tillsammans med

teorin som texten analyseras (Bergstrom och Boréus 2005).

3.3 Arbetsprocessen

Arbetet inleddes med en intensiv litteratursokning, da vi forsokte fa en éverblick éver vad som
hade skrivits om amnet. Efter detta valdes texter ut som vi ansag skulle kunna anvandas i
arbetet. Texterna valdes utifran vara fragestallningar. Vi har valt att studera lagen, olika
regerings- och riksdagstexter och jamstélldhetsbonusen for att se hur dessa efterlevs i praktiken
med hjélp av statistik och tidigare forskning. Da vi sokte litteratur anvande vi oss av sokorden
foraldraforsakringen, foraldraledighet och jamstalldhet. Vi sokte litteratur pa bibliotek och pa
internet. Internet anvéandes framforallt for att soka information om lagen om forédldraledighet

och information om jamstélldhetsbonusen.

Vi har anvant oss av en nagot mer teoridriven metod an Layder (1998) foresprakar da vi redan
fran borjan velat anvanda Mills uppdelning i allmanna problem och personliga bekymmer som

analysverktyg. Detta har givetvis paverkat hela var arbetsprocess. Vi anser att detta framst varit



positivt pa det sattet att det har gett var analysprocess mer stadga och struktur och hjalpt oss att
fokusera pa just vart problem.

| och med vara fragor har vi haft ett relativt fordefinierat forhallningssatt till vad som kan vara
tankbara svar. Fragorna har hjalp oss att halla fokus under arbetets gang och har fungerat som
ett slags sokarljus da vi arbetat med texterna. Samtidigt ar vi medvetna om att ett fordefinierat
forhallningssatt kan innebara att man gar miste om intressant material som inte passar in i
ramen, men vi ser det framst som en fordel eftersom det hjalper till att halla ihop uppsatsen och
inte tappa den roda traden. En fordel med att arbeta med textanalys &r att man alltid kan ga
tillbaka till texten och omarbeta den om man kanner att man har gjort fel. Detta var nagot som
vi ansag vara en stor fordel eftersom det aven passar in i det forhallningssétt Layder (1998)
rekommenderar. Layder menar att det &r viktigt att inte vara radd for att laborera med texten
utan menar snarare att man bor gora detta, vilket har varit betydelsefullt for oss da det har
hjélpt oss att hela tiden ifragasatta vart eget arbete. Under tiden vi har last texterna har vi fort
anteckningar som har hjélpt oss att tolka och omtolka texterna ju mer vi har last (Layder 1998,
Mills 2002). Omstrukturering och omformulering av texten har varit en stor del av den process
som vart uppsatsskrivande har inneburit, vilket har varit mycket givande och hjélpt oss till
insikt och forstaelse pa manga omraden.

3.4 Giltighetsansprak
For att kunna ha ett sa hogt giltighetsansprak som mojligt ar det viktigt att man uppfyller vissa
kriterier. Dessa ar bland annat objektivitet, validitet och reliabilitet, och intersubjektivitet.

| vart arbete har vi sjalvklart haft ansatsen att vara sa objektiva som majligt, men man kan
givetvis diskutera om det ar mojligt att vara hundra procent objektiv. I och med val av syfte har
vi ocksa valt vad vi anser vara intressant och redan dér kan objektiviteten ifragasattas. Vi har
dock under hela arbetets gang varit uppmarksamma pa att inte lagga in vara egna varderingar
och forsoka styra uppsatsens resultat. Malet med att halla en hog grad av objektivitet hanger
samman med kraven pa intersubjektivitet, vilket innebar att resultaten som vi kommer fram
skall vara de samma som om nagon annan skulle genomféra samma arbete med samma
material (Esaiasson m. fl. 2007). D4 vi har formulerat vara arbetsfragor har vi utgatt fran var
huvudteori om allméanna problem och personliga bekymmer, vilket gér att vi anser att vi har
goda forutsattningar for en bra koppling mellan den teoretiska och den operationella nivan.

Validitet har dock inte enbart att géra med kopplingen mellan teoretiska begrepp och
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operationell indikator, utan &ven forskaren innefattas i detta begrepp. ”Om en forskare okar
forstaelsen av sin forforstaelse, t.ex. genom att lara sig mer om sin egen vetenskapskultur och
den sociala kontext i vilken undersékningarna dger rum, 6kar ocksa mojligheten till god
validitet i studierna” (Bergstrom och Boréus 2005:35). Vi anser oss vara relativt vél palasta och
inforstadda i Mills teori och problematik, vilket saledes borde kunna paverka validiteten pa ett
positivt satt. Detta tillsammans med att vara resultat dven stods av tidigare forskning gor att vi

anser var undersokning ha en hog validitet.

Trots att man pa olika sétt kontrollerar for sin undersoknings giltighet finns det alltid aspekter
som kan kritiseras och ifragaséattas, framforallt om man arbetar inom ett samhallsvetenskapligt
omrade eftersom samhéllsvetenskap ar ett oerhdrt komplext amne med ett oandligt antal olika
perspektiv (Bergstrom och Boréus 2005). Vi & medvetna om att sa aven ar fallet med var
undersokning och vet samtidigt att det ar sadant som maste accepteras. | manga fall ar
forskningsmetodik snarast en idealbild som &r svar att efterleva i praktiken, men for den sakens
skull betyder det inte att man ska sluta forsoka och vi anser att vi har gjort ett sa gott forsok

som mojligt till en god forskningsprocess utifran de forutsattningar vi har.
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4. Tidigare forskning

Det finns en mangd forskning om foraldraforsékringen i Sverige. Den mesta av denna
forskning kan delas in i olika teman: man och méns erfarenheter, hur foraldrar delar pa
ledigheten och varfor, politisk utveckling och foraldraférsédkringen som jamstalldhetsskapande
med arbetsmarknaden i centrum. Vi uppfattar mycket av denna forskning som fokuserad pa en
personliga bekymmer-niva, dar man undersoker till exempel foraldrars installning till
foréldraforsakringen, vad som styrt foraldrarna i sin interna uppdelning och foraldrars

upplevelse av foraldraforsakringen.

En lasning av tidigare forskning med Mills i bakhuvudet ger en naturlig tematisering av den
tidigare forskningen. For litteratur dar man kan se spar av ojamstéalldhet och
foraldraforsakringen pa en strukturell niva som ett allmént problem hart vi valt malbildning och
maluppfyllelse som rubrik. For litteratur som fokuserar mer pa en individuell niva har vi valt

rubriken hinder for jamstalldhet.

4.1 Malbildning och maluppfyllelse

Irene Wennemo (1996) har undersokt i hur hog grad foraldraforsékringen har uppnatt de
politiska malen. Familjepolitiken har idag manga mal, men man betonar barns moéjligheter till
goda uppvaxtvillkor och en 6kad jamstalldhet som centrala. Wennemo beskriver de 4
huvudsakliga malen man velat uppna under 1900-talet: Mal ett handlar om
fattigdomsbekampning och syftar till att alla barn ska ha en draglig levnadsstandard. Det hér
malet har varit oerhort viktigt i ett historiskt perspektiv. Det finns tva olika I6sningar pa detta
problem, som framforallt diskuterades i borjan av 1900-talet, det ena var att ge bidrag till den
utsatta gruppen och det andra var att forsoka fa gruppen att inte foroka sig i lika hog takt
(Wennemo 1996). Mal tva ror befolkningsfragan och syftar till att det lange har funnits ett
behov av att stimulera barnafédandet, nagot som varit aktuellt fran 1900-talets bérjan till idag.
Barnbidragets inférande 1948 var en hjélp att beméstra detta problem, ndgot som ledde till
hogre allman levnadsstandard. Har ses en hogre levnadsstandard som ett medel att fa fler att
vaga skaffa fler barn, ndgot man inte vill géra om man har en instabil ekonomi. Det tredje
malet ar att fa en 6kad jamstalldhet mellan kvinnor och méan, nagot som konkretiseras genom
en jamstalld foraldraforsakring som ska mojliggora jamstalldhet och fa bort strukturella hinder
for denna. Har har fokus alltid varit pa framforallt kvinnors mojlighet till kombination av arbete

och familj. Det fjarde malet vill uppmuntra till hemmafrumodellen och syftar till att hjalpa man

12



att forsorja sina fruar. Detta mal ar inte aktuellt i Sverige idag, men sags som en sjalvklarhet
fram till och med 60-talet och har historiskt sett varit relevant (Wennemo 1996).

Aven Roger Klinths Géra pappa med barn (2002) behandlar foraldraforsakringens
maluppfyllelse. Hans avhandling handlar framforallt om att undersoka varfor lagstiftningen inte
har fatt fler man att "anvanda sin rétt till féraldraledighet” (Klinth 2002:346). Klinth menar att
familjepolitiken, trots tal om jamstélldhet mellan kdnen, fortfarande efter 1974 ser mannen som
den huvudsakliga forsorjaren. Fokus ligger fortfarande for mycket pa malen att skapa en jamlik
arbetsmarknad, men inte pa att skapa ett jamlikt foraldraskap och genom detta skapar staten
ideal for bade kdnsroller och for hur familjen ska se ut. Detta ger ocksa en komplicerad syn pa
kvinnans uppgifter fran statligt hall, hon ska bade vara moder och arbetare. Klinth ifragasatter
varfor det inte ar aktuellt med kvotering och i och med detta fragar han vad den dubbla
emancipationen ska fa kosta. Kvotering har fatt en stimpel som nagot problematiskt inom
politiken, nagot han &r kritisk emot och ser som en fara (Klinth 2002). Bade Klinth och
Chronholm (2004) skriver om en dubbel emancipation dar bade méan och kvinnor behdver
frigora sig fran de traditionella konsrollerna och dar man ska fa ta storre del av hemarbetet och
kvinnor ska fa ta storre del av forvarvsarbetet for att en riktig jamstalldhet ska kunna uppnas,

nagot vi anser vara mycket viktigt att ha i atanke nar vi analyserar ojamstalldhet.

Problemen som man forsoker 16sa genom familjepolitiken ar manga och valdigt olika, vilket
Wennemo pavisar. Ekonomiska fragor skjuter upp barnafédandet hogre upp i aldrarna, vilket
gor att risken for farre barn per kvinna 6kar. | Sverige har vi ett behov bade av att foda fler barn
och av att kvinnor arbetar for att klara av att forsorja vart land (Duvander m. fl. 2005). Malen
har ocksa forandrats 6ver tid, ndgot som &r intressant for oss nar vi ser pa foraldraforsakringen
som en pagaende process, dar man reviderar mal och medel inom politiken. Klinth skriver
ocksa om foraldraforsakringens mal fran 1974: férsorjningsformaga pa kort och lang sikt,
mojlighet for bada fordldrarna att kombinera arbete och familj och barnens rétt till tva foréldrar.
Har ser vi att en del av malen har forandrats, framforallt har fokus pa senare tid varit
jamstalldhet och barnets rattigheter (Klinth 2002). Har beskrivs ocksa jamstalldhetsmalen mer
som “ett riktningsmal snarare &n pa en malsattning om ett jamstallt utnyttjande av
foraldraledigheten” (Klinth 2002:343).

Wennemo menar i stort att den svenska utformningen nar sina mal, men inte alltid med de

medel det var tankt fran borjan. Nar det galler fattigdom har Sverige éverlag bra standard &ven
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for de fattigaste barnen varpa fattigdomsmalet, bland annat med hjélp av foraldraforsakringen,
uppnatts (Wennemo 1996, Duvander m.fl. 2005). Kvinnors okade forvarvsarbete har paverkat
manga andra variabler och ocksa varit viktiga delmal fran politiskt hall. Att fa ut kvinnor pa
arbetsmarknaden har i vissa fall varit mal i hogre grad an ett mal att fler mén ska géra mer av

hemarbetet ar nagot som aven Wennemo kommer fram till.

Enligt Duvander m.fl. har foréldraférsakringen lett till att vi i Sverige idag har en hég andel
arbetande kvinnor, samtidigt som det har stimulerat barnafédandet. Dock finns det fortfarande
problem i systemet, da man kan ifragasatta om jamstalldhetsmalen verkligen uppnas. Klinth
ifragasatter ocksa hur man kan definiera malupfyllelse. Han menar att alla malen maste ses som
en enhet, da de kan vara motsatta, vilket ocksa gor fragan mer komplex. Genom att studera
varje mal isolerat kan manga dimensioner ga forlorade (Klinth 2002). Ett 6kat barnafédande
och en okad jamstélldhet kan inte bada nas med en losning (Duvander m.fl. 2005, Bekkengen
2002). Majoriteten av ledigheten tas fortfarande ut av kvinnor trots att lagstiftningen ser ut som
den gor. Intressant har ar ocksa skillnaden mellan reellt och idealt uttag av ledigheten. De flesta
par haller med om att det ar viktigt med ett jamstallt uttag, men samtidigt &r man i stor
utstrackning néjd med hur man delar pa ledigheten. Tidigare reformer, till exempel
pappamanaderna, har inte haft brett stod hos allménheten innan de har inforts, men nar de vl

inforts har de snabbt accepterats och ocksa gett positiva resultat (Duvander m. fl. 2005).

Institutet for framtidsstudier konstaterar att Sverige har den hogsta andelen av pappaledighet i
hela vastvarlden och att detta samtidigt hor ihop med en hég andel av kvinnor pa
arbetsmarknaden. Man konstaterar ocksa att detta ar starkt kopplat till att staten har gjort
strukturella férandringar éver tid som uppmuntrar till en kombinering av arbetsliv och
barnafédande. De forandringar i lagstiftningen som gjordes 1974 ses till stor del har som ett
verktyg for att nd malen om mer jamlik arbetsmarknad. ldag verkar foraldraférsakringen
positivt pa barnafodandet da de flesta vill ha en god ekonomi nar de skaffar barn, samtidigt gor
detta att kvinnor garna vantar med barn tills de har en stabil inkomst att basera sin

foraldrapenning pa (Duvander m.fl. 2005).

Det ar inte bara har i Sverige som vi intresserar oss for den svenska utformningen av
foraldraforsakringen. Mycket jamférande forskning bedrivs pa internationell niva, framst inom
EU. Har & man mer intresserad av att underséka de ekonomiska aspekterna av

foraldraledigheten, ur ett individuellt perspektiv. Bland annat sa har Jeanne Fagnani och
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Daniéle Boyer (2006) gjort en jamfdrelse mellan Sverige och Frankrike dar de undersokt hur
lagstiftningen hor ihop med ojamstalldhet. Deras resultat visar pa stora orattvisor nar det galler
social och ekonomisk jamstalldhet och de staller fragan om huruvida den Svenska lagen, trots
att den pa manga satt har som mal att fungera jamstéllande, bekraftar och hjalper till att

reproducera redan existerande ojamstalldhet.

Karin Wall behandlar i en artikel olika landers ideala forsorjarmodeller. Hon menar att olika
lagstiftning uppmuntrar till olika typer av konsroller, inte bara i situationen som férélder. 1 alla
lander finns det en uttalad eller outtalad forvantan pa vem som har vilket ansvar inom familjen,
nagot som blir ett hinder for man, men framforallt for kvinnor. For kvinnor blir dessa
konsroller ett hinder pa arbetsmarknaden, for man blir det ett hinder inom familjen. | Sverige
har det lange funnits ett ideal om en tvaforsorjarmodell, det vill sdga att bade mannen och
kvinnan forvarvsarbetar, nagot som i realiteten ar en “en och en halv” -forsorjarmodell dar
mannen arbetar heltid och kvinnan arbetar deltid (Wall 2006). Wall visar ocksa pa en
problematik som vi kan koppla direkt till vart eget undersokningsomrade, namligen svarigheten
med att ha en politisk agenda om jamstalldhet, men att samtidigt fokusera mest pa foraldrarnas
fria vilja. Vi tolkar detta som att vi i Sverige idag har ett tvaférsorjar-ideal pa arbetsmarknaden,

men inte i hemmet dar kvinnan har det storsta ansvaret for barnen.

4.2 Hinder for jamstalldhet

Lisbeth Bekkengen har i Man far valja — om foraldraskap och foraldraledighet i arbetsliv och
familjeliv (2002) fokuserat pa foraldraforsakringen som ett jamstélldhetsskapande verktyg men
fragar sig ocksa om det &r majligt att na detta mal. Det finns inga andra lander som har gett
foraldrar sa goda forutsattningar att vara jamstallda som Sverige och trots detta &r det kvinnan
som tar ut storre delen av foraldraledigheten. Undersékningen har ett individuellt perspektiv,
hon har valt att underséka strukturer och mekanismer genom att intervjua foraldrar. Intressant
ar bland annat att de individer hon undersokt sjélva inte ser foraldraforsékringen som ett

konkret verktyg for att skapa jamstalldhet i samhéllet.

Utgangspunkten ar fyra etablerade hinder for ett jamstallt uttag av foraldraforsakringen:
“traditionella konsroller, ekonomiska skal, attityder pa arbetsplatsen och kvinnan som inte delar
med sig” (Bekkengen 2002:17). Dessa fyra hinder problematiserar Bekkengen i sin avhandling
och hon argumenterar for att tre av dessa egentligen inte &r reella hinder, i botten finns

mannens egen vilja att vara ledig eller inte. De tre hindren har bara blivit argument utan sakligt
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innehall for de val foraldrarna gor, nagot hon visar genom att: ”Det faktiska handlandet inte
Overrensstammer med attityderna” (Bekkengen 2002:19). Dessa tre hinder vill vi definiera som
kollektiva forestallningar eller allméant accepterade “bortforklaringar”. Det finns en skillnad
mellan diskurs och praktik och en politisk korrekthet inom denna skillnad. Mén ska vilja vara
hemma och darfor skyller” mannen, medvetet och omedvetet, pa olika saker nar de inte vill

vara hemma.

Traditionella konsroller dr det enda hindret som faktiskt far genomslag, och genom att
argumentera kring de andra tre hindren tillater man konsrollerna leva vidare, framforallt i
formen av forestéliningen om mannen som familjens huvudforsorjare och kvinnan som
familjens omvardare: ”Svarigheterna ar inte storre for man an for kvinnor. Skillnaden ligger i
vilka mojligheter mén och kvinnor har att hantera problemen. Mé&nnen — men inte kvinnorna —
har méjlighet att 16sa problemen genom att avsta fran ledighet” (Bekkengen 2002:186).
Analysen blir att mannen behaller ett sjalvklart handlingsutrymme och en sjalvklar makt att ta
beslut 6ver sitt eget liv, nagot som inte ar lika sjalvklart for kvinnan, som snarare hjalper

honom genom att acceptera dessa sjalvklarheter.

Bekkengen menar att det ar forst nédr mannen sjalv ar intresserad av att vara hemma som han
kan vara det, oberoende av forestéllda hinder. Nar mannen sjélv kan argumentera for sin
ledighet finns det till exempel inte lika stora hinder fran arbetsplatsen eller fran kvinnan. Pa
detta satt blir ocksa faderskapet frivilligt pa ett satt som moderskapet inte &r. Mannen &r pappa
nar han vill och nar han &r ledig, vilket gor familjen till en k&lla ledighet for mannen: ”Familjen

blir en buffert mot stress for man, men en kélla till stress for kvinnor” (Bekkengen 2002:183).

Anders Chronholms Féraldraledig pappa. Mans erfarenheter av delad féraldraledighet
behandlar forutséattningar, upplevelser och konsekvenser for man som ar féraldralediga. Har
kommer han fram till ndgot annat &n Bekkengen, dar beslutet &r mannens. Han menar istallet
att en forutsattning ar att bade mannen och kvinnan i forvag bestammer sig for hur de vill dela
upp ledigheten och att det &r pa badas villkor som jamstalldhet kan uppnas (Chronholm 2004).
Vi menar att denna syn pa problemet och l6sningen ar nagot forenklad. Bland annat Bekkengen
har visat pa att det finns en skillnad mellan planerat och faktiskt uttag. Mannens normer pa
arbetsplatsen ar att arbeta dvertid. Trots att foréldraledighet formellt uppmuntras finns det
informella beléningssystem fér mannen, vilket gor att det inte bara &r ledigheten i sig som

paverkar mannens val. Pappamanaderna har blivit ett hjalpmedel fér méan att vara lediga i stérre
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utstrackning och en hjalp att komma 6ver organisatoriska, informella hinder, men manga ar
trots detta negativt installda till en 6kning av den dronmarkta tiden. Det behovs strukturella

forandringar pa arbetsplatsen for att det ska handa nagot (Allard 2007).
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5. Foraldraforsakringens historiska utveckling, nutida utformning och
framtida mojligheter

Under denna rubrik presenteras och diskuteras familjepolitikens och foraldraforséakringens
historiska utveckling, nutida utformning och framtida mojligheter i form av
jamstalldhetsbonusen. Fokus ligger pa dess funktion som jamstallande verktyg och fragan om

huruvida foraldraforsakringen kan fungera som en strukturell 16sning pa ett allmant problem.

5.1 Historisk utveckling

Man kan sdga att det finns tre viktiga brytpunkter for den svenska familjepolitiken. Det ar
politiken for barn till ensamstaende madrar pa 1910-talet, befolkningspolitiken pa 30-talet samt
jamstalldhetspolitiken pa 70-talet (Wennemo 1996). Under historiens gang har ensamma
mammor spelat en stor roll for utvecklingen av familjepolitiken och normer och vérderingar i
samhaéllet. Redan under tidigt 1900-tal foérutsatte man att kvinnan kunde forsoérja sig sjalv, men

att hon skulle fa hjalp att forsorja barnet.

Pa 1930-talet fanns en allman diskussion om huruvida staten skulle ta mer ansvar for
barnomsorgen. Man diskuterade bland annat olika former av bidrag samt hur man kunde
stimulera barnafédande och fragan om offentlig barnomsorg blev hett debatterad. Vid mitten av
30-talet breddades moderskapsférsakringen, vars syfte var att stimulera just barnafédandet. |
dess tidigare utformning var den utformad pa ett sadant satt att den endast kunde utnyttjas av
den béattre bemedlade delen av befolkningen. Det drojde dock till 1960-talet innan den gjordes
tillganglig for alla. Under 60- talet kopplades vélfardsutbyggnaden och omférdelningspolitiken
inom familjeomradet till frigan om jamstalldhet mellan kvinnor och méan. Debatten under
denna tid handlade om man skulle stodja den befintliga enférsorjarfamiljen, eller om politiken
istallet skulle satsa pa en tvaforsorjarfamilj med mamman och pappan i mer likstéllda roller. |
slutet av detta artionde kom en brytning mot normen om fadern som huvudsaklig forsorjare.
60-talens ekonomiska mal satte fokus pa att fa ut kvinnor pa arbetsmarknaden, nagot som de
tidiga jamstalldhetsmalen var kopplade till. Den offentliga barnavarden gjorde kvinnors uttag
pa arbetsmarknaden mojlig. Har har vi en viktig skillnad. Idag talar vi om jamstalldheten som

tvadelad: kvinnan ska ut pa arbetsplatsen och mannen ska in i hemmen.

Under 1970-talet utformades ett tydligt jamstalldhetssyfte och en tvaforsorjarmodell blev
familjenormen. Tvaforsorjarmodellen stoddes med hjalp av sarbeskattning, en utbyggd
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barnomsorg och en ny féraldraforsakring istallet for som tidigare, en moderskapsforsakring.
Forutsattningarna for denna samhélleliga och sociala férandring var behovet av mer arbetskraft
(Duvander m. fl. 2005). Sverige skulle helt enkelt inte haft rad att genomfora valfardspolitiken

om inte en storre del av befolkningen arbetade.

Ar 1974 skulle man nog kunna pésté vara det enskilt viktigaste aret i den svenska
familjepolitiska historien eftersom det var da foraldraforsakringen ersatte
moderskapsforsakringen, vilket var en helt unik handelse i varlden. Man fick nu en ny syn pa
pappans roll som en viktig del i barnets utveckling. Redan vid foréldraférsakringens inférande
fanns dock en oro for att kvinnan skulle ta ut den stérre delen av ledigheten och att papporna
inte skulle 6ka sin tid i hemmet, vilket visade sig vara en befogad oro: “Tittar vi i backspegeln
kan vi ocksa konstatera att det var den offentliga barnomsorgen — dvs staten och inte mannen —
som fyllde ut tomrummet som uppstod nar kvinnorna pa allvar gav sig ut pa arbetsmarknaden
pa 1970-talet” (Bekkengen 2002:194). Foraldraforsakringen skulle ge bade mammor och
pappor lika rétt och lika villkor till ersattning vid vard av barn, och underlatta for uppdelningen
av foraldraledigheten och ansvaret for barnets omvardnad. En viktig del i foraldraforsakringens
syfte var att starka foraldrars stallning pa arbetsmarknaden vilket gor att man alltid har sett den
som ett viktigt verktyg i skapandet av ett jamstéllt samhalle. Arbetsmarknadsmaéssigt handlar
det framst om att stodja kvinnan for ett okat deltagande i arbetslivet, da historien har visat att
kvinnor efter barnafodande ofta gar ner i arbetstid eller till och med forsvinner fran
arbetsmarknaden. Diskussionen som fordes vid denna tid handlade till stor del om just kvinnans
ratt till arbete, men dven om mannens rétt till barnen. Man ansag det viktigt att barnen skulle ha
tillgang till bada sina foraldrar, och att det var viktigt att foraldrarna delade ansvaret for
omvardnaden av barnet (SOU 2005:73). | och med foraldraforsakringens inforande lade man
ansvaret pa familjerna att skapa jamstalldhet, da man ansag att foraldrarna sjalva kunde

bestamma hur ledigheten bast skulle fordelas.

I dess ursprungliga utformning innefattade foraldraforsékringen endast foraldrapenning och
fungerade framst som ett ekonomiskt stoéd. Under utvecklingen av foraldraforsékringen bérjade
man se familjen som bestdende av tva foraldrar, och inte som en enhet. Ar 1978 infordes en ratt
till sérskild foraldrapenning, vilken delades lika mellan foréldrarna dven om mojligheten att
overlata sin del till den andra fordldern fanns. Da den sarskilda foraldrapenningen infordes
diskuterades majligheten till en obligatorisk uppdelning av ersattningstiden, men pa grund av

att man ansag att det fanns for manga situationer som skulle behéva undantag fran obligatoriet

19



menade man att det skulle krévas alltfor mycket administrativt arbete for att detta skulle kunna
vara genomforbart (SOU 2005:73).

1980 infordes pappadagarna vilket gav pappor rétt att vara lediga med ersattning for tillfallig
vard av barn i samband med barnets fodelse under 10 dagar, detta dels for att ge pappan
chansen till en néra relation till barnet och dels for att stodja mamman vid tiden efter barnets
fodelse. Ar 1980 tillsattes dven Foraldrafrsakringsutredningen, for att bland annat utreda
effekterna av reglerna ur ett jamstalldhetsperspektiv. Utredningen visade bland annat tre
alternativ pa uppdelningen av ersattningstiden: en mojlighet for pappan att ta ut garantidagar pa
ett alternativt satt, en obligatorisk uppdelning av erséttningstiden mellan féraldrarna och en
valfri uppdelning av ersattningstiden foraldrarna emellan. Den obligatoriska uppdelningen
diskuterades och man menade att denna skulle bli svartillampad. Man menade aven att en
obligatorisk uppdelning kunde innebé&ra att mamman fick for kort tid med barnet for att amma
om hon tar ut ledighet innan barnet ar fott. Man ansag att en uppdelning av ledigheten borde
innebara att fler pappor tog ut sin ledighet, men man ansag att risken var storre for att papporna
inte skulle ta ut hela sin ersattningstid med féréldrapenning om uppdelningen var obligatorisk
(SOU 2005:73).

Det finns tva intressanta saker med den svenska lagstiftningens historia. Det ena ar hur unik
den ar i sitt slag, den kan till och med beskrivas som en 6vergang fran en valdigt traditionell till
en valdigt radikal syn pa familjen (Allard 2007). Bara genom att se pa namnbytet pa
forsakringen efter 1974 blir detta tydligt. Det andra ar hur skiftande de politiska malen med
foraldraforsakringen har varit (Klinth 2002, Wennemo 1996, SOU 2005:73). | stort sett har
utvecklingen for malbildningen gatt fran strikt ekonomiska fattigdomsbekampningsmal, via
samhalleliga ekonomiska mal kring Sveriges arbetskraft till 70-talets fokusering pa
jamstalldhetsmalen. Hela utvecklingen visar pa politisk medvetenhet om samhalleliga problem
och en koppling mellan dessa och inférandet av lagar som ett forandringsverktyg pa

manniskors beteenden for att fordndra den samhalleliga strukturen.

Det man kan konstatera av att studera den historiska utvecklingen av foraldrapolitik och
foraldraforsakringen ar att malen forandras over tiden. Olika normer och varderingar kan
tankas paverka uppfattningen om féraldraskap och vad mamma- och papparollen innebir.
Varderingar kring foraldraskapet kan dven ses i lagen, fran den tidigare

moderskapsforsakringen till den nuvarande foraldraforsdkringen. Moderskapsforséakringen
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visar pa en mer “traditionell” uppfattning om kvinnan; att det ar hennes ansvar att varda barnet
och mannen ar exkluderad ur denna utformning. Vid denna tid (30-talet) fanns inget uttalat mal
om jamstélldhet, &ven om dess syfte forutom att ge kvinnan ersattning fér barnets omsorg var
att skapa forutsattningar for kvinnor att komma ut pa arbetsmarknaden. Da handlade det snarare
om att det fanns ett behov av arbetskraft. Malet om jamstalldhet, bade pa arbetsplatsen och i
hemmet, diskuteras forst i borjan av 60- talet. Nu fordndrades mannens roll och han forvantades
ta ett storre ansvar som pappa, inte bara ekonomiskt som tidigare. | och med malet om en tkad

jamstélldhet mellan méan och kvinnor uppkom en ny problematik i familjepolitiken.

Den svenska familjepolitiska lagstiftningen har en hog maluppfyllelse historiskt sett (Wennemo
1996), men det finns ocksa anledning att ifragasatta malen och dess uppfyllelse. Att analysera
foraldraforsakringens maluppfyllelse ar komplext, da man maste se de olika malen i relation till
varandra och inte som enskilda enheter (Klinth 2002). Att den tidiga lagstiftningen hade som
mal att minska fattigdomen bland barn har uppnatts, bland annat med hjalp av moderskaps-
/foraldraforsakringen, men de senare ekonomiska malen har snarare kopplats till
jamstélldhetsmalen. Da de ekonomiska malen kom forst i tid kan man tolka det som att
jamstalldhetsmalen applicerats pa de redan existerande ekonomiska malen. Just den har
tidsordningen i vilken malen &r satta far stor vikt for nutida och framtida malsattningar.

5.2 Nutida utformning

Dagens utformning av foréldraforsékringen innefattar havandeskapspenning, foraldrapenning i
samband med barns fodelse och tillfallig foraldrapenning. Féréldrapenningen kan betalas ut
under hdgst 480 dagar, och dagarna delas formellt lika mellan fordldrarna. Alla dagar férutom
60 dagar var kan dock 6verlatas mellan foraldrarna. Foraldrapenningen betalas ut i 390 dagar
med ersattning som motsvarar foralderns sjukpenninggrundade inkomst. Har foraldern lag eller
saknar inkomst betalas dagarna enligt grundnivan pa 180 kronor per dag. De 6vriga 90 dagarna
betalas 180 kronor per dag for alla, oavsett inkomst (Foréldraledighetslagen 2008, SOU
2005:73). Den tillfalliga foraldrapenningen kan tas ut upp till 120 dagar per ar for barn under
18 ar. Syftet med denna ar att foraldrar skall kunna vara hemma fran sitt arbete for vard av
sjukt barn. Utbver detta har pappan till ett nyfott barn réatt till 10 dagar med tillfallig
foraldrapenning, de sa kallade pappadagarna, i samband med barnets fodelse (Regeringen
2008:3). Att lagen ar formellt lika mellan bada foraldrarna ar ett viktigt stallningstagande. Har
sager lagen att man och kvinnor har samma rattigheter och skyldigheter infor familjen, bade

tidsmassigt och ekonomiskt.
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Foraldraforsakringen stoéds genom foraldraledighetslagen, vilken i stort sett ar tvingande till
arbetstagarens férman. Skulle man bli uppsagd eller avskedad pa grund av begéran eller uttag
av foraldraledighet sker detta enligt anstéllningsskyddslagen ej pa saklig grund och kan darmed
ogiltigférklaras om arbetstagaren begér det. Om arbetstagaren begar foraldraledighet har denne
inte skyldighet att godta minskade arbetsférmaner, samre arbetsvillkor eller omplacering om
inte detta sker inom ramen for anstéliningsavtalet och som en nédvandig foljd av ledigheten.
Detta skydd fungerar dven som ett skydd mot trakasserier fran arbetsgivaren. En arbetstagare
som tar ut ledighet eller forkortar sin arbetstid skall aldrig behdva kéanna pa minskade garantier
om inte dessa star i direkt proportion till ledigheten (Féréaldraledighetslagen 2008). Den héar
delen av lagen visar tydligt att alla foraldrar har ratt till sin ledighet varpa man kan ifragasatta
bade faktiska och imaginara hinder fran arbetsgivarens sida till ledighet hos bade kvinnor och
man. Det &r alltsd ndgot annat &n den formella lagen som hindrar, framforallt man, fran att vara

foréldralediga.

Arbetsgivaren skall enligt lagen skapa forutsattningar for en forening av barn och arbete for
bade manliga och kvinnliga arbetstagare. Bakgrunden till detta &r uppfattningen om att en val
utbyggd foraldraforsakring ar viktig for kvinnors hoga forvarvsfrekvens, nagot som alltsa direkt
ar kopplat till de ekonomiska malen. Innebdrden av detta ar att arbetstagaren maste rikta
uppmarksamhet pa sadant som kan férsvara for ansvaret for barn och hem bade for mén och for

kvinnor (Féraldraledighetslagen 2008).

Diskriminering pa grund av kon ar enligt jamstalldhetslagen forbjuden, och enligt de
forandringar som antogs 2002 i likabehandlingsdirektivet ses mindre formanlig behandling av
en kvinna som &r gravid eller mammaledig som konsdiskriminering. Enligt direktivet har en
mammaledig kvinna ratt att aterga till samma eller likvardigt arbete, pa samma villkor och med

ratt till de forbattringar hon hade haft ratt till under sin franvaro.

Vi kan se hur relationen mellan familj och stat idag ar styrd bade av en historisk utveckling och
utvecklingen av Sveriges lagar. Genom en konstruktion av relationen mellan arbetande
foraldrar och staten skapas ett ideal av hur en familj bor se ut. Politiska beslut ger helt enkelt

strukturer som stodjer vissa beteendemdonster (Duvander m. fl. 2005).
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5.3 Fungerar foraldraforsakringen som ett jamstallande verktyg?

Sa till pudelns kérna: fungerar foraldraforsakringen som jamstallande? Svaret ar nej. Bade
tidigare forskning och statistik talar sitt tydliga sprak, dagens utformning av
foraldraforsakringen verkar inte for en dkad jamstéalldhet. Mé&n och kvinnor &r inte jamstéllda
pa arbetsmarknaden, vare sig nar det galler 16ner eller nar det géller hoga positioner. Trots att
mycket har hant sen den stora lagférandringen 1974 &r det fortfarande langt kvar till
jamstalldhetsmalen. Enligt TCO:s pappaindex for 2007 ar det 211 ar kvar till jamstalldhet”
(TCO 2008) det vill saga innan man och kvinnor delar lika pa foraldraledigheten. Problemet ar
inte bara att foraldraforsakringen inte leder till jamstalldhet, problemet ar varfor den inte verkar
jamstallt trots regeringen hogt satta mal. Foraldraforsakringen maste vara utformad sa att den
fungerar som ett medel pa en strukturell niva for att kunna losa ojamstalldheten som ar ett
allmént problem. Dagens utformning av foraldraforsakringen ger stora mojligheter till
individernas egna val, vilket direkt visar sig verka negativt pa en jamn fordelning av ledigheten

mellan méan och kvinnor.

5.3.1 Varfor fungerar inte foraldraférsékringen som jamstallande?

Pa pappret ar lagstiftningen jamstalld da foraldraledigheten &r uppdelat jamnt pa bada
foraldrarna. Problemet ligger i att all ledighet, forutom tva manader som ar reserverade till
vardera foraldern far overlatas, vilket leder till att lagen i praktiken inte blir jamstalld. Har finns
det ett for stort utrymme for foréldrarna sjalva att (medvetet eller omedvetet) reproducera
traditionella konsroller. Sa lange detta utrymme finns sa tillater man andra strukturer som
hindrar jamstélldheten att verka. En av dessa strukturer ar de traditionella kdnsrollerna. Enligt
de traditionella kdnsrollerna ar det naturligt att kvinnan &r och vill vara hemma langst med det
nyfodda barnet. Samtidigt sager forestaliningarna om konsrollerna att mannen inte ar utbytbar
pa sin arbetsplats, varpa det skulle vara svarare for mannen att ta ut en langre period av
foraldraledighet (Bekkengen 2002, Allard 2007).

I kdnsrollsbegreppet finns dven en maktaspekt; kvinnor och mén besitter olika former av makt.
Mannen har fortfarande den politiska och ekonomiska makten, medan kvinnan har makten i
hemmet och problem kan uppsta nar kvinnan ska dela med sig av inflytandet i sin maktsfar och
det kan vara svart att lamna 6ver ansvaret (Riksforsékringsverket 2003). Pa samma satt kan
man forklara svarigheterna for kvinnorna att etablera sig pa arbetsmarknaden, eftersom det
traditionellt sett ar mannen som har haft makten déar. Man kan saga med inspiration fran Elias
(2004) att i hemmet &r kvinnorna de etablerade och ménnen outsiders, och pa arbetsmarknaden
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tvartom- dar ar det mannen som &r de etablerade och kvinnorna som &r outsiders. Pa det sattet
kan man forklara de svarigheter de olika grupperna kan méta nar de skall ge sig in pa den
andres omrade, mannen har mer makt pa arbetsplatsen och kvinnorna i hemmen och ingen av
dem vill dela med sig av makten. For att det ska bli en storre maktbalans kravs att bada parter
ger ifran sig av sin makt. Da ojamlikhet ar en relation kravs forandring pa bada platserna for att
jamlikheten i samhéllet ska 6ka, istallet for att de traditionella kénsrollerna ska fortsétta
reproduceras. Dagens utformning av foréldraférséakringen dér 79 % av foraldraledigheten (SCB

2008:3) tas ut av kvinnor verkar alltsa inte tillrackligt strukturférandrande.

Aven om Bekkengen (2002) visar att det egentligen inte finns nagra "riktiga” argument for
foraldrarna att inte dela foraldraledigheten jamnt mellan sig sa upplever individerna de fyra
hindrena hon tar upp som ett stort problem. Framférallt uppges ekonomin vara av betydelse for
uttaget av foraldraledigheten. Att man véljer att den forélder som tjanar minst stannar hemma
mest kan vara ett rationellt val utifran den enskilda familjens forutsattningar, men problemet
uppstar da fler familjer gor detta val eftersom de politiska ambitionerna med att pappor ska
stanna hemma mer med barnen da motverkas. Foréaldrarna kopplar inte samman sina egna val
av uttag av ledighet med den ojamnstallda arbetsmarknaden, vilket kan tyda pa att
foraldraforsakringen inte kan vara en strukturell 16sning pa ett allméant problem. Givetvis kan
ingen som ar omedveten om mal och medel forandra strukturen. Genom att individer upplever
hinder styrs deras val utifran det strukturen ger dem utrymme till, vilket gor att foraldrarna

sjélva inte kan forandra den struktur de lever inom tillrackligt for att 6ka jamstalldheten.

Ett annat problem &r att det finns en stor skillnad mellan foraldraférsékringens politiskt satta
jamstalldhetsmal och foraldrarnas tankar om sin egen ledighet. Teoretiskt sett kan man saga att
foraldraforsakringen AR ett jamstalldhetsskapande verktyg pa en strukturell niva med syfte att
I6sa ett allmant problem, men pa grund av brister i dess utformning i form av for stor
individuell frihet, och de mentala hindren som till exempel kdnsroller och ekonomi fungerar
den inte fullt ut i praktiken. Den flexibla lagstiftningen gor att det finns stora skillnaden mellan
kvinnors moéjligheter, men den 6kar chansen for kvinnor att smidigt komma ut i arbetslivet efter
en ledighet (SCB 2007). Som det ser ut nu skapar foraldraférsakringen dock personliga
bekymmer hos féréldrarna om hur de skall dela upp ledigheten mellan sig, och foréaldrarna ser
inte att deras val paverkar en storre struktur som aterskapar ojamlikheten mellan mén och
kvinnor. Bekkengen visar pa just denna individuella niva av problemet med ojamstalldhet och

foraldraforsakringen:
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"Foraldraledigheten ar i forsta hand en privat och individuell fraga/.../nér fragan blir individuell och privat
forlaggs de blivande foréldrarnas viktiga beslut till parrelationen. Det &r hér det avgdrs om, nér och hur
foraldraledigheten ska fordelas och forlaggas. | parrelationen laggs ocksé grunden for hur kombinationen av arbete
och familj ska se ut och hanteras” (Bekkengen 2002:102).

Bekkengen bekréftar darmed vart resultat att fokusen ligger pa en individuell niva istallet for en
strukturell. Klyftan mellan forédldrars uppfattning om foréldraforsékringens syfte och de
politiskt uppsatta jamstalldhetsmalen roérande denna skapar dven problem rérande
maluppfyllelse (Riksforsakringsverket 2003, Bekkengen 2002).

Foraldraférsakringen ses inte som ett jamstallande verktyg och det ses inte som nagot som ror
relationen mellan man och kvinnor, utan som nagot som ror relationen mellan foralder och barn
och darfor blir sallan jamstalldhet en viktig faktor i foréldrars personliga val vid uppdelningen
av foraldraledigheten. Foraldrarna sjélva ser alltsa pa foraldraforsakringen som ett verktyg for
dem som personer och inte som ett verktyg for samhallet som helhet. Problem uppstar i denna
skillnad: om man vill 16sa ett allmént problem &r det ocksa viktigt att alla ser problemet som
allmént och inte som ett privat bekymmer, vilket manga foraldrar idag gor.

Da man talar om maluppfyllelse talar man ofta i positiva ordalag eftersom Sverige har relativt
hdga fodelsetal samtidigt som vi har en relativt hog jamstalldhet. Wennemo skriver att
”Sammantaget uppvisar den svenska familjepolitiken en hog grad av maluppfyllelse”
(Wennemo 1996:223) och hon konstaterar att manga av malen under 1900-talet har uppfylits.
Men samtidigt leder den frivilliga dverlatelseratten till att bibehalla traditionella kénsroller och
resultatet blir att jamstalldheten inte blir s hog som malen siktar (Duvander m. fl. 2005,
Fagnani och Boyer 2006) Ett problem har &r att barns, kvinnors och méns intressen inte alltid
sammanfaller (Bekkengen 2002) vilket kan gora bade mal och medel motstridiga. Da malen har
forandrats over tid kan man stalla fragan om huruvida malbildningen har hangt med den
faktiska lagstiftningen. Storre delen av den forskning som ror foraldraforsakringen, till exempel
Bekkengen, har ett utpraglat fokus pa jamstalldhetsmalen som ar kopplade till den. Problemet
ar att malet om en okad jamstalldhet mellan kénen har kommit in i bilden relativt sent och har

lagts till vid sidan av de andra malen om fattigdomsbekampning och 6kat barnafédande.

5.3.2 Relationen mellan foraldraférsakringen och kdnsroller som strukturer

Enligt Tilly krévs en organisatorisk forandring for att man ska kunna motverka reproduktionen

av ojamstalldhet. Néar vi analyserar dagens utformning av foraldraforsékringen ur ett Mills-
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perspektiv ser vi att foraldraforsakringen, trots sina ambitioner att 16sa detta allménna problem,
siktar fel. Da dagens utformning fokuserar mycket pa individernas egna val, lagger lagstiftarna
ansvaret for att l6sa det allméanna problemet pa en personlig niva. Da valfriheten ar stor
kommer individerna att gora rationella val utifran sina personliga verkligheter och inte utifran
allmént stallda mal. En utformning som dagens kommer aldrig att fullt ut kunna leda till
jamstalldhet mellan méan och kvinnor, da den inte ar tillrackligt forandrande pa en strukturell

niva, istallet kommer den att fortsétta reproducera de sa kallade traditionella konsrollerna.
For att aterkoppla till var teoretiska figur 1 pa sida 6, sa innebar detta att konsrollsstrukturen
lever kvar. Givetvis har en hel del hant, men inte lika mycket praktiskt som teoretiskt. Detta
innebdr att individen har ett visst handlingsutrymme inom kénsrollsstrukturen, samtidigt som

individen &r med och reproducerar och nyproducerar konsroller.

Nar sedan lagstiftningen forandras appliceras en ny struktur ovanpa den gamla och en krock

mellan strukturerna bildas:

Figur 2: Relationen mellan foraldraforsakringen och kénsroller som strukturer

Foraldraforsakringen

Konsroller Konsroller

Hér kan vi se hur man genom foraldraforsakringen har forsokt att forandra konsrollerna och
skapa en 0kad jamstalldhet. Problemet &r att konsrollsstrukturen &r starkare &n den struktur
foraldraforsakringen innebar. Foraldraforsakringens syfte ar att till viss del forandra
manniskors beteenden nar det galler foraldraledigheten med syfte att fa ut fler kvinnor pa
arbetsmarknaden och fa in fler man i hemmen, nagot som i forlangningen 6kar jamstélldheten
inom manga olika delar av samhallet. Foraldraforsakringen krockar pa sa sétt med de
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etablerade konsrollsstrukturerna. Da konsrollsstrukturen ar mer etablerad i manniskornas
forestallningsvarld ar de starkare och paverkar individernas beteenden mer &n den relativt nya
lagen. Foraldraforsakringen paverkar individer i viss man, men inte tillrackligt for att forandra

beteendena och kunna uppna storre jamstalldhet som en direkt foljd av en ny lagstiftning.

Foraldraférsakringen blir inte bara en mojlighet, utan dven ett hinder att uppna jamstalldhet.
Den ger mojlighet till ett visst fordndrat beteende, men som Fagnani och Boyer har visat blir
det ocksa problematiskt da det finns andra starkare normstrukturer som vager tyngre i de
individuella personernas val. Da lagen ar en utveckling av tidigare ford politik finns hinder
inbyggda i dess struktur i och med de olika malen som ibland motverkar varandra.

Ett annat hinder ar att fordldrarna ar néjda med den ojamstéllda uppdelningen av ledigheten
(Riksforsakringsverket 2003, Bekkengen 2002). Valdigt fa kvinnor och man ar for en delad
foraldraledighet och manga menar att det ar kvinnan som ofta tar beslutet om hur ledigheten
ska delas upp (Riksforsakringsverket 2003, Allard 2007, Bekkengen 2002). Forskning visar
dock att lagstiftning faktiskt kan forandra individers beteenden, om man lagstadgar pa ratt satt
(Allard 2007, Bekkengen 2002). En majoritet av befolkningen var innan inférandet av
pappamanaderna mycket negativa till den lagandringen, men efter att den infordes tystnade
snabbt kritiken och foraldrars beteenden har forandrats efter dess inforande. Har visar de pa
samma gang att en organisatorisk forandring pa en strukturell niva visst kan fa verkning for ett
allméant problem. Da &r detta ett argument for att en kvoterad foraldraforsakring skulle ge ett
bra resultat. Fragan ar om det ar mojligt att staten ska kunna ga in och styra individers
mojligheter till val, men ”Det vore felaktigt att betrakta langden pa kvinnors foraldraledighet
som ett fritt val” (SCB 2007:11). Vi menar att det finns olika typer av tvang, bade synliga och
osynliga. En hard lagstiftning skulle vara ett synligt tvang, men dagens konsroller maste ses

som ett osynligt tvang som styr foraldrarnas val.

5.4 Mojliga framtidsscenarier
I det har avsnittet undersdker vi hur ett av de senaste tillaggen till foraldraforsakringen kan ge

béattre forutsattningar att bidra till en 6kad jamstalldhet.

Den 1 juli 2008 infordes atgarder som regeringen menar ska verka jamstallande och stodja
foraldrar utifran deras individuella situation och mojligheter, en av dem ar

jamstalldhetsbonusen (Regeringen 2008:3). Vad den har jamstalldhetsbonusen kommer leda till
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ar annu for tidigt att se, men vi har gjort en analys av vilken typ av problem
jamstélldhetsbonusen skulle kunna l6sa, allmanna eller personliga.

Jamstélldhetsbonusens syfte &r att uppmuntra till en jdmn uppdelning av féraldraledigheten
enligt principen ju jamnare man delar, desto storre bli bonusen (Regeringen 2008:3, Regeringen
2008:4). Genom ett ekonomiskt bidrag kan det ekonomiska argumentet till en traditionell
uppdelning av foréldraférsakringen raseras och foréldrarna borde se att deras ekonomi inte
forandras negativt av att den ena foraldern ar hemma. Hér bade anger lagen ett
jamstélldhetsideal och ger samtidigt ett reellt verktyg for kvinnor och mén att i sitt privatliv
leva mer jamstallt. Sa langt kan vi se jamstéalldhetsbonusen som ett politiskt forsok att 16sa det

allmanna problemet pa en strukturell niva.

Vi ser att den ekonomiska kompensation som jamstalldhetsbonusen innebar kan avhjélpa det
ekonomiska hindret som ofta sags sta i vagen for en jamn fordelning av foraldraledigheten.
Man kan darmed ha forhoppning om ett mer jamstallt uttag av foraldraledigheten. Vi har i var
genomgang av tidigare forskning visat att de sa kallade hindren bara &r etablerade argument for
hur uppdelningen av foraldraledigheten sker, egentligen ar det konsrollerna som styr mer an
foraldrarna bade medvetet och omedvetet medger. Darmed &r de traditionella kénsrollerna
starka och fragan ar om inte de kommer att kvarleva trots allt och paverka uttaget av

foraldraledigheten negativt.

Ett problem med bonusen &r att Regeringen fortfarande lagger ansvaret att 16sa ojamstalldheten
direkt pa foraldrarna. Trots att man med hjalp av ekonomiska medel ska uppmuntra ett
forandrat beteende, sa ar det fortfarande genom sina individuella val som foraldrarna ska andra
konsrollsstrukturen. Darmed finns fortfarande en risk for att problemen med ett ojamnt uttag
kvarstar. Redan existerande mentala hinder, som kvinnans makt i hemmet, eller nya hinder kan

fortfarande motverka ett jamstéllt uttag.

Som sagt finns det alltsa problem aven med jamstalldhetsbonusen. Regeringen har uttalade mal
som framférallt ror kvinnan, aven om bada kénen paverkas. Var tolkning av regeringens mal ar
att fokusen ligger pa synen pa kvinnan som det storsta "hindret” for jamstalldhet, att det &r hon
som maste komma ut pa arbetsmarknaden. Genom jamstalldhetsbonusen vill man ge en morot
for ett snabbare atergaende till arbetsplatsen efter foraldraledigheten, nagot som framforallt

idag ar aktuellt for kvinnan (Regeringen 2008:5). Aven om de uttalade malen handlar mycket
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om kvinnan sa skulle trots allt foljden bli att mannen skulle spendera mer tid i hemmet, nagot vi
tror ar en forutsattning for en okad jamstalldhet, da det idag fortfarande ar accepterat att
kvinnan tar det storsta ansvaret i hemmet. Som det ser ut idag har dagis tagit dver stora delar av

varden av barn istéllet for att mannen har tagit storre ansvar.

Vi anser att jamstalldhetsbonusen dr ett bra initiativ, vi tror att den ekonomiska aspekten kan
bidra till en fordndring i foraldrars beteende, och att den kan bidra till en 6kad medvetenhet for
jamstalldhetsfragor hos foraldrar. Vi tror att det storsta problemet ligger i att foraldrarna sjalva
inte ser foraldraforsédkringen som en mojlighet att jobba med jamstéalldheten mellan mannen
och kvinnan i relationen. Genom att Regeringen visar pa ett ideal, inte bara genom den formella
lagen, utan med ett mer handgripligt och konkret verktyg, visar man ocksa pa att man tar
jamstélldheten pa allvar. Férhoppningsvis kan detta leda till en forandrad instéllning hos

individerna och leda till en férandrad struktur och nya férvéantningar pa mannen och kvinnan.

Trots de problem vi har tagit upp tror vi att det med jamstéalldhetsbonusen finns mojlighet att
problematiken kommer lyftas till den niva dar den bor ligga: pa en strukturell/allmén niva
rorande jamstélldhet. Ddrmed kan den &ven l6sa de personliga bekymren som bristerna i dagens
lagstiftning skapar.

5.5 Sammanstallning av resultat

Sammanfattningsvis kan ségas att dagens foraldraforsakring har en flexibel utformning och den
ska tacka flera mal, forutom jamstalldhet dven bland annat ett 6kat barnafédande och en god
samhallsekonomi. Att det finns olika mal och dessutom att jamstalldhetsmalet kommit in
senare i bilden gor utformningen komplex. Just den flexibla utformningen lamnar stort
utrymme for individerna att sjalva dela upp ledigheten mellan sig, vilket har gjort att fokusen
har hamnat pa foraldrarnas personliga ekonomi istallet for pa jamstalldheten. Egentligen &r inte
ekonomin det som styr uppdelningen, utan det &r istéllet konsroller och det tillsammans med
den flexibla utformningen gor att foréldraférsékringen inte fungerar som ett

jamstélldhetsskapande verktyg.

Vi tror att jamstalldhetsbonusen kan vara ett komplement som leder till 6kad jamstéalldhet, men
det finns fortfarande en stor grad av osakerhet bade i dess utformning och i vilken effekt den
kommer att ge. Jamstalldhetsbonusen kan koppla samman foréldrarnas tankar om ekonomi med

jamstélldheten i samhallet och om féraldrarna blir medvetna om att deras val dven paverkar
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ojamstalldheten som ett allmént problem kan detta leda till battre forutsattningar for att de

ocksa medvetet vill forandra strukturerna.

Vi har kommit fram till att foraldraférsékringen &r ett medel for att 16sa ett allméant problem,
men att dagens utformning som sagt skapar personliga bekymmer hos foréldrarna. Foréldrarna
sjélva ser foréldraforsakringen mer om ett verktyg for dem att 16sa personliga bekymmer, som
till exempel ekonomi, och inte som en strukturell 16sning pa det allménna problemet
ojamstalldhet. De ser alltsa pa foraldraforsakringen som ett verktyg att starka relationen

foralder-barn och inte relationen foralder-foralder.
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6. Vad kravs for forandring?

S4, vad kravs da for att jamstalldheten ska 6ka? Forutsattningen for att jamstéalldheten mellan
konen ska 6ka och for att bryta dessa sa kallade traditionella konsroller kravs att kvinnor i
storre utstrackning kommer ut pa arbetsmarknaden och att mannen i stérre utstrackning
kommer hem, men problemet &r att foraldrar just nu inte &r villiga att géra val som framjar
detta. Ett satt att nd dessa mal ar att foraldrar tar ut lika stor del av fordldraledigheten, sa att
bada kénen far ta del av lika stora delar social, ekonomisk, informell och formell makt och att
inte den ena parten missgynnas mer an den andra nar det galler till exempel I6neutveckling och
mojlighet till befordran. Faktorer som kan paverka ett jamnare uttag av foraldraledigheten kan
vara hogre inkomst hos bada foraldrarna, kompletterande avtal fran arbetsgivaren, hogre
utbildningsniva och alder pa foraldrarna (Riksforsakringsverket 2003). Sa lange
foraldraforsakringen ar sa pass flexibel som den ar idag och darmed lamnar stort utrymme for
foraldrarna att ta egna val kommer kvinnor att fortsétta vara en riskabel grupp

arbetsmarknadsmassigt och de traditionella konsrollerna kommer fortsatta att reproduceras.

Da vi lever i en demokrati ar alla individers makt Gver sitt eget liv och ratt till att gora fria val i
sin vardag rattigheter som &r centrala bade lagmassigt och moralmassigt. Nar det finns
strukturella problem och politiska mal med att géra nagot at dessa problem gar det inte bara att
se pa problemet och I6sningen i svart och vitt. For att teoretiskt 16sa det allmanna problemet
skulle vi foresla en lagandring som till exempel en kvoterad foraldraforsakring, for att pa sa satt
tvinga fram en strukturforandring. Problemet ar att vi da skulle ndrma oss ett diktatoriskt styre
"for det basta i allméanhetens namn”, ndgot som givetvis inte skulle fungera. Men samtidigt
anser vi att konsrollerna utgor ett osynligt tvang som paverkar oss, fragan ar om ett synligt eller
osynligt tvang ar det varsta? Darfor tror vi att medvetenhet om ojamlikhetsproblem och de sa
kallade traditionella konsrollerna &r ett forsta steg till att forandra konsrollsstrukturerna pa
riktigt. Kunskap kan vara nyckeln till att 16sa allmanna problem pa en strukturell niva.
Medvetenhet om strukturer ger forutsattningar for att forandra dessa, en aktiv relation mellan
individ och struktur. Darfor behovs kunskap for att individerna lattare ska kunna férandra

strukturerna.

Vi tror trots allt att en mindre flexibel foraldraforsakring skulle kunna skapa forutsattningar for
en positiv utveckling av jamstalldheten. Detta bygger vi pa hur installningen till

pappamanaderna forandrades fore och efter dess inférande. Vi tror att ett liknande monster
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skulle kunna upprepas. Idag & manga mot en kvotering i hdgre grad, men samtidigt ar
jamstalldhet en fraga som har stort utrymme i samhallet. Vi tror att en kvotering skulle bli
accepterad med tiden och att det senare aven skulle kunna medféra en férandring av

kdnsrollerna.

Nya politiska mal kraver ocksa nya medel, vi ser det som valdigt problematiskt att satta nya
mal till redan etablerade medel som fran borjan haft andra mal. Kanske behover vi rent av en
helt ny lagstiftning som é&r fristaende fran den gamla? Forst da kan de allméanna problemen

16sas.

32



7. Kaéllforteckning

7.1 Litteratur

Allard, Karin (2007) Toward a Working Life. Solving the work-family dilemma.
Goteborg: Department of Psychology, University of Gothenburg.

Bekkengen, Lisbeth (2002) Man far vélja — om foraldraskap och foraldraledighet i
arbetsliv och familjeliv Malmo: Liber

Bergstrom, Goran och Boréus, Kristina (red.) (2005) Textens mening och makt:
metodbok i samhallsvetenskaplig text- och diskursanalys. Lund: Studentlitteratur.
Chronholm, Anders (2004) Foraldraledig pappa. Mans erfarenheter av delad
foraldraledighet. Goteborg: Goteborg Studies in Sociology, Géteborg University.
Dannefjord, Per (2005) “Metod och problem — en inledning till sociologisk analys” i
Bergman, Paavo m.fl. Samhéllsvetenskapens hantverk. Lund: Arkiv forlag.

Elias, Norbert & Scotson, John L (2004) Etablerade och outsiders. En sociologisk
studie om grannskapsproblem. Lund: Arkiv forlag.

Esaiasson, Peter; Gilljam, Mikael; Oscarsson, Henrik & Wéngnerud, Lena (2007)
Metodpraktikan. Konsten att studera samhéalle, individ och marknad. Stockholm:
Norsteds Juridik

Fagnani, Jeanne & Boyer, Daniéle (2006) ”Leave policy and social inequality” i Peter
Moss och Margaret O’Brien International Review of Leave Policies and Related
Research. London: BERR.

Giddens, Anthony (2001) Sociologi. Lund: Studentlitteratur.

Gilje, Nils och Grimen, Harald (2006) Samhallsvetenskapernas férutsattningar.
Goteborg: Daidalos.

Kaspersen, Lars Bo (2003) ”Anthony Giddens” i Andersen, Heine och Kaspersen, Lars
Bo (red) (2003) Klassisk och modern samhéallsteori. Lund: Studentlitteratur.

Klinth, Roger (2002) Goéra pappa med barn. Den svenska pappapolitiken 1960-95.
Umea: Boréa Bokforlag.

Layder, Derek (1998) Sociological practice, linking theory and social research.
London: SAGE

Mills, C Wright (2002) Den sociologiska visionen. Lund: Arkiv forlag
Riksforsékringsverket (2003) Socialforsakringsboken. Mamma, pappa, bart — tid och

pengar. Stockholm: Riksforsakringsverket.

33



Statens offentliga utredningar, SOU 2005:73 (2005) Reformerad féraldraforséakring.
Kéarlek omvardnad trygghet. Stockholm: Fritzes.

De Swaan, Abraham (2003) Manskliga samhallen. Lund: Arkiv forlag

Tilly, Charles (2000) Bestandig ojamlikhet. Lund: Arkiv forlag

Wall, Karin “Leave policy models and the articulation of work and Family in Europe: a
comparative perspective” i Peter Moss och Margaret O’Brien International Review of
Leave Policies and Related Research. (2006) London: BERR.

Wennemo, Irene (1996) ”Svensk familjepolitik — mot avsedda mal med oavsedda
medel” i Palme, Joakim och Wennemo, Irene (red.) Generell valfard: hot och
mojligheter? Stockholm: Vélfardsprojektet, Socialdepartementet.

7.2 Statistik

SCB (2007) Foraldraledighet och arbetslivskarriar. En studie av mammors olika vagar
I arbetslivet. Stockholm: SCB, Demografiska rapporter 2007:3.

SCB (2008:1) Genomsnittlig manadslon efter sektor 1992-2007. Online:
http://www.scb.se/templates/tableOrChart 149087.asp, den 6 november 2008 kI.
11.18.

SCB (2008:2) Andel kvinnor och mén i chefsposition per kommun. Online:
http://www.scb.se/templates/tableOrChart 167012.asp, den 6 november 2008 KI.
11.33.

SCB (2008:3) Uttag av foraldrapenning och tillféllig foraldrapenning 1974-2007.
Online: http://www.scb.se/templates/tableOrChart 27563.asp, den 6 november 2008
kl. 12.33.

SCB (2008:4) Timmar per vecka for hemarbete ar 2000/01 Befolkningen 20-64 ar.
Online: http://www.scb.se/templates/tableOrChart 27487.asp, den 26 december
2008, KI. 17:50.

UNDP (2008) Gender empowerment measure (GEM) rank. Online:
http://hdrstats.undp.org/indicators/279.html, den 14 december 2008 kl. 21:57.

7.3 Internet

Foraldraledighetslagen (2008) Online:
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=3911&bet=1995:584, den 10
december kl. 15:12

34


http://www.scb.se/templates/tableOrChart____149087.asp�
http://www.scb.se/templates/tableOrChart____167012.asp�
http://www.scb.se/templates/tableOrChart____27563.asp�
http://www.scb.se/templates/tableOrChart____27487.asp�

Regeringen (2008:1) Jamstalldhet. Online: http://www.regeringen.se/sb/d/2593, den 22
december 2008 kl. 10:37.

Regeringen (2008:2) Feminism handlar om frihet. Online:
http://regeringen.se/sb/d/7675/a/78347, den 8 december 2008 kl. 17:09

Regeringen (2008:3) Ekonomisk familjepolitik. Online: http://regeringen.se/sb/d/1924,
den 8 december 2008 kl. 16:58.

Regeringen (2008:4) Regeringen infor vardnadsbidrag och jamstalldhetsbonus,
pressmeddelande 18 mars 2008. Online: http://regeringen.se/sb/d/10353/a/101107, den
8 december 2008 kl. 17:02.

Regeringen (2008:5) Mal och myndigheter. Online:
http://regeringen.se/sb/d/1924/a/93267, den 8 december 2008 kl. 17:00.

Tjanstemannens centralorganisation, TCO (2008) 211 ar kvar till jamstalldhet:

Pappornas uttag av foraldraledighet planar ut. Online:
http://www.tco.se/Templates/Pagel 238.aspx?DatalD=7600, den 30 december 2008
kl. 12:13.

35


http://regeringen.se/sb/d/7675/a/78347�
http://regeringen.se/sb/d/1924�
http://regeringen.se/sb/d/10353/a/101107�
http://regeringen.se/sb/d/1924/a/93267�

	1. Inledning
	1.2  Syfte och frågeställningar
	1.3 Avgränsning
	1.4  Disposition

	2. Teoretisk ram
	2.1 Orsaker till ojämlikhet
	2.2 Ojämställdhet mellan män och kvinnor
	2.3 Relationen mellan individ och struktur
	2.4 Allmänna problem och personliga bekymmer

	3. Metod
	3.1 Problemet bestämmer metoden
	3.2 Texten i fokus
	3.3 Arbetsprocessen
	3.4 Giltighetsanspråk

	4. Tidigare forskning
	4.1 Målbildning och måluppfyllelse
	4.2 Hinder för jämställdhet

	5. Föräldraförsäkringens historiska utveckling, nutida utformning och framtida möjligheter
	5.1 Historisk utveckling
	5.2 Nutida utformning
	5.3 Fungerar föräldraförsäkringen som ett jämställande verktyg?
	5.3.1 Varför fungerar inte föräldraförsäkringen som jämställande?
	5.3.2 Relationen mellan föräldraförsäkringen och könsroller som strukturer

	5.4 Möjliga framtidsscenarier
	5.5 Sammanställning av resultat

	6. Vad krävs för förändring?
	7. Källförteckning
	7.1 Litteratur
	7.2 Statistik
	7.3 Internet


