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Sammanfattning

Stéderna Haparanda och Torned & belagna pa varsin sida av gransen mellan Sverige och
Finland och delar en gemensam historia. Stdderna har lénge samverkat med varandra och
utvecklat en unik anda tack vare vilken utvecklingen i regionen drivs framat av regionens
egen kraft. Sammanbindandet av de tva staderna har 6kat avsevért de senaste tva decennierna
genom bildandet av en gemensam samarbetsorganisation som strévar efter att 6ka samarbetet
och fora stéderna ndrmare varandra. Regionen har dessutom upplevt en stark tillvaxt de
senaste aren genom en satsning pa naringslivet och etablerandet av IKEA i Haparanda som
bidragit till en stark besokstillstrémning till regionen och inréttandet av en mangd foretag.
Tilltron till den egnaregionen &r idag stor och samarbetsomradena obegransade.

Arbetet syftar till att studera hur grénsen paverkar denna regionutveckling samt beskriva hur
samarbetet mellan stéaderna ser ut i dagsaget. Vidare & mdet att urskilja hur
turismplaneringen har anpassatstill den senaste tidens besokstillstromning och analyseravilka
atgarder som bor vidtas for att fanga upp och dra nytta av det okade antalet besokare. Studien
sker genom genomférande av intervjuer med kommunala organ och lokala aktorer inom
naringslivet. Arbetet har &aven tagit del av tidigare publiceringar om regionen och
undersokningar som behandlar dennas utveckling.

FrégestalIningarna som stédllstill grund for arbetet &r:
o Pavilket sitt paverkar statsgransen utvecklandet av en gemensam region?
e Hur ser samarbetet mellan landerna och deras kommunala organ ut i regionen?
o Vad har utvecklandet av den gemensamma regionen inneburit for turismen i omradet?
e Har turismplaneringen anpassats efter den senaste tidens besokstillstromning till
regionen? Pavilket sitt?

Arbetet kommer fram till att trots att statsgransen till synes & omérkbar sa lever denna kvar
och skapar hinder for manniskornas rorelsemonster och samarbeten i regionen. Olika
administrativa indelningar som inte dverensstammer med den imagindra regionens granser
skapar skiljeméarken mellan de tva landerna. Samarbetet mellan landerna har i stor
utstréckning kunnat utvecklas tack vare projekt utarbetade av samarbetsorganisationen
Provincia Bothniensis, och EU:s regionaliseringspolitik som ger regioner 6kad makt att §édlva
paverka sin situation. Regionens satsning pa naringslivet har visat sig vadigt gynnsam och
har skapat en positiv tillvéxt som bidragit till en 6kad framtidstro i regionen. Utvecklandet av
den gemensamma regionen med dess satsning pa naringslivet och handelsfloden har aven
bidragit till en tydlig besokstillstromning till regionen. Denna & dock starkt bunden till
handeln vilket kan inneb&ra en risk att satsningen pa turism kommer att avta da handeln
sjunker. En rad dtgarder har vidtagits for att anpassa stadernas gemensamma turismplanering
till det 6kade antalet besokare. Bland annat har satsningar gjorts pa att 6ka turistinformationen
| staderna och utveckla férbindelser och kommunikationen mellan st&derna. Nya EU-
finansierade projekt som syftar till att utveckla regionen som destination for framtida behov
har &ven arbetats fram.
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1 Inledning

Staderna Haparanda och Tornea ligger pa varsin sidaav den svensk — finska grénsen och delar
en gemensam historisk bakgrund. Det finns en stark tradition av samverkan mellan stéderna
och en drivande vilja att utvecklas genom att ta tillvara pa de krafter och den potential som
aerfinns inom regionen. Detta har bidragit till utvecklandet av en gemensam region med
forenade organisationer som traffar avtal inom en mangd samarbetsomraden. Tilltron till den
egna regionen ar stor och aterspeglas i bade den ekonomiska tillvéaxten och den, av invanarna,
upplevda kvaliteten i stdderna. Samarbetsorganen vet ingen grans for samarbetet och
mojligheterna for framtida utveckling ar obegransade.

1.1 Bakgrund

Idén till uppsatsamnet fick jag fran tidigare kurdlitteratur och seminariediskussioner.
Regionen Haparanda-Torned vackte mitt intresse eftersom bada stéaderna ar beldgna sa néara
varandra och samverkar med varandra trots att de delas & av en statsgréans. Regionbildandet i
omradet och etableringen av IKEA i Haparanda har bidragit till en stark tillstrémning av
besokare och foretag vilket i sin tur har paskyndat regionaliseringsprocessen.

1.2 Syfte och fragestallningar

Jag vill med detta arbete studera hur den geografiska grénsen paverkar skapandet av en
gemensam region samt hur regionskapandet i sin tur paverkar turismen. Arbetet kommet att
anvanda sig av exemplet Haparanda — Tornea for att undersoka pa vilket sétt gransen mellan
Sverige och Finland spelar in i bildandet av en gemensam region i staderna och om grénsen
medfor hinder for regionutvecklandet. Jag vill beskriva inom vilka verksamhetsomraden
landerna samarbetar med varandra och hur detta samarbete ser ut. Jag vill @en urskilja vad
det & som lockar besokarnatill omradet och analysera hur stéaderna har anpassat sin planering
inom information, boende och turistiskt utbud for att fanga upp och dra nytta av det ckade
antalet besokare till regionen. Med turistiskt utbud menas de sevérdheter, aktiviteter och
evenemang som finns att tillgai regionen.

De fragestallningar jag fokuserar kring i arbetet &r:

Pavilket sétt paverkar statsgransen utvecklandet av en gemensam region?

Hur ser samverkan mellan landerna och deras samarbetsorgan ut i regionen?

Vad har utvecklandet av den gemensamma regionen inneburit for turismen i omradet?
Har turismplaneringen anpassats efter den senaste tidens besokstillstromning till
regionen? Pavilket sétt?

1.3 Avgransningar

Arbetet avgransas till grénsstaderna Haparanda och Torned som tillsammans utgor den region
jag avser att studera. Kringliggande kommuner i Sverige och Finland kommer inte att beréras,
inte heller de 1an som regionen ingér i. Den kvalitativa metod som ligger till grund for arbetets
undersokning har inte samma bredd och garanterad kunskap som kvantitativ data
Undersokningens resultat bor darfor ses pa med ett kritiskt synsétt.



1.4 Metod och kallkritik

For att genomfoéra denna studie anvands en kvalitativ metod dér jag dels tar del av sekundéra
data i form av artiklar och understkningar av regionen och dess utveckling, men dven pa
primér data genom egna studier i form av intervjuer med representanter fOor st&dernas
samarbetsorgan Provincia Bothniensis och stéadernas gemensamma Turistinformation. Genom
den egna studien vill jag fa reda pa vad lokalbefolkningen och organisationer i omradet har
for syn p& den gemensamma regionen och gransen. Jag ska dessutom genomféra en intervju
med en representant for IKEA for att ta del av deras syn paregionen da etableringen av IKEA
har inneburit ett stort uppsving for naringdlivet och besokstillstromningen.

D& jag genomfor ett antal djupare intervjuer anser jag att det kvalitativa séttet som férordar en
nérhet till informationskallan passar min studie bast™. Intervjuer & ofta lést strukturerade och
kan liknas vid konversationer med ett syfte som kan anpassas mellan intervjuaren och den
tillfragade. Denna struktur mojliggér en djupare diskussion i vilken fragorna kan analyseras
fullt ut da den tillfragade ges en chans att forklara sina svar pa ett grundligt sétt. En annan
fordel med intervjuer &r att den tillfragade ges en mojlighet att ta upp tankar som intervjuaren
inte tidigare reflekterat kring. Materialet som samlas in pa detta séitt & darfor ofta rikligt,
detaljerad och berdr flera nivéer? Jag anvander mig &ven av sekundérdata for att
tillhandahdlla en bakgrund som kan fordjupas ytterligare i de priméra data pa vilka den egna
studien baseras och dérmed ge den egna studien en stérre vidd®. For att genomfora dessa
intervjuer och samlain materialet till grund for arbetet har jag rest till Haparanda.

Det &r viktigt att inte forenkla och skonmala intervjutillfallet genom antaganden att allt som
sAgs under intervjun & absolut sanning”. Det finns namligen sv&righeter som kan uppsta vid
en intervju som maste beaktas med ett kritiskt granskningssétt. Vid intervjuer med friare
struktur kan intervjun bli mer som ett samtal. Férdelen med detta &r att intervjuaren da ofta
kan fa mer savstandig information ur den tillfrégade som kénner ett visst fortroende for
intervjuaren. Detta sétt har dock aven nackdelar da intervjuarens roll blir storre i detta
samanhang. Intervjuaren kan oavsiktligt leda den tillfragade till ett svar som inte terspeglar
den tillfrgade och dennes &sikter. Intervjun &r ett samtal dér individerna intar olika roller.
Den tillfrégade vill ge ett gott intryck av verksamheten som han/hon representerar och kan
darmed svara pa ett selektivt eller aterhdlsamt sétt som &r lojalt med den verksamhet den
tillfrégade representerar. Aven sprékbruk kan vara ett problem som uppstd&r vid
intervjutillfallen da intervjuaren och den tillfragade missforstar varandra eller den tillfragade
svarar p& ett undvikande stt.° Intervjuarens attityd, tankar och kanslor har inflytande p& hur
denne forst&r situationen och de svar som ges’. Vid anvandandet av sekundardata & det
viktigt aft téanka pa att denna aterspeglar de syften och attityder som innehades av dem som
samlade in materialet. Dessa data ar troligen inte anpassningsbara till det egna arbetet utan
méaste godtasi den struktur de har.®

' Holme, I. M. & Solvang, B. K., Sid 14.

2 Vaentine, Gill. Tell me abouit...: using interviews as a research methodology. Flowerdew, R. & Martin, D.
(edt.), Sid 111.

% Clark, G. Secondary data. Flowerdew, R. & Martin, D. (edt.), Sid 58-59.

* Alvesson, M., Sid 14.

> |bid., Sid 16.

®bid., Sid 20-22.

"Valentine, G. Tell me about...: using interviews as a research methodology. Flowerdew, R. & Martin, D. (edt.),
Sid 112.

8 Clark, G. Secondary data. Flowerdew, R. & Martin, D. (edt.), Sid 69,72.



For att undvika dessa fallgropar & det viktigt att se till det stérre sammanhang i vilket
intervjun holls sdsom omgivningen, @mnet, och sprakbruket och analysera ifall svaren har
paverkats av dessa faktorer. Det &r viktigt att vara medveten om dessa fallgropar for att kunna
dra objektiva slutsatser av intervjun som genomford pa rétt satt kan utgora en viktig del av
den egna studien.’

Den egna undersokningen kommer att analyseras genom litteratur som ligger till grund for
arbetets teori och behandlar geografiska begrepp och turismplanering. Den egna studien
kommer aven att fordjupas i publikationer och litteratur som behandlar bade omradets
historiska bakgrund och regionens framvéxt.

® Alvesson, M., Sid 30-31.



2 Teori

Uppsatsens syfte &r att analysera pa vilket sétt omradets geografi paverkar regionens struktur
och planering. For att kunna gora detta maste begreppen gréns och region forst klargoras ur
ett geografiskt perspektiv samt vad begreppen kan innebéra for turismen.

2.1 Definition av gr&nsbegr eppet

En gréns beskrivs av Lundén som "en linje, vanligtvis i rummet, vid vilken ett visst
forhallande upphoér och ersatts med ett annat” .*° Statsgranser dras ofta langs naturgranser
sasom floder eller bergskedjor som fungerar som avgréansare mellan tvd omraden. Detta
stammer dock inte for alla statsgrénser. Grénser behdver heller inte automatiskt innebéra
avgransningar da manniskor kan kanna en samhdrighet 6ver bade naturliga och administrativa
granser. FOr att en statsgrans ska bilda tydliga ramar kravs darfor att vissa avgransningar
sammanfaller med statsgransen sasom gemensamma lagar, regler och mal for den, av grénsen,
inneslutna gruppen. Statsgranser & politiska granser vilket innebér att de har gemensamma
auktoritativa overheter som har rétt att utdva makt 6ver omradet. Statsgransen sammanfaller
dessutom med flertalet andra avgransningar i samhéllet bade politiska i form av kommuner
och landsting men &ven avgransningar som ror foretag, foreningar etc. ™

2.1.1 Gréansens paverkan pa det geografiska rummet

Invanarnas naturliga rorelsemonster begréansas av gransen pa grund av de regleringar som
denna innebér och gréansens paverkan pa rummets utformning och férdelning. Gransen kan
darmed upplevas som hindrande av dem som bor i grénsomradet. Till exempel kan invanarna
bli tvungna att gora sina inkOp pa storre avstand fran bostaden da tullen férhindrar vissa
varufloden. De sociala kontakterna paverkas ocksd i hog grad av vilka rorelsemonster
individerna har, var de arbetar eller &gnar sig &t fritidsaktiviteter, ndgot som gransen inte
sdlan kan inverka pa. Granserna inbegriper och paverkar alla som bor inom det avgransade
omrédet, men kan upplevas som starkast intill gréansen da paradoxen mellan den egna och den
intilliggande staten dér blir som tydligast. Trots forh@landen som upplevs som oréttvisa har
gransbefolkningen ofta svart att paverka sin situation eftersom de innesluts i statliga beslut
som de sjalvainte kan paverka pd grund av deras | 4tta demografiska vikt.*?

Att bo vid en gréans innebar altid vissa for- och nackdelar som maste tas i beaktande av
kommunen och |okala organisationer. Gransoverskridande samarbeten maste skapas for att ta
tillvara pa de vinster som kan komma av en vafungerande samverkan och minska de negativa
attityder som laget kan frambringa. Etablerandet av gemensamma organisationer &r ett sdtt att
ga tillvaga. Dessa maste dels arbeta uppét, for att tillsammans med kommunen och staten
planera for politiska och administrativa beslut som underléttar for gransborna, och dels nedat,
for att skapa goda relationer och en god milj6 i gransomradet.*®

101 undén, T., Sid 17.
1| undén, T., Sid 18.
12| undén, T., Sid 19-22.
13 Lundén, T., Sid 23-24.



2.2 Definition av regionbegr eppet

En region kan forklaras som " ett omréde som avgransats for et visst syfte” **. Omrédets
existens forutsdtter att en avgransning fran kringliggande landomraden har gjorts och en
specifik intention har lagts pa omradet. Syftena med avgrénsningen kan vara oandliga och
korsa varandra.™® Det & darfor svért att definiera vad som utgér en genuin region. Anssi Paasi
definierar region som nagot odefinierbart;

" Regions are subjective artistic devices, and they must be shaped to fit the hand of the
individual user. There can be no standard definition of a region, and there are no universal
rules for recognizing, delimiting, and describing regions. Far too much time can be wasted in

the trivial exercise of trying to draw lines around ‘regions .*

2.2.1 Region som en pagaende process

En region kan dessutom, uttver dess geografiska indelning, ses som en process. Detta genom
att se till de handelseforlopp som intraffar/intréffat inom ett avskilt omrade och hur dessa
paverkat och format omrédet genom tiden. ” Regionen som en mitesplats for natur och kultur,
for det forgdngna och det nutida, fér de globala problemen och det lokala skeendet” .
Processen genom vilken regioner skapas och etableras bendmns &en som
institutionaliseringen av regioner. Paasi beskriver detta forlopp som en process dar ett
avgransat omrade blir en etablerad enhet i den rumdliga strukturen och erkanns i politiska,
ekonomiska, kulturella och administrativa institutioner, likval som i manniskors medvetande.
Denna process genomgar kontinuerliga forandringar for att anpassas till skeenden i samhallet
och hjdlper darmed till att skapa en regional identitet. Han understryker dock att regioner inte
ar gdvstandiga aktérer som bidrar till en samhdllsforandring, utan konstruerade av
manniskan, skapade som en effekt av samhdllets utdvning. Nar regioner etablerats inom
politiska, ekonomiska, kulturella eller administrativa sammanhang kan de dock bilda
slagkraftiga verktyg som uppenbarasi bildandet av maktférdelning och styrelsesitt.’®

2.2.2 Regionens paver kan pa det geogr afiska rummet

Bildandet av regioner & del av den stdndiga forandringen av rummet i vilket territorier
uppkommer och verkar for en tid varpa de erigen kan upphévas. Fyra olika aspekter kan
urskiljasi institutionaliseringen av regioner.

o Utformningen av territoriet
e Skapandet av symboler

e Skapandet av institutioner

o Etablerandet av regionen som en enhet i samhéllssystemet och folks medvetande.

Dessa aspekter sker i praktiken jamte varandrai samma utvecklandeprocess. Genom dessa far
ett territorium en etablerad position i rummet och erkanns i institutioner och det sociala
medvetandet.™

1 Andersson, L. Probleminriktning och kérna — krav pa (regional) geografi. Y mer “87, Sid 23.
1bid., Sid 23-24.

®Paagi, A., Sid 2.

Y Wérneryd, O. Regionen — for studier av méten i rumoch tid. Ymer 87, Sid 84.

8 Paagi, A., Sid 1-9.

¥ bid.



2.2.3 Regional utveckling

Den regionala utvecklingen kan méatas antingen pa ett kvantitativt eller kvalitativt sétt. En
kvantitativ utveckling innebdr en ekonomisk tillvaxt med Okad sysselsdttning, Okad
samhdllsservice och kommersiell service. En kvalitativ utveckling stréavar dock efter att hoja
boendekvaliteten och miljon i omradet och darmed 6ka den, av lokalbefolkningen, uppfattade
kvaliteten i regionen.

2.3 Forhallandet mellan granser och turism

Den amerikanske professorn Dallen J. Timothy skriver om hur grénser paverkar turism och
menar att unika relationer uppstdr da dessa tva kopplas ihop. Gransen kan dels vara en
attraktion i sig jélv, men ocksa en destination pa grund av det utbud av aktiviteter som ligger
i direkt andutning till grénsen, sdsom shopping, casinon, akoholforsdljning etc.
Gransomrédets attraktionskraft beror i detta fall inte pa galva skiljelinjen, utan snarare pa
dess l&age, vilket bildar konkurrenskraftiga fordelar jamfort med utbudet pa andra sidan
gransen. Shopping & den vanligaste aktiviteten som fungerar som dragplaster i grénsomraden
och sporras av billigare produkter, lagre skatter eller stérre utbud. Shoppingturism
forekommer aven i avlagsna omraden och tydliga skillnader i antalet konsumenter kan ses
under helger och langhelger jamfort med vardagarna. Det har dven iakttagits att ju ndarmare en
gréns manniskor bor, desto mer benégna & de att korsa grénsen @ven for sma inkép. De
|angvaga konsumenterna reser till gransen mer sillan men derasinkop blir betydligt storre.

Granser kan dock &ven ha en negativ paverkan paturismen i de fall da de ses som gréanser for
det fria resandet. Detta galler sarskilt for granser som & héart bevakade med strikta insl&pps-
och tullregler eller som kraver visum. Aven kulturella divergenser, annan valuta, politiska
motséttningar eller svarigheter med att forsta det frammande spraket kan upplevas som
olégenheter och darmed utgéra hinder for turismen.

Gransomraden ses ofta av turister som geografiska icke-platser, ett ganska anonymt
ingenmansland. | och med att grénser 6ppnas upp allt mer och blir |&ttare att passera blir de
aven mer publika platser. Ett besok till dessa platser ses inte som ett besok till ett annat land
om avstandet & kort dd man har en imaginar bild av grannlandet som exotiskt och avlagset.
De réknas heller inte in i den offentliga turismstatistiken da besoken ofta & kortvariga
dagsbesok utan inkvartering for natten. Trots att de inte réknas med i statistiken & de en
viktig malgrupp da de bidrar till en stor del av gréansomradets konsumtionskraft.

Granser far idag en ny roll dven inom turismen da lander allt mer borjar se de fordelar som
uppkommer ur samarbeten dver gransen, bade ekonomiska och inom andra branscher. Viljan
att arbeta mot gemensamma mal for att minska handelsbarriarer, tullar och underlétta for
export och import vaxer darfor stéandigt. EU & en av huvudorganisationerna som paverkar
aven turismbranschen genom sin regionaliseringspolitik som stravar efter att utjdmna
regionala skillnader och 6verbygga granser. Detta genom EU: s strukturfonder som ges till
regioner och gransoverskridande samhéllen for att utveckla infrastrukturen i omradet, bevara
dess kultur och resurser och utjamna levnadsstandarden.”

2.4 Forhallandet mellan regioner och turism

0 Hermelin, B. Regional ekonomiska utveckling. Forsberg, G. (red), Sid 266-267.
2! Timothy, D. J. Relationships between Tourism and International Boundaries. Wachowiak, H. (edt), Sid 9-17.



Aven Hall, som & professor i marknadsforing och docent i geografi, bekréftar regioners
Okade betydelse och kopplar detta till turismbranschens utveckling. Han menar att
globaliseringen har medfdért en omstrukturering av varldsekonomin i vilken enskilda platser
har fatt storre utrymme, samtidigt som staters roll minskar. Regioner tavlar nu darfor med
regioner fran hela véarlden och maste bete sig alt mer som foretag, utveckla sin produkt,
marknadsfora den pa rétt sétt och till rétt kundkrets. Nya nétverk uppstér och samarbeten
mellan  regioner utvecklas med hjdp av forbédttrade kommunikationss och
transportmajligheter. Konsumenternas intresse for en destination kan dock andras snabbt.
Regionen maste darfor planera for forandringar i turismbranschen och se till att ha rétt utbud
for att snabbt kunna anpassa regionen och tillgodose kundernas éndrade efterfrégan. | denna
planering bor regionen tanka pa att:

Planera for en variation av utbud och samhéllsservice i regionen

Uppmuntra naringslivet genom att skapa stimulans for investeringar i regionen
Framhé&va det turistiska utbudet pa ett Gverskadligt, informativt satt

Marknadsfora de tillgangar regionen har som sérskiljer sig fran andra regioner for att
pa detta séitt skapa saregna fordelar.

For att utforma denna planering s att den framjar regionen pa bésta sitt bor man aven
utveckla policies for att ta tillvara pa lokaa initiativtagare. Detta hjalper till att skapa ett
mervarde for bade invanarna och foretagen vilket hjdpa till att tillgodose investerarnas och
besdkarnas férvantningar pa regionen.?

2 Hall, M. C., Sid 163-167.



3 Om regionen Haparanda — Tornea
3.1 Geogr afiskt lage

Haparanda & Sveriges ostligaste stad, belagen mitt i Bottenviksbagen omkring 65°N, 24°0,
aldeles intill statsgransen mot Finland och tvillingstaden Torned. Statsgransen gar fran norr
utmed Konkamaalven och Muonio dv och Gvergar sedan i Tornedlven vilken mynnar ut i
Bottenviken. Gransen avviker dock fran Tornedlvens huvudfara mellan de tva stéderna och
tilldelar Torned till Finland. (se bilaga 1) Staderna har idag tillsammans ca 34 000 invanare®.
Tva tredjedelar av dessa bodde & 2005 i Torned som till ytan & en tredjedel storre an
Haparanda.®*

3.2 Historisk bakgrund

Sverige och Finland delar en lang historia da Finland var en integrerad del Sverige i
sexhundra &r. Sverige hade pa denna tid inte nagot officiellt sprak fastéan svenskan fungerade
som forvaltningssprak i hela omradet. Det finska spraket var dock utbrett i hela den finska
delen och det som i praktiken anvandes déar. Delningen av de bada landerna skedde ar 1809 i
och med freden i Fredrikshamn varpa Sverige forlorade hela den finska delen som utgjorde en
tredjedel av rikets yta. Gransdragningen i norr kom att bli ett hart slag mot Sverige, da Torned
stad tillféll Finland 6ver vilket Rysslands kejsare nu blev storfurste. For Norrbottens 1an
innebar detta forlorandet av sin centralort Torned. En ny handelsplats var darfor tvungen att
anlaggas pa den svenska sidan av gransen och ar 1812 anlades Karl Johans stad. Vid gransen
utvecklades kdpingen Haparanda dock mer gynnsamt och stadsréttigheterna flyttades déarfor
till Haparanda & 1842 samtidigt som Karl Johans stad upphavdes.

Haparandas utveckling var gynnsam tack vare sitt gransnara lage och det faktum att Tornea
forlorade mycket av sin handelsfunktion under det ryska styret. Fortfarande var finskan det
utbredda spraket i omradet som dominerade alla omréden forutom i politiska och kulturella
forvatningssyften. Under 1880-talet paborjades dock en langvarig kampanj for spréklig
integrering av den finsksprakiga befolkningen. Denna matte till en borjan stort motstand och
det var inte forran drygt 30 & senare som kampanjens aktiva forsvenskningsarbete gav effekt
da tvasprakigheten slutade att ses som en merit och skolundervisningen reformerades till
ensprakig. Oroligheternai Finland med inbordeskrig och ryska revolutionen skapade en radsla
for kontakter med Finland och férstéarkte darmed ytterligare de finska minoriteternas
integration i Sverige® Efter Finlands sjalvstandighet & 1917 behélls granslinjen till
Sverige®.

Haparandas funktion starktes ytterligare under vaérldskrigen da staden agerade som
transitomrade gentemot den sténgda finska gransen och manga finlandare evakueradesttill den
svenska sidan. Medan Finland led forluster och stora delar av landet forstordes forblev den
svenska sidan intakt. Under efterkrigstiden paborjade utflyttningen fran Nordsverige da
manga svenskar flyttade ner mot Mellansverige. Detta ledde till en arbetspendling av finska
ungdomar av vilka manga, sarskilt kvinnor, kom att stanna kvar i Sverige och ersitta den
population som lamnat omradet.

% Ritva Nousiainen, 2008-11-28.

2 Provincia Bothniensis, < http://provincia.haparanda.se > 2008-12-15.
% Lundén, T., Sid 159-167.

% Jauhainen, J. S., Sid 105.
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Under 1970-talet kunde man tydligt se férsvenskningskampanjens effekter da manga bland
den yngre befolkningen inte langre beharskade finskan. Installningen till tvasprakighet hade
dock under dessa hundra & hunnit férandras. Haparanda upplevde en allt starkare inflyttning
av finsksprakiga invandrare med rétter i omradet och organisationer borjade stélla krav pa
finsksprakighet inom vard och skola. Vid samma tid erkandes tornedalsfinskan, meankieli,
som ett eget sprék och grammatik, ordbdcker och litteratur utvecklades. Tornedalsfinskan
talas idag framst av dldre landsbygdsbor, en stadigt minskande grupp. De flesta boende i
omradet talar idag finska fastan finlandarna som jobbar pa den svenska sidan om gransen
&ven talar svenska.”’

3.3 Utvecklandet av den gemensamma r egionen

De forstainitiativen till ett samarbete mellan Haparanda och Tornea togs under 1960-talet da
man borjade arbeta for en gemensam samhallsservice. Under de kommande tva decennierna
skrevs avtal om ett gemensamt avloppsreningsverk, soptipp samt en 6verenskommelse om
grundskoleutbildning pa valfri sida om gransen. Alla samarbeten arbetades dock fram pa
individuell basis fram till & 1987 da en gemensam samarbetsorganisation vid namn Provincia
Bothniensis bildades for att maximera omradets resurser trots nerskarningar i den offentliga
sektorn.”® Samarbetet mellan de tv& staderna har visat sig vara valdigt resultatgivande och
landernas EU-medlemskap hjélper till att skapa forutséttningar for genomforandet av
gransbverskridande projekt.?®

" Samhallsplanering i Haparanda — Torned sker i nara samarbete. |dén &r att allt som gar att
gora tillsammanstill |agre kostnad och béttre resursutnyttjande gors tillsammans.” *°

Ett tecken pa att utvecklingen av den gemensamma regionen har varit positiv for stéderna kan
iakttas genom att se till statistiken for befolkningsforandring i Haparanda kommun aren 1997-
2007 och flyttningar till och fran Haparanda kommun & 2007. Flyttningsdverskottet var som
minst under & 2004 da det sammanlagda vardet uppgick till -74 personer. De tre
efterkommande aren har flyttningsoverskottet okat successivt, bortsett fran en toppnotering ar
2006 bland befolkningsoverskottet pa méan som detta ar uppgick till 47 stycken, som inte
kunde matchas a&ret darpa. Sedan ar 2006 har dock flyttningstverskottet i kommunen varit
positivt bland bade kvinnor och mén vilket innebér att det & fler som flyttar till Haparanda
kommun &n de som flyttar ur kommunen. Ar 2007 uppgick den sammanlagda utflyttningen
till 479 personer medan inflyttningen 13g pa 516 personer vilket ger ett Gverskott pa 37
personer. Ett & tidigare 1&g Overskottet pad 63 personer tack vare toppnoteringen pa
flyttningsdverskott bland mén detta &r.%

3.4 Problem i regionen
Statsgransen kan utgéra manga hinder i och med att den ofta utgor avgransningar inom en

mangd andra omraden utéver de politiska. Granshinderforum & en arbetsgrupp tillsatt av de
nordiska statsministrarna for att identifiera vilka granshinder som existerar mellan de nordiska

* Lundén, T., Sid 159-167.

%8 Jauhainen, J. S., Sid 105.

# A gren konsult, <http://www.pagransen.com/files/F/nyt/0336-fol derjuli04.pdf.> 2008-12-08.

% Provincia Bothniensis, <http://provincia.haparanda.se/>. 2008-12-08.

3 Haparanda Stad,

<http://www.haparanda.se/download/18.3e71910511a481056€3800011743/K ommunfakta+2008.pdf> 2008-12-
30.
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granserna. Den utredning som de gjort visar pa att det fortfarande finns en hel del grénshinder
som skapas framst genom landernas nationella lagstiftning. Dessa hindrar den fria rorligheten
for arbete, studier och foretagsetablerande. Aven EU-direktiv som amnar skapa enhetliga
regler utformas pa sa skilda sétt i landerna att de bildar nya granshinder, menar
Granshinderforum. Problemen finns pa alla téankbara omraden i samhéllet och beror framst
invanarna genom skattepolitiken och de sociala vafardsordningarna. Som exempel uppges i
utredningen en finlandare som fick full sjukpensionering i Finland men bara ansdgs halvt
invalidiserad i Sverige var en del av dennes pension ocksa infortjanades. Vidare tar
utredningen upp sophanteringen i Haparanda — Torned, och menar att sopbilar i Haparanda
istallet for att kora sina sopor den korta vagen till Torned, maste kéra dessa en betydligt langre
strécka inom Sverige.®

Trots de produktiva resultaten av st&dernas samarbete i regionen har vagen dit inte alltid varit
enkel. Fram till & 1995 ville tullen inte tilldta en bebyggelse av gransomradet, det var forst
efter bada landernas EU-medlemskap som regionen fick fria hander gélande grénsen.
Invénarnai de tva stéderna har inte heller altid varit positiva till regionutvecklingen. Vid en
folkomrostning i september 2002 stéllde sig 52 % av invanarna negativa till en fortsatt
satsning pa gransprojektet Pa gransen — Rajalla. Efter en fordjupad 6versiktsplan och andrad
taktik beslutade dock en ny majoritet att fortsitta med projektet.®

Idag finns inga hinder fér samarbetet mellan Haparanda och Torned, menar Ritva Nousiainen,
samarbetssekreterare pa Provincia Bothniensis. Staderna vill och kan samarbeta inom ala
mojliga omraden och drar inga grénser for samarbetet. Det faktum att staderna har tva olika
sprék & inget problem, menar hon, samarbetsorganet far bara se till att anpassa sin
organisation dubbelt. Tidsskillnaden utgér heller inget hinder for samarbetet, menar Ritva
Negativa attityder till samarbetet i dess begynnande fas har varit de enda hindren, men aven
de haller nu pa att suddas ut. Detta, tror hon, beror pa den snabba positiva utvecklingen som
regionen genomgatt men ocksa tack vare den langa traditionen av samarbete som finns i
regionen.®

32 Norrback, O., Sid 6.
3 Ritva Nousiainen, 2008-11-28.
* Ibid.
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4 Kommunala institutioner och samar betsor gan
4.1 Lokal mabilisering

Lokal mobilisering och vikten av denna illustreras &en av kulturgeografen Lennart
Andersson som forklarar denna pa foljande sétt;

Bakom varje region finns det intensioner som skapas dels ovanifran, fran staten, lanen och
kommunen, men &ven intensioner som kommer underifran, fran invanarna sidva och de
organisationer och grupper de skapar. Dessa lokala krafter kommer att uppkomma fran
invanarnas egna idéer och upplevda behov vare sig myndigheterna hjéper till att stimulera
eller motverka dessa. En lokal mobilisering av dessa krafter &r viktigt for att utveckla en
valfungerande och trivsam region med positiv utvecklingsmiljo. Detta for att invanarna sjava
oftast vet vad som krévs for att forbéttra den upplevda kvaliteten i regionen och har en tydlig
bild av hur de vill att deras region ska se ut. De kan &en ha en stor kdnnedom om vilka
samarbetsmajligheter som kan skapas, ndgot som kan vara svart for utomstéende att urskilja.®

4.2 Provincia Bothniensis

Provincia Bothniensis & Haparanda och Torneds samarbetsorgan vars uppgift ar att utveckla,
fordjupa och utvidga samarbetet mellan staderna. Samarbetet fungerar genom genomfoérandet
av en rad projekt som ska fora de tva stéderna narmare varandra. Organisationen & uppbyggd
som en styrelse med fem lokala politiker fran vartdera landet bland vilka en guverndr och ett
sekretariat valjs ut. Arbetet sker genom indelningen i su kommittéer som behandlar;
kommunal teknik och infrastruktur, samhallsplanering, néringsliv och turism och projektet pa
gransen, kultur och ungdomsarbete, socia service och halsovard, sport och fritid, uthildning.
Arbetet utvarderas genom moten med stédernas kommunstyrel se/stadsstyrel se tva ganger om
aret och mote med kommunfullmaktige/stadsfullmaktige en gdng om &ret.*®

Provincia Bothniensis bildades ar 1987 for att utveckla och utnyttja samarbetet mellan
Haparanda och Torned och pé si sétt stérka staderna. Ar 1989 beslutades att organisationen
ska forbli permanent. Organisationen uppkom pa de lokala kulturkansliernas initiativ da
manga, framst inom kultur, |&nge strévade efter ett ndrmare samarbete mellan landerna.®’

Ritva Nousiainen, samarbetssekreterare pa Provincia Bothniensis, menar att samarbetet
mellan Haparanda och Tornea & en forutsittning for stadernas Gverlevnad. Genom att
samarbeta kan stéderna erbjuda invanarna en béttre service da granssamarbetet innebér en
utveckling och tillvaxt for stdderna. Samarbetet, menar hon, mdjliggors genom det starka
politiska stéd som organisationen har och genom den langa partnerskapskulturen som
staderna utvecklat d& de som mindre orter behévt samverka for sin dverlevnad.®®

» 39

" Vi kan inte vanta pa hjalp, utan maste ta framtiden i egna hander” ** , sager hon.

% Andersson, L. Probleminriktning och karna — krav pa (regional) geografi. Y mer’ 87, Sid 26-27.
% Provincia Bothniensis, <http://provincia.haparanda.se/> 2008-12-08.

¥ Ritva Nousiainen, 2008-11-28.

* 1bid., 2008-11-28.

¥ |bid., 2008-11-28.
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4.2.1 Traffade avtal

Sedan Provincia Bothniensis bildande & 1987 har en hel rad avtal slutits mellan Haparanda
kommun och Torned stad. Till de viktigaste hér; *°

o Gemensam sprakskola 1989,

o Avtal om reningsverkets slamhantering 1990,

e Samarbete inom sjuktransport mellan Tornea stad och Norrbottens lans landsting
1993,

o Avtal om fjarrvarmeproduktion och leveranser mellan Haparanda Varmeverk Ab och

Torned stads energiverk 1993,

Avtal om samanvandning av skylift 1994,

Bolagisering av avloppsreningsverket 1996,

Sammanslagning av turistkanslierna 1998,

Gemensamt Eurogymnasi eprogram 1998,

Forskoleavtal 2002,

Avta om avfallshantering 2002.

4.2.2 Rajalla—Pagréansen

Ar 2000 presenterades en gemensam utvecklingsplan for stéderna, Rajalla — P& grénsen,
vilken syftar till att bygga ett gemensamt centrum som 6verbygger gransinjen.** (se bilaga 2)
Gransomradet, som borjade byggas & 2003, ska bilda en gemensam stadskarna och fungera
som fysiskt sammanbindande av de béda stéderna 6ver statsgransen. Syftet med bygget ar att
minimera b&de det fysiska och mentala, upplevda avstandet mellan gransen for att darigenom
ge positiva spridningseffekter och 6ka stadernas attraktivitet som en gemensam region.*

| centrum av den nya stadskarnan byggs en gagata och ett kanalomrade med torg déar afférer
och terrasser etableras. Detta arbete berdknas vara fardigt & 2011. Alvstranden ska fungera
som rekreationsomrade for invanarna men dven vara en plats dar stérre evenemang kan éga
rum. Centrumet ska erbjuda en plats for shopping, bostader, arbetsplatser, utbildning, kultur
och fritid. Férutom det grénsoverskridande kopcentrat ska hér &en byggas ett gemensamt
polishus, hotell och seniorboende.®

4.2.3 Nya avtal och samarbeten

En rad nya avtal har blivit tréffade mellan de tva staderna och &r antingen under pagaende fas
eller planerade att inledas inom de narmaste aren. Bland annat har man idag projekt Fritt
Vardval i den funktionella regionen Tornedalen som syftar till att invénarna i staderna i
Tornedalen far vélja pa vilken sida av gransen de ska vardas. Detta for att ka allmanhetens
tillganglighet till vard och forbattra vardkvaliteten utifran befintliga resurser. Man har dven
tréffat avtal om gemensam utryckning av raddningstjanst. En golfbana har Oppnats mitt pa
gransen mellan Haparanda och Torned och parkeringslosningar i anslutning till nybyggda

“0 Provincia Bothniensis, <http://provincia haparanda.se> 2008-12-15.

' undén, T., Sid 167.

“2 Provincia Bothniensis, <http://provincia.haparanda.se/> 2008-12-08.

3 Haparanda Stad, Tornion Kaupunki, TP K eskustakehitys,
<http://www.pagransen.com/files/S/1_Dokumentarkiv/8_Broschyr/PGR%20Hpa-T0%20broschyr-esite.pdf>
2008-12-12.
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handelsomradet pa gransen. Bildandet av en gemensam gymnasieskola & fortfarande i
planeringsfasen liksom en logistikterminal fér gemensam omlastning.*

4.2.4 Vision 2010/2020

Samarbetsorganisationen Provincia Bothniensis fullmaktige tog & 2008 fram en vision for
vad det gemensamma arbetet ska ha genererat fram till & 2010. Denna kallades for Vision
2010;

" Haparanda — Torned ar ett internationellt centrumi Bottenviksbagen och Barentsomradet —
en mitesplats for kultur, kunnande, varufléden, innovation och manniskor.”

Visionen har nu utvecklats och omarbetats till en framtidssyn for & 2020. Den nya visionen,
Vision 2020, punktar upp stadernas visioner i fem omréden;*

Grand 0s Kunskap

Upplevel serik

Handels- .
och L ogistisk

Bestksplats HAPARANBATORNIO), Nod
[5G mternationellli centrumm

st [ [Barents
Hallbar :
A Dynamisk
Livsmiljo — foretagsamhet

Figur 1 —Provincia Bothniensisvisioner for det internationella samar betet i regionen fram till ar 2020.
Kalla: Ritva Nousiainen, Samar betssekr eter ar e Provincia Bothniensis. 2008-11-28.

43 EU

EU: srall i regionen har 6kat i och med att samarbetet mellan l[anderna i regionen Haparanda
— Torned har stérkts. Kommunen kan nu ta egna initiativ i sitt samarbete med EU utan att
vanta pa statens hjap. EU har exempelvis hjdp till att finansiera projektet P& gransen —
Rajalla med 50 %.*” Med finansiering av EU genom ett Interreg-projekt, som ger stéd for
interregionalt- och gransregionalt samarbete, har Haparanda och Torned &ven kunnat starta ett
kunskapscenter for gransfragor dit bade privatpersoner och foretag kan vanda sig for att fa
svar pa arbetsmarknadsfragor och knyta kontakter pd andra sidan gransen. Centrat ska dven

“4 Powerpointpresentation av Rita Nousiainen, 2008-11-28.

> Agren konsult, <http://www.pagransen.comv/files/F/nyt/0336-fol derjuliO4.pdf.> 2008-12-08.
“6 Powerpointpresentation av Rita Nousiainen, 2008-11-28.

" Ritva Nousiainen, 2008-11-28.
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underl&tta forstdelsen av byrdkratin och uppmuntra gransbverskridande etableringar.®® Detta
fick dock enbart finansiering for tva & och kommer att upphora i slutet av & 2008, da
kommunerna inte har ekonomiska méjligheter att driva verksamheten vidare.*

EU finansierar medlemslandernas utvecklingsarbeten genom sa kallade strukturfonder som
innehdller bade geografiska och generella ma. Bland annat méjliggors den regionala
utvecklingen av dessa da de ocksa syftar till att 6ka samarbetet mellan statsgranser. For att
erhdla medel ur strukturfonderna maste projekten medfinansieras av svenska offentliga
medel. Detta for att en region inte ska erhdlla ekonomiska medel for ett projekt som regionen
inte anser vart att investerai. Vidare ska medlen anvandas for att 6ka sammanhallningen inom
EU d& de syftar till at minska skillnader i utvecklingsnivdn mellan regioner.™

En skillnad som EU: s regionalpolitik innebar fran tidigare nationell regionapolitik &r att
strukturfonderna som unionen arbetar genom forutsatter utvecklandet av storre dvergripande
program i vilka enstaka projekt kan inkorporeras. EU: s regionalpolitik innebdr aven ett
underifrénperspektiv som starker regionernas roll jamfort med den tidigare svenska
regionalpolitiken som var utformad p& en nationell nivd™ Staters kade samarbete som
mojliggors genom EU-medlemskapet leder till en omférdelning av makten dér den egna
statens makt foérdelas pa olika nivaer inom landet och Europeiska Unionen. Statens roll
minskar darmed da borjar sta pa egna ben tack vare de samarbeten som den utvecklat. Det
regionala inforlivandet i EU: s processer skapar mojligheter for regioner att ta tillvara pa de
intressen som existerar inom regionen.

Sverige och Finland gick badamed i EU & 1995. Det & svart att méta den exakta summan av
de ekonomiska bidragen till regionutvecklingen i Sverige och Finland men att medlemskapet
har inneburit stora férandringar for landernas regionala utveckling &r tydligt. Visionen med en
jamn regionutveckling har fétt kad betydelse i bada landerna.>

“8 Nordiska rédet / Nordiska ministerr&det, <http://www.norden.org/webb/news/news.asp?id=5827> 2008-12-16.
“9 E-mail frén Ritva Nousiainen, 2008-12-16.

% Forsberg, G. Den regionala utvecklingspolitiken efter 1995. Forsberg, G. (red), Sid 284-293.

> | bid.

% Jauhainen, J. S., Sid 110-111.

% bid., Sid 110.
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5 Naringdivet i Haparanda—Tornea
5.1 Regioners betydelsei néringslivet

Regioner fungerar som fundamentalt uppbyggande delar i naringslivet da de & ett medium
som mdjliggor for interaktionen mellan sociala och ekonomiska processer.> Néaringslivet har
en avgorande roll i regionens utveckling. Undanrdjandet av granshinder och underléttande av
samarbetet mellan |anderna har darfér en valdigt viktig roll.> Haparandas naringsliv bestér
framst av handel och service men stréavar @ven efter en blandning med utbildning, industri,
foretagsamhet, offentliga och privata tjanster.

5.2 Marknaden i regionen

Gransstaderna bildar en enhetlig marknad med 34 000 invanare och 1800 féretag. Inom tre
mils radie fran gransen bor dock 70 000 mé&nniskor och inom 15 mils radie bor Gver 500 000
manniskor.”” Detaljhandelns kopkraft ligger p& ungefar 228 miljoner euro om &ret och
potential for att utveckla handeln i regionen finns da drygt 60 % av kdpkraften hamnar utanfor
regionens naromréde.® Det unika laget ger omrédet tillgang &ven till Norges och nordvéstra
Rysslands marknader vilket innebar okade affarsmajligheter och en stérre marknad.® (se
bilaga 3) Traditionellt har handeln haft stor betydelse i omradet, men handeln och de sociala
kontakterna dgde rum inom respektive land. De granstverskridande Ost-vastliga relationerna
borjar nu vaxa sig alt starkare tack vare EU och regionbildandet som bidrar till en rad
samarbeten i omrddet.®® EU-medlemskapet har skapat forutsittningar for landerna att
genomfora en rad gransoverskridande utvecklingsprojekt. Ett exempel pa dessa &r projektet
Bottenviksbagen som startade ar 1998 omfattar u svenska och fem finska kommuner. Syftet
med projektet & att skapa ett regionalt samarbete mellan stdder och kommuner runt
Bottenvikskusten inom kommunikation, miljé och turism.®*

5.3 Internationell for etagsamhet

Néringslivsenheten i Haparanda stad strévar efter att fa en internationell inriktning pa staden
och dess néringsliv genom att skapa ndtverk och goda relationer mellan Sverige och Finland.
Malet med arbetet &r att fa ett aktivt ndringsliv som ger okade arbetstillfalen och leder till
okad inflyttning till kommunen. Arbetet sker framst genom information och radgivning men
dven hjalp att hitta finansiering och lokaler m.m.*> Haparanda stad driver &ven ett
nyforetagarcentrum sedan & 2001 for att bygga upp ett samarbetskluster som foretagarna kan
dranyttaav for att bygga upp partnerskap sinsemellan.®®

> Paasi, A., Sid 5, < http://www.ru.nl/socgeo/colloquium/Paasi 1.pdf> 2008-11-24.

%5 Nordiska rédet / Nordiska mi nisterrédet, <http://www.norden.org/webb/news/news.asp?d=6691> 2008-12-
18.

6 Haparanda Stad, <www.haparanda.se> 2008-12-18.

*" Provincia Bothniensis, <http://provincia.haparanda.se> 2008-12-18.

%8 p3 gransen — Rgjalla, < www.pagransen.com> 2008-12-18.

* Provincia Bothniensis, <http://provincia haparanda.se> 2008-12-18.

% Haparanda Stad,

<http://www.haparanda.se/download/18.1f521251066fbb2f 538000168725/Etabl ering+i+Haparanda.pdf > 2008-
12-18.

® |bid.

62 Haparanda Stad, <www.haparanda.se> 2008-12-18.

% Haparanda Stad, <www.haparanda.se> 2008-12-18.
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Né&ringslivsstrategin i Haparanda stad ska bilda ramar fOr satsningarna i regionen och syftar
till att skapa tillvaxt for ett starkt och differentierat naringsliv, som ar viktigt for kommunens
utveckling och valstand.**

Haparanda stads naringslivspolitik har som mal att bidra till ett attraktivt naringslivsklimat
och skapa ett dynamiskt naringsliv. Haparanda stad satsar kraftfullt pa att skapa nétverk och
motesplatser med foretagens olika behov i fokus. Malsattningen ar tillvaxt, hog sysselsittning

och ett mangsidigt néringsliv i regionen.®

For att na dessa mal har en rad strategier formulerats for befintligt arbets- och néringdiv,
nyetableringar, infrastrukturen och maétesplats for Bottenviksbagen. Dessa innefattar konkreta
atgarder och utvecklingsprojekt som behandlar bland annat underl&ttningen av expansion och
tillgang till kompetens.®®

5.4 Regionen som logistisk nod

Gransomradet har en vision att utvecklas till ett kommunikationsnav, en logistisk nod, for
norra Skandinavien. Olika kommunikationsleder — vagar, jarnvagar och gdfart, méts déar och
bildar en port for expansionen mot Sverige och Finland, men &ven i viss del mot Norge och
nordvéstra delarna av Ryssland samt Kola-omradet.®” Som del i detta arbete planerar staderna
en gemensam logistikterminal fér omlastning.?® Vg E4 har &ven lagts om under hdsten 2008,
| ett samarbete mellan svenska végverket och finska végforvaltningen, for att béttre binda
samman staderna och ge plats & gransprojektet P& Gransen — Rajalla.®® Férutom véagbanorna
innebar omlaggningen ocksd byggandet av gang- och cykelvagar, broar, tunnlar och
cirkulationsplatser.”” Dessutom har byggandet av Haparandabanan p&borjats under & 2008.
Denna kommer att strécka sig frén Haparanda till Boden, som sedan tidigare har
jarnvéagsforbindel ser. Den nya banan kommer darmed majliggdra transportfl 6den med jarnvég
och bilda en viktig nationell lank da den, som enda jarnvagsiank, kommer att binda ihop
Sverige med Finland och Ryssland.”

Dessa satsningar &r ett sétt att fa Haparanda att fungera som en internationell métesplats och
knutpunkt for internationella relationer. Haparanda vill dven bilda en port till Barentsomradet
med Barents Road (se bilaga 4), en gammal handelsled genom Norge, Sverige, Finland och
nordvastra Ryssland. Leden anvénds idag som sammanbindande lank fér kommuner och
foretag i de fyralanderna men &ven som en historisk och kulturell reseled.”

% Haparanda Stad,
<http://www.haparanda.se/downl oad/18. 1f521251066f bb2f 538000168729/ Strategi+N%C3%A4ring+L andsbygd
.pdf> 2008-12-18.

% Haparanda Stad, <www.haparanda.se> 2008-12-18.

% Haparanda Stad,

<http://www.haparanda.se/downl oad/18.1f521251066fbb2f 538000168729/ Strategi+N%C3%A4ring+L andsbygd
pdf> 2008-12-18.

®" Haparanda Stad, <www.haparanda.se> 2008-12-18.

%8 Powerpointpresentation av Rita Nousiainen, 2008-11-28.

%9 v agverket, <http://www.vv.se/templates/page3  14880.aspx> 2008-12-18.

" powerpointpresentation av Rita Nousiainen, 2008-11-28.

" Banverket, <http://www.banverket.se/sv/Amnen/Aktuel la-projekt/Projekt/1869/Haparandabanan.aspx> 2008-
12-18.

72 Barents Road, <www.barentsroad.org> 2008-12-18.
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5.5 Foretagsklimat

Resultaten av kommunens satsningar kan man bland annat se i Svenskt Naringslivs lista 6ver
kommunernas foretagsklimat. Fran & 2004 da Haparanda |8g pa 260: e plats, klattrade
kommunen till plats 185 ett & senare.”® Fram till & 2008 har kommunen klé&ttrat ytterligare
och ligger i & pa plats 103.”* Haparandas kommunalréd Sven-Erik Bucht menar att de goda
resultaten beror pa att jobben finns i det privata néringslivet och att kommunens satsning pa
samarbetet méaste fortsétta for att ytterligare underltta vardagen for foretagarna.”

5.6 Marknadens utbud

Enbart i Haparanda finns idag ett fyrtiotal butiker for handel och ngjen, ett tiotal restauranger,
ett guttiotal tjansteforetag, ett trettiotal tillverkningsforetag, och dessutom aktérer inom IT
och media, turism, friskvard, transport med flera.™® Utdver detta finns &ven ett omfattande
utbud pa den finska sidan som invanarna kan ta del av. | Torned Oppnade i slutet av oktober
2008 ett stort kopcentrum med 60 affarer. Det &r det 12: e storstai Finland och har skapat 350
nya arbetsplatser i regionen. P4 den svenska sidan av gransen har man Oppnat ett
handel somréde med stora varuhus sasom |ca Maxi, Overskottsbolaget och Jysk. Utbyggnaden
av handelsomradet & fortfarande pagaende. Kopcentrerna binds ihop Over grénsen och
marknadsférs som E4 Shopping Corridor.”

5. 71KEA

IKEA & en aktor som i stor utstréckning paverkat néringslivet i regionen. De positiva
kringeffekterna har varit stora. Gunnel Norman, varuhuschef for IKEA i Haparanda, menar att
varuhuset haft en positiv effekt pa turismen och har lett till att allt fler aktorer vagat etablera
sigi regionen.” Aven Ritva Nousiainen, samarbetssekreterare i Provincia Bothniensis, uppger
IKEA som ett stort dragplaster for regionen och menar att en mangd andra foretag har kunnat
etableras i regionen tack vare IKEA.” Susanne Wallin, stéllféretradande varuhuschef for
IKEA i Haparanda, menar att en ny framtidstro har blivit markbar bland de unga som vagar
stanna kvar i regionen tack vare tillvaxten och de arbetstillfllen som denna skapat.®

IKEA valde att etablera sig i Haparanda pa grund av det omfattande resandet i
Barentsregionen och Haparandas starka tradition av granshandel. Varuhuset ser gransen som
en mojlighet, da finlandarna har ett naturligt resemoénster 6ver gransen. De sjdlva anser ocksa
att etableringen i Haparanda har varit valdigt framgangsrik och inneburit mycket for regionen

3 Haparanda Stad,

<http://www.haparanda.se/downl 0ad/18.1f521251066f bb2f 538000168485/F%C3%B6retagsklimat.pdf> 2008-
12-18.

™ Svenskt Naringsliv, <http://www.svensktnaringsliv.se/appkfakta/rankingall.do> 2008-12-18.

> Haparanda Stad,

<http://www.haparanda.se/downl0ad/18.1f521251066fbb2f538000168485/F%C3%B 6retagsklimat.pdf> 2008-
12-18.

"® Haparanda Stad, <www.haparanda.se> 2008-12-18.

" powerpointpresentation av Rita Nousiainen, 2008-11-28.

"8 Nordiska rédet / Nordiska mi nisterrédet, <http://www.norden.org/webb/news/news.asp?d=6691> 2008-12-
18.

" Ritva Nousiainen, 2008-11-28.

% susanne Wallin, 2008-11-21.
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bade utifran de arbetstillfallen som varuhuset skapar och de foljdeffekter som varuhusets
upprattande har f&tt p& regionen. Framtiden i Haparanda ser de valdigt ljust pa.®*

IKEA har av Nutek blivit utsett till Norrbottens — Vasterbottens storts utflyktsmal och
shoppingturismen i omradet har okat explosionsartat sedan Oppnandet. IKEA anser dock
géalva att de skulle vilja bidra med sin kunskap och 6ka samarbetet med andra verksamheter i
regionen ytterligare for att gynna turismen da samarbetet inte pagar i den utstréckning de
géava skulle vilja. Susanne Wallin menar att shoppingen i varuhuset maste kompl etteras med
andra upplevelser i form av logi, restaurang, men &aven aktiviteter for att fa kunderna att
stanna flera dagar i regionen. | dagens lage har IKEA godként en broschyr som finns att
hamta i varuhuset d&r kunderna kan f& information om Haparanda och regionen.®

Granshandeln och det faktum att IKEA &r ett populart bestksmd gor varuhuset unikt och
kréaver speciell anpassning. Det & dock svart att hitta réatt balans for att tillgodose dessa
skillnader da& shoppingmonstret ser annorlunda ut i butiken jamfort med de andra IKEA-
varuhtégen i landet. Har & det lugnare i veckan medan helgerna innebar valdigt intensiva
dagar.

De flesta kunderna kommer till IKEA fran Finland och sommartid &ven fran Norge. Detta tror
Susanne Wallin beror pa att det inte finns ndgot liknande utbud pa den finska och norska
sidan da det &r valdigt 1anga avstand till andra IKEA-varuhusi landerna. Detta var &ven en av
tankarna bakom etablerandet i Haparanda som har visat sig besannas. Personalen i varuhuset
kommer framst frén Haparanda och nérliggande svenska orter. Varuhuset har satt kunskap i

svenska spraket som enda sprakkrav pa sin personal, men betonar att det dven ar onskvart att
de talar engelska och finska. Personalen far ingen utbildning om Haparanda och Tornea for att
kunna informera kunderna om regionen. Susanne Wallin medger att det finns mycket att gora
pa informationsomradet, men menar att de flesta fragorna som stélls brukar handla om sadant
som personalen & uppdaterad om eller har lokal kannedom om d& de kommer fr8n omradet.®*

81 Susanne Wallin, 2008-11-21.
8 pid.
8 1pid.
% 1bid.
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6 Turismen
6.1 Information, boende och turistiskt utbud

Det turistiska utbudet med aktiviteter, sevardheter och evenemang &r stort i regionen dar bada
|&ndernas kultur- och néringsliv méts. Till de popul &raste hor; &
o Det stora utbudet av shopping som erbjuds av de manga affarer och restauranger i
gransomradet
o Skoterutflykter, &ventyrs- och natursafarin pa vinterhalvaret
o Skargardsturer och kryssningar samt forsranning och flera badplatser under
sommarhalvaret
o Green Zone Golf — en golfbana belagen pa gransen mellan Sverige och Finland som
under hdgsommaren tack vare midnattssolen kan ha 6ppet dygnet runt
e Den vackra naturen med vandringsleder, Kukkolaforsen och Bottenvikens
national park
o Kulturlamningar som K ukkol aforsens fiskeplats, tagstationen och vattentornet
« Aterkommande festivaler som Sikfesten, Laxfesten och Musikfestivaler.

Aven utbudet av information och service, logi och restauranger &r varierat i regionen och kan
erbjuda bland annat;

» Bank- och posttjanster, Turistinformation, Bibliotek, L akare och friskvard

e Hotell, Vandrarhem, Campingplatser och Konferenser

e Restauranger, Pubar, Caféer, Fastfood och Nattklubbar.

6.2 Regionutvecklingens effekter paturismen

Tack vare naringdlivets positiva utveckling och den framtidstro som & méarkbar bland
regionens unga kan regionen expandera och redlisera sitt ma som ledande centrum i
Bottenviksbagen. Expansionen innebar att regionen bildar en métesplats for varufloden och
handel men &aven for besokare och kultur och blir sdledes ett attraktivt resmal for bestkare
fran Ovriga Sverige, Finland, Norge och Ryssland. Den unika kultur och anda som skapas i
regionen, tack vare landernas efterstréavan att behalla sina urskiljande nationalitetsdrag trots
den néra samverkan, skapar en dppenhet som ytterligare stérker resmalets attraktionskraft.?’

6.2.1 Shoppingturism

Bland det 6kade antalet besokare har shoppingturismen utmarkts tydligast. Detta beror i stor
del pa IKEA: s etablering som redan forsta aret drog 2 miljoner besdkare och kan ses i
naringdivets och handelns gynnsamma tillvaxt. Johanna Salmi, turistbyrdansvarig pa
HaparandaTornio turistbyrd, menar att utvecklandet av den gemensamma regionen har skapat
ett intresse for regionen hos allmanheten som ocksa bidragit till att denna uppméarksammats
alt mer i media. Aven hon erkanner den positiva anda som skapats i regionen. Tack vare
denna utveckling kan regionen marknadsféra sig mot nya omraden och nya malgrupper som
fatt upp8t8')gonen for regionen framst i norra Norge och nérliggande omraden i Sverige och
Finland.

% Heart of Lapland, <http://haparanda.heartoflapland.com/sv-SE/default.aspx> 2008-12-30.
8 1bid.

8 1bid.

8 Johanna Salmi, 2008-12-03.
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6.2.2 Véxande behov

For att tillgodose de behov som besokstillstromningen skapar i regionen har samarbetet
mellan handeln och turism stérkts med gemensamma tréffar som diskuterar och planerar for
besoksnaringen. En satsning pa okad information till turisterna har &ven skett genom att
exponera kartor och broschyrer med information om sevéardheter, aktiviteter, logi och
restauranger, i broschyrstall pa folktdta omraden sdsom IKEA och Torneds nydppnade
kopcentrum. Regionen har aven sokt EU-medel genom ett nytt Interreg-projekt under namnet
Destinationsutveckling och framtid for handel och turismi Haparanda — Tornio.®

" Syftet med projektet ar att utveckla besoksnaringen och nérliggande branscher, stimulera
utvecklingen av befintliga och nya féretag for att bredda utbudet i Haparanda — Tornio.*”

6.2.3 Forbinde ser

Europavég 4 har lagts om under 2008 sa att den gar genom staderna och anvands idag for
bé&de lokal och regional trafik.”* Utvecklingen av grénspassager i regionen har okat stadigt det
senaste decenniet. For den storsta 6kningen star antalet tunga fordon som néastan fordubblats
mellan &ren 1999 och & 2004.% Ar 2002 passerade drygt 10 000 personbilar gransen varje
dag.®® Aven antalet fotgangare 6ver gransen har okat och 1&g 2008 pd uppskattningsvis 14
miljoner jamfort med drygt 10 miljoner & 2000.%*

Det finns tva flygplatser med direktandutning till Haparanda och Torned, dels Kallax
flygplatsi Luled, ca 130 km frén Haparanda, och dels Kemi flygplats belégen pa den finska
sidan av grénsen knappt 30 km frén Haparanda®™ Haparanda kommun har diskuterat
Oppnandet direktlinje mellan Kemi och Stockholm for att Oka tillgangligheten och spara tid
for resendrerna da flygplatsen i Kemi & narmare belagen an Kallax flygplats.*

6.2.4 Regionen som transit

Utvecklandet av leden Barents Road som port till Barentsomradet och byggandet av
Haparandabanan som kommer att binda ihop jarnvagssparet mellan Sverige, Finland och
nordvastra Ryssland kommer att underlétta for vast-ostliga transportfloden i Barentsregionen.
Ryska Murmansk & en region som idag genomgar en stark tillvaxt och allt oftare hamnar i
fokus. Med dess 6kande befolkning Gppnar sig regionen for nya affarsméjligheter. De nya
transportstrackorna kommer att minska de upplevda avstanden och underlé&tta resandet inom
Barentsregionen. Detta ger regionen Haparanda — Torned majligheten att utvecklas som en
betydelsefull transitregion for resande inte bara till norra Sverige och Finland, men &ven till
norska Nordkap, ryska Murmansk och 6vriga Barentsregionen.®’

8 Johanna Salmi, 2008-12-03.

| bid.

% v agverket, <http://www.vv.se/templates/page3  14880.aspx> 2008-12-30.

%2 Powerpointpresentation av Rita Nousiainen, 2008-11-28.

% P4 gransen — Rajalla, <http://www.pagransen.com/files/'S/1_Dokumentarkiv/2_Planering/6_Trafik.pdf> 2008-
12-30.

% Powerpointpresentation av Rita Nousiainen, 2008-11-28.

% Heart of Lapland, <http://haparanda.heartoflapland.com/sv-SE/default.aspx> 2008-12-30.
% Visit Finland, <http://www.visi tfinland.com/w5/se/l ndex.nsf/(Pages)/K emi_-
_Haparandas _nya flygplats?opendocument& np=A> 2008-12-30.

¥ Haparanda Stad, <www.haparanda.se> 2009-01-03.
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6.2.5 Atgarder

Haparanda och Torneds gemensamma turismbyra har som mal att utvecklas i enighet den
efterfrégan som finns och att snabbt kunna anpassa och forandra utbudet for att matcha
forandringar i efterfrégan. De har genomfort enkédundersokningar for att ta reda pa vilka
deras kundkrets & och vad de tycker om regionen.®® Undersokningens resultat har legat till
grund for utvecklingen av regionen som besoksma genom att 6ka samarbetet Gver gransen
mellan foretag och aktorer inom handel och turism. De omrdden som deltagande i
undersokningen framst vill forandra &r; kollektivtrafiken, okat utbud av fritidsaktiviteter
sdsom vandringsleder och cykeluthyrning, fler stugor for uthyrning i Tornedalen.® Nya
projekt har &en arbetats fram for att utveckla besdksnaringen ytterligare och bredda utbudet
genom projektet P& Gransen — Rajalla som ska erbjuda ett gemensamt stadscentrum med
handel och samhallsservice fér bada | anderna.*®

6.2.6 Nya etableringar

Utvecklingen av den gemensamma regionen har bidragit till skapandet av nya etableringar
vilket okat regionens utbud och kan tillgodose en storre efterfrdgan. Nya etableringar ar
dessutom pabdrjade; P& gransomrédet planeras ett stort hotell, i Haparanda ar ett nytt Spa-
hotell under byggnation, P& Isen Byn, en mobil by som dras ut pa isen med konferens, bastu
och middag har 6ppnat.’**

% Johanna Salmi, 2008-12-03.

% Sammanfattni ng av resultatet enkatundersokning Haparanda Stad. Se bilaga 7.
1% johanna Salmi, 2008-12-03.
101 johanna Salmi, 2008-12-03.
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7 Analys

Den gemensamma regionen som Haparanda och Torned har bildat ligger pa gransen mellan
Sverige och Finland och kommer darfor alltid att paverkas av bestammelser och regleringar
som fattas i ndgon av landerna. Trots att gréansen ar éppen och manniskor far rérasig fritt Gver
denna, kan gréansen fortfarande utgdra hinder da den finns kvar i ménniskors medvetande och
aterspeglas i dessas rorelsemonster. Som exempel kan namnas IKEA som & ett av de storre
foretagen i orten som genererar manga arbetstillfallen, belaget pd den svenska sidan av
grénsen. Majoriteten av personalen pa varuhuset kommer fran Haparanda och nérbelagna
svenska orter, trots att finska Tornea till ytan & storre och har fler invanare. Det svenska
sprékkrav som foretaget har utgor har ett hinder for finlandarna att fa jobb i det nérbelagna
storvaruhuset.

En spontan region kan krocka med andra administrativaindelningar i de fall da dessas granser
inte stammer Gverens med de granser som foreskrivits regionen. Detta kan hindra samarbetet
inom regionen da dess territorium styckas upp i olika administrativa omraden som
undergréver den egna regionens granser. Krockar mellan landernas olika myndigheter skapar
tydliga skiljeméarken i regionen som paminner om landernas skilda politiska system. Ett
exempel pa detta & det med finlandaren som endast ansdgs halvt invalidiserad i Sverige
samtidigt som han fick full sukpensionering i Finland.

Ett sdtt att Overbygga dessa hinder & utvecklandet av gemensamma samarbetsorgani sationer
som stravar efter att utjamna forhdllandena inom regionen. Provincia Bothniensis ar ett
exempel pa ett sddant samarbetsorgan. Organisationen hjalper till att minska de negativa
attityderna och ta tillvara pa de krafter som finns att hamtai regionen. Det &r just denna starka
drivkraft som finns inneboende i regionen, som strévar efter att géra Haparanda — Tornea till
ett centrum for kunskap, handel, foretagsamhet och logistik, som utgdr regionens
bakomliggande intention.

Provincia Bothniensis har varit en stark drivkraft i regionaliseringen av Haparanda och
Torned. Organisationen har insett vardet av regionens inneboende krafter och tagit tillvara pa
dessa for att skapa béttre forhallanden for regionen utan att vanta pa hjalp ifran staten. Arbetet
har skett genom verkstallandet av en rad projekt som binder ihop stéderna dar Rajalla kanske
& det mest utmérkande, men &en genom tecknandet av avta inom utbildning, vard,
naringsliv, utvecklandet av gemensam infrastruktur, information m.m. Detta arbete har delvis
mojliggjorts genom Sveriges och Finlands medlemskap i Europeiska Unionen & 1995. | den
tidigare svenska regionalpolitiken hamnade gréansomréden som Haparanda i utkanten av
planeringen da ingen tog ett dverordnat ansvar for deras intressen. | och med EU: s politik
som ger regionerna Okad betydelse kan Haparanda — Torned ga frén periferi till centrum
genom att fokusera pa en utveckling som gynnar regionen pa bésta sétt och satter regionen i
centrum for kunskaps- och varufléden m.fl.

Institutionaliseringen av Haparanda har varit gynnsam i tre av de fyra aspekterna som kan
urskiljasi ett regionskapande av denna sort, som tas upp i avsnitt 2.2.2. Regionens territorium
ar tydligt utformat och avgrénsat i enighet med stéadernas granser. Skapandet av gemensamma
ingtitutioner och gemensamma symboler som dessa utvecklat for regionens samarbete, sdsom
stédernas forenade logotyp, ar tydligt markbarai regionen. Dessa punkter kan métas aven i en
kvantitativ utveckling sett till den tillvaxt regionen genomgétt tack vare 6kade samarbeten.
Den fjarde punkten & delvis kvalitativ och darmed betydligt mer svarmétt. Den beror
etablerandet av regionen som en enhet i samhdllssystemet och folks medvetande.
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Uppfyllandet av denna punkt férsvaras otvivelaktigt av landsgransen som skapar hinder for
regionen att fungera som en enhet i samhéllssystemet pa grund av de olika lagar och politiska
system som regionen kan delas upp i. Huruvida stdderna uppfattas som en enhet i folks
medvetande & svart att méa. Kanhanda att detta kommer att tydliggoras sa smaningom
genom invanarnas uppvisande av en upplevd gemensam regional identitet som uppfyllandet
av dessa fyra steg sd smaningom leder till att skapa.

Regioner fungerar som uppbyggande delar av néringslivet, d& de bildar ett spelfalt for
interaktionen mellan sociala och ekonomiska processer. Néaringdlivets tillvaxt avgor dock
aven hur gynnsam en regions utveckling kommer att bli. Haparanda — Torneads satsning pa
naringdivet har visat sig vara mycket gynnsam da denna skapat en positiv tillvaxt som hjapt
regionen att vaxa ekonomiskt. For att denna utveckling ska vara hdllbar far den dock inte ske
pa bekostnad av invanarnas upplevda kvalitet av regionen. Det & darfor viktigt att fa med
invanarna pa denna utveckling och stodja smaforetagarna. Det 6kade utbudet av varor och
tjanster skapar dock aven okad konkurrens vilken gor det svarare for mindre, ofta lokala,
foretag pa marknaden. Det & svart att hitta en balans mellan att 6ka utbudet for
konsumenterna utan att detta skapar hinder for sméforetagarna i regionen. Kommunen maste
darfor sporra det privata foretagandet och underlétta for dettas existens i naringslivet genom
ekonomiskt skydd och stéd men &ven regleringar av de storre foretagen. Haparanda Stad vill
underlétta for foretagarna genom att hjdlpa dem att skapa natverk och internationella
relationer samt erbjuda information och radgivning m.m.

Shopping & en av de vanligaste aktiviteterna som lockar besokare Over landgranser.
Shoppingturism & &aven den huvudsakliga anledningen bakom besokstillstrémningen till
Haparanda — Torneds region. Turismen har genererat en tillvaxt och bidragit till en ny
framtidstro i regionen. Detta kan ses pa den kvalitativa utvecklingen, den upplevda forbéttring
som invanarna i Haparanda kommun kanner, da flyttningsoverskottet i kommunen ¢kar med
alt fler som flyttar till kommunen. Utvecklingen kan &ven ses kvantitativt, pa naringslivets
uppsving och Svenskt Naringdivs lista 6ver kommunernas foretagsklimat pa vilken
Haparanda kommun klé&ttrar.

Utvecklandet av den gemensamma regionen med dennas satsning pa naringsiv och
handelsfléden har medfort att Haparanda — Torneds besokare ar starkt bundna till handeln,
vilket forsdtter besoksnaringen i ett vacklande lage om handeln backar. 1 och med att
shoppingturismen 1 regionen oOkat explosionsartat efter IKEA: s etablering, som blev ett
startskott for en mangd andra féretags inréttanden i regionen, har turismplaneringen i stor
grad anpassats till handeln. En tendens att 6ka samarbetet mellan handeln och turism kan idag
urskiljas i regionen da besoksnaringens utveckling planeras for pa gemensamma tréffar
mellan dessa tva néringsgrenar. Detta samarbete har hittills visat sig gynnsamt. En alltfor
stark utveckling &t detta hall kan dock innebara en risk att satsningen pa turismen laggs pais
nér handeln dalar. Handel &r heller inte ndgot som sérskiljer regionen pa marknaden da de
flesta andra foretag & de samma som finns att hitta pa narliggande orter. Undantaget utgors
maojligen av IKEA-varuhuset som har en tydlig egen marknad med stark kdpkraft.

Konsumenternas intresse for regionen kan dock vanda snabbt och det & darfor viktigt att
regionen i tid planerar infor en plétslig svangning i efterfrégan. For att minimera forlusten av
besokare vid ett sddant scenario bor regionen téanka pa att;

o haett differentierat utbud som tilltalar en bred malgrupp,

e stimulerainvesteringar i néringslivet,

« framhévaturistutbudet pa ett informativt och |&toverskadligt sétt,
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o marknadsférade tillgangar som sarskiljer regionen for att skapa sig saregna fordelar.

Det som & utméarkande for regionen &r den unika andan som skapats genom regionens langa
historia av samarbete mellan de tva landerna och de egna kulturerna som utvecklats trots
denna samverkan. Detta bor betonas starkare i marknadsforingen som bor se de unika
kulturerna som styrkor som har kraft att locka ratt malgrupp. Denna tillgang som utvecklats
under salang tid skapar en dragkraft som ar hallbar &ven under svangningar i turismfloden.

Marknadsforandet av det unika i regionen och framhdvandet av turistutbudet pa ett
Overskadligt satt bor fokusera pa att fanga upp genompasserande i regionen. | och med
Haparanda — Torneds mojlighet att utvecklas som transitomrade, tack vare utbyggnaden av
jarnvagssparet och omlaggningen av Europavag 4, skulle regionen vinna mycket om de
lyckades hdlla kvar bestkarna en dag extra pa orten. Darfor maste staderna oOka
tillgangligheten till turisminformation genom ¢kade samarbeten med lokala féretag och
l&ttillgangliga broschyrer och kartor pa fler stéllen runt om i stéderna som bjuder in till
utforskning av regionen.

Aven turismen kan drivas pa ett mer gynnsamt sitt tack vare regionutvecklingen och
stédernas gemensamma marknadsforing jamfort med den tidigare traditionella, nationella,
marknadsféringen av regioner som drevs av staternas egna organisationer, t.ex. Sveriges
turistrdd och Svenska turistféreningen. Gransomraden som Haparanda hamnade da &t i
utkanten av det egnaterritoriet utan nagon som tog ett Gverordnat ansvar for deras intressen.

Stddernas gemensamma turismplanering har anpassats till den senaste tidens
besokstillstromning genom satsningar pa ¢kad turistinformation pa folktdta omréden,
ansokandet om nya EU-finansierade projekt som ska utveckla destinationen for framtida
behov, utvecklandet av stadens férbindelser och kommunikation, samt marknadsféringen mot
nya omraden. Stéderna har aven tillsammans med en resebyra och lokala boendeanl aggningar
genomfort enkatundersokningar bland bestkarna for att ta reda pa vilka omraden de bor stréava
efter att forbéttra. Darmed & de medvetna om regionens tillkortakommanden och vet vilka
omraden som bor dtgardas for att 6ka besokarnas férvantningar pa regionen.
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8 Slutsatser

Trots den dppna och till synes oméarkbara gransen mellan Haparanda och Tornea lever den
kvar och skapar hinder for manniskornas rérelsemonster och samarbeten. Regionen kan
krocka med andra administrativa indelningar da dessas gréanser inte altid stéammer Gverens
med de grénser som foreskrivs den spontana regionen. Sadana krockar kan skadas i
Haparanda — Torneas region som tydliga skiljeméarken mellan de tva landerna och deras skilda
politiska system.

Ett sitt att Overbygga sddana  hinder &  utvecklandet av  gemensamma
samarbetsorganisationer, sasom Provincia Bothniensis, som stravar efter att utjamna
forhallandena inom regionen. Organisationen har varit en stark drivkraft i regionaliseringen
av Haparanda och Tornea da den tar tillvara pa de krafter och potential som finns inom
regionen och med hjalp av dessa skapar béttre forhallanden for regionen. Organisationen
vantar inte pa hjalp ifran staterna utan tar hjap av EU, vars regionaliseringspolitik ger
regionerna tkad makt att §alva paverka sin situation.

Haparanda — Torneas satsning pa naringslivet har varit valdigt gynnsam och skapat en positiv
tillvaxt som hjalpt regionen att vaxa ekonomiskt. Denna utveckling far dock inte ske pa
bekostnad av invanarnas upplevda kvalitet i regionen om den ska vara hdllbar. Kommunen
maste darfor sporra det privata gandet i regionen och uppmuntra lokala initiativtagare inom
naringslivet genom ekonomiskt stéd men &ven regleringen av de storre féretagen.

Shoppingturismen & den huvudsakliga anledningen bakom den senaste tidens
besokstillstromning till Haparanda — Torneds region. Turismen har genererat en tillvaxt och
bidragit till en ny framtidstro i regionen. Konsumenternas intresse for regionen kan dock
snabbt véanda och det ar darfor viktigt att regionen i tid planerar infor en plétslig svangning i
efterfragan. Utvecklandet av den gemensamma regionen med en satsning pa naringslivet och
handelsfloden har medfort att Haparanda — Torneds besokare &r starkt bundna till handeln.
Det finns en tendens inom regionen att 6ka samarbetet mellan de tva branscherna och &ven
turismplaneringen har i stor grad anpassats till handeln. Detta kan dock innebéra en risk att
satsningen pa turism l&ggs pa is da handeln sunker. Regionen bor istdllet ta tillvara pa den
unika kulturen som sarskiljer regionen och starkare betona denna i marknadsforingen. Pa detta
sétt skapas en dragkraft som &r hallbar &aven under svangningar i turismfloden.

Stadernas gemensamma planering har anpassats till den senaste tidens besokstillstromning
genom en rad adtgéarder. Bland annat har satsningar pa okad turistinformation gjorts,
forbindel serna mellan stéderna utvecklats, och nya EU-finansierade projekt arbetats fram for
att utveckla destinationen for framtida behov. Regionen skulle vinna mycket om den lyckades
halla kvar sina bestkare pa orten en extra dag. Darfor bor turismplanerarna hela tiden arbeta
med att oka tillgangligheten till turisminformation i Haparanda och Torned for att fanga upp
fler korttidsbesokare och genomresande och bjuda in dessa till att utforska allt som regionen
har att erbjuda.
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Bilaga 4 — Karta 6ver Barentsomradet och Barents Road
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Bilaga 5 - Telefonintervju med Susanne Wallin, stallforetradande var uhuschef for IKEA
| Haparanda, 2008-11-21.

Varfor har IKEA valt att etablera sig i just Haparanda?

- lkeas affarsidé ar att finnastill for de manga méanniskorna och vi sag att resandet &r stort
framfor alt i den hér regionen (Barentsregionen) och att det altid har funnits ett monster
Over en vadigt stark granshandel och dérmed var Haparanda valdigt intressant.

Paverkas IKEA av det gransnara laget? Utgor gransen nagra hinder?

- Vi vill inte se det som hinder utan vi véljer att se det som majligheter. De manga
manniskorna pa den finska sidan har ett naturligt resemonster att kommatill Haparanda
och Torned som en gransstad. Det & en exotisk motesplats sa givetvis & det manga
majligheter kring det.

Vad tror Ni att IKEA: s etablering har inneburit for regionen?

- Det har nog betytt valdigt mycket, bade utifran arbetstillfallen pa IKEA Haparanda—
Torned men ocksa de foljdeffekter som har blivit med IKEA: s etablering med manga
andra affarer. Haparanda har varit en stor tillvaxtort som blivit utsedd till storsta tillvéxt
tva ar parad och manga arbetstillféallen som har getts pa grund av det. Sen kan jag, som
sav &r fran Haparanda och ursprungligen fran Torneadalen, se att det har blivit en helt
annan framtidstro bland de unga. Nu ser man majlighet till att stanna kvar hér uppe och
etablera bade hem och hus och familj och skaffa barn med allt vad det innebér.

Vilka andra foretag ar det som vagat satsa pa regionen?

- Det skulle taganskalang tid att borja rabbla upp ala dem. Det finns ett shoppingcenter
som har 6ppnat pa den finska sidan med ett 50-tal butiker som dppnade for tva veckor
sedan. Det innebar ocksa arbetstillfallen for narmare 500 personer. Sedan sa blev vi
utsedda som Norrbottens — V asterbottens storsta utflyktsmal det hér aret och gick till final
i Sverigei Nuteks stora turismpris, det & ocksa en sadan sak som vi kan se att
etableringen av vart varuhus har varit framgangsrikt.

Varfor tror Ni att just IKEA lyckats locka sd manga bestkare?
- Jag det &r just affarsidén att vi finns har for de manga ménniskorna och att vi erbjuder
hérlig, inspirerande heminredning till 1aga priser.

Vad tror Ni att kunderna vill gorai Haparanda i samband med att de shoppar i IKEA?

- Shoppingturismen har exploderat nu i vart omrade hér men jag tror att man ocksa maste
kompl ettera med andra upplevelser inte barai form av logi och restaurang men &ven
aktiviteter for att fa dem att stanna hos oss fler dagar.

Samarbetar IKEA med nagon annan verksamhet i regionen for att gynna turismen?

- Intei den utstrackningen vi skulle viljafaktiskt. Vi vill kunna finnas dér och delge mer av
den kunskap som vi har for att den ocksa ska kunna gynnas mer. Vi hade 15-ars jubileum
nu forra veckan pa lordag och det har varit tva vadigt intensiva ar for oss enbart med att
bygga upp var verksamhet med vara rutiner och arbetssétt har varit prio ett men vi vill
givetvis kunna bidra med var kunskap.
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Vill ni &ven ge kunderna information om Haparanda och regionen?

- Javi har en broschyr som motesplats Haparanda— Torned delar ut som vi har sagt ar okej.
Det & den enda trycksaken egentligen som vi har sagt ok till fér annars &r det inte ok med
externa varumarken i vart koncept men dar har vi gjort ett undantag.

Var kommer de flesta bestkarna ifran?

- Det har sett lite olika ut, initialt har det varit mest fran Finland och det haller i sig
fortfarande. Sedan &r det valdigt populart sommartid att vi har enormt mycket norrman
som kommer.

Varfor tror Ni att de flesta kommer fran Finland?

- Jadet beror kanske pa att det inte finns ndgot liknande utbud pa den finska sidan pa
marknaden om vi tittar pavar vi har de narmaste kollegornainom IKEA sd & det i
Helsingfors dar vi har tvavaruhus och ett i Tampere och det & valdigt 1anga avstand.

Bidrog det till 6ppningen i Haparanda?

- O, ja Och likasd ar det i Norge dér vi har valdigt mycket norska kunder som kommer
fran de tre nordiska fylkerne [landskap] for det ar ocksa valdigt langt att aka ner till IKEA
i Norge.

Ar det manga kunder som kommer ifran Ryssland?

- Ng faktiskt inte och det var val ingenting som vi hade réknat med heller som
primérmarknad utan mer att om de skulle komma sa vore det ju fantastiskt. Vi har en del
ryska kunder men intei den utstréackningen.

Var kommer personalen ifran?
- Deflestakommer frér_l_ Haparanda. Vi har en hel del som pendlar fran Kalix och en hel
del som pendlar fran Overtorned. Och sa har vi ndgrafran Torned

Vilka sprak pratar de flesta?

- Vi har satt som krav att alla ska prata svenska framfor allt i och med att tvasprakigheten
hér uppe &r valdigt stor. Sen &r det givetvis Onskvart att man éven pratar finska och
engelska. Om man inte kan finska kanske man kan hja pa kunderna pa engel ska men vad
sett sd har vi egentligen inte manga som kan finska utan de finska kunderna savi behéver
se Over hur vi ska kunna tka den sprakkompetensen. Sen har vi en hel del rysktalande
ocksa.

Féar personalen nagon uthildning om Haparanda och Tornea sa att de kan informera

kunderna om regionen?

- Devanligaste fragorna brukar vararelaterade till sddana saker som man &r ganska
uppdaterad pa och i och med att de flesta kommer fran omrédet s& har man ganska stor
lokal kénnedom men givetvis sa finns det mycket att géra dar ocksa.

Hur ser ni pa att smaforetagarnai regionen har fatt det svarare med konkurrensen pa

marknaden nar stora foretag etablerar sig i Haparanda?

- Det ar jattesvart att uttala sig om hur det ser ur for dem och jag vet inte heller i vilken
omfattning det har varit att de har behovt sténga pa grund av oss sa det vagar jag inte
uttala mig om.
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Skiljer sig varuhuset i Haparanda ifran andra IKEA-varuhusi landet?

- Det gor det absolut, och det & framfor allt granshandeln som gor oss unik och just att det
ar ett sa populart bessksmal och att de flesta av vara kunder egentligen kommer under
l6rdagar i och med att man reser |angt for att kommatill oss.

Hur har varuhuset anpassats for att tillgodose dessa skillnader?

- Inte sAmycket som vi skulle 6nska men det &r svart att hitta balansen dar ocksai och med
att vardagarna ser valdigt lika ut i helalandet férutom hos oss da det &r lugnare under
veckan men det & just de intensiva dagarna som skiljer oss. Vi har sett att
resandemonstret har uppe & helt annorlunda an vad det &r for de 6vriga | KEA-varuhusen.

Marker ni &ven en stor skillnad under storhelger att det kommer fler kunder da?

- Det beror lite pavad det & for storhelger ocksa, om vi pratar om de finska kunderna sa &
man lite mer traditionell och kanske inte &ker och handlar under vissa helger utan man &r
tillsammans med familj medansi Sverige & det mer shopping som kan géllai alafall s
att det &r lite olika traditioner.

Hur ser framtiden ut for IKEA i Haparanda?

— Vi ser valdigt ljust paframtiden utifran att vi finns hér for de manga manniskorna och att vi
ska ha det |1aga priset som vi har sa utifran |agkonjunkturen sa ser vi var mojlighet att &ven
kunna erbjuda vara kunder mer heminredning och bra kvalitet till |&ga priser.
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Bilaga 6 — E-mail fran Johanna Salmi, Turistbyraansvarig pa HaparandaTornio
Turistbyrd, 2008-12-03.

Vad har utvecklandet av den gemensamma regionen inneburit for turismen?

Utvecklingen har gjort att vi fatt en ny sorts turism, vi har fatt shoppingturism till
Haparanda-Tornio. Vi har fler besokare i regionen.

Ex: Hade IKEA HaparandaTornio 2 miljoner besokare 2007.

Utvecklingen har skapat 6kat intresse for regionen.

Utvecklingen har bidrag till att media uppmarksammat regionen mer.

Utvecklingen har ska skapat en positiv andrai regionen.

Utvecklingen har skapat fler etableringar vilket innebéar storre utbud for att méta en storre
efterfragan.

Hur har turismplaneringen anpassats efter den senare tidens besokstillstr6mning?
(information, boende, evenemang)

Turismplaneringen har anpassats exempelvis genom marknadsf6ring mot nya omraden,
nyamalgrupper, ex Nord Norge och nérliggande omréden i Sverige och Finland.

HaparandaTornio har ocksa sokt EU-medel genom ett Interreg projekt, for att kunna
utveckla destinationen. Projektets namn & Destinationsutveckling och framtid for handel
och turism i Haparanda-Tornio. Syftet med projektet ar att utveckla besdksnaringen och
narliggande branscher, stimulera utvecklingen av befintliga och nya féretag for att bredda
utbudet i Haparanda-Tornio.

Information i form av broschyrer och kartor finns paflerastélleni staderna. Exempelvis
sa har vi ett broschyrstdll pa IKEA |, dér vi har Haparanda-Tornios huvudbroschyr som
innehdller sevardheter, aktiviteter, logi, restauranger, evenemang samt karta. Vi har aven
ett broschyrstdll pa Rajalla-Pa Gransen Shoppingcenter.

Mer samarbete inom handel och turism. Ex gemensamma tréffar for att planera och
diskutera bestksnéringen i Haparanda-Tornio.

Vad &r turisterna intresserade av att géra nar de kommer till regionen?

Shoppingturisterna & intresserade av att handla pa bada sidor om gransen pa butiker som
inte finns hos dem och besoka restauranger.

Traditionella turisterna som vi har en majoritet av pa sommaren &r intresserade av att
besoka Skargarden, bétturer till Haparanda national park Sandskar & mycket popul éra.

Pavintern &r det Safaris ex: skoter, ren och hundsladssafari. Samt snoslottet och isbrytaren
Sampo i Kemi.
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Besokarna vill aret runt bestka vara sevardheter sa som Kukkolaforsen,
Jarnvagsstationen, Kyrkor, Butiken pa Landet, mm.

Vi har en unik golfbana dar man spelar 6ver gransen i och med midnattssolen sa kan man
spela dygnet runt pa sommaren, vilket lockar golfentusiaster fran hela vérlden,.

Hur har regionen gjort for att kunna matcha besokar nas efterfragan? Turismutbudet?

Enké&tundersokningar har gjorts for att tareda pa vad som bra och daligt, och for att se
varifran bestkarna kommer och hur lange de stannar.

Ett framtida granshotell planeras pa gransomrade vilket skulle innebérainte bara fler
boendem¢jligheter utan aven mer aktivitet.

Ett Spa hotell hdller pa att byggasi Haparanda. Fardigt sommaren 20009.

Vi har fétt ett storre aktivitetsutbud, ex Pa lsen Byn som & en mobil by som dras ut pa
isen med konferens, middag och bastustuga.

Vi har stérkt samarbetet mellan foretag 6ver gransen samt mellan handel och turism.
Vi har sokt EU-medel till projektet Destinationsutveckling och framtid for handel och

turism i Haparanda-Tornio for att kunna utveckla besoksnéringen annu mera, for att
bredda utbudet.

Hur ska regionen utvecklas framover for att méta bestkarnas framtida krav?

Regionen ska utvecklas genom att ha ett storre utbud.

Tillsammans bygger Haparanda-Tornio ett gemensamt stadscentrum med handel,
bostader, utbildning, samhallsservice, arbetsplatser, kultur och fritid fran tvalander.
WWW.pagransen.com

Vad hander vid en pl6tslig svangning i turisternas efterfragan? Kan utbudet anpassas och
forandras snabbt for att inte ” tappa” besokare?

Hparanda-Tornio forsoker hela tiden utvecklas efter den efterfragan som finns, om
efterfragan snabbt andras sa ska vi gora utvecklingen efter det. Utbudet maste anpassas
och férandras om sa behovs.
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Bilaga 7 - Haparanda Stad. Sammanfattning av resultatet enkatunder sokning
Haparanda Stad [u.d]

Sammanfattning av resultatet enkatunder sbkning Haparanda Stad

For att utvecklastill ett battre besoksmal sd genomforde Haparanda Stad tillsammans med R-
Line resebyra och boendeanlaggningarnai Haparanda en enkétundersokning bland besokarna.

Antal bestkare som besvarat enkéten &r totalt 91 st. Enké&terna har funnits pa svenska, finska,
engelska och ryska.

Frégorna som stélldes var:
- Alder?
- Kon?
- Varifran kommer du?
- Varfor besoker du Haparanda?
- Hur har du fardats hit?
- Hur lange stannar du?
- Ar det forsta géngen du &r i Haparanda?
- Var bor du under vistelsen?
- Boendeform?
- Vad ar ditt intryck av vistelsen?
- Vad tycker du om bemétandet i Haparanda?
- Vad var béast med ditt besok i Haparanda?
- Tipsoch idéer till forbéttring?
- Kandutankadig att kommatillbakatill Haparanda?
- Vad kan fadig att atervanda?

De flesta som svarat pa enkaten & dldre &n 51 &, de flesta & kvinnor. Majoriteten kommer
fran olikastéllen i Sverige, men @ven lander som Osterrike, Filipinerna och Forenade
Arabemiraten finns representerade.

De flesta besoker HaparandaTornio i syftet fritidsresa. De flesta férdas med personbil.

De flesta stannar l&ngre an ett dygn, men éven endagsresenarerna har en hog siffra.

De flesta bor i Haparanda under vistelsen. Vandrarhem &r ett populdrt boendealternativ.

Pa frégan vad besokarna har fatt for intryck av vistelsen har majoriteten svarat att det varit
trivsamt, manga har &ven svarat att det & vackert.

Pa fragan om bemdtandet i Haparanda har de flesta svarat att de tycker att bemotandet &r bra
och véanligt. De flestatycker att de b&sta med deras besok har varit naturen.

Pa de sista fragorna sa har gasterna fatt ge tips pa forbattringar och egna kommentarer. Har
foljer en sasmmanfattning om det.

Tips och idéer till forbéttring:

e En och samma tidtabell for bussarna mellan Luled Haparanda och Tornio-Kemi.
e Kollektiv trafik mellan staderna
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K affe servering pa sommaren vid stadsparken
Vandringsleder markerade med symboler och pakartor.

L &ttare att hyra stuga fér ndgra dagar i veckan i Tornedalen.

Cykeluthyrning
Mer fritidsaktiviteter

Vad kan fadig att atervanda:

Naturen och véanligt bemdtande
Trevliga méanniskor

Aterse slaktingar

Batluffande, segling i norra Bottenviken
Lugnet

Slakten, naturen, sméastad och grénsen
IKEA, Alko och Lidel

Shopping

Saknade du ndgot under din vistelse:

12 svarade nej

Lite mer liv i stadsk&rnan

Vg fran IKEA till dvriga staden.
Information om matstéllen och ngjen
Cykeluthyrning

Bokhandel

Bowling, lekland

TRIM orientering, med fasta stationer
Overgangstéllen

Egna synpunkter och kommentarer:

Bramed tva sprakig skyltning

Prisi bade kronor och euro

Forbéttra gator och trottoarer

V anliga manniskor

Kollektiv transport mellan gransstéaderna
Samarbete |6nar sig

Uppmuntra privata stugégare att hyra ut
Trevlig, brafolkhogskola

Kalottjazz & Blues var ett jéttefint arrangemang

Slutord:

Vér undersokning visar att de flesta som besokt staderna har fétt en positiv syn och ett vanligt

bemaétande. De finns en del utvecklingsomraden i staderna.

Resultatet kommer att ligga som grund i utvecklingen av HaparandaT ornio som bestksmal .
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Bilaga 8 — E-mail fran Ritva Nousiainen, Samar betssekr eter are Provincia Bothniensis.

2008-12-16.

Hej igen,

Kunskapscentra fick finansierin foér 2 a&r, tyvarr lyckades vi inte fa
finansiering till fortsatt verksamhet, och kommunerna har inte
ekonomiska mdéjligheter att driva verksamheten. Vi har en person som det
hadr aret ut har vid sidan av sitt ordinarie arbete skdétt &dven om
kunskapscentra; dvs. svarat pa fragor i telefon och med e-post. Det ser
ut att verksamheten fortsadtter som myndighetssamarbete; dvs. kunderna
far pa hemsidan information om var dom kan vanda sig i gransfragor.

hemsida

http://www.rajaosaamiskeskus.fi/startsidanse/startahar.4.3df4e86910affb72cd

80001728 .html

Halsning

Ritva
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