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Kurdistan, pa vigen mot demokrati? — En fallstudie av demokrati i irakiska Kurdistan

Author: Narav Salahaddin

Abstract

The aim of this bachelor thesis is to make a theoretical analysis of the democratic
development in the Iraqi Kurdistan and to distinguish its democratic character. It has occurred
a radical change in the political structure after the Kurdish uprising in the northern region of
Iraq in relation with the Kuwaiti war in 1991. The situation in the Kurdish region became
more and more acute when they where exposed of international sanctions mandated under UN
and economic embargo by the Baghdad regime. This political vacuum led ironically to the
establishment of the political institutions in the region. The theoretical framework is
constructed thru the democratic theory presented in Robert Dahls discussion of polyarki and
Arend Lijpharts theory of consociational democracy. Thus my method of this thesis is a
qualitative case-study research. The empirical sources contain one interview and the rest is
different types of documents. The result of the study shows that the Kurdish democracy
contains elements of polyarki and consociational democracy, but it fails on the fundamental
democratic principle: freedom of speech. Even though there are insufficiencies in the freedom

of speech, the Kurdish democracy can be classified as a developing democracy.
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1. Introduktion
1.1 Inledning

Irakiska Kurdistan fick mojligheten att bilda ett nytt politiskt styre efter upproret
1991 i samban med Kuwait- kriget. Upprittandet av en kurdisk de facto stat mojliggjordes
genom virldssamfundet agerande gentemot Irak 1991. FNs sikerhetsrads resolution 688 '
fordomde Bagdadregimens fortryck mot sina medborgare. Med detta foljde operation ”Safe
Haven" som forbjod irakiskt flyg ovan den 36 bredgraden och forbjod militér aktivitet inom
en 63 mil zon vid den 36 bredgraden.” Det ledde till politiskt vakuum i den kurdiska regionen
eftersom Saddam hade dragit tillbaka sin administration och arme. Vakuumet gav kurderna
mojligheten att etablera egna politiska institutioner. Tillfdllet ledde till sammanséttningen av
politiska institutioner som Kurdistan National Assambley, Kurdistan Precendency och
Kurdistan regional government.

Efter USAs intervention 2003 fick dessa institutioner fortsétta verka. Kurder
fick dven vara politiskt aktiva i den centrala regeringen i Bagdad.’ Férutsittningar for det
regionala styret forbittrades efter 2005 d& Irak blivit en konstitutionell federation.* Jag
kommer hddanefter i studien anviinda benimningen Kurdistan nir jag refererar till den
kurdiska regionen i Irak. Jag vill klargdra att jag inte refererar till de kurdiska omradena i
Turkiet, Iran och Syrien. Den teoretiska analysen utgar frdn "polyarki" och "consociational
democracy". Teorierna visar viktiga kriterier som ett vélfungerande demokratisksystem ska
ha. Det dr n6dviandigt att veta vilka kriterier den uppfyller och vilka den inte uppfyller for att
fa en bild av det. Som metod har jag anvint fallstudiedesign, vilket bist avspeglar uppsatsen

syftet och fragestillning.

1.2 Problemformulering

Mitt &mnesomrade dr aktuellt f6r Mellandstern politik. De flesta lander 1
regionen utdvar inte demokrati pé det sdtt som vi dr vana att se 1 Vést. Staterna 1 Mellandstern
har haft en 14ng historia av totalitdra i regimer. Detta monster kdnnetecknar fortfarande
linderna i varierande hog grad.’ Situationen i Mellandstern omvandlades radikalt nir

Osmanska riket foll vid forsta varldskrigets slut, da britterna och fransméannen delade in

"'UN Security Council Resolution 688 (1991),
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/596/24/IMG/NR059624.pdf?OpenElement
> Yildiz 2004:37-40

* McDowall 2004 371-2,381-2, www.krg.org

* Constitution of Iraq 2005

* Hadenius 2005:32,34



regionen i protektorat formade utifradn deras intressen. Detta paverkade de etniska, religidsa
och kulturella forhéllanden 1 omradet. Och detta godtyckliga grinsdraginde anses vara en av
de historiska orsakerna till dagens instabila politiska situation i Mellandstern. Nér den
arabiska nationalismen slog igenom skapades etniska skiljelinjer som favoriserade
majoritetskultur.® Detta var till nackdel for minoriteter i de nya staterna, som t.ex. kurderna.
De etablerade demokratiska institutionerna ar idag en fordel for den demokratiska
utvecklingen 1 Kurdistan. Med tanke pa att det inte finns tillrdckligt med forskning kring
kurder och demokratin, ser jag det som en bra utmaning for C-uppsatsen. Institutionerna som
styr regionen har inte haft den erfarenhet som demokratierna i véstvarlden. Detta kan hjdlpa

oss att forstad hur kurder har byggt upp sina demokratiska institutioner.

1.3 Syfte och fragestéllning

Syftet med denna studie &r att gora en teoristyrd empirisk analys av demokratins
utveckling i Kurdistan for att kunna urskilja dess karaktir. Fallet ar viktigt for att 6ka
forstaelsen av fenomenet demokrati i Kurdistan. Uppsatsens kommer att besvara foljande
fréga:

e Hur ser de kurdiska politiska institutionerna ut och &r dessa demokr atiskt uppbyggda?

1.4 Bakgrund
1.4.1 Historisk 6versikt

Den geografiska placeringen i centrala delen av norra Mellandstern har gjort att
kurder alltid varit en del av den politikiska utvecklingen i Mellandstern. Under 1dnga perioder
i historien var Kurdistan en buffertzon mellan rivaliserande riken som Osmanska och Persiska
riket under 1500-talet, d& forsta gangen de kurdiska folken delades mellan nationer.”
Konsekvensen av rikenas vilde gjorde att lokala identiteter som klan- identitet forstarktes,
medan den gemensamma kurdiska identiteten forsvagades. De kurdiska omrédenas funktion
som buffertzon mellan de stora rikena gjorde omradet till slagfélt under krigstid. Resultatet av
krigen har alltid varit en nackdel for det kurdiska folket.®

Effekten av den koloniala politiken under 1900-talet forhindrade kurdernas
statsbygge efter forsta varldskriget nar Osmanska riket kollapsade och Persien forsvagats.

Kurderna blev minoriteter i de nya staterna Irak, Syrien, Turkiet och Iran och utsattes for olika

® McDowall 2004:115-24
7 0’Shea 2004:17
¥ McDowall 2004,21-31



typer av assimilationspolitik. Foljderna blev stora for spraket, kulturen och den etniska
identiteten. Efter andra vérldskriget satsades de inte pa utbildning och ekonomisk utveckling i
de kurdiska omradena. Nu forstérktes den gemensamma kurdiska identiteten genom
mobiliseringen mot etnisk diskriminering. P4 grund av det traditionella klansystemet har
kurderna aldrig riktigt eller haft en stark ledare som kan férena dem. Den kurdiska regionens
geopolitiska position i Mellandstern, med de rika naturresurserna har gjort deras frdga om
sjdlvstidndighet kontroversiell. Och under 1900-taler misslyckades kurdiska rorelser med att
hitta en gemensam plattform. Det forsvagade i sin tur intresset i det internationella samfundet,
det vill sdga FN, och dess foregdngare NF. Liksom att den statscentrerade internationella
politiska ordningen efter forsta virldskriget inte stodde intervention som princip for statliga
inre angeldgenheter. Kollektiva bestraffningar som assimilering, deportering, fortryck av
kultur och sprak, samt i vissa fall massmord, intensifierades under den senare hilften av 1900-

talet. °

1.4.2 Upprittandet av demokratiskt styre

Saddam Hussains offensiv mot Kuwait inleddes den 2 augusti 1990."° Den 17
januari 1991 inledde den amerikansk ledda koalitionen bombardemanget av Irak och
Kuwaitkriget varade i 6 veckor.'' I slutfasen av kriget uppmanade president Bush irakiska
folket att resa sig mot diktaturen. Han manade militéren tillsammans med irakiska folket att ta
saken 1 egna hinder och tvinga Saddam ner fran makten. CIA sponsrad radio spred appellen
vilket blev motiveringen for kurder och shiiternas uppror, men efter detta fick de trots allt
inget stod fran USA. Kurdernas uppror borjade den 6 mars 1991 i staden Rania. Det hela
borjade nir en folkmobb attackerade Ba'attpartiets hogkvarter. Den 20 mars hade folket
tillsammans med Peshmerga- gerillan tagit kontroll 6ver de fyra kurddominerade provinserna
Duhok, Erbil, Suleymania och Kirkuk.'? (Jag har valt att inte ga in djup i Kirkuk fragan,
eftersom det ligger utanfor de nuvarande kurdiska institutionerna jurisdiktion och inom det séa
kallade "disputet areas").

Saddams nationalgarde som bestod av sunniter och leddes framst av officerare
frén Tikrit (Saddams fodelseort) borjade inleda en allomfattande motattack. Forst i séder mot

shiiter sedan norrut for att aterta forlorade omraden fran kurderna,”” och det blev fullstandigt

? YK-Yhdistys 1999: 3-5

10 Israeli 2004: 8

' Galbatraith 2006: 40-4

12Yildiz 2004: 34-5, Romano 2006:204, McDowall 2004:71
1B yildiz 2004:36



klart att Saddams fall inte fanns med i koalitionens agenda under kriget. Upproret kollapsade,
vilket skapade panik bland kurderna som vid det hér laget var helt inférstddda med Saddams
repressalier. Massflykten av 6ver en miljon kurder till ndrliggande turkiska och persiska
granser blev allt mer kritiskt. Vist kunde inte blunda ldngre nér bilderna av massflykten
borjade rulla dver virldens tv-stationer. Iran tillsammans med Frankrike skickade in rapporter
om katastrofsituationen till FN. Losningen blev FNs sidkerhetsrdds resolution 688, och senare
”Safe Haven” avtalet, for att hindra Saddams terror. Den irakiska regeringen drog tillbaka
armén och administration fran norr, forutom i Kirkuk provinsen. Brittiskt flyg patrullerade
»Safe Haven” zonen fran 1991-2003."

Kurduppresningen tog sin borjan genom folkets initiativ, men togs senare over
av Kurdiska fronten (KF), som var en paraply organisation for kurdiska partier under
upproret. Svara motgéngar for kurderna efter upproret ledde till férhandlingar mellan KF och
centralregeringen i Bagdad. Situationen blev &nnu svarare nir de kurdiska regionerna
hamnade under ekonomiskt embargo av Bagdad och FNs internationella ekonomiska
sanktioner mot Irak."> KF satte ihop en ledande valkommitté bestiende av jurister, istéllet for
politiker. Detta gjorde valkommittén partioberoende. Kommitténs uppgift var att skapa en
forfattning for att grunda de tre foreslagna politiska institutionerna Kurdistan National
Assamly (KNA), Kurdistan Regional Government (KRG) och Kurdistan Precedency (KP)
med huvudséte i1 staden Erbil (regionens huvudstad). Denna konferens varade mellan 23
december, 1991 och 28 januari, 1992. Dessa domare och advokater borjade bearbeta en
forfattning som skulle legitimera den demokratiska 6vergangen. Dokumentet var en samling
lagar med konstitutionella inslag, inspirerad av olika parlamentariska demokratier. Syftet var
att skapa en relation mellan politik och administration. Detta var forsta gangen i Iraks historia
som kurderna fick utéva demokrati i sin region oberoende fran Bagdad.'® Den 8 april 1992
godkinde KF forfattningen med de nya lagarna som legaliserade valprocessen med allmidnna
val som holls 19 maj samma ar. Den nya politiska administration i Kurdistan skulle skilja sig i
uttryckssétt fran diktaturregimen. KF definierade inte lag- dokumentet som konstitutionellt,
trots att det egentligen fungerade som en konstitution. Detta for att undvika fragan om ett
sjdlvstindigt Kurdistan.'”

De tvé stora partierna dr Kurdistan Democratic Party (KDP) och Patriotic

Union of Kurdistan (PUK). Motsittningar mellan de stora partierna delade regionen i tva

14 Romano 2006: 206-7, Galbtraith 2006:49-56, Anderson & Stansfield 2004:170, McDowall 2004:72
'3 http://www.un.org/icc/speeches/618rot.htm

' Stansfield 2003:124-5

' Stansfield 2003: 127-8



ekonomiskt och politiskt oberoende intresseomrade. Maktintressen mellan dessa tva partier
gar tillbaka till en dispyt i mitten av 1970-talet. Talabani (nuvarande president i Irak och
ordforande i PUK) verkade tidigare i KDPs politbyrd men utmandvrerades ur partiet efter en
dispyt om partiledningen. Hans fraktion bildade PUK som blev KDPs frimsta motstandare.'®
Det holls inget omval fram till 2005, formodligen for att motséttningar hade ledd till 6ppet
inbordeskrig mellan 1994-1998. DA de tva partierna skrev under fredsavtalet i Washington
som accepterades efter en rad olika konferenser. Inbordeskriget gjorde att regionen aterigen
fick uppleva en osédker tillvaro och framtid. Indelning av omrédet till ett KDP kontra PUK
intresseomrade forstirkte partiernas makt och inflytandet over regionen. Detta var till stor
skada for politiken och det progressiva civila samhéllet. Losningen blev att administrera
omréddet genom att bilda tvd nya regeringar KRG Erbil och Suleymania. Detta gjorde att
partierna fick ett hardare grepp om makten vilket forsvagade folksuverdniteten. Cirka tva ar
innan USAs intervention i Irak hade relationen mellan dessa politiska motstdndare forbattrats.
Det hela ledde till att partierna gick ihop for att gemensamt verka for kurdiska intressen i Irak.
Intervallen mellan 1991-2003 anses ha varit en period for kurdisk kulturutveckling under det
senaste arhundradet, trots inbdrdeskriget. Under 12 ar gjorde skyddet av icke— flyg zonen
kurderna immuna mot flyg angrepp. Kurderna fick pa det séttet utéva en hog grad av
ekonomisk, kulturell och politisk autonomi, vilket ledde till framgang, fred och erkéinnande."
Efter den amerikanska interventionen 2003 1 Irak fick Kurdistan behélla sina
maktorgan som hade etablerats decenniet innan. De lagar som hade uppkommit efter 1992
legitimerades genom Iraks nya konstitution som godkéndes efter en folkomrostning 2005.
Samma ar holls andra valet till KNA i den kurdiska regionen, i samband med allménna val i
hela Irak. Staten Irak omstrukturerades fran en maktkoncentrerad diktaturregim till en
federation som gynnade demokrati och pluralism.?” Politiken bedrivs bade pa regional och pa
central niva. Artikel 140 i Iraks konstitution ger mdjligheten att omprdva fragan av omstridda
omraden, som till exempel Kirkuk. Enligt artikel 141 ska lagstiftningen som stadgades i
Kurdistan sedan 1992 fortsitta att gilla i det nya Irak.”' Detta gjorde att Kurdistan blev
internationellt erkédnd som en semi- sjdlvstyrande region. Férutom kurder bor det minoriteter

som assyrier, chaldeer, turkmen och armenier i den kurdiska regionen.22

'* McDowall 2004:380

" Israeli 2004:82

2% Constitution of Iraq 2005

2! Constitution of Iraq 2005

2 http://www.krg.org/articles/detail.asp?rnr=141&Ingnr=12&smap=03010400&anr=18657



1.5 Tidigare forskning

For att komma ndrmare dmnet ska jag i1 detta avsnitt forst presentera en master-
uppsats i statsvetenskap fran danska universitet i Trimso. Den har titteln "A cultur for
democrasy?" av "Hans Evind Dalsho". Dalsbos undersokning gar ut pé att diskutera
uppkomsten av den kurdiska regionala regeringen i Irak. Undersdkningen ska visa vilken
inverkan KRG haft pa den irakiska staten. For att vara mer specifikt dr Dalsbos syfte bakom
undersdkningen att diskutera hur byggandet av den kurdiska de facto staten kan ses utifrdn
demokratiseringen. Detta har gjorts genom Francis Fukuyamas idé om demokratisering.
Enligt Dalsbo utvecklades den kurdiska demokratin isolerad fran yttre krafter, vilket ar en
styrka. Det visar att den demokratiska processen inte paverkats av andra stater. Dock finns det
aspekter av demokratiseringen som saknas i den kurdiska demokratin. De ideologiska och
institutionella kraven har uppfyllt genom allménna val och demokratisk institutionalisering.
Det civila samhéllet har kommit igdng men har brister. KRG har konsekvent anklagats for att
tysta kritik. Ojamlikheten mellan konen visar att universella rattigheter inte heller etablerats i
regionen. Denna uppsats har hjilpt mig 1 valet av metod, och varit givande nér det géller
bakgrundsfakta. Men jag har valt en annan teoretisk utgangspunkt och stéllt en frdga som kan
ge en djup forstaelse for demokrati i Kurdistan. Jag fick nytta av den och kunde pa det viset
stdlla min fraga. Gareth Stansfields bok som har titeln Iraqi Kurdistan: political development
and emergent democracy ar nésta bok i tidigare forskning. Det som dr bra med boken &r den
detaljrika analysen av organisationer som utvecklades i Kurdistan efter 1991. Denna bok har
hjélpt mig med att fa en helhetsbild av studieobjektet, men saknar en konkret teoretisk
forklaring. Detta har gett mig tillfille att prova polyarki och “’consusiational democracy” som
teori for att se dess karaktir. Det som jag kommer att tillféra forskningen &r att visa hur de

politiska institutionerna &r uppbyggda, utifran statsvetenskaplig teoribildning.

1.6 Avgransning

Den avgransning som jag har gjort for texterna i uppsatsen ar mellan aren 1992-
2009. Detta kan uppfattas som en lang period. Kurdistan har genomgatt radikala politiska
fordndringar under denna tidsperiod och dirfor dr det viktigt att ta del av olika texter och
dokument utarbetade under denna tidsperiod. Hittills har man genomfort tva parlamentsval 1
Kurdistan, 1992 och 2005 och dessa artal vill jag darfor fa med 1 undersokningen. Detta &r en
anledning till varfor tidsperioden &r sa pass l&ng. Samtidigt har jag avgriansad mig till de
tidigare nimnda institutionerna, dvs. KNA, KRG och KP. Déarfor att de representerar

befolkningen och visar hur samarbetet mellan grupperna ser ut. P& grund av tidsramen har jag



inte undersokt den politiska kulturen. Institutionerna ar viktiga for att de som skapar politiskt
utrymme for medborgarna. Jag har valt teorier som kan ge mig en djup forstaelse av
politikens uppbyggnad och medborgerliga rittigheter. Anledningen till att jag valt irakiska
Kurdistan framfor andar beror pa att kurder utovar sjélvstyre dar. Jag kommer inte att prata
om andra delar av Irak férutom att visa Kurdistans tidigare historia. Vad géller datainsamling
kommer jag att anvdnda mig av forsta-, andra- och tredje- handskillor som bor ge mig en klar

bild fallet.

2. Metod
2.1 Fallstudie

Arbetet dr en kvalitativ fallstudie. Innan vi gér vidare &r det viktigt att motivera;
varfor fallstudie design? Designen &r helt enkelt den logiska ordningsfoljden som hjélper mig
koppla ihop empiriskt data med studiens fragestillning och slutsats.” Det som karaktériserar
en bra kvalitativ analys &r hur dess inre logik dr. Det handlar om hur jag relaterar de olika
delarna i undersokningen till en meningsfull helhet. ** Och jag vill kunna f3 ett béttre grepp
om helheten. Som metod ar fallstudier utvecklingsbara, anpassningsbara, anvéndbara och
dynamisk 4n andra metoder.” Enligt Yin ér fallstudier inte endast explorativa utan dven
deskriptiva.”® En viktig anledning till att jag valt just fallstudie framfor andra metoder beror
pa att den kommer till nytta vid undersdkning av processer och system. Fallstudier gar ut pa
att studera en mindre avgransad grupp. Det kan vara allt ifrdn en individ eller en grupp
individer och forskning av ett fenomen eller en organisation. Fallstudier handlar om att ha sin
utgdngspunkt i ett helhetsperspektiv. Darfor ska min uppsats ticka sd mycket information som
mdjligt om demokrati Kurdistan.

Fallstudier krédver en méngd olika datakallor, vilket &r till nytta for min studie.
Anledningen &r just for att ge en klar bild av fallet.”” Den priméra analys- enheten i
undersokningen®® ar demokrati Kurdistan. Amnet har inte har ett bred vetenskapligt omrade
vilket ocksa gor valet av fallstudie relevant. Malet ar att producera kunskap om ett
dmnesomrade som &r delvis oként i statsvetenskapliga studier. Kvalitativa undersokningar i

allménhet dr deskriptiva och utgar fran en subjektiv verklighet. Dess fokus ligger pa forstaelse

2 Yin 2003: 20

24 patel & Davidson 2003: 105
2 Merriam 1994: 31,33-4,44,59
% Yin 2003: 1-4, 6

27 Patel & Davidson 2003: 54

B Yin 2003: 22



och tolkning av en vald process. Denna fallstudie gor ett beskrivande analys av demokrati i
Kurdistan genom den valda teorin. Med andra ord ska jag gora en fallstudie om ett &mne som
inte &r s ként med hjélp av teorin. Eftersom demokrati som politiskt system dr unikt i den
kurdiska historien passar fallstudie som metod extra bra. Jag kommer dessutom att anvdnda
mig av kriterierelaterat urval. Det innebér att jag bildar kriterier i enlighet med Dahls och
Lijpharts punkter, vilket blir mina teoretiska kriterier som ska hjélpa mig i att analysera fallet.
P4 det sittet kommer jag att soka ett dataurval som passar mina kriterier.”

For att kunna hérleda slutsatser ska jag studerar vissa foreteelser som maste
intraffa i fallet. Da kan jag logiskt dra mina slutsatser utifran teorin. Om jag kommer fram till
att den kurdiska demokratin &r en polyarki eller "consosiational democracy", maste alla
kriterierna i analysverktyget stimma 6verens med verkligheten. Med andra ord maste det

politiska systemet i Kurdistan uppfylla alla kriterier som jag &ndvénder som teoretisk

utgangspunkt. I och med detta kan vi kalla uppsatsen for en deduktiv studie.™

2.2 Material

Empirin i fallstudien bestar av dokument och en intervju. Intervjun innebér att
jag anvander mig av en primadr killa, vilket kommer att komplettera de sekundéra kéllorna i
analysen. Sekundirkillorna &r de politiska institutionernas information. Tredjehandskallor 1
undersokningen bestar av bocker som behandlar studieobjektet, rapporter, och medieaktivitet
kring dmnet.*' Personen som intervjuades heter Bayar T. Doski. Han arbetar inom "The
Independent Electoral Commission of Iragq" och hans befattning &r "Director of Duhok
Governorate Office”. Fragor till intervjuerna finns med som bilaga 1, svaren finns som bilaga
2 (svar pa arabiska), och 3 (0versittning av svaren till svenska). Bockerna som jag anvinder
kring dmnet &r fran olika forfattare fran olika discipliner. Dessa ar The End of Iraq av
Galbraith som ger en utforlig redogorelse for omradets utveckling fran 1991 till 2006. The
Kurdsin Iraq av Yildiz, McDowalls A modern history of the Kurds, The Kurds av
Kreyenbroek & Sperl, The Kurds and the Sate av Natali och The Kurdish Nationalist
movement av Romano innehaller fakta fran tidig historia till dagens omsténdigheter. The
future of Irag av Anderson & Stansfield behandla &mnet om diktaturen, demokrati och
uppdelning. Trapped Between the Map and Reality av O Shea handlar om uppfattningen av

kurder och geografi. The Iraq War av Israeli innehaller information om den regionala

2 Merriam 1994:62
3% Molander 2003:175
3! Merriam 1994;118-23
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inverkan pa kurder, shiiter och sunniter. Stansfields forskning Iraqi Kurdistan:political
development and emergent democracy ar en mycket detaljrik analys av den organisatoriska
utvecklingen och demokratiprocessen som tog fart frdn 1991-2003. Detta dr den empiriska
grunden for fallstudien.

Vad giller teoribildning har jag himtat diskussionen om polyarki fran Dahls
Demokrati och dess antagonister, vilket ar statsvetenskaplig. Resten av teorin dr hamtad av
Arend Lijpharts bok Thinkin About Democracy. Metodlitteraturen som anvands dr Merriams
Fallstudien som foskningsmetod och Case Study Reaserch av Yin. Patel & Davidsons bok
For skningsmetodikens grunder och Metodpraktikan av Esiasson. I analysen har jag anvind
tva rapporter, den ér frin Amnesty international och har titeln Hope and Fear. Den andra ér
den sista kvartalsrapporten om ménskliga réttigheter frin FN organet UNAMI fran 2007.
Information om valen har jag himtat frin KNAs hemsida och KRGs hemsida och

néttidningen kurdishglobe.net.

2.3 Validitet & Reliabilitet

Kvalitet ér ett grundlidggande krav under hela studiens gang.** Det handlar om
att jag undersoker enligt syftet, vilken ger god validiteten. Och, samtidigt maste
undersokningen vara tillforlitligt for att £ god reliabilitet.”’ Ambitionen med kvalitativa
studier &r att tolka, beskriva, forsta innebord och upptécka foreteelser. Darfor krdvs det en god
validitet under hela undersdkningen. Begreppen validitet och reliabilitet & mycket
sammanflitade i kvalitativa studier. Darfor har begreppet validitet blivit mer centralt.** Inom
empirisk samhillsforskning anses begreppet validitet vara bland det mest svara och mest
centrala problemet. En vanlig definition av validitet 4r samstdmmigheten mellan teori och
operationalisering av analysverktyg, inga systematiska fel far forekomma och att
unders6kningen foljer syftet.” Sjilvklart forsoker jag striva efter objektivitet, men alla
forskare far g igenom samma dilemma. Forskarens bakgrund och erfarenheter paverkar valet
av dmne, vilket kan gora tolkningen mer subjektiv. Jag har undersokt enligt syftet och héllit
mig inom akademiska ramar, vilket hojer validitet.

Intervju ansens vara en av de bésta informationskéllorna for fallstudier. Den typ
av intervju som jag anvénder &r det sa kallade "focused intervju". Det innebér att

respondenten har intervjuats med en begrdnsad tidsintervall. Styrkan med intervjuer dr att det

32 Patel & Davidson 2003:102
33 patel & Davidson 2003:98
3* Patel & Davidson 2003:103
%% Esiasson 2007:63
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riktar in sig direkt pd &mnet och ger en bittre forstaelse. Nackdelen med intervju ar att fragor
som stills kan vara daligt konstruerade. De kan fa negativ respons eller att respondenten
svarar pd det intervjuaren vill hora.”® Fragorna som jag stiller ar formulerade utifran den
teoretiska inriktningen i arbetet. Intervjufragor ska vara 6ppna for att skapa en konversation
vilket dr den ldmpligaste typen for en kvalitativ fallstudie. Intervju ar subjektiv som empirisk
killa, men styrkan ligger i att komma djupare i dmnet.”’ Urvalet av empiriskt material har jag
sammanstdllt pa sa sitt att jag ska kunna striva efter en objektiv analys. Yin hédvdar att det
viktigaste med skriftliga kéllor ar att de kan bekrifta och fungerar som bevis for argument.
Vidare hivdar han att systematisk datainsamling av relevant data ar centralt for alla studier.*®
Fordelen med skriftkéllor som data &r att de ger stabilitet 1 undersokningen. Tillskillnad fran
intervju eller observation &r de en objektiv datainsamlingskilla. Det &r logiskt att ta fram
skriftliga kéllor som forskningsmaterial eftersom de behandlar ssmmanhanget i verkligheten.
Dessa datainsamlingskéllor bor skapa ett empirisk grund som kan gynna validiteten och

reliabiliteten.

3. Teori

Den teoretiska utgdngspunkten i undersokningen dr Robert Dahls diskussion om
”Polyarki” och Arend Lijpharts teori "Consociational democray" dvs. samarbetsdemokrati.
For att kunna beskriva demokratins karaktir kommer polyarkins institutioner och kriterierna
for samarbetsdemokrati appliceras som analysverktyg i denna studie. Relevansen av teorierna
beror pa deras analytiska forhallningssétt som kan hjdlpa mig beskriva demokratins karaktér 1
Kurdistan. Med andra ord hur verkligheten forhéller sig till teorin. Uppsatsens relation mellan
teori och empiri dr som tidigare nimnt deduktivt. Det betyder att slutsatserna i fallstudien
utgér fran redan befintliga teorier. Polyarki och samarbetsdemokrati ger pa det viset
mdjligheten att forstd och tolka® kurdernas demokrati. Dessa teoretiska kriterier passar som
analysverktyg for att forsta verkligheten bakom den kurdiska demokratin.

Det som é&r viktigt med teorin &r att det ska vara en "sammanhéngande helhet".
Teorin kommer pa det viset att hjdlpa mig forsta och forklara befintlig data om

analysenheten.* Patel och Davidson definierar teori som ett sitt att visa hur begrepp ér

3 Yin 2003:86

37 Yin: 2003:89-92

38 Yin 2003:86

3 Merriam 1994:71, Patel & Davidson 2003:23
40 patel & Davidson 2003:22
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relaterade till varandra och p4 det viset ger en bild av fenomenet.*' Dahls kriterier funkar for
bade majoritetsstyre och samarbetsdemokrati. Anledningen till jag vill ha med Lipharts
kriterier beror pd att det kan visa hur de politiska institutionerna forhéller sig till den etniska
och religidsa mangfalden. Lijpharts kriterier dr specificerade for att se om det finns ett genuint
samarbete mellan de olika grupparna. Dessutom kommer den teoretiska analysen bli djupare

vilket r till fordel for syftet.

3.1 Begreppet demokrati

For att demokrati ska fungera kravs det politiskt utrymme for medborgarna i en
stat att paverka och att det existerar en demokratisk politisk kultur. Den vanligaste
definitionen av demokrati gar ut pd att medborgare har makten 6ver den politiska
dagordningen. Hur denna process ska bedrivas finns ddremot olika uppfattningar om och
demokrati befinner sig i standig forandring i enighet med andra samhillsfenomen.*” Detta gor
att det blir svart att avgora vilka stater som dr mer demokratiska dn andra. De centrala begrepp
som arbetet har fokus pa 1 analysen har valts utifrdn de valda teoretikerna. Min teoretiska
utgdngspunkt och definition av demokrati i denna uppsats ar formad utifrén de tidigare
ndmnda teoretikerna. De valda teoriernas roll dr, som ndmnt ovan att skapa forstaelse for
studieobjektet utifran en statsvetenskaplig synvinkel. Foljande &r centrala begrepp i analysen:
valda befattningshavare, allmin rostritt, fria opartiska val, yttrandefriheten, rétten att
kandidera, alternativa informationskillor, fdrsamlingsfrihe‘[43 , bred- koalitionsregering,

proportionell valsystemet och minoritetsveto™.

3.2 Dahls polyarki

Dahl menar att polyarki sirskiljer den nutida representativa demokratin frdn
andra politiska system. Eftersom polyarki anses vara den vélfungerande demokratin vill jag ta
reda pa hur den kurdiska demokratin dr i forhéllande. Polyarki definieras som en uppséttning
politiska institutioner, som skapar en vilfungerande politisk ordning. Dahl havdar ett polyarki
kan ses som nationalstatens strdvan att "demokratisera och liberalisera” sina politiska
institutioner. Det som gor polyarki speciell som politiskt system é&r att den skiljer sig frdn
tidigare mindre demokratiska och totalitira regeringsformer. Politiska ledare ska enligt

kriterierna anpassa sitt politiska handlingsprogram 1 konkurrens med andra politiska ledare,

*! Patel & Davidson 2003:22

“2 http://www.ne.se/1%C3%A 5ng/demokrati
* Dahl 2005:343-4

* Lijphart 2008:42
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partier och intresseorganisationer for att segra i val. Polyarki dr péd det viset en ordning for
rittigheter eller institutioner som stérker det demokratiska tillviigagéngssittet.*> Polyarki har
tva kdnnetecken.

e Mestadels av den vuxna befolkningen ingér i medborgarskapet.

e Medborgarritten ska inkludera mojligheten att std emot och rdsta bort sina politiker.

De flesta demokratier anvédnder sig av det forsta kdnnetecknet genom infoérandet
av allmén rostrétt. Andra kdnnetecken skiljer pd regimer som praktiserar polyarki fran nutida
totalitira stater.*® Med hjilp av demokratiska val har medborgarna utvecklat nya former av
politisk organisation tack vare ett progressivt civil samhille. Polyarki maste innefatta sju
institutioner som ger dess tidigare nimnda kidnnetecken en mer karakteristisk och konkret
substans. Alla sju institutioner (som foljer nedan) maste finnas i det politiska utrymmet for att
den demokratiska processen ska klassas som polyarki. Forutom att vara officiella ar
rattigheterna faktiska processer och institutioner. For att man skulle kunna ranka vérldens
demokratier kommer placeringen i skalan bero pa i vilken grad dessa institutioners tillimpas.
Dessa institutioner anses vara viktiga for demokratin, men det innebér inte att de ar
tillrackliga. Institutionerna bor uppfylla den demokratiska processens villkor om lika rostrétt,
effektivt deltagande, upplyst forstaelse, kontroll 6ver dagordningen och allomfattande
medborgarskap.*’ Foljande punkter ér citat fran Dahl i boken "Demokrati och dess
antagonister" som beskriver polyarkins sju institutioner:

"

1. Valda befattningshavare. Kontrollen 6ver myndigheternas politiska beslut ligger
enligt forfattningen hos valda befattningshavare.

2. Friaoch opartiska val. De valda befattningshavare utses i regelbundet dterkommande
och opartiska val, dir tvadngsinslag dr mycket begrinsade.

3. Allman rostratt. Praktiskt taget alla vuxna har rostrétt vid valen av befattningshavare.

4. Rétt att kandiderai val. Praktiskt taget alla vuxna har rétt att kandidera till de
offentligt valda befattningarna, d&ven om aldersgransen kan vara hogre for att inneha en
vald befattning &n for att rosta.

5. Yttrandefriheten. Medborgarna har ratt att utrycka sina asikter om politiska fragor i

vid bemadrkelse, utan att riskera allvarliga straff. Detta innefattar kritik av

* Dahl 2005:339-40
46 Dahl 2005:343
47 Dahl 2005:343-5
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makthavarna, staten, regeringen, det socioekonomiska systemet och den forhirskande
ideologin.

6. Alternativa informationskallor. Medborgarna har rétt att soka alternativa
informationskéllor. Sddana finns och ar lagligt skyddade.

7. Forsamlingsfrihet. For att sdkra sina olika réttigheter, inklusive dem som angetts
ovan, har medborgarna ocksa ritt att bilda relativt oberoende féreningar och

organisationer, déribland politiska partier och intressegrupper. " **

3.3 Lijpharts samarbetsdemokrati

Samarbetsdemokrati dr enligt Lijphart styrande genom en elitgrupp med syfte att
gora en fragmenterad politisk kultur till en stabil demokrati.* Samarbetesdemokrati gynnar
utvecklingen i kulturellt- och religiost delade samhéllen. For att samarbetsdemokrati ska
kunna fungera i ett samhalle pekar Lijphart pa fyra grundldggande faktorer. Det forsta kravet
ar att eliten ser till att mojliggora subkulturernas skilda intressen. Det andra handlar om elitens
mojligheter att Gverbrygga klyftor och samarbetet mellan eliten 1 rivaliserade subkulturer.
Dessa faktorer &r pd det viset beroende av en tredje faktorn, som handlar om gruppernas vilja
att upprétthalla systemet och forbittra dess sammanhang och stabilitet. Slutligen, alla dessa
ovanndmnda faktorer dr bara mojliga i det fall eliten &r medveten om riskerna med politisk
fragmentering. Denna argumentation dr byggd utifran Lijpharts undersékning av de lyckade
samarbetsdemokratierna i Nederlinderna, Schweiz, Osterrike och Libanon.
Samarbetsdemokrati foreslar manga villkor som ér till fordel for det politiska etablissemanget
och erhélla denna demokratiska modell. Detta handlar helt enkelt om relationerna mellan
subkulturerna pa elitnivd. Subkulturella relationer 1 befolkningen och relationerna mellan elit
och befolkning inom de olika subkulturerna.”® Demokratier med majoritetssystem gor att
vinnarna far all makt och gor det osannolikt att fa ett djupt delat samhélle att fungera som en
stabil demokrati. Det innebér alltsa att maktdelningen blir en grundldggande forutséttning for
demokrati i djupt delade samhéllen. Samarbetsdemokrati som teori har enligt Lijphart blivit
ett allmént accepterat paradigm for att undersdoka demokratier som anses bygga pa principen

maktdelning. Dessutom har teorin foreslagits som normativ modell for ménga etniskt delade

* Dahl 2005:343-4
¥ Lijphart 2008:31
*0 Lijphart 2008:32
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linder.”' Demokrati &r faktiskt mojligt i ett delat samhille, endast genom samarbetsdemokrati,
da foljande kriterier dr uppfyllda.
1. Bred koalitionsregering, inkluderar representanter ifran alla de stora etniska och
religidsa grupper.
2. Kaulturell autonomi for dessa grupper
3. Proportionell politisk representation och offentlig anstillning

4. Minoritetsveto som skydd for grundliggande minoritetsrittigheter och autonomi.*

En bred koalitionsregering finns i manga olika varianter. Det handlar om att
skapa en inklusive kabinett med en blandning av sprak, religidsa och etniska grupper. Detta
kan ocksé variera som exempelvis i den belgiska modellen dir man kraver jamlikhet mellan
fransk- och holldndsktalande i regeringen. I Libanon finns det en annorlunda modell som
garanterar olika poster till specificerade etniska grupper.”® Lijphart hivdar att kulturell
autonomi har tagit tre olika former i samarbetsdemokratier. Det forsta handlar om att federal
politisk ordning dar staten tydligt ritar upp de sprakliga granserna, vilket innebar en hog grad
av lingvistisk autonomi. Den andra gar ut pd att sprikliga och religiosa minoriteter ska fa
bygga upp och administrera egna skolor, med hjélp av den offentliga budgeten. Den tredje
formen handlar om "egna lagar" for religidsa minoriteter, som berdr gifterméal, adoption,
formyndarskap och arv.>* Enligt proportionalitetsprincipen r det normala valsystemet i
maktdelande demokratier proportionell representation. Majoritetssystem har en tendens att
Overrepresentera majoriteter och stora partier, vilket leder till att smd minoritetspartier blir
diskriminerade. En annan negation i avseendet dr skapandet av falsk parlamentsmajoritet for
partier som inte lyckas vinna majoriteten av rosterna, dven kallad "manufactured majorities".
>> Minoritetsveto i samarbetsdemokratier handlar endast om en informell forstielse, av att
minoriteter effektivt ska skydda sin autonomi genom att blockera beslut. Dessutom finns det
stater som har minoritetsveto formellt forankrad i konstitutionen for att hindra en eller tva

grupper frén att fa kraftig majoritet.”®

>! Lijphart 2008:43
52 Lijphart 2008:42
> Lijphart 2008:45
> Lijphart 2008:46
% Lijphart 2008:48
%6 Lijphart 2008:49
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3.4 Kriterier som analysverktyg

Vid analys av data kommer jag att anvinda mig av en strategi som gar ut pa tillimpning
av kriterier, som &r utvecklade utifrén polyarki och samarbetsdemokrati. Systematiskt
tillvigagéngssétt och malinriktning med utgéngspunkt i forskningsomradet och fallstudiens
syfte dr viktig vid tillimpning av kriterier i analysen. Det innebdr att leta reda pa handelser
som &r relevanta i informationen for att skapa en forstéelse och tolkning av fenomenet som
studeras. For att jag ska kunna gora det, kommer de tidigare nimnda teorierna
operationaliseras till kriterier som kommer néra studieobjektet. Det dr nddvindigt att ha
manga kriterier for att visa att analysen ar grundad pa konkreta redogorelser. Mindre kriterier
okar oklarheten i analysen.”’ Eftersom polyarki innehaller sju institutioner har jag valt att
anvinda samtliga ndr jag format mina kriterier. Jag har satt thop Dahls tva forsta institutioner
till ett kriterium och samma sak med tredje och fjdrde. Samarbetsdemokrati teorin har som ni
sett fyra kriterier, men jag har valt att anvdnda den forsta, den tredje och den fjarde. Det
kriterium som jag uteldmnat &r ocksé viktig men arbetet skulle bli for stort for C-uppsatsen
och jag skulle behdva analysera dnnu fler aspekter, s som det civila samhillet. Men detta ar
istéllet intressanta for framtida studier 1 &mnet.

Kriterierna ska hjélpa mig urskilja de demokratiska element som finns i

Kurdistans system for att bedoma dess karaktér. Detta innebér att studien dr beroende av
teorin som funkar som vigledare 1 analysen. Beroendet kommer att hjdlpa mig att fokusera pa
en viss information och samtidigt franse annan information. Kriterierna i analysen dr dven
hjélpmedel nér det handlar om att organisera hela fallstudien och definiera alternativa
forklaringar. Slutligen hjdlper de teoretiska kriterierna mig genom nedanstdende
operationalisering att besvara fragestillningen, vilket dr kdrnan i studien. Nedan foljer de
preciserade kriterier som analysverktyg. Analysverktyg A-E dr formade utifrdn polyarkis och

F-H utifran samarbetsdemokrati:

A. Genom fria och opartiska val har befattningshavarna blivit legitima och de

kontrollerar befattningen (och institutionerna).

— Ingen grupp far vara utan representanter pa grund av kon, etnisk eller religios

tillhorighet.

ST Merriam 1994:145-47
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B. Praktiskt taget alla medborgare har ritt att kandidera, rosta och delta i

valprocessen.

— Aven hir ska inte religios eller etnisk tillhorighet vara avgorande for deltagandets
vara, praktiskt taget alla vuxna ska ha rostritt etc.

C. Det rader vttrandefrihet gillande politiska fragor.

— Alla politiska asikter och partier har ritt att finnas med i den politiska processen, utan
risk fOr repressalier.

D. Det finns tilledng till alternativa medier och andra informationskéllor.

— Medier ér fria och alternativa informationskéllor dr skyddade av lag.

E. Medborgarna har ritt till forsamlingsfrihet.

— Alla medborgare har rétt att bilda foreningar och partier for att kunna sékra sina
attigheter 1 politiken.

F. Den riadande regeringen bestar av en bred koalition.

— Alla etniska, religiosa och lingvistiska grupper i samhéllet ska vara representerade i
regeringen.

G. Valsystemet éir byggt pa proportionellt representation.

— Alla grupper i samhéllet har mgjligheten att bli representerade i politiken.

H. Det finns veto ratt som skyddar minoritetsritticheter och autonomi

— Samhdllsgrupperna har mgjlighet att blockera beslut som krianker gruppernas grund

laggande réttigheter.

4. Analys

4.1 Det demokratiska systemet

Valprocessen den 19 maj 1992 la grunden for att KNA som invigdes den 4 juni
1992 i regionens huvudstad Erbil. Detta var inledningsfasen for den demokratiska
utvecklingen i Kurdistan.”® Valproceduren byggde pa proportionellt representationssystem
med sju procents spérr. Partierna fick framlédgga 6ppna listor med sina kandidater. Kurdistan
indelades i fyra valdistrikt, Erbil-, Duhok- och, Sulaimaniyaprovinsen med subdistriktet
Darbandikhan, som skulle dela pa 105 sittplatser i parlamentet. Déarefter delades varje
valdistrikt in 1 olika véljarcentra enligt sina demografiska forutsittningar. Partierna kunde
bilda koalition, vilket de flesta gjorde. Kristna partier garanterades 5 sittplatser i KNA. Den

exekutiva makten skulle bestd av presidenten och ett ministerrdd. Pa det sittet hade KF byggd

% Stansfield 2003: 122-24,136
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upp ett presidentsystem dér bade presidenten och nationalférsamlingen blev valda av
medborgarna under samma dag. Valet genomfordes i enighet med den tidigare ndmnda
forfattningen och observerades av ett antal internationella organisationer. Human Rights
Watch, utlindsk media och representanter frén europeiska parlament bevakade valet vilket
skapade mer legitimitet.”” Uppgifterna ovan visar att den kurdiska demokratin r byggd
utifran det proportionella valsystemet. Det innebér att den uppfyller analysverktyg G, vilket i
sin tur bevisar att den uppfyller det tredje kriteriet av samarbetsdemokrati. Anledningen &r att
det proportionella valsystemet inkluderar alla samhéllsgrupper i politiken. KNA skulle vidare
utse olika poster till regeringen genom debatt, och presidenten fick vetoritt.® Eftersom den
enda veto rétten visade sig finns hos presidenteden, uppfyller den inte analysverktyg D. I och
med detta uppfyller den dven inte Lijpharts fjarde kriterium dvs. vetorétten som
minoritetsskydd. Anledningen till det 4r att veto rétten inte finns hos minoriteter utan endast
hos det hogsta exekutiva maktorganet. Om minoritetsgrupperna far denna ritt grundad i
politiken d6kar mdjligheten for dmsesidigt samarbete.

Under valkampanjen bérjade en intressekamp partierna emellan. Som alla andra
valkampanjer i virlden blev det en personlig kamp mellan ledarna. Massoud Barzanis KDP
och Jalal Talabanis PUK var de storsta partierna. Andra kandidater till presidentposten var
Shejk Othman Abdul-Aziz fran Islamic movement of Kurdistan (IMK) och Dr Mahmoud
Othman fran Kurdistans socialist party (KSP). Barzani vann med 47,51 % och Talabani fick
44.93 %.°'

KNA hade sin invigningssession den 4 juli samma ar och férsamlingens
ledaméter var 105, varav 99 mén och 6 kvinnor. Uppdelning av forsamlingens ledamoter
provinserna emellan var enligt féljande: Erbil 30 %, Duhok 20,2 %, Suleimaniya 34,3 % och
Darbandikhan 15,2 %. PUK hade en stark grepp om véljarna i Suleimaiya, medan KDP hade
samma dominans i Duhok. Erbil 1ag bade politisk och geografisk i mitten.> Dess uppgifter
visar brister i form av brist pé fler kvinnliga parlamentariker. Det har kan uppfattas som
konsdiskriminering eftersom kvinnogruppen inte har tillrackligt med representation i detta
val, vilket talar emot analys verktyg A. Tabellen nedan &r frain KNAs officiella hemsida

www.perleman.org, hir ser ni figurerna for valresultatet mer specifikt.

> http://www.perleman.org/default.aspx?page=sitecontents&c=Parliament-History 1992
% Stansfield 2003:126-7
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The Lists of the Participants63

No. The List of the Parties Number of votes Percentage
1 | Kurdistan Democratic Party(KDP) 437889 45.5%
2 | Patriotic Union Of Kurdistan(PUK)and 423833 43.61%
Toilers’ Party

3 | Union(The Socialist Party and Kurdistan 24882 2.56%
Independence Party)

4 | Democratic Union of Kurdistan, the 21123 2.17%
Communist Party and the Independents

5 | Islamic List 49108 5.5%

6 | Kurdistan Democratic People’s Party 9903 1.02%

7 | The Independent Democrats 501 0.05%
Grand Total 971953 100%

Den 4 juli 1992 formades det forsta ministerradet, den kurdiska regionala
regeringen (KRG) som bildades utifran debatt i KNA. Ministerradet innefattade 15 ledaméter
plus premidrministern och hans vice. PUK och KDP blev de tva stora parlamentariska
blocken och fick pa det sittet dela pa de viktigaste positionerna i ministerrddet. Partierna som
hade allierat sig med de tva huvudblocken i parlamentet fick ocksé dela pd nigra av
ministerposterna. Arbetet i KRG och beslutsfattandet flyttades in till KDP- och PUKs
politiska byréer. Vid sidan av KRG fanns den lokala exekutiva makten hos
provinsguvernorer. Under den irakiska regeringen var guvernorens kontor det hogsta
maktorganet 1 provinserna. Nu flyttades alltsd makten frén centrum. Guverndrerna utndmndes
av antigen PUK eller KDP, beroende pa vilken parti som dominerade i provinsen. Detta
innebar i sin tur forstidrkning av respektive partis intressen pa lokal niva. Ministerierna och
deras mandat grundades pa den tidigare irakiska administrationen i regionen. Nu blev
administrationen mer uppdaterad, exempelvis d& den allménna hilsoadministrationen i norra
provinserna blev hilsoministeriet i Kurdistan.** Eftersom de vinnande partierna hade skapa
koalitioner fick dela med sig makten till mindre partier, vilket &r till férdel for analysverktyg
F. Utifran denna analysverktyg kan vi se att det fanns en form av samarbete mellan de
politiska parterna i Kurdistan efter valet 1992.

Den 15 december 2005 holls det andra valet till KNA i samband med regionala

och parlamentariska val i hela Irak. Dessa val var de forsta som genomfordes efter Saddams

% hittp://www.perleman.org/default.aspx?page=sitecontents&c=Parliament-History 1992
% Stansfield 2003:133-8
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fall. Tillskillnad fran andra irakier som rostade i det regionala och parlamentariska valen
rostade kurderna alltsa pa tre listor. De medborgare som fick delta i valet till KNA var boende
1 provinserna Erbil, Duhok och Suleimanya. Platserna till KNA 6kade fran 105 platser till 111
platser. Valet till regionens presidentpost skulle ske inom KNA till skillnad fran forra valet.
De som lyckades ta platser i KNA var Kurdstan National Democratic List som tog 104 platser
och fick bilda koalitiones regering, Islamic Group of Iragi Kurdistan fick 6 platser och
Kurdistan Toiler’s Party tillsammans med Independets fick endast 1 plats i KNA.®
Koalitionen Kurdistan National Democratic List bestod av bdde KDP och PUK, andra partier
som ingick i denna alians var Kurdistan Islamic Union (KIU), Kurdistan Democratic National
Union (KDNU), The Turkman, The Assyrian, The Independent och Kurdistan Democratic
Socialist Party (KDSP).® Dessa uppgifter visar att regeringsmakten, dvs. KRG bestar av 8
olika politiska grupper som speglar befolkningen i regionen.’” Det betyder att den kurdiska
demokratin uppfyller analysverktyg F. I och med detta lever den kurdiska demokratin upp till
tvd av de tre valda kriterierna av samarbetsdemokrati. Precis som det forsta valet kan vi se att
det finns ett samarbete mellan de olika grupperna i samhéllet. Denna géng var koalitionen
bredare én forra valet vilket visar tecken pé utveckling.

Enligt Doski

" héller valproceduren i den kurdiska regionen i Irak grundlaggande demokratiska
vérderingar. Det gar att hdvda att valproceduren haller internationella maétt, i och med att det har
funnits observatorer av forenade nationerna och med organisationen IFES®, i och med detta &r valen
som genomforts realistiska och legitima. Lagen forbjuder alla offentligt anstéllda att utnyttja sina

positioner for att manipulera valen eller att assistera en politisk fraktion som konkurrerar i

valproceduren, och straffar dessa enligt bevisen."®

Nista val till den KNA kommer att hallas den 25 juli 2009 under bevakning av
Iraqi High Electoral Commission.”® Nir det giller frigan om valen 4r fria och opartiska
svarade Doski foljande

" de stadgade lagarna for valproceduren haller hoga moraliska varderingar och ser till

att de inblandade fraktionerna haller sig inom ramverket. Valkommissionen ser till att anvéinda

% http://www.perleman.org/default.aspx?page=sitecontents&c=Parliament-History2005

% http://www.perleman.org/Default.aspx?page=Parliamentmembers&c=Presidency-Member&group=8
57 http://www.krg.org/uploads/documents/Kurdistan_In Brief Summary 2008 09 10 h13m52s6.pdf
5 http://www.electionguide.org/about.php

% Intervju med Bayar T. Doski 11/2008

7 http://www.perleman.org/default.aspx?page=articles&c=News-News&id=5211
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moderna metoder for att halla valfusk i schack och ser till att de politiska fraktionerna inte vistas vid

valstationerna, den harda bevakningen genom andra metoder gor valfusket svért."”

De ovanstaende uppgifterna visar att demokratin i Kurdistan har valda
representanter. Valen bevakas av internationella organisationer och andra oberoende aktorer,
vilket 0kar erkdnnandet. I och med detta kan vi dven konstaterar att valen &r fria och
opartiska. Samtidigt far alla grupper i regionen delta, men kvinnogruppen har varit
underrepresenterat under de senaste valen. Detta paverkar analysverktyg A negativ men de
kvoteringar i parlamentet som kommer nedan visar positiva tecken. Enligt ovan gér det att dra
slutsatsen om att den kurdiska demokratin nistan uppfyller analysverktyg A.

Enligt Doski

"har alla bosatta i regionen réttighet att utnjuta medborgarskap i Kurdistan. De som har

fyllt 18 ar har rostrétt och dven de som sitter i fingelset kan atnjuta denna réttighet under

n 72

valproceduren" ** Vad géller rétten att kandidera hdvdar Doski att "Alla som har uppfyllt 30 &rs alder,

ar permanent bosatt i den kurdiska regionen och inte varit ddmd for ndgon kriminell handling,

pengatvitt eller jobbat for Baatregimen mot regionens medborgare, har ritten att kandidera."”

Observera att jag intervjuade Doski i november 2008 och efter ca tre minader
stiftades lagdndringar gédllande kandidatur till KNA. Den 11 februrari 2009 stadgade KNA
lagidndringen for de ndstkommande parlamentsval. Ett av dndringar blev en minskning av
&lderskravet till 25 for att f4 kandidera till parlamentet. Okad proportion fér kvinnor genom
att 30 % av parlamentsplatserna’® 4r dsidosatta for dem. Dagen efter i en ny session fick dven
armenier en plats kvoterad i parlamentet.”” Dessutom fick turkmener ocksa fem platser.”® Som
jag visade tidigare hade chaldo-assyrier blivit inkvoterade redan vid det forsta valet 1992.
Detta innbdr att totalt 11 av 111 platser ar kvoterade till icke-kurder med forutséttning att 30
% ska vara kvinnor i KNA.

Nawshirwan Mustafa var en hogrankad PUK-medlem och har startat ett nytt
politiskt parti som heter "The Movement for Change". Anlednigen till avgédngen fran PUK var
en dispyt med partiledningen. Enligt Mustafa handlade meningsskiljaktigheterna om

problematiken kring korruption och nepotism. Han menar att detta dr ett historiskt steg for den

" Intervju med Bayar T. Doski 11/2008

2 Intervju med Bayar T. Doski 11/2008

3 Intervju med Bayar T. Doski 11/2008

™ http://www.perleman.org/default.aspx?page=articles&c=News-Meetings&id=4412

> http://www.perleman.org/default.aspx?page=articles&c=News-Meetings&id=4422
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demokratiska utvecklingen i Kurdistan. Att inte ha mojligheten att forma den politiska
agendan ledde till bildandet av den nya oppositionen. Detta dr enligt den teorin hdlsosamt for
demokratin for att det ger utrymme for andra dsikter. Oppositionen har tendens att inte lata
makthavarna anvinda sig av en alltfor ensidig politisk agenda. Detta gor i sin tur att den
politiska policyn speglar mangfalden i samhillet.”” Dessa uppgifter visar att i princip hela den
vuxna befolkningen far delta i valet av befattningshavare. Samtidigt kan vi se att alla som fyllt
25 har ritt att kandidera till de offentliga posterna. Det hir innebér i sin tur att den kurdiska
demokratin uppfyller analysverktyg B. Enligt de lagéndringar till nésta val finns det nya
tecken pa maktdelningsprincipen enligt Lijpharts samarbetsdemokrati och uppfyllande av
premiss F och G. Med tanke pa att man fritt ska kunna starta nya politiska rorelse som "The
Movement of Change" visar den kurdiska demokratin tecken pa forsamlingsfrihet och

uppfyllande av analysverktyg E.

4.2 Frihet i systemet
Doski havdar att
"yttrandefriheten dr skyddad enligt lag. Medierna har ratt att kritisera den statliga

apparaten och det finns medier som vil kiinda for sin stindiga kritik."”®

United Nations Assistans Mission for Iraq (UNAMI) dr en FN enhet under
manskliga réttigheters kontor. Syftet med rapporten var att bista Iraq med detaljerade
uppgifter om kriankning av ménskliga rittigheter. UNAMIs sista kvartal rapport (31/3-2007)
7 om minskliga rittigheter visar brott mot yttrandefriheten i Kurdistan. Det handlar framst
om press- och mediefriheten. Enligt rapporten har KRG gjort sig skyldig till trakasserier mot
journalister, 1 form av arresteringar for skrivna artiklar om bla. korruption och nepotism.
Lagen har anvints som medel for att bestraffa de journalister som valt att rapporterar om
dessa offentliga intressefragor. Rapporten visar att det finns delade meningar i denna fraga.
Det finns de som valt att 6ppet kritisera fortrycket av journalister. Samtidigt finns andra som
menar att journalisterna inte haller sig till en etisk och hog rapporteringsstandard. De senare
hivdar att journalister som blivit anklagade har publicerat inkorrekt och icke-verifierbar
information. Rapporten visar dven att KNA har intresserat sig for hur problematiken kring

media och pressfriheten genom att sétta igdng egna undersokningar. Presstjénsten 1 Kurdistan

7 http://english.aljazeera.net/news/middleeast/2009/05/2009522232888728.html
78 Intervju med Bayar T. Doski 11/2008
7 http://www.ohchr.org/EN/Countriess MENARegion/Pages/UNAMIHRReports.aspx
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har gett ett utkast pa ett lagforslag for en ny presslag. Journalisterna har anklagat presstjdnsten
for att vara partisk och for inkompetent for att kunna representera dem. Forutom detta utkast
har andra lagforslag blivit forberedda separat och skickats till KNA for debatt. En grupp
intellektuella fran Salahuddin Universitet i Erbil har ocksa tagit initiativ till en presslag.
Lagen som kom till f61jd av dessa propositioner kommer att diskuteras i nésta stycke. Vidare
hiavdar UNAMI rapporten att arresteringarna av journalister har genomfort med hjalp av
KRGs sikerhetsorgan Asayish, som har befogenheter Gver ekonomiska och politiska brott.*

Den 9 oktober 2008 stiftade KNA en ny lag som gor pressen fri och att ingen
censur ska tvingas pa rapporteringen hos media. Yttrandefriheten och tryckfrihet ska
garanteras for alla medborgare. Detta gjordes enligt Bordeaux deklarationen som antogs av
den internationella journalistfederationen 1954. Lagen ger mojlighet till alla medborgare att
dga och ge ut tidningar. Inga tidningar far stdngas av eller konfiskeras. Det finns dven
restriktioner for att falsk information inte ska forekomma. Journalister ska ha friheten att
utfora sitt arbete enligt lagen. Det innebér att information som rapporterats av journalister inte
far anvindas som grund for att skada eller krdnka hans/hennes rattigheter. Som helhet ska
denna lag ge méjligheten till journalister att utfora sitt yrke enligt internationell standard.®'
For mer detaljer hinvisar jag till lag dokumentet som finns pa KRGs officiella hemsida,
www.krg.org.

Den oberoende organisationen Amnesty International har utgivit en rapport i
april 2009 som har titeln "Hop and Fear: Human Rightsin the Kurdistan region of
Kurdistan."®* Rapport behandlar bland annat situationen kring yttrandefriheten och de
krankningar som skett mot denna grundldggande demokratiska réttighet. Sékerhetsorganen
har under den senare perioden arresterat en hel del journalister som kritiserat KRG. Rapporten
visar att fler tidningar blivit stdimda av stora politiska aktorer inom de tvé stora partierna. Den
nuvarande irakiske presidenten Jalal Talabani stimde exempelvis den oberoende tidningen
Hawlati for drekrankning och falsk informationsutgivning. Anklagelserna gick under "artikel
433" i den irakiska strafflagen som kriminaliserar drekrankning. Amnesty Internationals
rapport hivdar att denna artikel i strafflagen sdndigt anvéinds mot oberoende journalister och
underminerat yttrandefriheten. KRGs forsvar till detta &r att den oberoende pressen
misslyckats med att anta bra redaktions- normer som respekterar kulturella och sociala

traditioner. Den tidigare nimnda lagen forbjuder arrestering av journalister. Amnestys rapport

% http://www.ohchr.org/Documents/Countries/jan-to-march2007_engl.pdf

81 http://www krp.org/docs/presslaw-KRI.pdf

52 http://www.amnesty.org/en/library/asset/ MDE 14/006/2009/en/f6989a01-dc28-43ea-a7ec-
3726427ce6d6/mde140062009kur.pdf
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hévdar att journalister fortfarande 4r foremal for fortryck och i vissa fall arresteringar.®
Rapporten visade tva fall dér journalister blivit domda efter inforandet av den nya presslagen.
Deras artiklar hade publicerats innan lagdndringen och de fick 1 ménad och respektive 6
ménaders fingelse.** Dessa uppgifter visar tydligt att yttrandefriheten inte ar fullstindigt.
Rapporten visar att journalisterna inte forsékras en av de mest grundlaggande demokratiska
rittigheter. Aven da den nya presslagen ir en positiv injektion for den demokratiska
utvecklingen i regionen. Kan vi se att den kurdiska demokratin inte uppfyller analysverktyg
C. Yttrandefriheten &r fér inte begransas for att det begrinsar i sin tur den demokratiska
utvecklingen.

Naér det géller alternativa informationskéllor svarade Doski

" Ja, det finns alternativa informationskallor i som oberoende tidningar och
internetsidor. Det finns oppositionella medier, men de &r svaga." Nir jag stillde en friga om huruvida

lagen skyddar oppositionella medier, var svaret "Lagstiftningen och lagens skydd géller alla

medborgare."®

Enligt Amnesty International rapporten har antalet i media produktionen okat
markant i Kurdistan under den senaste perioden. Alltifrdn nyhetstidningar, satellit tv- kanaler,
radio- stationer, magasin och andra publikationer. Majoriteten av dessa medier far offentligt
stdd av KRG. Andra medier tillhor de tva stora politiska partierna PUK och KDP. Aven smé
partier har sina egna tidningar och TV- stationer. Trots den stora 6kningen av yttrandefriheten
finns det tydliga riktlinjer pa hur dessa medier ska forhélla sig i sina rapporteringar. Enligt
Amnestys rapport dr dessa riktlinjer just att undvika att kritisera det politiska etablissemanget
som regeringen, de stora partierna och sédkerhetsorganen. Pa sista tiden har den oberoende
pressen rest sig mot etablissemanget och borjat kritisera KRG. De framsta tidningarna som
visat sig villiga att kritisera och lyft debatten r dagstidningarna Awena®® och Hawlati®’.
Amnen som dessa har lyft ir till exempel korruption, nepotism, brott mot ménskliga
rittigheter av sikerhetstjinst Asayish. Aven KRGs ministerium och de tva stora partierna har
enligt rapporten influens Gver ménga aspekter i Kurdistan.*® Uppgifterna ovan visar att det
finns tillgang till alternativ informations killor. Aven om de inte #r fullt utvecklade kan deras
existens visa att den kurdiska demokrati uppfyller premiss D. Nar det géiller forsamlingsfrihet

svarade Doski att

8 Amnesty International, Hope and Fear, april 2009: 42

8 Amnesty International, Hope and Fear, april 2009: 45
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"Medborgarna har métesfrihet som dr grundad i den irakiska konstitutionen men &r
begriansad enligt lagen. Det &r enkelt att starta foreningar och organisationer som héller sig inom lagen.

Det finns mojligheter for den demokratiska processen i den kurdiska regionen av Irak att utvecklas

men ir i behov av mer fortroende och fortsittning av lagstiftningen och dess implementering."™

Det finns organisationer utan regeringsanknytning som kvinnoorganisationer,
ungdomsrorelser och NGOs (non-governmental organization).” Med tanke pa alla de tidigare
ndmnda politiska partier som tdvlar om befattningen, och medieurvalet kan vi se att
medborgarna kan blida olika typer av organisationer. Som visat ovan kan dven nya partier
komma in politiken vilket dr till fordel for analys verktyg E. Detta visar dven att den kurdiska

demokratin uppfyller analysverktyg E.

5. Slutsats

5.1 Resultat av analys

Nu ar det hog tid att dra slutsatserna utifrdn den empiriska forskningen for att
besvara min fraga. Eftersom jag vill veta hur vi kan urskilja karaktidren av demokratin 1
Kurdistan, har analysverktygen varit som mina glasdgon for att se. Teorin har gett mig en bild
av hur demokrati ser ut i denna region idag. Som ni redan sett har valet av befattningshavare
skett genom fria och opartiska val. Aven om det blev tvé val mellan 1992- 2005 visar
analysen positiv framtids mdjligheter for att valen aterkommer konsekvent. Ndsta val kommer
att héllas under juli i ar. Analysen visade att demokratin i Kurdistan uppfyller analysverktyg
A. Aven di kvinnogruppen varit marginaliserad tidigare kan de nya lagéindringar tala for en
positiv utveckling. Detta innebér att den dven uppfyller de tva forsta institutionerna av
polyarki. Det rader allménrostritt for hela den vuxna befolkningen. Samtidigt har alla som
fyllt 25 ritten att kandidera i valet till de offentliga posterna, forutom tidigare Ba atister. Aven
om tidigare Ba atister utesluts fran politiken, kan jag konstatera att demokratin i den kurdiska
regionen uppfyller analysverktyg B och pa det viset polyarkins tredje och fjarde institution.

Analysverktyg C uppfylldes inte som vi kan se i analysen och ddrmed uppfylls
inte heller polyarkins femte institution, yttrandefriheten. Aven om det var det enda
analysverktyget som inte uppfylldes kan jag hdvda att hela demokratin kan falla pd grund av
den. Medborgarna i Kurdistan har enligt analysen begrinsad yttrandefrihet. Det innebir att de

riskerar olika typer av forfoljelser och i en del fall frihetsberévande. Den frimsta

% Intervju med Bayar T. Doski 11/2008
% Natali 2005:64
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yrkesgruppen som varit utsatt for sddana repressalier bestar av journalister. Men, den
nystiftade presslagen kan skapa en konstruktiv effekt for yttrandefriheten och demokratisk
utvecklingen. Analysen visade att det finns mojligheter for medborgarna i Kurdistan att soka
sig till alternativa informationskallor. Det innebér att den kurdiska demokratin uppfyller
analysverktyg D och polyarkins sjitte institution. Vi kan dven konstatera att analysverktyg E
uppfylldes, eftersom medborgarna i regionen har rétt att bilda politiska partier, foreningar och
oberoende organisationer. Det innebdr 1 sin tur att polyarkins sjunde och sista institution
uppfylldes. Analysen visar att den rddande regeringen i KRG bestér av en bred koalition
mellan 8 olika partier. Detta begransar makt koncentration vilket &r konstruktivt for samarbete
mellan olika politiska parter. Det betyder 1 sin tur att analysverktyg F uppfylldes, samt
samarbetsdemokratin forsta kriterium. Analysen visade dven att valsystemet dr byggd utifrdn
den proportionella principen. Detta dr positivt for samarbete mellan de olika grupperna i
samhillet eftersom det forhindrar majoritetsstyre och absolut makt. Det innebér uppfyllande
av analysverktyg G och samarbetsdemokratin fjarde princip. Slutligen kan vi se att den inte
uppfyller analysverktyg H for att veto rétten finns endast hos presidenten. Vetoritt hos

minoriteter kan skapa béttre forutsdttningar for samarbete.

5.2 Slutdiskussion och reflektioner

Analysen visar tydligt att alla institutionerna i Dahl polyarki forutom yttrande
friheten uppfylldes. Darfor kan vi tyvérr inte kalla den for polyarki. En forsvagad
yttrandefrihet dr en stor brist for politiken. Demokrati kriver stidndigt fordndring och
utveckling av nya rittigheter. Om presslagen visar en positiv effekt i framtiden, kan det leda
till utdkade rattigheter for medborgarna och strivan efter polyarki. I auktoritira stater vill
demokrater ha polyarki i det politiska systemet och i stater som haft polyarki sedan ldnge
krdaver man mer demokrati. Enligt Dahl finns det manga idéer om utveckling av demokrati,
men ingen har kommit till ett hogre stadium 4n polyarki.”’ Eftersom den kurdiska demokratin
uppfyllde tvé av de tre valda kriterierna fran Lijphart visar det positiva tecken for samarbete
och demokratisk utveckling. Men veto ritt hos olika minoriteter skulle skapa battre
forutséttningar for genuint samarbete. Breda koalitioner skapar mojlighet for alla grupper ska
vara med i regeringen, vilket 6kar samarbete. Samtidigt har det proportionella valsystemet sett
till att grupperna ska fa mojligheten att representeras i1 parlamentet, vilket ocksa leder till

utdkad samarbete.”> Genom teorin kan vi se att det politiska systemet i Kurdistan fortfarande

! Dahl 2005:346
%2 Lijphart 2008:45,48
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genomgar forandring, vilket betyder att den inte har nétt sin fullstindiga form. Den &r
demokratisk uppbyggda med tanke pa samarbetsprinciperna och stravar efter polyarki. Det
som bést kan beskriva dess karaktir ar att klassa den som en "utvecklingsdemokrati".

Nér Bagdadregimen drog tillbaka sitt administrativa styre 1991 frén Kurdistan
blev effekten utveckling av demokrati. Valet 1992 ledde till formationen av KNA och KRG
vilket dr unikt 1 kurdernas moderna historia. Men, den stora utmaningen kom efter valet.
Utmaningen &r att i ldngsiktiga termer fa en fungerande demokratisk process som skapar
trovirdiga institutioner.”” Denna undersdkning har visat mig personligen hur viktigt det ir att
f4 en fungerande demokratisk politiskt ordning. Det faktum att det bara genomforts endast tva
val mellan 1992-2005 visar att den demokratiska utvecklingen var i fara, men 6verlevde. Idag
upplever Kurdistan en ekonomisk boom och skiljer sig i utvecklingen fran resten av Irak.
Mycket beror pé de institutionella maktorganens framgangar efter Saddams fall. Den
etablerade sikerheten har gynnat de ekonomiska och politiska forutsittningarna.”* For att
samhéllsutveckling ska fortsitta striva efter mer demokrati krévs det stor medborgaranda.
Konstitutionen gjorde att kurderna fick behalla sin progressiva sidkerhet och administration.
Detta innebar 1 sin tur mdjligheter for den regionala ekonomin att expandera internationellt.
Ekonomisk utveckling dr en avgdrande faktor for stabilitet, men for att demokratin ska bli
kontinuerligt krivs det ett starkt civilt samhille. Behroos Shojai skrev en artikel (27/09-2007)
1 néttidningen kurdishglobe.net att regionen upplever en hég grad av sociala, ekonomiska och
politiska fordndringar. Han hivdar att medborgarskapet dr svagt. Resursfordelning i samhaéllet
ojamlikt, vilket speglar den sociala stagnationen. Lojalitet till gemenskapen och kénslan {for
medborgarskapet kriaver stindigt folkligt deltagande i den demokratiska
samhéllsutvecklingen. Maktfordelningen har enligt Shojai endast gynnat det politiska
etablissemanget, inte medborgarna. Istéllet for att skapa en hilsosam politiskt miljo for
forhandlingar, borttog de medborgarens rattighet till en visentlig politiskt liv. De tva stora
partierna fick erhalla sin maktposition och gjorde de mindre partier i koalitionen till sina
klienter. Klientpartierna blev nojda eftersom de fick sin andel. Slutligen betonar han att det
civila samhillet behdvs for att demokratin ska fungera.” Jag har mirkt under
forskningsperioden att det skulle vara intressant att studera vidare i frdgor kring det civila
samhillet Kurdistan. Detta skulle ge en djup forstaelse av hur pass medvetna medborgarna ar

for att utnyttja sina demokratiska réttigheter. Att studera kring det civila samhéllet kan ge en

% Stansfield 2003: 122, McDowall 2004:384
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djupare forstéelse av institutionaliseringen roll i den politiska kulturen. Detta
forskningsomrade skulle vara intressant for att se folkets roll i politiken 1 Kurdistan. Det
skulle ge oss insyn 1 hur institutionerna forhaller sig i forhallandet till den politiska agendan
och befolkningen. Det dr dven intressant att for de ekonomiska aspekterna som
resursfordelningen i regionen. Vidare forskning i det civila samhéllet kan vara konstruktiv for

mer demokratisk utveckling 1 regionen.
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Bilaga 1

The aim of these questions is for the research of a bachelor thesis in political science.
The subject of the paper is on the democracy process in the autonomous Iraqi
Kurdistan. These questions are constructed so that the answers are estimated to be open
with follow questions.
Cpdll £3a o) 40 llall Aol a glad) B g ) oIS Balgedd Gaad) () 2 g ALLY) o2 (e Ciagdl ()
Ol S palh) (8 Aol Bapal) dlaadl Joa o8 Cinll £ 9 ga 5 ¢ Ay gaud) (8 0 g Aty (0 150 ) (10 ana
A gide ATl g2l (08 o) o A ALLY) oda | I8N 3l al) B

1. Is the electoral procedure to the positions of legislation assembly honest according to the

fundamental democratic principle of voting?
1. S seaill i) al el fanall ks 380bia g il Agran HLEAY (ATY 6l 2 YY) Ja

2. Is the gap between the elections relevant to the situation of the autonomous Iraqi
Kurdistan?
2.8 Ayl (i Sl Alls 3 Aaidle ATy Aia 1 520 U

3. Can the reigning parties manipulate the elections to favor their positions in the

governmental apparatus?
3. S oasSall Jleall b agadl s Jpumdil cillamiyl) b sl Sl Y1 S S 3 eyl U

4. Does the elections contain a high or low standard of moral codes?
4, AENAY) lé yeaill (e (addie s Mo il lee el LAY Ja

5. Is it easy or difficult to cheat in the electoral procedures?
5. faplany) Clel mY) g hall cama o Jew 2 Ua

6. Which population is included in the citizenship and of the autonomous Iraqi Kurdistan?
6. ¢ (8 ad) i S alh) Al 8 Ailal gall 8 duatle 1S dny 5 g

7. Who has the right to vote in the general elections of the legislation assembly, presidency

and the Supreme Court?
7. SUla) el 5 Al 5 oyl Asmaad Aelal) LAY 6y paaill ) Bl 301 (e

8. Who has the right to candidate in the general elections of the legislation assembly,

presidency and the Supreme Court?
8. SLlall Aaaall 5 Al 5 il Amand lal) LAY L i il (3al) Gl 531 oy

9. How is the standard of the freedom of speech?
9. a2 4 Jme 4 s

10. Can the media (journalists, TV, Internet etc.) practice a high degree of critic against the
state apparatus without been subjected to threats, subjugation, discrimination or acts of
violence by the governing parties?
10, 280 {30 Ale A5 s jlas (0 i SEY) ey 528 ¢y stbmam) 2o Y1560 (S5 Ja Shead) el
SR il R Y U8 e ciie Jleel ol jaaaill pady o gl ) iy of s an )l
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11. Does it exist alternative information sources that are not sponsored by the state?
11, fadalodl Ji o A U Al Alad) il glaall alias a6 Ja

12. How is the condition of the oppositional media, parties, interests groups and other
nongovernmental organizations?

12. S Al A sSa e i (e Lyt 5 Aaigal) i)l a ¥l jlaall a3le ) 3 3¢l Cag i 4 Cas

13. Are those critical and oppositional opponents protected by the law? ;
13. S0l o sang Adalidl i jleall g (28Ul e jleall S 6 Ja

14. Has the citizens of the autonomous Iraqi Kurdistan freedom of meeting?

14, T LiaY) 3 e 3 all (e S ol il 5al U

15. Is it easy by law to start clubs, unions, organizations, interests groups political parties and
other kind of gathering programs?
15. e DAY & sl s dpubandl Gl 3aY) mllias alad ccladaie cclalad) ccbpiiall oLty ead) o silall Jeus 58 Ua
28 jiall el al

16. Can the democracy process of the autonomous Iraqi Kurdistan be classified as the ultimate

governmental model for the people of its region?
16. al8Y) ikl pad Caieaill Mo o S 2 5ai€ ind o Glall (i S alil Alls b ddal el dleall (S o

¢
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Bilaga 2
laall Jga 1) (Ao dana ad) 23 i o 4 Gudall (e Aadial) ALia) e 45y
281 —ad) Gl ) S a8 8 A k) Syl

Baclucay g 3aadial) ael) dcaliia (e il il g A gall yulaall Ui g cilASN) ¢ ) oy ]
Aala 5 4dda cllAL) A g a0 Al cllaay) olé Qi TFES dakie

daidla gaia 3l Baall (il 2o ellly &) phes g IS ALY (5 2l (9Bl By 2

428 ga CLilSa) g) Al g SN (ra (0 98 g eua Lﬁ‘ Upaa jalal) clASN) ¢ gild ada
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La

Akl gall (3 g8y | grialy O palBY) (Sl aradd 3oy

AaSaall (ra )y e gSaall k) g Clagall 5 pmand) (e e AL (18) Jgadl Cpdll) 7
LA (8 gl (Ga | salaly () Ay adl ke 4y ghay

Ulaa ) day i LagSaa (198 &) Ao aalBY) A Lagha Uikl ga g pandl (e (DD a3) (e 0S8
Cuadll da gSa aa i p8) 05 09 Y g aladl Jlall Lutida gl dale J) gl Ao 3 gaiall
'J:.swduyﬂm ushvyuwyws

Gl B A giSa o)1 8 paatl) galSill Ay a9

JLAAL@AUMJ}AUMJL\AJ@JSM\JQAJ‘MM\MJW@)&Y\ 3¢ S 10
KA RN

A sl adl ga g Chaual) Jadd ALy Claglaa jilaa dlia pad 1]

ML@JSSL@JAML.'AJM\ e)ﬁ\SJQA\ eﬂ 12

Ol gal) aran Jadii 43 gilalIAgLaad) g ¢ gildl) Adalu 13

Al g8 oyl guday Ba8a Lt gébﬂ‘ S5al) b A giCa plalial) 4y o and 14

A gAY Ja gyl gt aie claliial) g cibaiiad) el Jguad) (e A3l AE3) 15

G e ) Aalay Lgasl 5 el ) () ad) i 508 sl 8 dda) jRagal) Aleall (%43 16
L8 2855 daylia g A gAY Cilay Jl) e 3 Jall laal ) ABL) o )
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% http://www.electionguide.org/about.php
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Bilaga 3

Svar till de fragor stdllda av studenten Narav Salahaddin kring den demokratiska processen i
den kurdiska regionen av Irak:

1.

98]

9.
10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.

Det gér att hdvda att att valproceduren haller internationella matt, med observation av
forenade nationerna och med organisationen IFES’’, i och med detta &r valen som
genomforts realistiska och legitima.

Enligt lagen ska valen hallas var fjarde ar vilket gor tidsperioden relavant.

Den nya vallagen forbjuder alla offentliga anstéllda att utnyttja sin position for att
manipulera valen eller att assistera en politisks fraktion som konkurrar i valproceduren
och straffar dessa enligt bevisen

De stadgade lagarna for valproceduren haller hoga moraliska virderingar och ser till
att de inblandade fraktionerna héller sig inom ramarna

Valkommissionen ser till att anvinda moderna metoder for att halla valfusk i schack
och ser till att de poltiska fraktkionerna inte héller sig vid valstationen, den hérda
observationen genom andra metoder gor valfusket svart

Alla bosatta i regionen har réttigheten att utnjuta av medborgarskapet

De som har uppfyllt 18 ar har rosritt och dven de som sitter i fangelset kan atnjuta
denna rittighet under valproceduren

Alla som har uppfyllt 30 ars dldern, &r permanent bosatt i den kurdiska regionen och
inte varit ddmd for ndgon kriminell handling, pengertvitt eller jobbar med
Baatregimen mot regionens medborgare, har rétten att knadidera.

Yttrandefriheten dr skyddad enligt lagen

Medierna har rétt att kritisera den statliga apparaten och det finns medier som ar kinda
for sin stdndiga kritik

Ja, det finns alternativa informationskéllor i form tidnignar och internetsidor

Det finns oppositionella medier, men de &r svaga

Lagstiftningen och lagens skydd giller alla medborgare

Medborgarna har motesfrihet som &r grundad i1 den irakiska konstitutionen men ar
begrinsad enligt lagen

Det dr enkelt att starta foreningar och oganisationer som héller sig inom lagen

Det finns mojligheter for den demokratiska processen i den kurdiska regionen av Irak
att utvecklas men &r i behov av mer fortroende och fortsdtning av lagstiftning och
deras implementering

7 http://www.electionguide.org/about.php
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