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Sammanfattning

I den hér uppsatsen undersoks samradsprocessen for vindkraftprojektet i Markbygden.
Markbygden ar ett omrade i sodra Norrbotten i de vastra delarna av Pited kommun och déar
planeras en jattelik vindkraftpark. Om parken byggs i sin helhet kommer det att bli uppemot
1100 vindkraftverk pa ett 450 kvadratkilometer stort omrade. Fran oktober 2006 till maj 2008
har Markbygden Vind AB (dotterbolag till Svevind AB), som &r det bolag som star bakom
planerna pa vindkraftparken, genomfort samrad med berérda intressenter. Vindkraftprojektet i
Markbygden &r sa stort att det kommer att atfljas av vissa motstaende intressen. Jag har i
denna uppsats valt att fokusera pa ett visst antal intressenter. Bland dessa aterfinns
referensgrupperna (som bildades i och med att samradet startade och som far representera
folket i bygden), en motstandsgrupp till vindkraftprojektet och renskotare fran en sameby i
omradet. Mitt syfte med uppsatsen &r att se hur dessa intressenter kommer att paverkas av
projektet, vilken installning de har till projektet samt hur de har upplevt samradsprocessen.
For att fa fram detta material har bland annat telefonintervjuer genomforts och dokument
angaende projektet studerats. Jag vill dven diskutera vikten av en val férankrad process och
vikten av att lyssna pa alla berérda parter, det vill sdga en stor delaktighet. For att satta in hela
projektet i ett storre sammanhang valde jag att narmare undersdka om samradsprocessen
skulle kunna praglas av de tankar som aterfinns inom den deliberativa demokratin, for att pa
sa satt gora alla berorda sa néjda som mojligt. Det som har framkommit under arbetet med
denna uppsats &r att enligt Svevind och en majoritet av de boende i bygden har samradet
fungerat bra. Daremot &r en stor del av dem som har fritidshus i omradet negativa till hur
samradsprocessen har gemomforts. De berdrda samerna tycker att samradet har genomforts pa
ett korrekt satt men ar inte néjda med utgangen. Jag har aven kommit fram till att en strikt
deliberativ demokrati hade varit svar att tillampa i fallet Markbygden. Detta, bland annat, for
att det &r s pass manga berorda parter inblandade i projektet och att maktférdelningen dem
emellan &r sa olika.

Nyckelord: delaktighet, deliberativ demokrati, referensgrupper, Svevind



Abstract

In this paper the public consultation and participation in the wind power project in
Markbygden has been studied. The area of Markbygden is situated in the northern part of
Sweden and in the western parts of Pited municipality, and there a huge wind power farm is
planed. If the entire project will be realized there will be about 1100 wind turbines in an area
of 450 square kilometres. From October 2006 till May 2008 Markbygden Vind AB
(subsidiary company to Svevind AB), the company that has planned this wind power project,
has carried through a public consultation. The project in Markbygden is of huge proportions
and opponents will surely be there. In this paper | have chosen to focus on some opponent
groups with different interests. Among these there are reference groups (established when the
public consultation started and representing the people living in the area), a wind power
opponent group and reindeer farmers from a Sami village in the area. The purpose of the
paper is to study how these different groups of interests will be affected by the project, their
attitude towards the project and their thoughts about the public consultation. To get
information about this telephone interviews have been done and several documents about the
project have been studied. I also wanted to discuss the importance of the support of everyone
affected by the project and that a great number of participation is important. To put the whole
project in a bigger context | have chosen to study the concept of deliberative democracy and if
this had been possible to use during the public consultation period to bring everyone affected
as satisfied as possible. The results have shown that Svevind and a majority of the people
living in the area think that the public consultation has been well carried through. There are
however some people with cottages in the area, that are not satisfied with the process of
public consultation. The affected Sami people think that the public consultation has been done
in a correct way but they are not satisfied with the outcome for them. | have also come to the
conclusion that a real deliberative democracy had been hard to apply in the case of
Markbygden. Among other things, this is because there are too many people involved in this
project and that the distribution of power is unequal.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under de senaste aren har fragor kring miljon och framfor allt en pagaende klimatforandring
kommit allt mer i fokus. Okade utslapp av vaxthusgaser, som till exempel koldioxid, &r en
tankbar kalla till den globala klimatférandringen. Det spelar ingen roll var pa jorden
vaxthusgaserna slapps ut, alla paverkas av dess effekter da de ar globala. Detta innebér att
inget land sjalv kan lésa problemet med de dkade utsldppen av vaxthusgaser, utan att vi maste
jobba globalt for att en minskning av att dessa ska komma till stand. Beslut som tas pa global
niva och dven pa EU-niva for att minska utslappen av till exempel véxthusgaser ar darfor
mycket viktiga. Ingenting kommer dock att handa sa lange det inte sker ett aktivt arbete pa
nationell niva for att minska utslappen av véxthusgaser. De nationella beslutsfattarna maste i
sin tur lyckas na fram till folket eftersom det ar pa den lokala nivan som mycket av det
egentliga arbetet utfors. Eftersom de projekt som genomfors for att pa olika sétt bidra till att
minska utslappen av vaxthusgaser, med storsta sannolikhet kommer att paverka
lokalbefolkningen i omradet, &r det av storsta vikt att det finns en acceptans for projektet i
fraga hos dessa personer. Detta for att genomforandet av projektet ska flyta smidigare och att
mojligheterna for framtida etableringar av liknande projekt i omradet forenklas.

Sverige arbetar for att minska utslappen av vaxthusgaser pa flera satt, ett av dessa ar att satsa
pé utbyggnaden av vindkraft. Ar 2002 satte regeringen upp ett planeringsmal for utbyggnaden
av vindkraft. Malet sattes till 10 TWh elproduktion fran vindkraft ar 2015. | december 2007
kom dock regeringen, via energimyndigheten, med en revidering av det befintliga malet. Nu
foreslas istallet en 6kning till 30 TWh fram till 2020, varav 20 TWh fran landbaserade
vindkraftverk och 10 TWh fran havsbaserade verk. (Regeringen, 2008) ldag kommer 1,4
TWh per ar fran vindkraft. Detta betyder att det kommer att kréavas en omfattande utbyggnad
av vindkraft i Sverige om regeringens mal ska uppfyllas (Energimyndigheten, 2008a). Under
2007 satte den svenska utbyggnaden av vindkraft fart. Utbyggnaden blev under detta ar fyra
ganger storre dn under tidigare ar. (Energimyndigheten, 2008b) Runt om i Sverige finns det
ett antal pagaende vindkraftsprojekt, varav flera annu bara ar pa planeringsstadiet och annu
inte har tillstyrkts. Ett av de planerade projekten ar det enormt stora vindkraftprojektet i
Markbygden, ett omrade i de vastra delarna av Piteda kommun i sodra Norrbotten. Omradet
som berdrs av utbyggnadsplanerna ar cirka 450 kvadratkilometer stort och tanken ar att
anlaggningen, nér den &r fullt utbyggd, ska innefatta upp till 1100 vindkraftverk. Den samlade
produktionen berdknas da uppga till 8-12 TWh, vilket skulle innebara att Markbygden ensamt
skulle svara for en tredjedel av regeringens uppsatta mal for energiproduktion fran
vindkraftverk ar 2020. Bolaget som star bakom planerna pa vindkraftparken heter
Markbygden vind AB och &r ett dotterbolag till Svevind AB. (Svevind, 2009a)
Miljoprovningsdelegationen i Norrbottens 1&n har tillstyrkt vindkraftsprojektet och nésta steg
ar att regeringen skall komma med ett yttrande i fragan (Lansstyrelsen i Norrbottens Ian
2009).

Att ta fram en Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och att genomféra ett samrad med
ber6rda parter vid projekt av olika slag ar lagstadgat. Det &r av storsta vikt att materialet som
MKB:n och samradet bygger pa tas fram med stor noggrannhet. Detta for att slippa ta hand
om oonskade konsekvenser samt att berdrda parter ska veta vad de ska ta stéllning till och inte
ké&nna sig lurade i efterhand. Att géra medborgarna delaktiga kan darfoér minska risken for
framtida konflikter och 6ka giltigheten i de beslut som tas. Delaktigheten kommer genom att
samrad halls och att en MKB tas fram, vilket som ovan namnts ar lagstadgat. Nivan av



deltagandet i samradsprocessen kan styras i positiv riktning till exempel genom att tillampa
olika demokratiformer dar deltagarna far 6kat inflytande, exempelvis deliberativ demokrati.

1.2 Problemformulering

| ett projekt av den omfattning som vindkraftprojektet i Markbygden ar, finns det manga olika
intressen att lyssna till och ta hansyn till. Det &r just darfor som ett bra samrad kravs. Det
galler att fa fortsatt fértroende fran dem som redan ser det positiva med vindkraften och de
som ar negativt installda galler det att forsoka ga till métes for att pa sa satt forsoka
overbrygga klyftan mellan exploator och lokalbefolkning. En god delaktighet med mojlighet
till inflytande och en chans till att ekonomiskt vinna pa att projektet blir verklighet borde ¢ka
mojligheterna till acceptans hos lokalbefolkningen. Ménniskors installning till vindkraft
grundar sig manga ganger pa vad de tycker att vindkraften kommer att betyda for dem eller
deras narmiljo, antingen i positiv eller i negativ bemérkelse. Det &r saledes oftare de
personliga vinsterna eller forlusterna som lyfts fram hos lokalbefolkning eller de som bedriver
lokala naringar i omradet, jamfort med de skl om klimatnytta som lyfts fram av
beslutsfattare, exploator och allmanhet som inte direkt berdrs av vindkraftverken.

Klimatargument véger idag tungt och det bidrag som projektet ger till att uppfylla malet for
hur mycket energi som skall komma fran vindkraft 2020, samt att forbattra forutsattningarna
for flera av Sveriges miljomal &r argument som vacker gehor. Att det dessutom &r ett
vinstdrivande foretag och att staten indirekt (genom Sveaskog) ager det mesta av marken i
utredningsomradet for vindkraftparken i Markbygden ar ytterligare starka faktorer som talar
for att planerna kommer att forverkligas, aven om motstaende intressen finns.

Vindkraftprojektet i Markbygden &r, som namnts ovan, ett mycket stort och komplext projekt
med manga intressenter inblandade. Projektet r fortfarande under utredning och en
samradsprocess har pagatt under flera ar. | MKB:n for Markbygden havdas att
”Markbygdenomradet dr hoglént och har mycket bra vindfoérhéllanden, det 4r mycket
glesbefolkat och har forhillandevis liten grad av motstdende intressen”(MKB 2008, s.7). Da
MKB:n ar framtagen pa uppdrag av Svevind, &r det av intresse att undersoka narmare om det
stammer med en liten grad av motstaende intressen. Jag har darfor valt att se narmare pa
sjalva samradsprocessen for att skapa mig en uppfattning om vilka motstaende intressen som
finns. Detta for att sedan kunna diskutera huruvida en god delaktighet 6kar majligheterna till
en storre acceptans hos folket och om deliberativ demokrati kunde ha varit mojlig i
samradsprocessen for att na en god deltagarniva.

1.3 Syfte

Syftet med denna uppsats &r att undersoka samradsprocessen for vindkraftprojektet i
Markbygden ur ett deltagandedemokratiskt perspektiv. Genom att kartlagga hur exploatéren
och utvalda grupper paverkas av projektet och har upplevt samradsprocessen, vill jag visa pa
vikten av en val forankrad process och undersoka vilka faktorer som paverkar de olika
intressegruppernas installningar.



1.4 Fragestallningar

e Kommer det att uppsta motstaende intressen mellan exploatéren och de grupper/personer
som paverkas av projektet?

e Hur har samradsprocessen fungerat, med avseende pa information och delaktighet hos
berérda parter, enligt exploatéren?

e Hur har folket i bygden upplevt samradet och vad baserar de sin installning pa?
Kunde deliberativ demokrati ha anvants for att héja den demokratiska nivan?

1.5 Avgransningar

Jag har valt att fokusera pa ett projekt istéllet for att gora en jamforelse mellan tva eller flera
projekt. Detta for att projektet har den omfattning som det har och att detta projekt med sin
omfattning &ar unikt i Sverige.

Nér arbetet med uppsatsen startade var ansatsen bred for att kunna komma fram till vilka
intressenter som var mest intressanta att studera vidare. Ett omrade som valdes bort var att
undersoka hur de Natura 2000-omraden, som finns i anslutning till utredningsomradet for
vindkraftparken, paverkas. Detta da det visade sig att det var sma omraden som inte skulle
berdras i nagon storre utstrackning. Fokus riktades darefter mer och mer mot intressegrupper i
omradet. For att arbetet inte ska bli alltfor ytligt har jag medvetet valt bort vissa intressenter,
bade av hansyn till uppsatsens langd och till den tidsram inom vilket arbetet med att utforma
uppsatsen skall goras.

Mitt val av intressenter har fokuserat pa grupper som har svarare att fa sin rést hord och kunna
paverka projektet. Dessa grupper utgors av lokalbefolkning och samer. Ett antal
intressegrupper har valts bort i arbetet. Till att borja med har jag valt att inte ha med nagon
information fran Luftfartsstyrelsen, Arvidsjaurs flygplats och forsvaret. Detta bortval gjordes
for att dessa grupper har en stark stéllning i fragor kring projektet, da deras verksamhet ar av
stor betydelse och darmed har de stora mojligheter att kunna paverka beslut. Norrbottens
ornitologiska forening samt Svenska Naturskyddsforeningen (SNF) i Pitea var tankta att ha
med, men har ocksa valts bort. Den ornitologiska foreningen har varit med och genomfort
inventeringar av fagelarter infor projektet och har inte hojt nagra negativa réster. SNF har inte
heller nagra storre invandningar mot projektet. Under arbetet med uppsatsen har ocksa fokus
riktats fran naturmiljon mot de boende i omradet, vilket ar ytterligare ett skal till att de bada
miljoorganisationernas asikter, som i stort ar positiva, inte redovisats mer noggrant. Det ar av
storst intresse att lyfta fram de bitar dar det faktiskt finns en konflikt.

Bortvalet av intressenter leder till att en diskussion kring hur vél teorin om den deliberativa
demokratin kan tillampas i fallet Markbygden inte kan foras till fullo. Detta eftersom det i den
deliberativa demokratin kravs att alla berorda parter ska fa komma till tals och bli lyssnade
till. Istallet fors nu denna diskussion kring, de av mig, utvalda intressenterna.



2 Metod

2.1 Val av metod

Deduktion innebér att dra slutsatser fran generella principer (teorier) till att gélla i konkreta
sammanhang” (Johannessen & Tufte 2003 s.258). | denna uppsats tillampas saledes en
deduktiv metod da den generella teorin om deliberativ demokrati tillampas pa det enskilda
fallet, samradsprocessen for vindkraftprojektet i Markbygden. En kvalitativ metodik har
anvants. Med kvalitativa data menas att ”data bestar av kortare eller ldngre texter som
bearbetas sa att man far fram meningsinnehallet” (Johannessen & Tufte 2003 s.262). Eftersom
fokus i mitt arbete ligger pa att vardera intervjuer, enstaka uttalanden och textmaterial som
inte tillater kvantitativ behandling faller det innanfér ramen for den kvalitativa metodiken.

En betydande del av informationen kommer fran ett begransat antal personer som medvetet
har valts ut for att bidra med information till uppsatsen. Detta medvetna val av intressenter
hor ocksa till den kvalitativa metodiken (Johannessen & Tufte 2003 s.83). De intervjuer som
har genomforts har varit telefonintervjuer och kan sdgas vara delvis strukturerade intervjuer.
Vid delvis strukturerade intervjuer anvands en intervjuguide, “en lista 6ver teman och
generella fragor som skall tas upp under intervjuns gang” (Johannessen & Tufte 2003 s.98).
De olika temana ska spegla de fragestallningar som uppsatsen har (Johannessen & Tufte 2003
5.98). Meningen med intervjuerna var att fa en allman uppfattning om instéllningen till
projektet, hur samradet har upplevts och de bakomliggande orsakerna till varfor de tycker som
de gor i dessa fragor.

Materialet till resultatdelen bygger pa delar av det tryckta materialet som finns om
vindkraftprojektet i markbygden, till exempel samradsredogérelse, MKB och Social
konsekvensbeskrivning (SKB). Tryckt material har &ven inhamtats fran tidningsartiklar, bland
annat fran Pited-Tidningen. Telefonintervjuer har genomfarts med representanter for
referensgrupperna, en motstandsgrupp, samebyn Ostra Kikkejaure och SNF. Telefonintervjuer
har &ven genomférts med Svevind AB och av Svevind AB anlitad konsultfirma, AF
infraplan/AF Vindkraft (4ven benamnt AF i texten).

2.2 Tillvagagangssatt

For att fa en uppfattning om sjalva projektet och hur Markbygden Vind AB (aven benamnt
bolaget i texten) framstéllde projektet, borjade jag med att studera den MKB och
samradsredogorelse som finns for projektet. Darefter tog jag kontakt med Svenska
Naturskyddsforeningen (SNF) i Pitea for att fa information om deras installning till
vindkraftprojektet och samradsforfarandet. Under denna intervju framkom inte nagra
specifika asikter om vindkraftprojektet i markbygden utan istéllet framkom mer generella
synpunkter pa vindkraftsetableringar.

For att fa en uppfattning om vad de boende i Markbygden tyckte och tankte om
vindkraftprojektet och samradsprocessen tog jag kontakt, via e-post, med representanter for
referensgrupperna (alla e-post innehdll samma fragor). Dessa referensgrupper bildades precis
i borjan av samradsprocessen och bestar av personer som ska representera folket i bygden.
Grupperna for information och fragor at bada hallen mellan folket i byarna och bolaget. Jag
fick kontakt med tre av de fyra referensgrupperna. Representanter fran tva av
referensgrupperna hade jag intervju med per telefon och representanten fran den tredje
referensgruppen svarade per e-post. Da de tre kontaktade personerna gav ungefar samma bild



av situationen i Markbygden har jag, efter att upprepade ganger utan framgang forsokt fa tag
pa representanten for den fjarde referensgruppen, nojt mig med de uppgifter jag har fatt. For
att fa fram ytterligare material om vad folket i markbygden tyckte om projektet studerade jag
ett antal tidningsartiklar. Jag letade efter artiklar framst i tre tidningar, Norrlandska
socialdemokraten (NSD), Vasterbottens-Kuriren och Pited-Tidningen. Det var i den
sistnamnda som jag hittade flest artiklar rorande vindkraftsprojektet. Forutom att det fanns ett
antal artiklar som lyfte fram det positiva i vidkraftsetableringen for Markbygden och Pitea
kommun fanns det aven ett antal artiklar dar kritiska roster fick komma till tals, exempelvis
Kolerbygdens landskapsskydd och samebyn Ostra Kikkejaure. For att fa mer information fran
dessa grupper genomfdrdes en intervju med en representant for Kolerbygdens landskapsskydd
och med en renskétare frdn samebyn Ostra Kikkejaure. For att kunna ge lite mer tyngd till det
tryckta materialet angdende samradsprocessen kontaktade jag Tryggve Sigurdsson pa AF
(sektionschef AF Vindkraft). Jag tog dven kontakt med Mikael Kyrk (projektledare och
deldgare i Svevind) och pratade med honom om samerna i omradet och samradsprocessen.

2.3 Metod- och kallkritik

Valet av metod grundar sig bade i projektets storlek och avstandet mellan Stockholm och
Markbygden. Att jag valde att undersoka ett enskilt projekt grundar sig i att det ar ett sa
omfattande projekt men dven for att ett liknande jamforbart projekt (i denna storlek) inte finns
tillgangligt. Pa grund av avstandet mellan Stockholm och Pited har jag inte personligen besokt
omradet. Om det hade legat narmare hade jag till exempel kunnat ha personliga intervjuer
istallet for telefonintervjuer. Jag skulle &ven ha kunnat utforma en enkét som delats ut till
boende i omradet (det vill saga kombinerat den kvalitativa metodiken med en kvantitativ).
Genom personliga méten och statistik inhdmtad fran en enkétundersokning hade jag
antagligen kunnat fa en annu sakrare bild av allmanhetens installning till projektet och hur de
har upplevt samradet. Att dessutom ha varit dar och sett omradet skulle naturligtvis ha hjélpt
mig bade nar det galler att beskriva omradets karaktar och forsta de olika installningar som
har framkommit under arbetets gang.

Jag har gjort ett eget val nér jag har valt ut de personer som har kontaktats for ytterligare
information om projektet. Det ar personer som jag har ansett kunna representera ett storre
antal personer. Bade valet av person och att en person far representera flera kan ge en
generaliserad bild som kanske inte visar verkligheten precis som den &r. Det ar av vikt att vara
medveten om detta nér analys av resultatet gors. Jag har inte heller lyckats fa kontakt med alla
intressenter jag hade velat, vilket gor att vissa av de sikter som presenteras, till exempel for
kommunen, bygger pa sekundara kallor. Jag inser att mitt val av att ta kontakt med flera olika
intressenter (aven om det &r ett begransat antal), i ett sa stort projekt som det i Markbygden,
ger en valdigt oversiktlig bild av situationen. Det hade varit fullt mgjligt att ga mer pa djupet i
en specifik motséttning i omradet och utforma uppsatsen kring denna. Till exempel den
konflikt som finns mellan samebyn och Svevind.

Mycket av materialet som beskriver Markbygden och de olika intressenterna som finns dar
kommer fran MKB:n. Det hade varit bra att fa den informationen som kommer fran MKB:n
aven fran ett annat hall. En MKB ska vara objektiv, men det faktum att det ar den som ska
genomfora projektet som skall uppratta MKB:n gor att den maste granskas med kritiska 6gon.
Fakta om Markbygden har dock kontrollerats med fakta bland annat fran Pitea kommun och
Sveaskog. Att anvanda tidningsartiklar for att fa fram olika roster angaende ett projekt kan
vara lite vanskligt da det &r latt att forma och vinkla en tidningsartikel till nagon eller nagots
fordel eller nackdel. Det &r viktigt att ta hansyn till ovanstaende nar analys av resultaten gors.



3 Teoretisk referensram

3.1 Miljokonsekvensbeskrivning och samrad

For att mojliggora en val forankrad process ar det viktigt att vara tydlig med de fakta som
finns att tillga. Att uppratta en MKB &r ett bra satt att gora detta. En MKB &r bade en process
och ett dokument. Processen gar ut pa att genom olika steg och aktérer 6ka insynen och
undersdka miljokonsekvenserna for ett projekt. Dokumentet utformas enligt vissa givna ramar
och regler med det material som framkommit under processen (processen stracker sig dock
bortom dokumentet da uppfoljning och utvardering skall goras efter det att projektet har
genomforts). Ett MKB dokument skall bland annat visa vilka olika konsekvenser ett projekt
kan tankas medfora, bade direkta och indirekta och om de &r negativa hur dessa da skall
atgardas. Olika alternativ skall ocksa lyftas fram och jamforas. Syftet med MKB processen
som resulterar i ett MKB dokument &r att kunna tydliggéra miljékonsekvenserna innan ett
beslut har fattats, det dr séledes av storsta vikt att tinka efter fore for att slippa ”stdda” efterat.
(Glasson m.fl. 2006 s.4-6) Tidigt i processen med att ta fram en MKB bor en samradsprocess
starta, fran Miljobalken (MB) kommer foljande stycke:

Alla som avser att bedriva verksamhet eller vidta ndgon atgard som kraver tillstand eller beslut om tillatlighet
enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken skall tidigt samrada med
lansstyrelsen. De skall &ven samrada med enskilda som kan antas bli sarskilt berérda och gora det i god tid och
i behévlig omfattning innan de gor en ansokan om tillstand och upprittar en miljokonsekvensbeskrivning som
kravs enligt 1 8. Fore samréadet skall den som avser att bedriva verksamheten till lansstyrelsen och enskilda som
sérskilt berdrs ldmna uppgifter om den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning samt
dess forutsedda miljopaverkan. (MB 2002, 6 kap. 4 §, forsta stycket)

Av ovanstaende stycke gar det att utlasa att det enligt svensk lagstiftning kravs att mojliga

miljokonsekvenser utreds samt att berérda parter far ta del av dessa uppgifter innan ett projekt

paborjas. Att detta ar lagstadgat ar till god hjalp for att berdrda parter som till exempel

allmanheten blir involverade i projektet. Ett problem &r dock till vilken grad allménheten blir

involverade. Det finns olika nivaer for allmanhetens deltagande i planeringsprocessen, fran att

endast informera allménheten till att de far delta i planeringen och aven ha ett ekonomiskt

deltagande (Klintman & Waldo 2008 s.20). Om samradet med allmanheten kan ske pa sa

olika premisser ar det langt ifran sakert att samradet uppfattas som bra trots att samrad, i

enighet med de lagstadgade kraven, faktiskt har utforts. Deliberation kan forbéattra kvalitén pa

beslut som skall tas. Nedan foljer fyra punkter om varfor det &r av storsta vikt att involvera

alla berdrda parter.

e Det kan paverka utfallet av beslut och leda till battre 16sningar.

o Beslutet kan bli mer rattvist i termer av distributiv réttvisa eftersom det erbjuder ett béttre
skydd for svagare parter.

e Det kan leda till storre konsensus kring beslut.

e Det kan generera mer legitima beslut.

(Premfors & Roth 2004 s.153)

3.2 Deliberativ demokrati

Ovanstaende punkter skulle kunna uppnas om den deliberativa demokratin tillampades. Vad

menas da med deliberativ demokrati? | deliberativ demokrati ar samtal och argumentation av
storsta vikt. En diskussion skall foras pa en niva dar alla kan delta och bli hérda och att beslut
fattas efter detta. | dessa diskussioner skall de egna intressena underordnas de gemensammas
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basta. (Premfors & Roth 2004 s.7) Malet ar séaledes att alla berorda parters asikter skall
jamkas samman, att det ska rada konsensus.(Premfors & Roth 2004 5.293)

Ordet i sig, deliberativ, &r relativt nytt (i alla fall i sammanséttningen med demokrati och som
beteckning pa en sarskild demokratisyn) men daremot &r de grundldggande tankarna som
begreppet bygger pa gamla. Redan under antiken lyftes vikten av deliberation fram. (Premfors
& Roth 2004 s.9) Om ordet deliberation slas upp i ett uppslagsverk fas féljande forklaring
fram: 6verlaggning, radslagning, diskussion eller debatt (NE 2009). | dagens samhélle ar det
framst forskare inom samhallsvetenskaplig forskning, med inriktning pa politik och filosofi,
som anvander begreppet med stor vana (Premfors & Roth 2004 s.12). Det &r dock ett begrepp
som far allt storre faste aven i de hogre politiska kretsarna da regeringen till exempel
beskriver styrelseskicket i Sverige som en “’deltagardemokrati med deliberativa kvaliteter”
(Premfors & Roth 2004 s.7).

I den deliberativa demokratin har individen vissa rattigheter:

e Alla har lika stor ratt att introducera pastaenden, komma med fragor och tolkningar och
ifrdgasatta vad andra sager.

e Alla har lika stor ratt att bli lyssnade pa

(Premfors & Roth 2004 s.28)

Individen har &ven vissa skyldigheter:

e Att lyssna nar andra pratar och gora det med foresatsen att forsta det som sags.
e Atttatill sig de pastaenden de andra kommer med.

e Att vara uppriktig och érlig med sina asikter och 6nskemal.

e Att ta ett ansvar for att samtalet fortskrider.

(Premfors & Roth 2004 s.28)

Samtalet och argumentationen &r som ovan namnts de viktigaste hdrnstenarna i den
deliberativa demokratin. Det anses finnas tva sétt att samtala, det forsta ar kommunikativt,
vilket innebér att det ar forstaelseorienterat, det foljer de kommunikativa regler som finns och
det sker ingen manipulation av den/de som samtalet fors med. Det andra séttet ar det
strategiska, som antingen kan vara oppet eller fortackt, med dessa samtal har man som mal att
vinna diskussionen. Skillnaden mellan det strategiska handlandet jamfort med det
kommunikativa handlandet ar sdledes “att man [i det strategiska] tar till de medel man anser
vara bast for att uppna malet och darmed inte nddvandigtvis samtalar enligt kommunikativa
regler”. (Premfors & Roth 2004 s.24)

Under samtalen kommer det med storsta sannolikhet uppkomma stérningar eftersom vi lever
1 en vérld full av maktrelationer” (Premfors & Roth 2004 5.29), det kommer séledes att finnas
manniskor med olika status, eller makt nar en sakfraga skall diskuteras. (Premfors & Roth
2004 s.29) Nedan foljer nagra olika exempel pa storningar.

e Att behandla deltagare som luft/stdnga ute dem.

Att servera sina asikter som fakta.

Att definiera vad som skall diskuteras.

Att slata 6ver oenigheter som yttrar sig i vilja att diskutera.

Att behandla ndgon nedsattande.

Att avbryta eller prata i munnen pa nagon annan.

(Premfors & Roth 2004 5.32)
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Den deliberativa demokratin ger, som ovan namnts, en mojlighet for manniskor pa olika niva
I samhéllet att motas och diskutera och ta del av och dra nytta av varandras kunskaper och
erfarenheter och sen forma det som framkommit till ett beslut dar alla kdnner sig ndjda. I
praktiken fungerar dock, manga ganger, inte detta forfaringssatt utan att problem uppstar pa
vagen. Kritik som har framforts mot den deliberativa demokratin &r bland annat om det
verkligen &r mojligt for en stérre grupp av manniskor att enas kring en fraga genom att
resonera kring den. Méanniskor kan antagligen handla rationellt nér det galler ens egna lilla
privata varld men att det & mycket svarare att se vad som ar det basta for samhallet som
helhet (Premfors & Roth. 2004 s.280). Att en fraga kanske faktiskt inte bara har ett rationellt
svar ger problem da det i den deliberativa demokratin &r nskvart att uppna konsensus
(Premfors & Roth 2004 s.293). Ett annat problem som tas upp ar svarigheten med ett effektivt
deltagande fran alla berorda parter sa fort det géller fragor som beror ett stérre antal personer
(Premfors &Roth 2004 s.283). Ojamlikheter i maktférdelning, till exempel genom olika
kunskapsunderlag, &r ytterligare ett problem néar det deliberativa samtalet ska genomféras
(Premfors & Roth 2004 s.303).
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4 Resultat

| detta kapitel aterfinns forst en beskrivning av Markbygden och de aktérer som verkar dar.
Sedan foljer en sammanfattning av samradsprocessen enligt Svevind. Sist beskrivs aktdrernas
asikter och stéllningstagande.

4.1 Markbygden

4.1.1 Vindkraftparken

Markbygden ar belaget i sodra Norrbotten (se figur 1 nedan), i de vastra delarna av Pitea
kommun och &r det omrade i Sverige som ar foremal for utredningen av ett av de storsta
vindkraftsprojekten i Europa. Utredningsomradet for vindkraftparken ar cirka 450
kvadratkilometer och kan komma att innehalla 1100 vindkraftverk. Detta innebér att
vindkraftparken kan komma att producera 8-12 TWh per ar. (MKB 2008 s.4) For
vindkraftparken planeras det aven tva stycken pilotprojekt, varav det ena &r Dragaliden. Har
har under hésten 2008 de tva forsta vindkraftverken satts upp, det ar tolv stycken planerade i
detta omrade. (Svevind 2009b)

Markbygden
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Figur 1; Utredningsomradet for vindkraftparken
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4.1.2 Landskapet

Det har bedrivits ett omfattande skogsbruk inom utredningsomradet for vindkraftparken sedan
mitten av 1900-talet. Detta har gjort att stora delar av omradet ar hart brukad skogsmark dar
ungskogar och kalhyggen till stor del dominerar landskapsbilden. (MKB 2008, s16) Trots
detta finns det kvar mindre omraden med ett hogt naturvérde. Bland dessa aterfinns ett mindre
Natura 2000-omrade inom utredningsomradet samt ytterligare ett mindre Natura 2000-omrade
som ligger i nara anslutning till utredningsomradet. De tre alvar som angransar till
utredningsomradet (Abyalven, Byskeélven och Pitedlven) &r ocksa klassade som Natura 2000-
omraden. (MKB 2008, s23) Det finns aven fem stycken hogt klassade vatmarker inom
utredningsomradet (MKB 2008, s22). Pa grund av den hart brukade skogen i omradet tillhor
inte fagelfaunan de rikare omradena i landet (MKB 2008, s.27). Det papekas dock att vissa
arter skulle kunna paverkas i mattlig omfattning av en vindkraftetablering. Bland dessa arter
namns bland annat kungsorn och tjader (MKB 2008, s.100). Nagra av de storsta
sammanhangande obrutna omradena, det vill sdga vaglosa vildmarksomraden, i Pited
kommun finns i Markbygden (MKB 2008, s.30)

Ostra Kikkejaure sameby ar den sameby, av tre, som kommer att paverkas mest av
vindkraftprojektet. Ostra Kikkejaure 4r en skogssameby dar samerna bedriver “renskotsel fran
Moskosel i vister till kusten vid Pited i oster” (SKB 2008, s.4). Cirka 25 procent av samebyns
vinterbetesland kommer att berdras av vindkraftparken (SKB 2008, s.6). Det &r framst under
hosten och fram till jul som renarna befinner sig i Markbygdenomradet (SKB 2008, s.4).

Markbygden ar idag ett avfolkningsomrade. Under 1940- och 1950-talen, da skogen gav som
mest arbete, hade Markbygden cirka 4000 invanare. Ar 2007 var invanarantalet ungefar 400. |
tre byar dar referensgrupperna har bildats har befolkningsutvecklingen varit negativ under
aren 1997-2007 (Koler -46%, Langtrask -29%, Lillpite -7%). Undantaget &r byn Roknas dar
ingen forandring i befolkningsunderlaget har skett under perioden. (MKB 2008, s36)

4.1.3 Sociala varden

Att kunna vistas i skog och mark, det vill saga det rorliga friluftslivet, ar viktigt for
manniskors halsa och livskvalité (Oversiktsplan 2007). | Markbygden bedrivs en hel del jakt,
speciellt av dlg och tjader. D& omradet ofta &r snorikt under vinterhalvaret ar skoterakning,
framst vid markerade leder, vanlig. VVad géller 6vrigt friluftsliv férekommer en hel del svamp-
och barplockning i omradet. (MKB 2008 s.30) Markbygden ar dessutom ett omrade dit, till
exempel fritidshusboende, har sokt sig for den naturnarhet och det lugn som omradet kan ge.
(MKB 2008 s.37)

4.2 Aktorer

4.2.1 Svevind:

Svevind AB ér ett privatagt foretag som ligger i Tavelsjo, norr om Umea. (Svevind 2009c)
Svevind AB &gs av Svevind Holding AB. Deldgarskapet i Svevind Holding AB har féljande
struktur: Wolfgang Kropp 82,5 procent, Wolfgang Degelman 12,5 procent och Mikael Kyrk 5
procent (Vasterbottens-kuriren 2009). Pa Svevinds hemsida gar det att lasa att ”Svevind
arbetar med projektering, planering och utveckling av fornyelsebara energikallor med fokus
pa vindkraft”. En av Svevinds malsattningar med vindkraftsarbetet &r att “projektering och
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byggande av vindkraft ska ge en lokal utveckling med nya lokala arbetstillfdllen” (Svevind
2009d).

Storleken pa Svevinds projekt varierar och omfattar allt ifran enstaka verk till uppemot 1000
vindkraftverk som i Markbygden om projektet i sin helhet blir verklighet. Svevind bildar for
var och ett av sina projekt ett dotterbolag som ansvarar for projekteringen, aven uppforande
och agande kan ske av dotterbolaget. Projektet i Markbygden &r saledes Svevinds storsta
projekt och hér har dotterbolaget Markbygden Vind AB bildats. (Svevind 2009c) Markbygden
Vind AB dgs till 75 procent av Svevind AB och till 25 procent av Enercon (en av de ledande
tillverkarna av vindkraftverk, Tyskland) (Metal Supply 2008). Dragaliden Vind AB ér i sin tur
ett dotterbolag till Markbygden Vind AB och &r ett av de tva pilotprojekt som planeras for
projektet i Markbygden (Svevind 2009c). De personer jag har pratat med och de flesta
tidningsartiklar jag har l&st hanvisar till Svevind, trots att det &r Markbygden Vind AB som &r
ansvarig for vindkraftprojektet i Markbygden. Markbygden Vind AB och Svevind AB &r dock
valdigt integrerade med varandra, dessutom verkar Svevind anvandas i dagligt tal nar
vindkraftprojektet diskuteras. Darfor har jag valt att i texten, till storsta delen, skriva Svevind.
Jag ar dock medveten om att det manga ganger syftar pa Markbygden Vind AB.

4.2.2 Pited kommun

Markbygden omfattar drygt halften av Pited kommuns yta, men dar bor bara en procent av
befolkningen (Sjélund 2009). | mars 2008 var 5 procent av Pited kommuns invanare
arbetssokande (20-64 ar) (Piteda kommun 2008). Forvarvsfrekvensen ar betydligt lagre i
Markbygden an i Pited kommun som helhet. Aven alderfordelningen skiljer sig fran
kommunen som helhet da det ar 6verkott av dldre personer i Markbygden och férre i aldrarna
0-50 ar. (Oversiktsplan 2007) Majoriteten av de boende i Markbygden arbetspendlar till andra
omraden. (MKB 2008 s.37) Malsattningen for Pited kommun &r att bryta den negativa
befolkningsutvecklingen samt att arbeta for ett 6kat antal arbetstillfallen i Markbygden.
(Oversiktsplan 2007)

4.2.3 Markagare

Den storsta delen av marken inom utredningsomradet ags av Sveaskog. Sveaskog innehar
ungefér 15 procent av Sveriges produktiva skogsmarker och ar darmed Sveriges storsta
skogsagare. Sveaskog dgs av den Svenska staten. (Sveaskog 2009a)

4.2.4 Referensgrupper

| byarna Koler, Lillpite, Langtrask och Roknas bildades det i borjan av samradsprocessen, pa
onskemal fran Svevind, referensgrupper. Dessa referensgrupper har bildats for att pa ett
lattare satt kunna ta del av bygdens kunskaper om omradet men aven for att kunna beakta
forslag och formedla fragor (at bada hallen). De har dven fatt i uppdrag att foresla hur
systemet med bygdemedel ska se ut och hur det ska anvandas. (MKB 2008 s.14) Bygdemedel
ar en del av vindkraftparkens avkastning som Svevind véljer att ge tillbaka till bygden. Det
ska vara till for att utveckla naringsliv, service och en god livsmiljo. Kravet fran Svevind for
att bygden sjélv skulle fa bestimma 6ver pengarna var att referensgrupperna skulle komma
éverens om hur pengarna skulle tas emot, forvaltas och fordelas pa ett bra satt. Om inte detta
skedde skulle pengarna hamna hos kommunen eller lansstyrelsen. Fyra ekonomiska
foreningar har bildats (en for varje referensgruppsomrade), men det ar dven tankt att ett
samarbete mellan referensgruppsomradena skall ske vid gransoverskridande projekt. Nar

15



vindkraftparken &r fullt utbyggd kommer bygdemedlen att uppga till 10-15 miljoner kronor
per ar som ska fordelas pa de fyra omradena. (Sjélund 2009)

4.2.5 Intressegrupp

Kolerbygdens landskapsskydd &r en ideell forening som har bildats i omradet och arbetar for
att forhindra att etableringar (som till exempel vindkraftprojektet i Markbygden) som
paverkar levnadsmiljo, landskapsbilden och naturen pa ett negativt satt.(Kolerbygdens
landskapsskydd 2009)

4.2.6 Samer

De forandringar som en vindkraftpark medfor i ett landskap dar renndring bedrivs kommer att
paverka den samiska markanvandningen och darmed &ven den samiska kulturen. Samernas
rétt till land och vatten finns reglerad i rennéringslagen och rétten till att nyttja landet bygger
pa urminnes havd, vilket innebér att da samerna anvant mark och vattenomraden under lang
tid har de vissa réattigheter att nyttja den marken. (Sametinget 2009) Denna nyttjanderatt vager
dock inte lika tungt som markégarens réattigheter. Samerna vill darfor att renskétarna och
markagarna skall likstéllas nar avtal ska skrivas nar projekt av olika slag gor intrang i deras
marker. (Miljoaktuellt 2008) Samerna vill saledes ha mer att saga till om vad géller hansyn till
den samiska kulturen och samhaéllet vid vindkraftetableringar. De vill kunna paverka och vara
med och bestdmma i de beslut som tas i en hdgre grad &n vad som sker i
dagslaget.(Sametinget 2009)

4.2.7 Enskilda personer
Enskilda roster fran bygden som har plockats upp fran olika tidningsartiklar.

4.3 Samradsprocessen enligt Svevind

I MKB {6r Vindkraft i Markbygden gar det att ldsa foljande "Markbygden vind AB ér
angelagna om att uppna en 6ppen planeringsprocess och att uppna delaktighet med berérda
ménniskor, myndigheter och organisationer”. Markbygden vind AB har genomfort samrad
enligt 6 kap 4 paragrafen Miljobalken under tidsperioden oktober 2006 till maj 2008. Utéver
denna lagstadgade process har Markbygden vind AB valt att ga ytterligare ett steg langre &n
vad lagen kraver genom att fyra referensgrupper har bildats som ska representera byarna i
omradet. (MKB 2008 s.14-15)

Nedan foljer en sammanfattning av samradets upplagg, materialet kommer fran den
samradsredogorelse (2008) som finns att ladda ner fran Svevinds hemsida. Samradet kan
sagas ha haft tva stycken faser, den forsta da ett samradsunderlag har legat till grund och en
andra del da en forstudie har legat till grund for samradet. Den 15 oktober 2006 skickades
samradsunderlaget ut till dem som bedémdes bli berérda av projektet. Med underlaget foljde
aven en inbjudan till samradsmate. Under detta inledande samrad har allméanheten, samebyar,
lansstyrelsen, organisationer och andra intresserade kunnat lamna in synpunkter pa projektet,
detta i forsta hand fram till den november 2006. Forstudien togs fram under perioden hosten
2006 - sommaren 2007 och denna har legat till grund for samradets andra del. Under arbetet
med att ta fram forstudien inhamtades kunskaper och synpunkter fran referensgrupperna
under tva omgangar. Den 6 juni 2007 skickades forstudien ut till berérda personer men éven
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till offentliga platser sa som bibliotek. Synpunkter pa denna forstudie kunde i forsta hand
lamnas fram till september 2007. Under andra halvan av 2007 holls flera samradsmoten for att
inhdmta information och synpunkter kring projektet. I mars 2008 skickades det ut
kompletteringar av forstudien.

Bolaget har haft enskilda samrad med lansstyrelsen, Pitea kommun, allmanheten, samebyarna
och referensgrupperna. Med referensgrupperna genomfordes fyra samradsmoten under aren
2006-2007, under projektets gang har aven kontinuerliga telefon- och e-post kontakter hallits.
Nér det galler samebyarna ar det Ostra Kikkejaure som berérs mest av det planerade projektet
och under ett samradsmote i oktober 2007 kom bolaget och Ostra Kikkejaure sameby 6verens
om att en social konsekvensanalys skulle tas fram. Bolaget har utdver detta samradsmate haft
flera andra samradsmaten och hallit tita kontakter med Ostra Kikkejaure sameby. Férutom
ovanstaende kontakter har bolaget dven haft moten med Norrbottens ornitologiska forenings
fagelskyddsgrupp, forsvaret, luftfartsstyrelsen och Nérings- och Miljédepartementet.

Utover ovanstaende méten och kontinuerliga kontakter har det dven under 2007 genomforts
fyra studieresor. En till Tyskland, da man besckte nagra platser med vindkraftverk och tva av
Enercons fabriker. Med pa denna resa var bland andra representanter fran referensgrupperna
och Pited kommun. Tva av studieresorna gick till Hornberget utanfor Kristineberg i Mala
kommun dar fem vindkraftverk finns idag. Att det var tva resor till Hornberget berodde pa att
olika representanter fanns med de olika gangerna. Den sista studieresan gjordes till det
omrade dar det ena av de tva pilotprojekten planeras, Dragaliden, tillsammans med boende i
omradet. | samradsredogorelsen redovisas dven en sammanfattning av de fragor och svar som
framkommit under samradsmatena. Sist i samradsredogdrelsen redovisas en sammanfattning
av inkomna yttranden med bemdétande kommentarer.

Information om vindkraftprojektet i Markbygden har funnits tillganglig pa Svevinds hemsida
under hela peocessen. Det har dven, och gar naturligtvis fortfarande, att fa Svevinds
nyhetsbrev per e-post ungefar en gang per manad.

For att avsluta sammandraget av samradsprocessen kommer foljande stycke fran MKB:n:
”Bolaget avser dven fortsdttningsvis att arbeta for bred forankring och delaktighet. Syftet
harmed &r att vidmakthalla ett gott inb6rdes fortroende med inblandade parter och harigenom
underlatta forutsattningarna att, med gemensamt faktaunderlag och samforstand, finna goda
16sningar” (MKB 2008 s.15).

4.4 Aktorernas asikter och synpunkter

4.4.1 Pited kommun

Enligt sammantradesprotokoll fran miljé- och byggnamndens méten dr namnden positiv till
vindkraftsetableringen i Markbygden. Namnden &r dock noggrann med att papeka att
kompletterande utredningar kommer att behévas, sarskilt i omraden som har hoga natur-
eller friluftsvarden och dér det finns bebyggelse”. (MBn 2008 §58)

Enligt en artikel i Norrbottens-Kuriren stéller sig Piteas kommunstyrelse mycket positiv till
vindkraftprojektet i Markbygden. Kommunalradet Peter Roslund menar att alla tankbara
miljoeffekter maste utredas och dvervéagas men att de maste stallas mot det positiva uppsving
som vantar bygden om projektet blir verklighet. Roslund menar att arbeten kommer att kunna
erbjudas bade under bygg- och driftskedet for boende i omradet. Malet ar dven att en
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tillverkningsindustri, i forsta hand av betongtorn, ska kunna fortsétta aven efter byggskedet av
vindkraftparken i Markbygden. Kommunen vill driva en klimatsmart politik och ddrmed
inrikta sig pa fornyelsebar energi. "Malet ér att Pited inom fem ar ska utvecklas till en
tillvaxtmotor och ett vindkraftscentrum i norra Sverige och i Barentsregionen” (Norrbottens-
Kuriren 2008). Kommunen vill ocksa att foretag inom vindkraftsbranschen ska etablera sig,
de vill satsa pa utbildning inom vindkraft och att de ska hallas minst en nationell eller
internationell vindkraftskonferens per ar i Pited. Dessutom ar det av vikt att det sker
forhandlingar med exploatérerna om att det bor skapas lokala fonder for bygdeutveckling men
aven att Pited kommun ska fa ta del av den arliga avkastningen. (Norrbottens-Kuriren 2008)

4.4.2 Markéagaren

Sveaskog ager det mesta av marken i utredningsomradet for vindkraftprojektet och kommer
darmed att dra in stora pengar pa projektet i Markbygden genom markarrende. |

forlangningen kommer aven staten att tjana mycket pengar pa projektet da Sveaskog ar statligt
agt. (Pitea-Tidningen 2007a).

4.4.3 AF Infraplan/AF Vindkraft

AF infraplan/AF Vindkraft &r ett konsultféretag som har hjélpt Svevind med merparten av
samradet och utredningarna kring Markbygden. Foretaget kontaktades for att de skulle fa ge
sin bild av samradet (som ett komplement till samradsredogérelsen). Nedan foljer en
sammanstéllning av det som framkom vid intervjun med sektionschefen p& AF Vindkraft,
Tryggve Sigurdson.

Sigurdson anser att det rent generellt har varit och ar en positiv stimning i Markbygden och
att samradet har fungerat bra. De anser sig ha kommit ut med material tidigt i processen da de
hade ett stort samradsutskick den 15 oktober 2006. Detta skedde med post till alla runt om i
Markbygden. Sigurdson papekar vikten av att ha en dialog med lokalbefolkningen da dessa
besitter stor kunskap om naromradet, och att information och fragor bor ga at bada hallen.
Referensgrupperna sags fran borjan egentligen inte som nagon del av sjalva samradet utan
som ett satt att inhamta ytterligare kunskap. Under samradsprocessen har referensgrupperna
dock blivit valdigt integrerade i samradet da folket i byarna har vant sig till referensgrupperna
for att till exempel fa information om vad som hander och fa fram fragor till bolaget.
Referensgrupperna har saledes skickat information at bada hallen. Under samradets gang har
material kontinuerligt skickats ut per post till de boende i Markbygden och ett antal méten har
anordnats.

Bland folket i bygden ar det framst fritidsboende som kanner ett motstand till projektet.
Framfor allt ett omrade i Bankertrask, dar det finns ett antal fritidsboenden. Dit har folk sokt
sig for att ’det ligger langt fran allt” och for att det ar lugnt. Nar de hordes talas om projektet,
som anda kommer att ge en stor paverkan pa landskapsbilden, gar det att forsta att de kande
en oro. Nar Svevind forstod att denna oro fanns anordnade de ett mote tidigt i
samradsprocessen, métet blev valbesokt. Under detta mote visades till exempel ett
fotomontage 6ver hur landskapsbilden skulle komma att forandras i omradet. Detta skramde
de boende, men Svevind ville vara érliga redan fran borjan. Flera av fritidshuségarna har
uttryckt att de vill fa sin fastighet inlost om vindkraftanlaggningen byggs. | vissa fall kan det
bli aktuellt, men bolaget har annu inte tagit stallning i nagot enskilt fall.
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4.4.4 Referensgrupperna (Langtrask, Koler och Lillpite)

Genom intervjuer och e-postkontakt med representanter for referensgrupperna har foljande
framkommit:

Enligt representanterna for referensgrupperna &r de flesta i Markbygden positivt instéllda till
vindkraftprojektet. Skalen till detta &r bland annat det hopp och den positiva anda det tillfor en
avfolkningsbygd som Markbygden. Da det 6kar majligheterna till nya arbetstillfallen och
okad inflyttning och darmed skapar mojligheter till en battre service i omradet. Aven det
positiva for miljon, da vindkraft ar en fornyelsebar energikalla, lyfts fram. Grupperna anser att
det ar viktigt att bidra till en forbattrad milj6. Mojligheten att fa in pengar till byarna genom
bygdemedel och att fa kopa vindkraftsandelar och darmed sénka sina elkostnader &r
ytterligare skél till en positiv instéllning till projektet. De som inte &r lika positiva till
projektet ar enligt representanterna for referensgrupperna fritidshuségare i omradet.

Samradsprocessen anses ha varit bra. Representanterna for referensgrupperna har kant sig
delaktiga och tycker att det har varit ett bra samarbete. Kontakterna har varit tta och de har
fatt en bra inblick i hur foretaget verkar och vad som ar pa gang. De tycker att Svevind har
stallt upp och varit tillmotesgaende. Referensgrupperna tycker att Svevind, sa har langt, har
gjort en ordentlig utredning av mojliga konsekvenser i omradet och att seridsa inventeringar
har genomfoérts. Samarbetet mellan de olika referensgrupperna och mellan referensgrupperna
och Svevind har varit bra. Representanterna for referensgrupperna menar att de har forsokt att
fungera som representanter for bygden och att de har fort fram fragor och asikter at bada
hallen.

4.4.5 Intressegrupp

Foljande stycken &r en sammanfattning av vad som framkommit vid en intervju med en
representant fran foreningen Kolerbygdens landskapsskydd.

Medlemmarna i Kolerbygdens landskapsskydd vill inte att deras hus ska bli omringade av
vindkraftverk. De menar att vindkraftparken kommer att férfula landskapsbilden och att det
lugn och den frid som idag rader i omradet inte langre kommer att finnas kvar.
Representanten fran Kolerbygdens landskapsskydd lyfter fram att Markbygden &r Pitea
kommuns enda stérre sammanhéangande omrade med vildmarkskaraktar och menar att
intranget har blir ett hot mot allemansratten. Medlemmarna menar aven att Norrland redan har
bidragit tillrackligt till Sverige i och med vattenkraften, gruv- och skogsnéringen och déarmed
redan fatt ge avkall pA manga naturmiljoer. Medlemmarna i Kolerbygdens landskapsskydd
anser ocksa att mojligheterna till att bedriva jakt i omradet kommer att paverkas negativt.
Dessutom finns det en oro for sjunkande huspriser.

Samradsprocessen ar nagot som medlemmarna i Kolerbygdens landskapsskydd inte dr nojda
med. De héavdar att samradsforfarandet i vasentliga delar inte har skett enligt bestammelserna
i MB. Hela processen borjade negativt med att de inte fick nagot utskick med information
innan forsta samradsmotet. Det som framkom pa det forsta métet kom som en chock.
Medlemmarna upplever att de inte har fatt fora fram sina synpunkter och att de inte har haft
mojlighet att kunna paverka processen. De menar pa att samradet ska vara ett samspel mellan
flera parter och att det dar ska kunna foras en diskussion. Medlemmarna har istéllet upplevt
att samradet har varit en plats for envagsinformation fran bolagets hall och att det inte har
funnits tid att stalla fragor under samradsmaétena. De har aven lamnat in skriftliga fragor som
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de inte har fatt svar pa. Enligt representanten fran Kolerbygdens Landskapskydd &r det ar
manga som inte &r ndjda med samradsforfarandet.

4.4.6 Svevind angaende samebyn Ostra Kikkejaure

Intervjun med Mikael Kyrk, projektledare och deldgare i Svevind, kretsade kring samebyn
Ostra Kikkejaure och samradsprocessen. Det som framkom var foljande. Kyrk tycker att
samradet har fungerat bra och att samebyarna fick komma in i ett tidigt skede av samradet.
Markbygden vind AB har tillsammans med samebyn Ostra Kikkejaure tagit fram en SKB och
detta ar nagot de har gjort som gar utdver vad som kravs i MB. Alltsa har de gjort mer an vad
lagen kraver for att forsoka ga samerna till métes och skapa en vélvilja.

Malet for Svevind ar att rennaringen och vindkraftprojektet ska kunna leva och drivas vid
sidan av varandra. Malet ar att rennaringen skall kunna fortsatta som idag. Det kommer dock
att bli en paverkan och Svevind vill bidra till att lindra den paverkan. Till exempel genom att
tilldela samebyn en summa pengar. Svenska samernas riksforbund (SSR), som foretrader
samebyn, tycker att Svevind ar for snala. Samebyn vill betraktas som markégare och ha
samma ersattning och darmed fa 2 % av bruttointékten, detta skulle innebara 200 miljoner
kronor per ar nar vindkraftparken ar fullt utbyggd. Det &r en ersattning som Svevind ej
kommer att acceptera. Det erbjudande som finns fran Svevind motsvarar vad renagarna brukar
tjana och att ersattningen skall ga upp om konsekvenserna for rennaringen blir storre an
berdknat. Denna ersattning skulle vara cirka 5000 kronor/verk/ar. Ersattningen vaxer saledes
med antal byggda verk och skulle bli ungefar 5 miljoner kronor per ar vid en fullt utbyggd
vindkraftpark. | dagslaget star Svevind och samebyn ganska langt ifran varandra och om de
inte kommer 6verens maste de lata en domstol avgora tvisten. Malet &r i alla fall att hitta en
I6sning dar bada parter ar ndjda. Kyrk tror att detta kommer g och att det kommer bli bra i
slutdndan.

Vindkraftparkens utredningsomrade tacker ungefar 25 % av samebyns vinterbetesland, men
den totala ytan som Svevind kommer att gora ansprak pa ar betydligt mindre. Med
ansprakstagen mark avses infrastruktur som till exempel vagar, uppstéllningsytor och
vindkraftverk. Kyrk pekar aven pa att riksintresse for rennaringen ar koncentrerad till
dalgangar, till exempel Abyélvens dalgang och att vindkraften byggs i forsta hand pa hojderna
och att stora delar av utredningsomradet ar klassat som riksintresse for vindkraft.

4.4.7 Samebyn Ostra Kikkejaure.

Samebyn Ostra Kikkejaure ar den sameby i omradet som kommer att beréras mest av
vindkraftprojektet i Markbygden. Foljande material ar hamtat fran olika tidningsartiklar samt
en intervju med en av renskotarna.

Det finns en hel del oro i samebyn Ostra Kikkejaure om vilka problem for renniringen som
vindkraftparken kan fora med sig. Ett problem som kan uppsta i och med alla nya vagar som
kommer att behOva byggas ar att renarna sprider sig langs dessa till marker som inte tillhor
samebyn i fraga. Ett annat problem med alla nya vagar ar att de innebar att mer folk kommer
att rora sig i omradet och detta skapar en oro for att renarna ska stéras. Nagot annat som oroar
ar om is kommer att slungas fran bladen pa vindkraftverken och vilken fara detta kan innebar
for renskotarna. (NSD 2008a) Ytterligare ett problem som tas upp ar att det inte langre
kommer att vara mojligt att anvanda helikopter i omradet. (S6derlund 2009)
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| ett forsok att radda sin verksamhet kraver samebyn en arlig ersattning fran Svevind och da i
storleksordning med vad markagaren kommer att fa. Efter forhandlingar har Svevind gatt med
pa att ge en viss ersattning, denna ligger dock under markagarens erséttning. En renskotare
som har intervjuats menar att denna erséttning inte kan véaga upp samebyns forluster, dels for
att den inte blir i sin fulla storlek forrén hela parken ar i drift dels for den osékerhet som géller
nar vindkraftverken tas ur drift och monteras ner. Da finns fortfarande alla vagarna kvar och
darmed en forsvarad renskaétsel. Renskotaren menar att det ar viktigt att tanka langre fram i
tiden och att den arliga ersattningen inte bara ska racka for att tacka kostnaderna fér stunden
utan &ven framtida kostnader. (Séderlund 2009)

En annan renskdtare fran samebyn menar att samradet har fungerat i den mening att det har
varit manga traffar och att en SKB har tagits fram. Han upplever dock att bolaget inte har tagit
deras oro och farhagor pa allvar. De forhandlingar som pagar har strandat och just nu &r det
“taggarna utét fran bada parter”. Renskotaren ser inga storre mojligheter att kunna fortsétta
verksamheten i den omfattning som sker i dag eller inte alls om vindkraftprojektet i sin helhet
blir verklighet. Han kanner en stor oro infor framtiden. Aven om han i grunden ar positivt
installd till vindkraft tycker han att det har satsats nog i norrland pa fornyelsebar energi och
att vindkraften bor forlaggas narmare konsumenten, alltsa soderut i Sverige. (Nystrom 2009)

4.4.8 Enskilda personer

Nedan foljer en sammanstallning av negativa och positiva roster fran enskilda personer som
jag har hittat efter att ha studerat ett antal tidningsartiklar.

Enligt en artikel i Pitea-Tidningen (2007b) menar skribenten att det & mycket som ar negativt
om man borjar grava lite djupare i vad vindkraftsetableringen i Markbygden kommer att
innebdra. ”Huspriserna kommer att rasa, inflyttningen blir betydligt farre. Vem vill bo i ett
omrdde med en vindkraftspark, som bade later och forstdr naturen och jakten”. Skribenten tror
inte heller att det kommer att skapas sa manga arbetstillfallen utan att arbetskraften kommer
att tas fran lander dar arbetskraften ar billigare. Inte heller tror skribenten pa billigare elpriser.

| en annan artikel fran Pitea-Tidningen (2007c) framhalls att Norrland redan har fatt forsaka
sa mycket av sin natur for att det ska komma resten av landet till godo och darmed aven dragit
in pengar till staten. Forfattaren till artikeln menar att det rdcker med den energi som redan
produceras i Norrland och sager att ”nu &r det dags igen — nasta steg ar den rena naturen. Den
ska skovlas och landskapsbilden forfulas av 200 meter hoga vindkraftverk”.

I en tredje artikel fran Pited-Tidningen (2007d) lyfts oron fram for hur det lugn och den ro
som rader i omradet kommer att pdverkas. ”Far vi en massa vindkraftverk runtomkring
kommer ljudnivan ga fran noll till 35 decibel.”

| Pitea-Tidningen aterfinns aven artiklar dar de som ar positiva till projektet far gora sin rost
hord. I en artikel framhaller en person boende i Markbygden att ”for Markbygdens del handlar
det om att vinna eller forsvinna”. Han menar att om alla fragor hanteras pa ratt satt och att
lokalbefolkningen far vara delaktiga i besluten kan det hér bli en historisk vandpunkt for
bygden. Den intervjuade personen ser dven positivt pa de naringar som kan etableras som en
foljd av projektet som till exempel affarer och bensinmackar. Ett centrum for gron energi ar
en annan forhoppning. Han hoppas ocksa pa majligheten att képa andelar i vindkraftverken
for att darigenom fa en billigare el. Just den ekonomiska biten ar viktig, att folket i byarna
kanner att de far nagonting tillbaka. (Pitea-tidningen 2007¢)
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I en annan artikel fran Pitea-Tidningen (2007f) kommer ytterligare en positiv rost till tals.
”Virlden behdver miljovanlig energiproduktion och markbygden ar i behov av utveckling,
nagonting som ger bygden en skjuts framat.” Den intervjuade personen tror att &ven om
vindkraftverken kommer att férandra landskapsbilden ar det nagot folk kommer att vanja sig
vid och att pratet om att det forstor landskapsbilden kommer att tystna. Nagot som personen i
artikeln tycker &r viktigt ar att hon och andra i bygden kan vara med och paverka projektet.

I en artikel fran Norrlandska Socialdemokraten kommer ytterligare ett positivt uttalande
angaende vindkraftprojektet. ”Om vi ska kunna leva och bo kvar i den hir delen av
Norrbotten da maste vi ta de chanser som ges.” I samma artikel framkommer ocks3 att inga
hdgljudda protester mot projektet har horts. ”Att exploatdren Svevind lovat att en del av
vinstpengarna fran vindenergin ska komma Markbygden till godo kan forstas ha dampat
kénslostormarna.” (NSD 2008b)
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5 Analys

Efter att ha studerat samradsredogorelsen, MKB, SKB och pratat med Svevind och, av
Svevind anlitad konsultfirma, AF &r det bilden av ett valstrukturerat och 6ppet samrad som
framkommer. Svevind har utéver vad de lagstadgade samradet kraver bildat referensgrupper
och tillsammans med samebyn har de tagit fram en SKB. Flera av citaten som aterfinns i
resultatdelen fran bade Svevinds hemsida, samradsredogérelse och MKB lyfter fram att
bolaget ar mycket man om att gora berdrda intressenter i omradet delaktiga och att beslut skall
fattas pa gemensamma grunder dar alla parter blir néjda. Det framhalls dven att det &r av stor
vikt att projektet kommer bygden tillgodo, till exempel genom ett 6kat antal arbetstillfallen i
omradet och att bygden rent ekonomiskt far nagot tillbaka, till exempel genom systemet med
bygdemedel. Det framkommer dock under telefonintervjuerna med Svevind och AF att
projektet inte hyllas av alla berérda i Markbygden, men att Svevind &r villiga att fora en
dialog dven med dessa. Sammantaget ar foretagets bild att samradet ar lyckat, de har foljt
gallande lagstiftning och dven forsokt att lyfta samradet till en hogre niva an vad MB kréaver.

Om referensgrupperna kan antas sta som representanter for folket i byarna gar det att séga att
en majoritet av de bofasta i omradet stéller sig positiva till projektet. Enligt dem har samradet,
precis som beskrivits i samradsredogorelsen och MKB, varit bra. De fick komma med tidigt i
processen de har fatt fortlopande och ordentlig information om projektet och dess utveckling.
De har fatt skaffa sig en egen uppfattning om hur vindkraftverk kan upplevas genom att flera
studieresor har anordnats under samradstiden. Studieresorna kan man se pa tva satt. Sjalvkart
ar det valdigt positivt att bolaget anstranger sig for att verkligen lata berorda parter skaffa sig
en uppfattning om vindkraftverk genom att se hur det kan se ut i verkligheten. Detta &r ju ett
steg i ratt riktning att gora folket mer delaktiga och inte bara informera utan att verkligen fa se
vad det &r de stélls infor. Samtidigt &r ett sétt att stélla sig in hos folket, att ”smora lite” for att
fa det man vill ha. Grunden till varfor exploatéren anordnar dessa resor ar ju for att fa etablera
sig i omradet.

Det &r forst nar de som ar negativt installda till projektet framfor sina sikter om projektet och
samradet som bolagets bild av samradet inte stammer 6verens med verkligheten. Denna grupp
ar, vad jag har fatt fram inte sa stor, men den finns dar. Har aterfinns bland annat
fritidshuségare och samer. Det vill sdga de som nyttjar omradet for rekreation eller som
arbetsplats. For dessa véger de personliga negativa konsekvenserna éver de positiva, bade
personliga och globala, konsekvenserna. Fragan ar om bolaget genom fortsatta forhandlingar
med dessa och genom att bade vara villiga att gora vissa férandringar i utplaceringen av
vindkraft och kanske dven genom en ekonomisk ersattning kunna vanda motstandet, eller i
alla fall minimera det sa att risken for utdragna processer med 6verklaganden minskar. Ju mer
tillmotesgaende bolaget ar desto mer har det antagligen till godo i sitt framtida arbete i
omradet. Samebyn ar en liten grupp manniskor men de nyttjar ganska stor del av marken i
utredningsomradet for vindkraftparken. Att foretaget verkligen kommer till en
dverenskommelse har ar av storsta vikt aven for framtida etableringar i norra Sverige, da det
antagligen alltid kommer vara nagon sameby som berdrs mer eller mindre. Har exploatoren da
visat att de &r villiga att gora vissa uppoffringar kanske samebyn kan tanka sig i sin tur att
gora vissa avkall. Om ett missnoje sprider sig bland samerna kan det antagligen paverka
framtida projekt i en negativ riktning. Sa dven om bolaget vinner kampen mot samebyn nu
forsvarar det for sin egen och andra vindkraftsbolags framtid om samerna skulle vara alltfor
missnojda med 6verenskommelsen.
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En intressant fraga ar, varfor de som ar positiva och de som ar negativa ger sa olika bild av
hur sjalva samradet har gatt till. En del av svaret ligger formodligen i de olika skal de har till
att vistas i omradet. Fritidshuségare har antagligen sitt arbete sakrat pa en annan ort, liksom
den sociala servicen med till exempel affar och skola (d&ven om de naturligtvis skulle
uppskatta att ha en affar inom rimligt avstand). De aker till omradet for att njuta av den
stillhet som rader dar och for att koppla av. De som &r fast boende &r beroende av att det finns
arbete inom ett rimligt avstand och att det bor ett visst antal personer i byn for att det ska bli
Ionsamt for till exempel affar och skola att finnas dar. Finns inte dessa mojligheter ar det
osannolikt att det sker nagon stdrre inflyttning, kvar blir de aldre och om inget hander sedan
dor bygden ut. Mojligheten for bygden att dverleva véager antagligen ganska tungt nar
installningen till projektet bildas hos dessa manniskor. Kanske gor dessa tva
grundinstallningar att man lyssnar lite olika till den information som ges, att de tar till sig den
pa olika sétt.

Det &r oerhort svart att saga hur samradstiden och samradsmaotena verkligen har fungerat da
jag sjalv inte har varit dar och upplevt det. Det kanns dock som om bolaget har lagt sig pa en
ganska hog niva, men det ar en hel del som talar for att det &r en bit kvar innan samradet kan
anses ha genomforts med den deliberativa demokratin som forhallningssatt. Nu &r det
ingenting som séger att bolaget efterstravade att uppna detta demokratislag, men det gar anda
att resonera kring fragan och de svarigheter som antagligen skulle kunna uppsta. | fallet
Markbygden ar det sd pass manga inblandade och det &r sa manga olika krafter bakom
projektet att en strikt deliberativ demokrati inte kunde ha tillampats. Ett problem &r hur alla
ska kunna delta pa lika villkor nar antalet berdrda stiger. Dessutom ar det svart att tanka sig
att det ska ga att na nagon form av konsensus nar sa olika intressen ar inblandade. Bolaget har
ett mycket stort ansvar att lagga sig pa en niva dar alla kan kdnna sig delaktiga, men samtidigt
vill de ju driva igenom beslutet. Fran bolagets sida skulle det till exempel vara ganska latt att
genomfora ett strategiskt handlande i samtalet. Det ar trots allt en ganska stor skillnad i
maktfordelningen och bolaget skulle ganska latt kunna vanda det till sin fordel. Det &r till
exempel latt att infor ndgon som inte ar sa insatt i ett projekt att servera sina asikter som fakta.
Bolaget kan dven bestamma vad som skall sta pa dagordningen och for att leda bort vissa
fragor fran diskussionen kan dessa forstoras (gora dem oGverstigliga) eller forminskas (gora
dem obetydliga). Av de personer som samlas pa samradet ar sakert vissa mer talféra an andra
vilket gor att alla antagligen inte skulle gora sin rost hérd dven om méjligheten fanns.
Ovanstaende problem forsvarar tillampningen av den deliberativa demokratin. De positiva
rosterna fran kommunen och en stor del av den fast boende lokalbefolkningen gor att de
motstaende rosterna fran till exempel fritidshusagare blir en minoritet, om man inte ser upp
har blir I14tt dessa roster mindre vérda i den allménna diskussionen. Detta innebdr att modellen
for den deliberativa demokratin frangas da alla i denna ska ha lika stor ratt att yttra sig och bli
lyssnade pa.
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6 Diskussion

Vindkraftprojektet i Markbygden &r sa stort och skulle innebara en sadan klimatnytta att det
finns mycket starka makter som talar for att projektet blir av, &ven om det finns vissa
motstaende intressen och att dessa inte helt évervinns. Klimatargumentet ar oerhort starkt i
dagens samhalle och detta tillsammans med att projektet drivs av ett vinstdrivande féretag gor
att bade vissa motstaende samhallsintressen och naturvardsintressen kan fa sta tillbaka.
Dessutom &gs den mesta av marken i omradet av Sveaskog som r ett statligt bolag. Detta gor
att aven staten kommer att vinna ekonomiskt pa detta projekt. Férutom att anses som ett
bidrag till att hejda den globala klimatférandringen finns de nationella miljomalen att aberopa
for att hdvda projektets giltighet.

I resultatdelen framkommer att det ar viktigt for samtliga inblandade att antingen kunna gora
en ekonomisk vinst pa projektet eller att fa en ekonomisk ersattning for det som anses ga
forlorat om vindkraftparken blir verklighet. For kommunen och de flesta av de boende i
bygden &r det av storsta vikt att vindkraftprojektet ger bygden en mdjlighet att leva upp
genom att det kommer skapas fler arbetstillfallen och da inte bara inom vindkraftsnaringen
utan dven kringnaringar som affar och skola. Fragan ar vad som hander nar vindkraftparken &r
fardigbygd, det kommer da inte att behovas en lika stor arbetskraft i omradet. Det ar dock
mycket pengar som kommer att satsas och detta borde géra att de satsningar som gors ar
avsedda att bli varaktiga. Det ar anda viktigt att vara pa sin vakt sa att inte bolaget, nar allt &r
fardigbyggt, bara drar in pengarna som genereras i vindkraftparken och att arbetslosheten ater
stiger inom omradet. Férutom majligheten till ett 6kat antal arbetstillfallen ar projektet en
chans for bygden att dka sin attraktivitet genom att anvanda bygdemedlet pa ett bra satt och
att, for de boende i omradet, rent personligt kunna gora en vinst genom att bli andelségare i
vindkraften och darmed kunna sinka sina elkostnader. Aven for de som ar negativt installda
till vindkraftparken ar den ekonomiska fragan viktig och da genom att fa tillracklig ersattning
for det som man anser sig bli berévad pa. Aven for samebyn ar den ekonomiska fragan viktig,
som en ersattning for att lindra de konsekvenser som vindkraftparken kommer att ha pa
rennaringen. Till sist vill naturligtvis d&ven Svevind gora sa stor vinst som maéjligt pa projektet.
Att betala ut olika typer av ersattningar for att kunna driva igenom projektet blir den vég
Svevind far vélja for att projektet ska bli lyckosamt for dem.

Det &r en oerhort svar fraga hur mycket olika intressen ska fa sta tillbaka i samhéllet for att
det ska komma en storre del tillgodo. Det optimala skulle vara att hitta en beslutsform dar den
deliberativa demokratin skulle kunna tillampas. | det ideala fallet skulle da ingen behova sta
tillbaka utan allas asikter skulle jamkas samman, samstammighet skulle rada. Tanken med
deliberativ demokrati ar tilltalande dven om jag inser svarigheterna eller de praktiska
problemen att faktiskt efterleva dess varderingar. Det &r dock en bdrjan att se den vilja som
finns hos folket att engagera sig, att vilja vara med i diskussionen, att géra sin rost hord och
att vara med och paverka de beslut som tas i samradsprocesser. Detta &r ett sétt att narma sig
den deliberativa demokratin, att ta saken i egna hander istallet for att lata nagra fa makthavare
fa bestamma allt. Férutom viljan att kunna vara med och paverka vad som hander i sin
narmiljo, skulle det faktum att det i samradssammanhang (i alla fall i mindre projekt) handlar
om ett begrénsat antal personer gora att den deliberativa demokratin faktiskt skulle ha
mojlighet att efterlevas i en samradsprocess. Aven om det i ett samrad kan handla om ett
begréansat antal personer kan problem uppsta under sjalva samtalen da dessa tenderar att fa en
strategisk pragel da det vanligtvis &r sa pass olika maktrelationer mellan de som deltar.
Troligtvis &r det anda har, i mindre skala, som man maste borja implementera tankarna om
deliberativ demokrati och att sedan forsoka 6verfora dessa till en stérre skala i den man det &r
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mojligt. Det vill sdga att ta de basta bitarna och forsoka passa in dem i dagens
samhallssystem. Om deliberativ demokrati anvands pa ratt satt skulle det kunna vara till god
hjélp i att hitta bra 16sningar for miljon. Till exempel skulle kriteriet, att alla ska fa komma till
tals och bli lyssnade pa, kunna leda till att fler asikter och darmed ett bredare
kunskapsunderlag kan anvéandas nér beslut skall fattas. Det &r ur miljéhansyn mycket positivt
da miljoproblem tenderar att vara mycket komplexa.

Ur ett ekologiskt hallbarhetsperspektiv ar det svart att riktigt fa nagon klarhet i hur hallbart
projektet ar. Ett jamforbart projekt av denna storlek finns inte. Den storsta delen av
utredningsomradet for vindkraftparken verkar dock vara ganska hart brukat skogslandskap
och det har inte blivit nagot ramaskri fran nagra miljéorganisationer, som till exempel SNF
och Sveriges ornitologiska forening (SOF). Det verkar darmed inte finnas nagra stora
motsattningar pa den punkten. Det finns bade skyddade omraden och arter inom
utredningsomradet, men i liten omfattning och kanske kan projektet &nda ses som hallbart om
tillrackligt bra inventeringar gors och skadelindrande atgarder satts in. Om projektet ses i ett
storre perspektiv sa 6kar mojligheterna att minska landets koldioxidberoende, vilket skulle
vara valdigt positivt ur ett ekologiskt hallbarhetsperspektiv.

Enligt energimyndigheten kommer Sverige att ha ett betydande 6verskott av el i framtiden.
(Energimyndigheten 2009) Ett starkt argument for att bygga ut de fornyelsebara
energikallorna, som till exempel vindkraft, ar att minska vart utslapp av koldioxid och att
darmed bidra till en minskad vaxthuseffekt. Att Sverige producerar mer el an vad vi anvénder
och att den storsta delen av den produktionen kommer fran vattenkraft och karnkraft, vilka
inte bidrar till 6kade utslapp av véxthusgaser, gor att koldioxidargumentet inte véger lika
tungt langre. For vindkraftprojektet i Markbygden &r hotet mot skyddsvarda omraden och
arter inte det storsta problemet, men det ar ett stort problem pa manga andra platser i landet
dar vindkraftverk planeras att byggas. Argumentet med minskade utslédpp av véxthusgaser och
att stora vinstdrivande foretag star bakom vindkraftsetableringarna har varit tva starka krafter
att rakna med trots att den lokala miljohansynen missgynnas. Med ovanstaende resonemang
gar det att fraga sig om det fortfarande ar motiverat med de intrang i naturmiljon som gors pa
manga platser dar vindkraften etableras.

Sett ur ett storre perspektiv kan ett el-Gverskott i Sverige innebara att vi pa sikt kan fasa ut
karnkraften eller exportera el-6verskottet till andra Iander for att pa sa satt minska
produktionen av el som ger koldioxidutslapp. Antingen gor vi Sverige till ett land vars
elproduktion bygger enbart pa fornyelsebara energikéllor eller sa bidrar vi till en global
klimatforbattring genom att exportera el som har producerats utan att ha bidragit till 6kade
utslapp av koldioxid. Utslappen av koldioxid &r trots allt en global angeldgenhet, kanske &r
det darfor battre att lata vara karnkraftverk fortsatta producera el ett tag till. Kanske &r det
battre att koldioxidutslappen minskar genom att kolkraftverk stangs pa andra platser i Europa.
Sverige kan dock komma att fa ett 6kat behov av el i framtiden trots den energieffektivisering
som pagar om de fossila branslena ska fasas ut i transportsektorn. Om 6verskottet blir sa stort
som det sags kanske den miljovanliga elen kan racka bade till en miljovanligare varld
nationellt som ett bidrag till minskade utslapp av koldioxid globalt.
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7 Slutsatser

Vindkraftprojektet i Markbygden ar oerhort omfattande och berér manga parter, dér de
flesta &r positiva, men det finns motsattningar framférallt mellan Svevind och samer samt
mellan Svevind och fritidshuségare i omradet.

Enligt referensgrupperna, vilka far representera folket i bygden, har det varit ett vél
genomfort samrad. Dock finns en motstandsgrupp till projektet som menar att de inte fatt
komma till tals i samradet och att Svevind inte har tagit hansyn till deras asikter. Vidare
finns en grupp av samer i omradet som tycker att samradet genomforts pa ett korrekt sétt,
men de &r inte ndjda med utgangen av processen da de bland annat kraver hogre
ekonomisk ersattning.

For att projektet ska bli lyckat krévs en stor delaktighet bland alla berérda parter och det
ar av stor vikt att ha en, hos intressenterna, val férankrad process, da detta 6kar
legitimiteten i de beslut som fattas. Aven om Svevind har genomfort ett stort arbete for att
na upp till stor delaktighet, sa ar det i fallet Markbygden manga inblandade parter med
olika mycket makt, vilket gjort att en strikt deliberativ demokrati inte kunnat tillampas.

Trots att motsattningar finns har det har varit ett val fungerande samrad. Motstandet skulle

kunna ha varit mycket storre &n vad det ar idag om inte Svevind hade lagt ner det jobb och
det engagemang som de har gjort i fallet Markbygden.
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