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Sammanfattning

Denna studie undersoker hur regeringens nationella mal om att 6ka ungas lasning tolkas och
implementeras genom Kulturrddets satsning Mer ldsning unga (2024-2026). Fokus ligger pé
ungdomar i socioekonomiskt utsatta omrdden och pa hur styrning pd nationell niva omsitts i

lokal praktik.

Studien bygger pa semistrukturerade intervjuer med projektledare och Kulturradets

handldaggare samt dokumentanalys. Fyra av satsningens étta pilotprojekt har analyserats.

Resultaten visar att Kulturrddet formulerar 6vergripande ramar som ger utrymme for lokal
anpassning, vilket leder till variation i arbetssétt och prioriteringar. Studien identifierar en
tydlig mélforskjutning dar fokus forskjuts fran att 6ka ungas lasning till processer som
samverkan, ndtverksbyggande och metodutveckling. Ungas delaktighet varierar mellan

projekten och ér ofta begriansad, vilket minskar deras inflytande 6ver verksamheten.

Studien bidrar med kunskap om hur kulturpolitiska mal férdndras nir de implementeras i
projektform och hur samspelet mellan statliga styrmedel och lokala forutséttningar formar

satsningens resultat.

Nyckelord: ldsfrimjande, implementering, samverkan, delaktighet, malforskjutning,

styrning.



Abstract

This study examines how the Swedish government's national goal of increasing young
people's reading is interpreted and implemented through the Swedish Arts Council's initiative
More Reading for Young People (2024—2026). The focus is on young people in
socio-economically disadvantaged areas and how national policy decisions are translated into

local practice.

The study is based on semi-structured interviews with project managers and Arts Council
administrators, as well as document analysis. Four of the eight pilot projects were included in

the study.

The results show that the Swedish Arts Council sets overall frameworks that allow for local
adaptation, leading to variation in methods and priorities between projects. A clear goal shift
is identified, where the focus moves partly from increasing young people's reading to
processes such as collaboration, network building, and method development. Young people's

participation also varies and is often limited, which restricts their influence on the projects.

The study contributes knowledge about how cultural policy goals are transformed when
implemented in project form, and how interactions between national governance and local

conditions shape the outcomes.

Keywords: reading promotion, implementation, collaboration, participation, goal

shifting, governance.
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1.Inledning

I Sverige nar en femtedel av ungdomarna inte grundldggande niva i lasforstaelse, enligt
PISA-undersdkningen fran 2018 (Kulturradet, 2023). Lasformaga ar en grundforutsittning
for individens deltagande 1 demokrati, utbildning och arbetsliv (Regeringen, 2023). Mot
denna bakgrund har ldsning etablerats som en hogt prioriterad fraga — inte enbart inom

skolan, utan dven inom kulturpolitiken.

Malet att Sverige ska bli ett “ldsande land” dr dock formulerat pa en 6vergripande nivéa och
innehaller fa konkreta krav pa genomforande, uppfoljning eller resultat (Regeringen, 2024a,
s. 19). Regeringen har darfor betonat folkbibliotekens roll i att motverka ojamlik tillgang till
sprak och litteratur, med barn och unga som prioriterad malgrupp. For att stirka detta arbete
avsitts under perioden 2024—2026 40 miljoner kronor arligen till folkbibliotekens

lasfrimjande insatser, sédrskilt riktade mot barn och unga i socioekonomiskt utsatta omraden

(Regeringen, 2024a, s. 37; Regeringskansliet, 2024, s. 7).

Det lasfraimjande arbetet sker i ett komplext organisatoriskt landskap dér statliga aktorer,
civilsamhdlle, skolor och bibliotek samverkar. Kulturradet har hir en central roll som
bidragsgivande myndighet med uppdraget att frimja litteratur och lasning, bland annat genom
folkbiblioteken (SFS 2013:801). Pa senare tid har styrningen av detta arbete 1 allt hogre grad
tagit formen av projektbaserade satsningar. Ett konkret exempel ar satsningen Mer lisning
unga, dar atta pilotprojekt ska utveckla nya former av samverkan och delaktighet for att

stirka ungas lasning (Kulturradet, 2024).

Implementeringen av saddana satsningar vicker frdgor om hur nationella mél omtolkas nér de
passerar flera nivaer i styrkedjan: fran regering till Kulturrddet, och vidare till lokala bibliotek
och projekt. Det aktualiserar ocksé fragor om hur begrepp som samverkan och delaktighet
operationaliseras 1 praktiken och om det sker en forskjutning av fokus — fran lasning som

huvudmal till processer diar samverkan och metodutveckling blir mal i sig.

Denna studie bygger pé fyra pilotprojekt av de atta pilotprojekt som ingar i satsningen Mer
ldsning unga, med sérskild inriktning pa ungdomar 1 dldrarna 13-25 &r. Genom
semistrukturerade intervjuer med projektledare och Kulturradets handlédggare, samt
dokumentanalys, undersoks hur mél, styrning och praktik méts — och ibland glider isér — 1 en

aktuell nationell satsning.



1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet med studien ar att analysera hur nationella mél kring ldsning och l4sfrimjande tolkas
och operationaliseras i flera led inom ramen for satsningen Mer Ildsning unga
(2024-2026).Sarskilt fokus ligger pd 1 vilken mén det sker en forskjutning och omtolkning av
maél och inriktning frin regeringen, via den bidragsgivande myndigheten Kulturrddet, till de
lokala lasfrimjande projekten — med sérskild hiansyn till malgrupp och projektens
genomforande.

e Hur har Kulturrddet tolkat och omsatt regeringens uppdrag om lisfraimjande arbete,
och hur har de lokala pilotprojekten i sin tur tolkat och forhallit sig till Kulturradets
riktlinjer?

e Hur organiseras samverkan i de lokala projekten, och hur kommer ungas delaktighet
till uttryck 1 praktiken?

e | vilken mén och pé vilket sétt forskjuts fokus frén ldsning som huvudmal till

processer som samverkan och delaktighet?



2. Bakgrund och tidigare forskning

I detta kapitel presenteras den bakgrund och tidigare forskning som ligger till grund for
studien. Kapitlet ger en 6verblick 6ver hur barns och ungas ldsning har uppmérksammats som
en samhillsutmaning och hur olika politiska initiativ, aktdrer och perspektiv har utvecklats
kring frdgan. Kapitlet inleds med en beskrivning av den samhélleliga och politiska kontexten
och foljs av en genomgéng av tidigare satsningar samt den aktuella satsningen Mer ldsning

unga.

2.1 Liisning som samhdllsutmaning och politisk respons

Under de senaste decennierna har barn och ungas lasformaga blivit en vixande
samhillsutmaning 1 Sverige och dvriga Norden. Forsdmrade resultat 1 internationella
métningar, sdsom PISA, har vickt oro i1 bade utbildnings- och kulturpolitiska sammanhang.
Idag nar var fjarde femtonaring inte grundlaggande niva i lasforstaelse, vilket innebér en risk
att unga inte utvecklar de fardigheter som krivs for utbildning, arbetsliv och ett aktivt
deltagande i demokratin (Kulturrddet, 2023). Bristande l4sforstaelse betraktas dérfor som en
bred samhéllsfraga, kopplad till social ojimlikhet, minskat samhillsdeltagande och

forsamrade livschanser (Regeringen, 2023).

Skolminister Lotta Edholm (2024) beskriver situationen som en “laskris” och framhaller att
utvecklingen kraver kraftfulla dtgdrder. Hon betonar vikten av tidiga insatser, béttre
forutsattningar for larare, bemannade skolbibliotek samt en starkare statlig styrning for att
vénda trenden. Enligt Edholm &r fragan om barns och ungas ldsning en av de mest

prioriterade samhillsutmaningarna idag.

Aven i ett nordiskt sammanhang framhalls lisningens betydelse. En policybrief fran
Kulturanalys (2024) visar att barns och ungas ldsning dr en prioriterad kultur- och
utbildningspolitisk fraga i samtliga nordiska ldnder. Samverkan mellan olika politikomrdden
och aktorer, sdsom bibliotek, skolor och civilsamhdlle, lyfts fram som avgorande strategier.
Léasning beskrivs inte bara som en utbildningsfraga utan 4ven som en demokratifridga och en
fraga om jamlikhet, sérskilt med fokus pd att inkludera barn och unga i socioekonomiskt

utsatta omraden.

Som svar pa dessa utmaningar har den svenska regeringen formulerat malet att Sverige ska

bli ett "ldsande land”. Lasframjande arbete har dirmed blivit ett prioriterat omrade inom bade



utbildnings- och kulturpolitiken. Regeringens mal uttrycks genom styrdokument som

tillsammans sitter riktningen for det nationella arbetet.

I propositionen Ldsa for livet (Regeringen, 2013/14:3) betonas vikten av att alla, oavsett
bakgrund, ska ha mojlighet att utveckla god 1dsforméga och tillgang till kvalitetslitteratur. En
central strategi dr samverkan mellan bibliotek, skolor, folkbildning och civilsamhélle for att

nd grupper som annars riskerar att hamna utanfor.

Bibliotekslagen (SFS 2013:801) tydliggdr bibliotekens sdrskilda ansvar for att frimja lasning
och bidra till det demokratiska samhillets utveckling genom att tillhandahélla kunskap och fri
asiktsbildning. Lagen betonar behovet av riktade insatser for grupper som ofta har svérare att
ta del av litteratur, exempelvis personer med funktionsnedsittning, nationella minoriteter och

personer med andra modersmaél dn svenska.

Aven pé internationell niva lyfts bibliotekens roll, bland annat i UNESCO:s deklaration om
folkbibliotek som framhaller bibliotekens betydelse for laskunnighet, utbildning och kultur

som grund for demokrati och yttrandefrihet (Sveriges Forfattarforbund, u.a.).

Dessa styrdokument markerar tydligt bibliotekens ansvar i det ldsframjande arbetet och
skapar den politiska grunden for satsningar som Mer ldsning unga, ddr malet &r att omsétta de

nationella intentionerna 1 praktiken.

2.2 Tidigare satsningar och aktorer

Det har under de senaste aren genomforts flera nationella satsningar for att stdrka barns och
ungas lisning. Ar 2014 fick Kulturridet i uppdrag att ta fram ett nationellt handlingsprogram
for lasframjande, dér fokus 1ag pa att frimja samverkan mellan bibliotek, folkbildning och
civilsamhille (Kulturradet, 2019). Ar 2016 tillsattes Lisdelegationen, vars uppdrag var att
stidrka samarbetet mellan skola, kultur och foreningsliv. Kungliga bibliotekets forslag till

nationell biblioteksstrategi (2018) betonade dven att ldsning dr en demokratifraga.

Civilsamhéllets organisationer, sdsom Lésrorelsen, Berdttarministeriet och
Lasframjarinstitutet (LFI), har haft centrala roller 1 att omsétta nationella mal i1 praktiken, ofta

genom att utveckla metoder for att nd malgrupper som riskerar att sta utanfor.

Fran 2015 inforlivades litteratur- och lasfrimjande i kultursamverkansmodellen, dér barn och

unga lyfts fram som en prioriterad malgrupp. Detta markerade en forskjutning mot
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projektbaserad styrning, dir staten formulerar 6vergripande méal medan genomf6randet sker

pa lokal och regional nivd genom kommuner, bibliotek och civilsamhéllets aktorer.

2.3 Aktuell satsning — Mer lisning unga

Som svar pa den 6kande oron over ungas forsdmrade lasformaga initierade Kulturradet ar
2024 satsningen Mer ldsning unga. Detta dr en tredrig nationell satsning som riktar sig till
ungdomar 1 aldrarna 13-25 ar, med sérskilt fokus pa socioekonomiskt utsatta omraden dér

skillnaderna 1 1dsforméaga och tillgang till litteratur &r som storst (Regeringen, 2024a).

Satsningens syfte dr att stirka folkbibliotekens roll som inkluderande mdtesplatser samt att
utveckla nya metoder for att 6ka ungas engagemang for 1dsning. Projekten ska ha en tydlig
lokal forankring och bygga pé samverkan mellan olika aktorer, exempelvis bibliotek, skolor,
foreningar och kommunala verksamheter. Ett grundldggande krav dr att barn och unga ir
aktiva medskapare i hela processen — fran planering och genomf6rande till uppfoljning — for

att sdkerstélla delaktighet och relevans (Kulturrddet, 2024).

Kulturrddet framhaller att barn och unga ér en prioriterad malgrupp 1 alla projekt som de
stodjer. Sarskild vikt laggs vid insatser som stirker flersprikighet och riktar sig till personer
med andra modersmal #in svenska. Aven projekt som fokuserar pd unga vuxna i
socioekonomiskt utsatta omraden samt barn och unga i glesbygd prioriteras (Kulturrddet,

2025).

I utlysningen for bidraget framgar att skolor, folkbibliotek, kommuner, regioner, forskolor
och fristdende skolor kan ans6ka om medel. En viktig forutsittning dr att ansokan sker 1
samverkan med andra aktorer, sdsom civilsamhéllesorganisationer, som kan bidra med
kompletterande kompetenser. Projekten ska ha fokus pa ungas ldsning pa fritiden och bidra

till att utveckla folkbibliotekens ldsfrimjande arbete (Kulturradet, 2025).

Totalt beviljades atta projekt medel inom satsningen. Samtliga fungerar som pilotprojekt med
uppdraget att testa nya arbetssétt som pa sikt kan spridas nationellt och bli en del av

folkbibliotekens ordinarie verksamhet.

Denna studie fokuserar pa fyra av de atta projekten. Nér intervjuerna genomfordes hade

ungdomarnas delaktighet dnnu inte hunnit etableras i ndgon stdrre omfattning. Detta ger en
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sérskild kontext for studien, d& den undersdker hur projekten organiseras och implementeras i

uppstartsfasen innan unga blivit fullt delaktiga.

2.4 Implementering i forskning och praktik

I foregaende avsnitt beskrevs Mer ldsning unga som en nationell satsning som genomfors
lokalt i samverkan mellan olika aktorer. For att forstd hur denna satsning omsatts i praktiken
behovs ett teoretiskt perspektiv pa hur nationella mal implementeras och tolkas i olika led,

samt hur samverkan, delaktighet och mélforskjutning kan uppsté i dessa processer.

En utgangspunkt for denna studie &r att nationella mél inte alltid far genomslag lokalt pa det
satt som var tinkt. Forskning om implementering, med rotter i Pressman och Wildavsky
(1973) samt Bardach (1977), beskriver de utmaningar som uppstér nir politiska beslut ska
omsittas 1 praktiken. Implementering dr en komplex och flernivibaserad process som
kinnetecknas av att beslut tolkas och omformas nir de passerar olika nivaer 1 styrkedjan,

vilket kan innebira att resultatet skiljer sig fran de ursprungliga intentionerna.

Elg, Wihlborg och Wiger (2025) analyserar hur nationella riktlinjer for
sjukdomsforebyggande arbete dversitts och operationaliseras fran nationell niva, via regional
administration, till lokal praktik. Studien visar att implementering &r en dynamisk process dér
riktlinjer anpassas efter lokala forutsédttningar och resurser. I denna process kan
malforskjutning uppsta, vilket innebar att fokus gradvis flyttas fran det ursprungliga malet till
andra fragor som uppfattas som mer relevanta i den lokala kontexten. Forfattarna betonar att
politisk stabilitet, langsiktighet och ett tydligt lokalt ledarskap &r centrala forutsdttningar for

att riktlinjer ska fa genomslag over tid.

Satsningen Mer ldsning unga ror sig genom flera nivéer. Regeringen formulerar det
overgripande syftet, Kulturrddet tolkar och preciserar uppdraget samt fordelar medel, och
dérefter genomfors satsningen av bibliotek och andra lokala aktorer. Under denna process
sker tolkningar och anpassningar som kan paverka hur malen forstds och prioriteras. Det
nationella malet 4r att 6ka ungas ldsning, men 1 lokala projekt kan fokus exempelvis
forskjutas mot att stirka samverkan mellan aktorer eller att utveckla ungas delaktighet i
verksamheten. Begreppen operationalisering och malforskjutning anvands hér for att
beskriva hur nationella mal konkretiseras, omtolkas och ibland fordndras i motet med lokal

praktik.
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Ansell och Gash (2008) beskriver att samverkan i1 ndtverk forutsitter ett facilitativt ledarskap,
dér ledarens roll &r att frimja samordning, bygga fortroende och upprétthalla aktdrernas
integritet. Ledaren kan vara formell, exempelvis en myndighetsrepresentant, eller informell,
sdsom en aktdr med hogt fortroende 1 nitverket. Ledaren ska uppfattas som opartisk och
stodjande, vilket skapar en miljo dir parterna kan dela information, forhandla och hitta
gemensamma 16sningar. Kollaborativ styrning beskrivs vidare som en gradvis och icke-linjar
process med kontinuerlig kommunikation, aterkoppling och anpassning. Aktdrerna kan ha
olika roller under olika faser — exempelvis forberedelser, forhandlingar och implementering —
och relationerna mellan dem fordndras 6ver tid beroende pa resurser, fortroende och
prioriterade mél. Ansell och Gash (2008) framhaéller att tillit, tydliga spelregler och

gemensamma incitament dr avgorande forutsattningar for fungerande samverkan.

Delaktighet &r ett centralt begrepp inom offentlig sektor. Arnstein (1969) beskriver
delaktighet som ndgot som kan ske pa olika nivaer, fran att enbart uttrycka asikter till att ha
reellt inflytande 6ver beslut. Bovaird och Loeffler (2012) introducerar begreppet
co-production, som beskriver hur medborgare kan ses som aktiva medskapare av offentliga
tjénster snarare dn enbart mottagare. Detta fOrutsdtter att organisationer ar beredda att dela
ansvar och samarbeta med de berérda. Forskning om ungdomars delaktighet, exempelvis av
Akerstrdm och Brunnberg (2013) samt Zeldin, Petrokubi och MacNeil (2008), framhéller
unga som aktiva aktorer i frdgor som berdr dem, dér vuxnas roll &r att stddja och mojliggora
deltagande. Nér unga ges inflytande 1 planering, genomforande och uppf6ljning dkar

forutséttningarna for langsiktighet och engagemang.

Kulturrddet betonar i satsningen Mer ldsning unga att barn och unga inte bara ska delta 1
aktiviteter, utan dven vara med och utforma dem. Projekten genomf0rs i samarbete med unga,
vilket kan bidra till att stérka tilliten mellan ungdomar och samhaéllsinstitutioner. Satsningen
omfattar bade centrala beslut och lokala anpassningar, med det 6vergripande malet att 6ka

ungas ldsning.

Genomgéngen av tidigare forskning visar att det finns omfattande kunskap om
implementering, samverkan, malforskjutning och ungas delaktighet i offentliga projekt.
Samtidigt finns fa studier som specifikt undersoker implementering inom kulturpolitiska
satsningar riktade till unga, dér bade lasframjande och ungas delaktighet dr centrala mal. Har
finns en tydlig kunskapslucka, sérskilt kring hur nationella mal for 6kad ldsning tolkas,

operationaliseras och anpassas utifran lokala forutsittningar.
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I satsningen Mer ldsning unga formuleras det nationella malet pa regeringsnivé, preciseras
och operationaliseras av Kulturradet och tar slutligen form i lokala projekt som drivs av
folkbibliotek i samverkan med andra aktdrer. Under denna process sker tolkningar och
anpassningar 1 flera led, vilket kan leda till malférskjutning och variationer mellan de

nationella intentionerna och den lokala praktiken.

En sdrskild utmaning for denna studie &r att ungdomarnas delaktighet annu inte var fullt
etablerad vid tiden for intervjuerna. Analysen baseras darfor frimst pa de vuxna aktdrernas
perspektiv och organisatoriska strukturer, snarare én pd ungdomars egna erfarenheter av
medskapande. Detta vicker fragor om hur de nationella malen om delaktighet omsitts 1

praktiken och vilka konsekvenser detta far for ungdomars faktiska inflytande.

Mot denna bakgrund undersoker studien implementeringen av satsningen Mer ldsning unga i
ett tidigt skede, med sdrskilt fokus pa hur nationella mal tolkas, operationaliseras och
fordndras ldngs styrkedjan. Eftersom ungdomarnas delaktighet &nnu inte ar fullt utvecklad
kan implementeringen endast studeras delvis, vilket innebér att fokus framst ligger pa hur de

initiala stegen i processen formas och forstds av de vuxna aktorerna.
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3. Teoretiskt ramverk

I detta avsnitt presenteras en grundlig redogorelse for de teorier som valts ut och som
kommer att spela en vdsentlig och relevant roll for studiens innehéll samt analysen av det
insamlade materialet. Med hjélp av dessa teorier, som redovisas nedan, gors en aterkoppling
till analysen i analysavsnittet. Det teoretiska ramverk avsnittet avslutas med en beskrivning

av hur teorierna kommer att tilldmpas 1 studien.

3.1 Implementeringsteori

Implementeringsteorin utvecklades av Pressman och Wildavsky (1973) samt Bardach (1977).
Den behandlar de utmaningar som uppstar nir politiska beslut ska omséttas i1 praktisk
handling. Graham (2005) redogdr for olika perspektiv pa implementering och jamfor bland
annat Pressman och Wildavskys synsétt med Bardachs. Gemensamt for dessa teorier ér
betoningen pa att politiska beslut inte far nagon faktisk betydelse forrdn de omsitts 1

praktiken, och att resultaten ofta avviker fran de ursprungliga intentionerna.

Pressman och Wildavsky (1973) menar att implementering handlar om att forsta varfor
politiska beslut ofta inte fungerar i praktiken. Nar manga aktorer dr involverade — exempelvis
myndigheter och privata organisationer — 6kar risken for att mélen forandras och
genomforandet forsvaras. De framhaller att implementering dr en komplex och politisk
process dir otydlig ansvarsfordelning och resursférdelning mellan olika nivéaer och aktorer

kan forsvara ett effektivt resultat.

Bardach (1977) bygger vidare pé detta perspektiv men beskriver implementeringen som ett
slags spel mellan aktorer. Han menar att dessa ofta agerar strategiskt for att bevaka sina egna
intressen. Genom detta blir genomforandet inte enbart en fraga om instruktioner och
riktlinjer, utan dven om forhandlingar, maktbalanser och taktiska 6verviganden mellan
individer, myndigheter och politiska nivder. Det kan i sin tur leda till bade fordrojningar och

malforskjutningar.

Hupe (2011) vidareutvecklar diskussionen genom att kritiskt granska Pressman och
Wildavskys (1973) idé om implementeringsglappet — skillnaden mellan politiska intentioner
och praktiskt utfall. Han beskriver implementering som en kedja av beslut och handlingar dar
manga aktorer dr inblandade. Trots tydliga mal nar man ofta inte det forvintade utfallet,

eftersom lokala resurser, samordning och tolkningar spelar en avgorande roll. Hupe kritiserar
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dérfor den traditionella top-down-styrningen och foresprékar ett mer flexibelt synsitt dér
genomforandet forstds som en forhandlingsprocess praglad av social interaktion pa flera

nivéer.

Hertting (2023) utvecklar detta vidare och betonar implementeringens centrala roll i den
demokratiska styrningskedjan. Han beskriver implementeringen som linken mellan
medborgarnas mandat till politikerna och politikernas faktiska inverkan pd samhallet. Om
beslut inte genomfors i linje med den demokratiska viljan uppstér ett demokratiskt underskott
dér ansvarsutkridvandet forsvagas. Hertting visar hur implementering kan forstés utifran bade
ett top-down-perspektiv, dir beslutsfattare styr genom mal och styrmedel, och ett
bottom-up-perspektiv, dir lokala aktorer tolkar och omsétter politiken i praktiken. I realiteten
sker ofta en blandning, dar lokala aktorer har visst handlingsutrymme men samtidigt pdverkas

av centrala beslut.

Ett exempel pa detta dr Kulturradets satsning Mer ldsning unga, dér regeringen avsatt medel
som fordelats till pilotprojekt i folkbiblioteken. Hir blir genomforandet beroende av
samverkan mellan centrala beslut och lokala aktdrer, och dir unga sjélva ges inflytande i
utformningen. Hertting (2023) menar att implementering préiglas av bade styrning uppifran
och horisontella ndtverk av samverkan. Han betonar ocksa att implementeringskedjor ofta ar
komplexa: ju fler steg som krivs, desto storre blir risken for malférskjutning. Aven utan
konflikter kan vardagliga avstimningar och beroenden skapa hinder, ddr sma avvikelser
ackumuleras och fordndrar slutresultatet. Samtidigt kan otydliga mal bidra till osékerhet och
forsvara legitimiteten — men de kan ocksa Oppna for forhandlingar, nya arbetssitt och

samverkan mellan fler aktdrer ndr kunskapslaget dr osikert.

I linje med Hertting (2023) framtrdder implementering i den moderna politiken inte enbart
som en hierarkisk process, utan ocksa som ett ndtverk av forhandlingar, samverkan och
sjdlvorganisering mellan aktorer. Tjédnstemén och lokala handldggare spelar en central roll,
eftersom de 1 motet med medborgarna tolkar och operationaliserar besluten. Mottagare av
politiken — medborgare, organisationer och civilsamhéllet — blir ddrmed aktiva aktdrer som
kan vara medspelare, motstandare eller neutrala. Implementeringen far darigenom inslag av
samproduktion och medborgardelaktighet, vilket bade kan 6ka legitimiteten men ocksa

riskera att forsvaga tydligheten i ansvarsfordelningen.
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Som Hertting (2023) pipekar leder politiska beslut dirfor inte automatiskt till de resultat som
avsetts, utan implementeringsprocessen priglas av komplexa kedjor dar ménga aktorer deltar.
Den omfattar bade formella och informella faktorer, och kinnetecknas av ett samspel mellan
top-down-styrning, bottom-up-perspektiv och horisontella ndtverk. Tillsammans gor dessa
nivaer implementeringen till en dynamisk process dir styrning, resurser, samverkan och

tolkningar avgdr utfallet.

3.2 Fran mal till malforskjutning

I teorin om mal- och resultatstyrning beskriver Hood (1991) detta som en central styrform
inom New Public Management (NPM). Han betonar att styrning sker genom tydligt
formulerade och méatbara mél som ska uppnas. Fokus ligger pa vilka resultat som faktiskt har
uppnatts, snarare dn pa hur processen har sett ut. De som implementerar malen har ett ansvar

att forverkliga dem, eftersom det dr resultatet som &r avgdrande.

Styrformen bygger pé idén att offentliga verksamheter ska arbeta utifran klara, konkreta och
matbara méal. Dessa mal méts utifran utfall snarare dn processer. Hood (1991) framhéller att
chefer och ledare far ett visst handlingsutrymme att organisera och leda verksamheten, men
att de samtidigt har ett ansvar for att malen uppnés. Styrningen blir dirmed hierarkisk, dér

ledare styr med fokus pé resultat.

Hood (1991) pekar dven pa att denna styrform har nackdelar. Ett problem é&r att verksamheter
tenderar att fragmenteras och bli mer sjdlvstdndiga, vilket kan skapa oklarheter i
ansvarsfordelningen. Nér varje enhet fokuserar pa sina egna mal riskerar helhetsperspektivet
att gé forlorat. Detta kan leda till s kallad buck-passing, dir ansvar skjuts dver mellan
aktorer for att undvika att ndgon tar ett helhetsansvar. Resultatet blir en otydlig styrkedja,
sarskilt 1 stora eller komplexa organisationer. I forlangningen kan detta drabba utsatta grupper

1 samhallet.

Hood (1991) menar att mal- och resultatstyrning kan vara ett effektivt verktyg i offentlig
sektor fOr att 6ka effektiviteten. Samtidigt finns det en risk for malforskjutning, dér fokus
flyttas fran det egentliga malet till det som dr métbart. Pa sé sétt forloras forstaelsen for
processen fram till malet, vilket kan pdverka bade réttviseaspekter och flexibiliteten i

verksamheten.
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Pollitt (2006) diskuterar mél- och resultatstyrning i artikeln Performance Information for
Democracy: The Missing Link?. Han riktar kritik mot styrning genom sé kallad performance
information och ifragasitter dess effektivitet. Pollitt (2006) menar att styrningen ofta blir
bristfillig 1 praktiken eftersom organisationer och myndigheter tenderar att formulera och
tolka egna mal. Detta forsvagar den centrala styrningen och leder till minskad effektivitet och

transparens, vilket i sin tur forsvérar insyn for badde medborgare och politiker.

Pollitt (2006) framhaller att styrningen riskerar att bli mer symbolisk &n faktiskt styrande. De
ursprungliga politiska malen forskjuts till delmél som fokuserar pd det som gér att méta,
snarare dn pa dvergripande syften. Verksamheter redovisar mitbara resultat, vilket gor att
indikatorer tar 6ver som styrmedel. Detta leder till en malforskjutning dér 6vergripande mal
ersétts av redovisningskrav. P4 ytan kan verksamheter framstd som moderna och effektiva,

men 1 realiteten riskerar det ursprungliga syftet med styrningen att ga forlorat.

3.3 Niitverksstyrning, samverkan och delaktighet

Implementeringen av ett projekt i offentlig sektor sker ofta genom samverkan mellan flera
aktorer, vilket gor nitverksstyrning till en central aspekt att analysera. I boken Network
Governance: Concepts, Theories, and Applications av Kapucu och Hu (2020) redogor
forfattarna for hur nitverksstyrning tillimpas inom offentlig férvaltning och policy, med
sarskilt fokus pa interorganisatoriska ndtverk. Dessa néitverk utgdrs av sammansatta
organisationer sammanldnkade genom relationer, dir aktdrerna samarbetar mot gemensamma
maél. Ingen enskild aktor kan ensam driva nétverket; det bygger pa kollektiv samverkan och
kan vara bade formellt och informellt organiserat. Ett vilstrukturerat men flexibelt nédtverk

frimjar organisatoriskt larande, utveckling, kunskapsdelning och effektiv resursanvindning.

Inom offentlig forvaltning anvinds interorganisatoriska nitverk for att hantera komplexa
fragor, policyutmaningar samt vid krishantering. Dessa nétverk bygger ofta pd delat ansvar,
dér fokus ligger pa utveckling och kvalitet snarare an strikt hierarkisk styrning. Tillit, socialt
kapital och horisontella relationer dr avgorande for att mojliggora effektiv samverkan mellan
aktorer fran olika sektorer. Formella nédtverk priaglas av bindande strukturer, tydliga regler
och roller, ofta organiserade av statliga aktdrer. De kinnetecknas av strukturerad planering
och samordning genom avtal och institutionella ramar. Informella nétverk, ddremot, bygger
pa personliga kontakter och saknar fastlagda strukturer. De mojliggor flexibilitet och

informationsutbyte mellan organisationer i syfte att 10sa gemensamma problem.
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I artikeln Modes of Network Governance: Structure, Management, and Effectiveness av
Provan och Kenis (2008) diskuteras hur olika former av nitverksstyrning paverkar
effektiviteten i samarbetet mellan organisationer. De identifierar tre huvudsakliga

styrningsformer:

e Deltagarstyrt nitverk, ddr alla medlemmar gemensamt ansvarar for styrningen och
beslutsfattandet. Detta kriaver stark delaktighet och engagemang fran samtliga
deltagare.

e Ledarledd styrning, dér en central organisation ansvarar for styrning och samordning.
Denna form ér mer hierarkisk med tydligt fordelade roller.

e Nitverksadministrativ organisation (NAO), déir en sérskild enhet, oberoende av
ndtverkets Ovriga aktorer, ansvarar for att samordna och leda néitverket. Enheten
frimjar legitimitet och héllbar styrning.

Dessa styrningsmodeller dr centrala for att analysera hur samverkan organiseras och hur
inflytande fordelas mellan aktorer, exempelvis mellan folkbibliotek, Kulturrddet och
ungdomar i aktuella pilotprojekt. Provan och Kenis (2008) typologi fungerar dirmed som ett
analytiskt verktyg i denna studie. Kapucu och Hu (2020) lyfter 4ven vikten av facilitativt
ledarskap, som handlar om att bygga relationer och leda genom samverkan snarare 4n genom
hierarki. Detta ledarskap préglas av delaktighet, kollektiv dialog och 6ppen kommunikation,

vilket skapar forutséttningar for inkluderande och effektivt samarbete.

Fragan om delaktighet dr central i nitverksstyrning eftersom graden av inflytande paverkar
bade legitimitet och resultat. Arnstein presenterar 1 artikeln 4 Ladder of Citizen Participation
(1969) en modell med atta nivder for att analysera medborgarinflytande i offentliga program.
Modellen, ofta kallad delaktighetstrappan, visar i vilken grad medborgare har faktisk makt i
beslutsprocesser — fran skenbart deltagande till verkligt inflytande. Arnstein (1969) betonar

att det 1 grunden handlar om maktférdelning, snarare 4n om graden av engagemang.

Modellen delas in i tre sektioner: icke-deltagande, symboliskt deltagande (tokenism) och

medborgarmakt.

e Icke-deltagande omfattar manipulation och terapi, dér deltagande anvénds for att
legitimera beslut snarare dn for att ge inflytande. Vid manipulation styrs
medborgarnas engagemang for att stodja redan fattade beslut, medan terapi forldgger
ansvar for samhéllsproblem pé individen istdllet for pd strukturer.
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e Symboliskt deltagande (tokenism) innebér att medborgare tillfragas eller konsulteras,
men utan reell paverkan pé beslutsfattandet.

o Medborgarmakt omfattar partnerskap, delegerad makt och medborgarkontroll. Har
ges medborgare reellt inflytande: genom forhandling i partnerskap, genom
sjdlvstindigt beslutsmandat 1 delegerad makt och ytterst genom full kontroll ver
resurser, policy och implementering i medborgarkontroll.

Arnstein (1969) framhéller att medborgare behdver vara organiserade och vélinformerade for
att na de hogre nivderna i delaktighetstrappan. Modellen anvénds i denna studie for att
analysera ungas inflytande i pilotprojekten — exempelvis om de ges verklig makt i

biblioteksverksamhetens utformning eller om deras deltagande &r symboliskt.

Larsson (2019) analyserar nétverksstyrning ur ett kritiskt perspektiv i artikeln 4 Theoretical
Framework for Analyzing Institutionalized Domination in Network Governance
Arrangements. Han problematiserar forestdllningen om nitverksstyrning som inkluderande
och demokratisk och visar hur makt kan koncentreras till vissa aktorer utan insyn eller
ansvarsskyldighet. Larsson betonar att nitverk kan framstd som pluralistiska, men att
beslutsfattandet 1 praktiken ofta domineras av ett fital aktorer. Detta kan tvinga andra aktorer

att acceptera beslut de inte haft mojlighet att paverka, vilket utmanar demokratins legitimitet.

Larsson (2019) varnar for att ndtverksstyrning kan skapa nya, institutionaliserade
maktstrukturer dér inflytelserika aktorer ges beslutsmakt utan insyn. Uteslutning kan ocksé
ske — medvetet eller omedvetet — exempelvis pa grund av resursbrist eller natverkets
intriddeskrav. En analys av urvalet av deltagare i pilotprojekten kan darfor belysa vilka som

inkluderas eller exkluderas, och pa vilka grunder.

En ytterligare risk &r bristen pa strukturer for klagoméal och insyn. Nér beslut fattas utan
mekanismer for kritik eller 6verklagande forsvaras mojligheten till ansvarsutkravande.
Larsson (2019) foresprakar darfor 6ppna strukturer for aterkoppling, exempelvis genom
kontaktpersoner eller forum, for att stirka legitimitet och transparens. Han beskriver
nétverksstyrning som en form av konstitutionell makt som ofta verkar utanfor traditionella
demokratiska och juridiska ramar, vilket gor det svart for medborgare att kriava ansvar eller

insyn.

I relation till Arnsteins (1969) delaktighetstrappa menar Larsson (2019) att minga néitverk i

praktiken befinner sig pé de ldgre nivéerna, dir medborgarnas deltagande blir symboliskt
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snarare dn reellt. Deltagande anvinds dé frimst for att skapa legitimitet, vilket forstirker

maktstrukturer och riskerar att forsvaga demokratiska vérden.

3.4 Tillimpning av teorierna

De ovan nimnda teorierna utgor tillsammans ett teoretiskt ramverk for att forstd hur styrning,
samverkan och delaktighet organiseras i satsningen Mer ldsning unga, samt for att tolka det

empiriska material som samlats in genom intervjuer och dokument.

Implementeringsteorin (Pressman & Wildavsky, 1973; Bardach, 1977; Hupe, 2011; Hertting,
2023) &r central i studien och anvénds for att analysera hur regeringens kulturpolitiska mél
om Okad ldsning for unga oversitts till Kulturrddets uppdrag och vidare till de lokala
folkbiblioteken. Eftersom studien genomfordes 1 ett tidigt skede av satsningen, innan
ungdomarna sjdlva hunnit delta aktivt, anvinds implementeringsteorin hir for att belysa den
inledande fasen av implementeringen, det vill sdga hur projektledarna tolkar, planerar och
organiserar genomforandet av Kulturrddets riktlinjer. Fokus ligger darfor inte pé att utvirdera
faktiska resultat utan pa hur politiska mal tolkas och anpassas till den lokala kontexten nir de

omsitts 1 praktiskt arbete.

Genom teorin blir det mojligt att analysera hur Kulturradet fungerar som en mellanlénk i
implementeringskedjan, dér nationella mél preciseras och formuleras i1 bidragsvillkor, samt
hur biblioteken 1 sin tur anpassar dessa mal utifran sina lokala forutséttningar. Teorin bidrar
till att synliggéra hur mél och intentioner foridndras ldngs styrkedjan och hur en viss
malforskjutning kan ske nér fokus flyttas fran lasning som huvudmal till processer som
samverkan och metodutveckling. Den anvédnds ocksa for att forstd hur balansen mellan

styrning uppifran och lokal anpassning paverkar satsningens utformning och genomforande.

Nétverksstyrningsteorin (Kapucu & Hu, 2020; Provan & Kenis, 2008) anvinds for att forsta
hur samverkan organiseras mellan de olika aktorerna, sdsom Kulturradet, biblioteken,
civilsamhéllet och andra lokala samarbetspartner. Teorin ger verktyg for att analysera vilken
typ av styrning och samordning som véxer fram 1 projekten, och om arbetet praglas av
hierarkisk styrning, gemensamt deltagande eller ndtverksadministrativa former. Genom detta
perspektiv kan studien belysa hur ansvar, legitimitet och beslutsmakt fordelas mellan

aktorerna, samt hur fortroende och kommunikation paverkar mojligheterna till samverkan.
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Arnsteins delaktighetstrappa (1969) anvédnds som ett analytiskt ramverk for att bedoma den
planerade graden av inflytande som unga forvintas fa i projekten, fran symboliskt deltagande
till verklig medborgarmakt. Eftersom studien genomfordes innan ungdomarna involverats i
praktiken anvénds modellen frimst for att analysera de vuxna aktorernas forestéllningar och

ambitioner om ungas delaktighet, snarare dn deras faktiska erfarenheter.

Larssons (2019) kritiska perspektiv pd nédtverksstyrning kompletterar analysen genom att
synliggora risker for maktbalans och exkludering i samverkan processerna. Perspektivet
anvinds for att problematisera hur vissa aktorer, exempelvis biblioteken eller Kulturradet,
kan fa en dominerande stillning i beslutsfattandet, vilket kan innebéra att ungas delaktighet i

praktiken begrénsas till symboliskt deltagande.

Tillsammans ger dessa teoretiska perspektiv en samlad grund for att analysera hur politiska
mal konkretiseras 1 de tidiga faserna av ett nationellt lasframjande projekt, hur styrningen
utvecklas 1 samspelet mellan nivier och hur ambitioner om delaktighet och samverkan tar

form i planeringsstadiet.
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4. Metod och material

I detta kapitel redogors for den metod som har anvénts for att genomfora studien, samt {6r
urvalsprocessen och det material som ligger till grund for analysen. Kapitlet beskriver
studiens tillvigagingssitt, etiska Overvdganden och metodologiska reflektioner samt de
begransningar som paverkat genomforandet. Eftersom intervjupersonerna vid tidpunkten for
intervjuerna dnnu inte hade nagra konkreta resultat fran projekten, bygger vissa delar av
analysen pa deras forvéntningar och planeringar snarare dn pa faktiska utfall. Detta paverkar

hur resultaten kan tolkas och vilka slutsatser som kan dras.

Studien har formen av en komparativ fallstudie och bygger pé fyra fall inom Kulturradets
satsning Mer ldsning unga. Genom att jamfora olika pilotprojekt blir det mgjligt att se hur

samma uppdrag far olika uttryck beroende pa lokala forutséttningar och organisering.

Studien &r en kvalitativ undersokning med semistrukturerade intervjuer som huvudsaklig
datainsamlingsmetod, kompletterad med dokumentanalys. Kvalitativ forskning lampar sig vél
for studier av implementeringsprocesser eftersom den mdjliggor en djupgaende forstaelse for
hur aktorer tolkar, omsétter och ibland omformar nationella mal 1 praktiken. Genom dialogen
mellan forskare och deltagare kan forskaren finga nyanser 1 hur styrning, samverkan och

delaktighet kommer till uttryck i olika led (Brinkmann, 2024).

Studiens dvergripande ansats dr abduktiv, vilket innebar att analysen véxlar mellan teori och
empiri. En abduktiv ansats skapar utrymme for nya tolkningar och forstaelser att vixa fram
under analysprocessen. Detta var sérskilt viktigt eftersom syftet med studien &r att undersoka
hur regeringens mél for satsningen Mer ldsning unga tolkas och omsitts av Kulturradet och
de lokala pilotprojekten. Under analysarbetet provades olika teoretiska perspektiv, vilket
ledde till att den ursprungliga teoretiska ramen kompletterades for att bittre finga

komplexiteten i implementeringen (Brinkmann, 2024).
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4.1 Semistrukturerade intervjuer

For att besvara studiens syfte och forskningsfragor genomfordes kvalitativa,
semistrukturerade intervjuer med nyckelpersoner pa bade nationell och lokal niva.
Intervjuerna syftade till att finga hur satsningen Mer ldsning unga implementeras i praktiken,
fran regeringens beslut, via Kulturrddets styrning, till det konkreta arbetet i de lokala
pilotprojekten. Genom att undersoka aktorernas tolkningar och erfarenheter blev det majligt
att analysera hur de nationella mélen for satsningen forstis, omsétts och 1 vissa fall forskjuts

nér de tar form 1 olika kontexter.

Semistrukturerade intervjuer dr en metod som kombinerar struktur med flexibilitet.
Intervjuerna utgick frén en intervjuguide med tematiskt indelade frigor, vilket gav en tydlig
ram samtidigt som det fanns utrymme att f6lja upp och fordjupa resonemangen. Frdgorna var
Oppna och utformade for att uppmuntra reflektion och for att ge respondenterna majlighet att
resonera fritt om sina erfarenheter och uppfattningar (Bryman & Bell, 2017). Detta var
centralt eftersom implementeringsprocesser ofta priglas av komplexitet och skillnader mellan

formella intentioner och faktisk praktik.

Tva olika intervjuguider anvédndes for att spegla de olika perspektiven i
implementeringskedjan, en riktad till projektledarna for de fyra pilotprojekten — Lés
Malmé—Lindéngen, The Dawit Isaak Speaker’s Corner, Lésvisare i Uppsala och Ung i Farsta
samt en guide for Kulturradets handldaggare. Guidernas fragor kretsade kring tre
huvudomraden: styrning och tolkning av regeringens uppdrag, organisering av lokal
samverkan och ungdomars delaktighet i projekten. Under intervjuerna stilldes dven
foljdfragor for att fordjupa svaren och fanga upp nya teman som véxte fram under samtalen.
Ett exempel pa detta var ungdomars delaktighet, ett imne som flera respondenter spontant

betonade som sérskilt viktigt for satsningen.

Urvalet av intervjupersoner gjordes strategiskt for att belysa hela implementeringskedjan. P4
den nationella nivan intervjuades Kulturrddets handlédggare for att forstd hur myndigheten
tolkar och operationaliserar regeringens uppdrag. Pa den lokala nivén intervjuades
projektledarna som ansvarade for det praktiska genomforandet av projekten. Denna
kombination gjorde det mojligt att analysera bade styrning, samverkan, ungdomarnas
delaktighet och genomforande samt att se hur riktlinjer och mal tolkas i olika led. Totalt

genomfordes fem intervjuer med sju personer under perioden februari—april 2025.
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Intervjuerna genomfordes i en 6ppen och flexibel form. Intervjuguiden fungerade som en
struktur, men samtalen utvecklades utifran respondenternas erfarenheter och beréttelser. Detta
arbetssitt resulterade i ett rikt och nyanserat material som gav goda forutsittningar for att
analysera hur satsningens nationella mal dversitts, fordndras och 1 vissa fall forskjuts nir de
omsitts 1 praktiken. Samtliga intervjuer spelades in med deltagarnas samtycke och

transkriberades noggrant infor den efterfoljande analysen.

4.2 Kvalitativ dokumentanalys

Studien har en kvalitativ ansats och bygger pé intervjuer som primérkélla for att f4 en djupare
forstaelse for hur samverkan organiseras i lasfrimjande pilotprojekt och nétverk, samt hur
detta paverkar ungas delaktighet. Den undersdker dven sambandet mellan formerna for
samverkan och graden av ungas delaktighet inom satsningen Mer ldsning unga, initierad av

Kulturradet.

For att komplettera intervjuerna inkluderas en kvalitativ dokumentanalys som sekundéarkalla,
dér innehallet i dokument granskas i relation till dess betydelse (Esaiasson, 2017). Denna
metod bidrar till en bredare forstielse for organisationernas arbete och de beslut som fattats

(Bryman, 2018).

Analysen omfattar material frin folkbiblioteken i pilotprojekten Malmo—Lindédngen, The
Dawit Isaak Speaker’s Corner i Malm, Lisvisare i Uppsala samt Fokus Ung Farsta. Aven
tva handlaggare pa Kulturrddet har intervjuats. Intervjuerna utgor det primira datan som
studien har sin utgdngspunkt i, medan dokumenten fungerar som kompletterande

sekundarkallor.

De dokument som analyseras bestir framst av rapporter frdn Kulturrddet och projektplaner
for pilotprojekten. Dessa har valts ut utifran sin relevans for studiens syfte och har inhdmtats
via kontakt med Kulturradet. Projektplanerna &r sérskilt viktiga d& de kompletterar
intervjumaterialet och ger inblick i hur samverkan, organisering och delaktighet har
formulerats. Totalt har fem dokument samlats in, vilka ger en dversikt dver satsningen Mer

ldsning unga, riktad till ungdomar mellan 13 och 25 ér i socioekonomiskt utsatta omraden.
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4.3 Analysmetod: Tematisk analys

Det insamlade materialet bestar av semistrukturerade intervjuer med projektledare fran
pilotprojekten Las Malmo—Lindangen, The Dawit Isaak Speaker’s Corner i Malmo, Lisvisare
1 Uppsala och Fokus Ung Farsta, samt med tva handlidggare pa Kulturrddet som arbetar med
satsningen Mer ldsning unga. Intervjuerna kompletterades med dokumentanalyser av centrala

handlingar sasom projektplaner och ansdkningar fran deltagande bibliotek.

Materialet analyserades med tematisk analys enligt Bryman (2018), dir kodning anvéindes for
att identifiera dterkommande teman och monster i bade intervjuer och dokument. Intervjuerna
spelades in med samtycke, transkriberades med Al-verktyget aTrain (Haberl et al., 2024) och

kontrollerades mot ljudfilerna for att sékerstélla nyanser i talet.
Brymans sexstegsmodell for kodning lag till grund for analysen:

1. Genomlisning: Materialet ldstes igenom noggrant med fokus pa forskningsfragorna
for att f en helhetsforstaelse.

2. Kodning: Centrala teman, sdsom samverkan, nitverk, ungdomar, delaktighet och
lasframjande, identifierades och markerades i materialet.

3. Tematiska kopplingar: Intervjuer och dokument jimfordes for att urskilja
gemensamma monster och skillnader.

4. Teoretisk forankring: Teoretiska modeller, exempelvis Arnsteins delaktighetstrappa,
anvéndes for att analysera ungas inflytande.

5. Fordjupning: Teorierna relaterades till det empiriska materialet for att utveckla en
analytisk ram.

6. Slutsatser: Teman och teorier kopplades samman for att analysera och tolka
sambanden mellan empiri och resultat.
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Kodningen har foljt Brymans (2018) sexstegsmodell for tematisk analys. Genom processen

identifierades dterkommande mdnster, som sorteras och kategoriseras i relevanta teman.

Tabellen nedan visar ett kort utdrag ur kodningsschemat; den fullstéindiga versionen dterfinns

i Bilaga 1

Tema Nyckelord Exempel fran empiri | Killa Teorikoppling

Delaktighet Symbolisk delaktighet Vi stimmer ju allt vi Projektledare, Lasvisare Arnstein (1969)
gor avmed unga [...]. | Uppsala (intervju 4) delaktighetstrappa
Men det kan ju inte
raknas som dkta
delaktighet

Samverkan Krav pa lokal samverkan | Dels att det ska vara en Projektledare & Prova & Keins (2008)
metod utvecklingsinsats Verksamhetsutv,

som ska goras i
samverkan lokalt med fler
aktorer med hog grad av
delaktighet fran unga
vuxna

Kulturrddet (intervju 5)

4.5 Urval, avgriansningar och genomforande

Kulturrddets satsning Mer lisning unga 1 socioekonomiskt utsatta omraden riktar sig till unga

mellan 13 och 25 ar. Inom ramen for satsningen valdes 4tta pilotprojekt ut bland inkomna

ansokningar frén olika folkbibliotek: Lds Malmo — Linddngen, The Dawit Isaak Speakers

Corner, Lasframjandeprojekt med flickor i Kronogarden, Trollhdttan, Léisvisare i Uppsala,

Ldsledarna — Nykopings dubbla ambassadorsprogram, Ung Ldskraft — Kungsmarken,

Karlskrona, Soderhamns unga ldser samt Fokus Ung — Farsta.

Denna studie fokuserar pé fyra av dessa projekt: Lds Malmé — Linddngen, The Dawit Isaak

Speaker s Corner, Lisvisare i Uppsala och Fokus Ung — Farsta. Urvalet begridnsades av bade

tidsramar och studiens inriktning. Dértill genomfordes intervjuer med tva handldggare pa

Kulturradet, vilket innebdr totalt fem intervjuer och sju intervjupersoner. Urvalet gjordes som

ett strategiskt urval (Alvehus, 2019), dar forskaren viljer fall som &r sdrskilt relevanta for

forskningsfragorna.
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4.5.1 Komparativ fallstudie och urval motivering

Studien dr utformad som en komparativ kvalitativ fallstudie dér fyra lokala pilotprojekt inom
samma nationella satsning jamfors. En saddan ansats dr lamplig nér syftet ar att forsta hur ett
gemensamt uppdrag tolkas och genomfors pé olika sétt i olika sammanhang (Bryman, 2018;
Esaiasson, 2017). Genom att jamfora flera fall gar det att se bade likheter och skillnader 1 hur

styrning, samverkan och delaktighet tar form i praktiken.

Den komparativa ansatsen dr sérskilt anvandbar eftersom studien undersdker hur regeringens
mal for satsningen Mer lisning unga tolkas och omsitts av Kulturradet och de lokala
aktorerna. Vid tidpunkten for intervjuerna hade projekten dnnu inte kommit sa l4ngt i
genomforandet, vilket innebdr att analysen framst handlar om hur aktorerna planerar, tolkar
och forstar uppdraget snarare 4n om faktiska resultat. Den komparativa fallstudien gor det
mojligt att belysa hur dessa tolkningar tar form 1 olika lokala miljoer och hur projekten redan

i planeringsfasen borjar Gversitta de nationella malen till sin egen verksamhet.

Urvalet av de fyra fallen gjordes for att de tillsammans visar olika sitt att arbeta med
lasfraimjande och samverkan inom satsningen. De valdes inte utifrdn omradenas
socioekonomiska forutsittningar — eftersom det géller alla atta pilotprojekt — utan utifran

deras olika organisatoriska uppldagg och former for delaktighet.

® Lds Malmo — Linddngen kdnnetecknas av en stark lokal férankring och néra

samarbete med civilsamhallet.

® The Dawit Isaak Speaker’s Corner kombinerar ldsfrimjande med yttrandefrihet och

ungas uttryck i det offentliga rummet.

e Ldsvisare i Uppsala bygger pa mentorskap dir unga sjdlva engageras som

lasframjare.

® Fokus Ung — Farsta praglas av en kommunal och tvirsektoriell samverkan mellan

skola, fritid och kulturfoérvaltning.
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Genom att jamfora dessa projekt blir det mojligt att forstd hur samma nationella satsning fér
olika uttryck beroende pa organisatoriska och lokala forutséttningar. Tillsammans ger de en
bred bild av hur ldsfrimjande arbete kan organiseras och hur delaktighet formuleras i

praktiken.

De teoretiska utgdngspunkterna, som hdmtar inspiration fran implementeringsteori,
nétverksstyrning och Arnsteins (1969) delaktighetstrappa, anvénds som stod for att analysera
hur styrning, samverkan och ungas delaktighet forstas och hanteras i de olika projekten.
Implementeringsteorin bidrar sérskilt till att synliggéra hur de nationella mélen oversétts 1
olika led — fran regering och Kulturrad till lokala aktorer — och hur dessa tolkningar paverkar

arbetet 1 praktiken.

Samtliga intervjuer genomfordes pa plats, spelades in med samtycke och transkriberades i sin
helhet. Intervjuerna holls pa de folkbibliotek som beviljats medel fran Kulturrddet inom

satsningen.

e 25 februari: Lds Malmo — Linddngen (1 tim 30 min) och The Dawit Isaak Speaker s

Corner (1 tim 4 min), Malmo

e 28 februari: Fokus Ung — Farsta, tva representanter (1 tim)

e 11 mars: Ldsvisare i Uppsala, projektledare (50 min)

e 9 april: Kulturrddet, tvd medarbetare (1 tim 16 min)

Infor varje intervju forbereddes en intervjuguide med 6ppna fragor inom teman som
delaktighet, samverkan och projektets syfte. Guiden for Kulturrddet anpassades for att dven
undersdka satsningens bakgrund, exempelvis om den var ett regeringsuppdrag eller initierats

internt.

Studien tog form under min praktik pd Kulturdepartementet, dér jag introducerades till
arbetet med ldsframjande i socioekonomiskt utsatta omraden. Genom deltagande i seminarier
och genomgang av relevanta rapporter fick jag fordjupad forstaelse for omradet, vilket senare
kom att utgora en viktig grund for studiens analys. Ett méte med en handldggare pa
Kulturrédet inspirerade mig att fordjupa mig i deras nya satsning och att genomfora denna

studie.
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4.6 Etiska overviganden

Att forhalla sig till etiska 6vervdganden ar avgdrande i en kvalitativ intervjustudie. Jag har
foljt etablerade riktlinjer, d& det insamlade materialet dr centralt for studiens resultat. Infor
varje intervju skickade jag ett samtyckesformuldr dir studiens syfte, genomférande och
deltagarnas rittigheter framgick, och deltagandet var frivilligt. Respondenterna informerades
om anonymitet (informationskravet), att de nir som helst kunde avbryta sitt deltagande
(samtyckeskravet) samt att materialet lagrades sdkert 1 Sodertérns hogskolas OneDrive och
endast anvidndes for denna studie innan det raderades (konfidentialitets- och nyttjandekravet)

(Bryman & Bell, 2017).

Vid varje intervju fragade jag om muntligt samtycke till inspelning och placerade
inspelningsutrustningen synligt. I ett fall, med projektledaren for Lds Malmo Lindéngen,

sikerstéllde jag dven att viss projektrelaterad information fick anvéndas i studien.

4.7 Studiens trovirdighet och tillforlitlighet

For att sdkerstélla trovardighet och tillforlitlighet 1 studien har jag foljt grundldggande
kallkritiska principer. Inom kvalitativ forskning bedoms material utifran autenticitet,
representativitet, meningsfullhet och begriplighet (Denscombe, 2018). Dessa kriterier har
tillimpats 1 dokumentanalysen av Statens kulturrads rapporter, dir fotnoter och

kédllhdnvisningar stirker materialets dkthet.

Eftersom intervjuerna utgdr en central del av empirin har dven dessa bedomts kallkritiskt.
Genom ett strategiskt urval av respondenter med direkt erfarenhet av projekten, exempelvis
projektledare, har trovéardigheten stirkts (Esaiasson, 2017). Kopplingar mellan intervjusvar
och projektplaner samt jimforelser mellan olika datakillor har ytterligare 6kat
tillforlitligheten. Studien har dven starkts genom responsvalidering (Denscombe, 2018),
handledning och aterkoppling vid halvtidsseminarium. En tydlig redogorelse for metod, teori

och analys ger ldsaren insyn i forskningsprocessen och fortroende for resultatet.
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4.8 Metodologiska begrinsningar och reflektioner

En viktig begrédnsning i denna studie, som dr central att beakta, &r att intervjuerna med
representanter fran folkbiblioteken och Kulturradet inom pilotprojektet Mer lisning unga
genomfordes 1 ett tidigt skede, innan ungdomarna sjdlva hunnit vara delaktiga i projektets

praktiska genomforande.

Analysen bygger darfor frimst pa respondenternas intentioner, projektplaner och
organisatoriska strukturer, snarare dn pa ungdomars egna erfarenheter av delaktighet. Detta
begransar mojligheterna att undersoka faktisk delaktighet utifrdn Arnsteins delaktighetstrappa
eller att analysera ungdomars inflytande i niatverksstyrning, da studien i huvudsak speglar

vuxnas forestéllningar om ungas medverkan.

Avsaknaden av ungdomars roster riskerar ddrmed att upprétthalla en vuxendefinierad
forstaelse av delaktighet och paverkar dven forskningsfragorna. Analysen baseras 1 stor
utstrdckning pd antaganden om hur projektet kan komma att utvecklas, snarare én pa

dokumenterade erfarenheter.

Utifrdn implementeringsteorin innebér detta ocksé att studien endast 1 begriansad utstrickning
kan belysa den faktiska implementeringen av satsningen. Eftersom projekten befann sig i ett
tidigt genomforandeskede har det inte varit mdjligt att f6lja hela processen frin beslut till
resultat. I stéllet har fokus legat pa hur implementeringen planeras och forstés av de ansvariga
aktorerna, snarare dn pa hur den faktiskt genomfors i praktiken. Studien undersoker darmed
hur de nationella malen f6r Mer ldsning unga tolkas, dversétts och borjar ta form i de lokala

kontexterna, med stdd i intervjuer och projektplaner som speglar detta tidiga skede.

Fokus ligger darfor pd hur nationella mal for 1dsning och lasfrimjande tolkas och omsitts i
olika led — fran regeringsniva, via Kulturradet, till lokala aktorer. P4 sé sdtt kan studien bidra
med en analys av eventuella forskjutningar i mél och inriktning, samt hur dessa paverkar

synen pa ungdomars delaktighet 1 satsningen 2024-2026.
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5. Resultat och analys

I detta kapitel presenteras analysen av det empiriska materialet och hur satsningen Mer
ldsning unga (2024-2026) tar form genom olika nivéer — fran regeringen, via Kulturradet, till
de lokala projekten. Genom att folja satsningen steg for steg blir det mojligt att se hur mélen

forst tolkas pa nationell nivd och sedan omsitts 1 det lokala arbetet.

Fokus ligger pa hur arbetet organiseras och genomfors, vilka prioriteringar som gors langs
végen och vilken roll ungas delaktighet far. P4 detta sétt kan kapitlet visa hur den nationella

satsningen tar sig uttryck i praktiken, utan att forutsitta ett fardigt resultat.

Materialet som ligger till grund for analysen bestar av tva delar: dokument, sdsom
Kulturradets riktlinjer och folkbibliotekens projektansokningar, samt intervjuer med
representanter fran Kulturradet och lokala pilotprojekt. Eftersom intervjuerna genomfordes
tidigt 1 satsningen, innan ungdomarna sjélva hade deltagit praktiskt, speglar de framfor allt
vuxnas perspektiv och planering. Darfor beskriver materialet framst hur projekten var tédnkta

att genomforas, snarare dn hur de faktiskt blev i praktiken.

Kapitlet inleds 1 avsnitt 5.1 med en sammanfattning av materialet. Dérefter foljer en analys 1
avsnitt 5.2-5.5, som &r uppbyggd utifrén styrkedjan — frn nationell niv4 till lokal praktik. P&
detta sétt gar det att folja hur malen gradvis dversitts och omsitts i arbetet, och hur denna

process kan se olika ut pd de olika nivaerna.

Utover den tematiska analysen innehéller kapitlet 4ven en jamforelse mellan de lokala
pilotprojekten. Syftet r att tydliggora likheter och skillnader i hur de nationella mélen tolkas
och planeras att omsittas i praktiken. Eftersom satsningen dnnu befinner sig i ett tidigt skede
fokuserar jimforelsen framst pa de planerade formerna av implementering och ungas
delaktighet, snarare dn pd redan genomforda aktiviteter. Jimforelsen utgar frén uppsatsens
teoretiska perspektiv — implementering, samverkan och ungas delaktighet — och redovisas i

en sammanstéllning i avsnitt 5.1.1.

De fyra huvudavsnitten behandlar f6ljande teman:

5.2 Kulturradets tolkning av regeringens lisfrimjande uppdrag
5.3 Lokala projekt: Fran riktlinjer till praktiskt arbete

5.4 Samverkan: Organisering och roller i det lokala arbetet

5.5 Ungas delaktighet: Mellan ambition och verklighet
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5.1 Sammanfattning av empirin

Det empiriska materialet i studien bestar av sju semistrukturerade intervjuer, kompletterat
med styrdokument sdsom Kulturradets projektplan for satsningen Mer ldsning unga (ADM
2025/13) samt folkbibliotekens projektansokningar inom samma satsning. Fem av
intervjuerna har genomforts med projektledare fran fyra folkbibliotek i Malmo, Farsta
(Stockholm) och Uppsala, vilka driver pilotprojekt inom satsningen under perioden
2024-2026. Tva av intervjuerna genomfordes med tva respondenter vardera: i projektet
Fokus Ung Farsta intervjuades bade projektledaren och en enhetschef, och pa Kulturrddet
intervjuades projektledaren for Mer ldsning unga tillsammans med en verksamhetsutvecklare

for omradet Framjande och delaktighet.

Projektplanen beskriver satsningens dvergripande syfte, mal och kriterier for pilotprojekten
och utgor grunden for hur folkbiblioteken har tolkat och omsatt Kulturradets riktlinjer i sina
lokala projektansokningar (ADM 2025/13). Ansdkningarna visar hur biblioteken planerar att
arbeta for att nd malen utifrin sina respektive forutsittningar. Genom att kombinera
intervjuerna med projektplanen och ansdkningarna skapas en forstaelse for hur satsningen ar
uppbyggd och ténkt att genomforas — fran regeringens uppdrag, via Kulturradets arbete, till

det lokala genomforandet i biblioteken.

Kulturradets roll beskrivs som mgjliggérande snarare @n styrande. Enligt intervjun med
myndighetens handldggare vill Kulturrddet ge projekten frihet att anpassa arbetet lokalt,
samtidigt som de nationella malen foljs (Intervju 5, Kulturradet, talare 1 & 2). Satsningen
initierades utifran tidigare regeringsuppdrag och kunskapsunderlag och syftar till att stiarka
folkbibliotekens roll 1 det ldsframjande arbetet for ungdomar mellan 13 och 25 ar, med
sérskilt fokus pa socioekonomiskt utsatta omraden (ADM 2025/13). Projektplanen betonar
samverkan mellan folkbibliotek och lokala aktorer sdsom skolor, fritidsgérdar,
ungdomsmottagningar och foreningar, samt vikten av att ungdomar sjilva édr delaktiga i
planering och genomforande. Under 2025 ska nétverk och strukturer etableras genom
informations- och samverkansmoéten, och Kulturraddet foljer utvecklingen genom dialog och
utvérdering. Ett digitalt forum anvénds for att underldtta kommunikation och

erfarenhetsutbyte mellan projekten.

I Malmo pagar tva olika pilotprojekt. Det forsta, Ldas Malmé — Linddngen, drivs av Malmo

stadsbibliotek i samarbete med Lindidngens fritidsgérd, Afrosweds, Motettens Folkets Hus
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och Community Kulturcentrum (Ansdkan KUR 2024 8897). Syftet ér att 6ka lasintresset
bland unga i socioekonomiskt utsatta omraden i soédra Malmo. Folkbiblioteket ansvarar for
samordningen medan Ovriga aktorer bidrar med lokaler, personal och kontakter med
ungdomar. Ungdomarnas delaktighet dr central, och deras behov kartliggs genom
djupintervjuer, fokusgrupper och observationer. De ges dven ansvar for delar av
verksamheten, till exempel genom att vélja texter for hoglasning eller ta initiativ till
aktiviteter. Projektet bygger pa ett mentorskap for gemensamt ldrande, dér biblioteket bidrar

med kunskap om ldsfrimjande och féreningarna med insikt 1 lokalsamhallet.

Det andra Malmobaserade projektet &r The Dawit Isaak Speaker s Corner, som bedrivs av
Malmo stadsarkiv i samverkan med bland andra Svenska PEN, ICORN, Fristadsprogrammet,
nationella minoriteter samt Lunds och Goteborgs universitet (Ansokan KUR 2024 8892).
Projektet syftar till att frimja ldsning och stirka ungdomars konstnérliga yttrandefrihet
genom att tillhandahélla férbjuden litteratur och skapa en arena for dialog. En referensgrupp
med ungdomar i &ldern 16-25 &r ska arvoderas och delta i projektets utveckling genom
workshops och dialoger. Vid tiden for intervjun hade projektet nyligen startat och

referensgruppen var dnnu inte rekryterad (Intervju 2, Dawit Isaak Speaker’s Corner).

I Stockholm genomfors pilotprojektet Fokus Ung Farsta, som syftar till att utveckla
lasfraimjande metoder tillsammans med ungdomar och i samverkan med lokala aktorer sdsom
Kulturskolan, Fritidsgarden Tuben och Farsta ungdomsmottagning (Ansdkan KUR

2024 8965). Arbetet bygger pd UX-metoder (User Experience), dar ungdomarna sjilva ar
medskapare och bidrar med idéer och perspektiv kring bibliotekens verksamhet. Arbetet &r
organiserat i manatliga faser, sa kallade sprintar, dér varje fas fokuserar pa en viss malgrupp
och plats. Genom dessa processer samlar ungdomarna in data om sina behov och testar olika
former av verksamhet tillsammans med biblioteken och samverkanspartners (Intervju 3, Ung
1 Farsta, talare 1 & 2). Mélet ar att utveckla en hallbar modell som kan integreras i

bibliotekets ordinarie arbete.

Det fjarde pilotprojektet, Ldisvisaren Uppsala, bedrivs 1 ett jamlikt partnerskap mellan
Uppsala stadsbibliotek och kulturhusen i Gottsunda och Sévja (Ansokan KUR 2024 9089).
Projektet riktar sig till samma malgrupp och syftar till att ungdomar sjélva ska planera, skapa
och arrangera lisframjande aktiviteter. Bibliotek och kulturhus fungerar som stodresurser,
medan ungdomarna har huvudansvaret for verksamhetens utveckling. Ett ndtverk av bibliotek

och kulturhus etableras for att ge ungdomarna tillgang till resurser och kontakter, och Region
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Uppsala bidrar till projektets vidareutveckling samt integration av forskning. Enligt
projektledaren genomsyrar ungdomarnas delaktighet hela projektet, frén planering till

genomforande och utvirdering (Intervju 4, Uppsala).

Genom dessa beskrivningar framtrader en varierad bild av hur de nationella malen i
satsningen Mer ldsning unga tolkas och omsitts i praktiken inom de pilotprojekt som
Folkbiblioteken ansvarar for. Projekten delar samma méalgrupp — ungdomar i dldern 13-25 ér,
med sérskilt fokus pa socioekonomiskt utsatta omradden — och utgér frdn samma &vergripande
mal och prioriteringar. Samtidigt skiljer sig genomforandet at beroende pa lokala
forutséttningar och hur samarbetet med olika aktorer organiseras. Detta visar hur
implementeringen av satsningen formas i motet mellan de nationella riktlinjerna och den

lokala praktiken.

For att fordjupa forstaelsen av hur dessa variationer tar sig uttryck presenteras 1 nista avsnitt
en komparativ oversikt over de fyra pilotprojekten, baserad pa uppsatsens tre teoretiska

dimensioner: implementering, samverkan och planerad ungas delaktighet.

5.1.1 Komparativ oversikt av de lokala pilotprojekten

For att tydliggora likheter och skillnader mellan de fyra pilotprojekten redovisas nedan en
jamforande 6versikt utifrn fyra teoretiska dimensioner: implementering, samverkan,
planerad ungas delaktighet enligt Arnsteins delaktighetsstege samt mélforskjutning enligt
Hood (1991) och Pollitt (2006).

Implementeringsdimensionen handlar om hur projekten tolkar och planerar att genomfora de
nationella malen, medan samverkansdimensionen belyser hur samarbetet organiseras och

vilka aktorer som ingér i den lokala styrkedjan.

Den tredje dimensionen fokuserar pd hur ungas delaktighet dr tankt att utformas i projektens

planering, eftersom den &nnu inte har realiserats i praktiken.

Den fjarde dimensionen, malforskjutning, handlar om 1 vilken utstrackning projekten riskerar
att omtolka eller hamna ldngre ifran de ursprungliga nationella mélen nér dessa
operationaliseras i det lokala arbetet. Eftersom satsningen befinner sig i ett tidigt skede

jamfors framfor allt planerade arbetssétt och ambitioner, snarare dn genomforda resultat.
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Pilotprojekt Implementering (hur Samverkan / Planerad ungas Malforskjutning
riktlinjerna nétverksstyrning delaktighet (risker/tendenser)
operationaliseras lokalt) (Arnstein)

Las Malmo — Stark lokal anpassning | Tétt samarbete med | Delaktighet Viss risk att fokus ror sig

Lindidngen med fokus pa fritidsgard, planeras genom | mot sociala processer och
relationsskapande och foreningar och dialoger och lokalt relationsarbete
kartlaggning av ungas lokala aktorer. ansvar i snarare an l4sning.
behov genom intervjuer, | Biblioteket &r aktiviteter.
fokusgrupper och samordnande aktér | Ungdomar ska
observationer. men beroende av kunna péverka

partners for innehall och ta
lokalkdnnedom och | initiativ.
tillgang till unga.

The Dawit Implementeringen utgar | Ett brett, En arvoderad Tydlig risk for

Isaak Speaker’s | starkt fran expertorienterat referensgrupp malforskjutning: fokus

Corner yttrandefrihet, nitverk (PEN, planeras men dr | kan flyttas fran

(Malmo) forbjuden litteratur och | ICORN, universitet, | dnnu inte lasframjande till kultur-
kulturpolitiska teman minoriteter). etablerad. Ungas | och yttrandefrihetsfragor.
snarare dn traditionellt | Biblioteket/arkivet | faktiska
lasframjande. dr en av flera inflytande oklart.

kérnaktorer.

Fokus Ung Implementeringen sker | Samverkan Ungdomar deltar | Relativt hog risk for

Farsta genom UX-metodik och | organiseras genom | som medskapare, | malforskjutning eftersom
sprintar. Arbetet 4r aterkommande sarskilt 1 metod- och
process drivet och sprintmdten. datainsamling processutveckling kan ta
bygger pa ungas Biblioteket fungerar | och test av plats fran det ldsframjande
behovsformulering. som nav aktiviteter. innehallet.

tillsammans med
kulturskola,
fritidsgérd och
ungdomsmottagning

Léasvisaren Implementeringen Jamlikt partnerskap | Mycket hog Lag risk, men viss

Uppsala bygger pa ett delat mellan bibliotek och | ambitionsniva mojlighet till
ansvar mellan bibliotek | kulturhus, med stod | for delaktighet. fokusforskjutning mot
och kulturhus med en frén Region Unga ska Overgripande processer

tydlig struktur for lokalt
nétverksarbete.

Uppsala.
Horisontell styrning

planera, skapa
och genomfora
aktiviteter.

snarare dn lasning
specifikt.

Sammanstillningen i tabellen visar hur projekten skiljer sig at i hur de planerar att genomfora

satsningen, sérskilt ndr det giller implementering, samverkan, ungas planerade delaktighet

samt 1 vilken man det finns tendenser till méalforskjutning. I nésta avsnitt fordjupas dessa

variationer 1 analysen, och dérefter diskuteras de vidare 1 relation till uppsatsens teoretiska

perspektiv.
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5.2 Kulturradets tolkning och genomforande

Regeringen har under senare ar betonat vikten av att framja lasframjande och lasforstéelse
som en prioriterad kulturpolitisk fraga, med syfte att stirka och utveckla insatser i hela landet,
sarskilt med fokus pa barn och unga. I budgetpropositionen for 2023/24 framhélls detta
genom formuleringen att ”Sverige ska vara ett ldsande land” (Prop. 2023/24:1, s. 19). For att
understddja och implementera detta mél beslutade regeringen i regleringsbrevet att under
aren 2024-2026 avsitta 40 miljoner kronor arligen till folkbibliotekens ldasframjande insatser,
med sirskilt fokus pé barn och unga i socioekonomiskt utsatta omrdden (Regleringsbrev
KU2024/01221, s. 7). Eftersom méalen dr overgripande 1dmnas ett betydande
tolkningsutrymme till Kulturradet, som far en central roll i att dversétta regeringens
intentioner till konkreta riktlinjer, krav och prioriteringar. Myndigheten behdver inte bara

tolka malen utan dven ange ramarna for det praktiska genomforandet.

I utlysningen for bidraget Mer ldsning Unga framgar att skolor, folkbibliotek, kommuner,
regioner, fristdende skolor och forskolor kan ansdka om medel, men att ansokan ska ske i
samverkan med andra aktorer, exempelvis civilsamhillesorganisationer (Kulturradet, 2025).
Projekten ska fokusera pa barn och ungas ldsning pa fritiden, och varje projekt ska bygga pa
en lokal omvirldsanalys samt innehalla en plan for fortsatt satsning och uppfdljning.
Kulturradet betonar att projekten ska bidra till geografisk spridning, visa variation i
arbetsmetoder och frimja langsiktig samverkan mellan aktorer fran olika sektorer. Barn och
unga ska vara medskapare 1 planering, genomforande och utvérdering. Sérskild prioritet ges
till projekt som stérker flersprékighet, riktar sig till personer med andra modersmal &n
svenska, unga i socioekonomiskt utsatta omradden samt barn och unga i glesbygd
(Kulturradet, 2025). Genom dessa riktlinjer konkretiserar Kulturrddet regeringens

overgripande mal och formar samtidigt satsningens inriktning och innehéll.

Projektplanen for Mer ldsning Unga (ADM 2025/13) konkretiserar regeringens mal i tva
delmal: det forsta handlar om att identifiera och sprida fungerande arbetssitt som stirker
ungas lasmotivation och intresse for litteratur, och det andra syftar till att 6ka antalet
lasframjande insatser fran folkbibliotek riktade mot unga i omraden med socioekonomiska
utmaningar. Delmalen bryter ner regeringens breda mal till métbara steg som styr det lokala
arbetet, samtidigt som lokala aktdrer kan anpassa metoder och innehall efter sina

forutséttningar.
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Implementeringen sker genom en styrkedja dir varje niva tolkar och omsétter mélen utifran
sina forutséttningar: regeringen anger dvergripande mal och fordelar resurser, Kulturradet
oversitter dessa till riktlinjer, delmal och kriterier, samtidigt som myndigheten lamnar
utrymme for lokal anpassning. Kommunerna tolkar riktlinjerna och folkbiblioteken omsétter
dem i konkreta aktiviteter riktade mot barn och unga. En handldggare beskriver styrkedjans

betydelse:

Det dr flera regeringsuppdrag som ligger till grund for det hela. Och sen har ocksd

Kulturrdadet sjilv tagit fram kunskapsunderlag (Intervju 5, Kulturrdadet, Talare 1, 2025).
Mer lisning Unga ér en satsning som Kulturrddet sjilva initierat och som vuxit fram
successivt, med utgdngspunkt i tidigare regeringsuppdrag och myndighetens egna analyser.
Kulturrddet fungerar som en aktiv aktdr som inte bara tolkar regeringens maél, utan dven
formulerar strategier utifrdn bade statliga styrsignaler och sin egen kunskapsbas.
Handldggarna understryker att myndigheten medvetet undviker detaljstyrning och istillet

fokuserar pa stod genom dialog och uppf6ljning:

Vi forsoker ju att styra sd lite som mojligt... ddaremot stotta kan vi géra genom till
exempel sdrskild uppfélining och som vi vet dr framgdngsfaktorer, som dr samverkan
(Intervju 5, Kulturrddet, Talare 1, 2025).

Handldggarna forklarar vidare hur uppfoljningen organiseras:

Den sdrskilda uppfoljningen sker vid tva tillfillen, med tvd samtal per projekt under de
tre dren, i juni och sedan i november och januari. De podngterar ocksd att det finns en
oppenhet i arbetet, ddr Kulturradet deltar i pilotprojektet for att ldra sig och forstd vad
som hdnder i den hdr typen av utvecklingsprojekt (Intervju 5, Kulturrddet, Talare 2 &
Talare 1, 2025).

Uppfoljningen fungerar alltsa bade som styrning och som larande verktyg, dér Kulturrddet

och biblioteken tillsammans utvecklar insatserna.

Genom hela processen framtrdder Kulturradet som en aktor som Oversétter regeringens breda
mal till konkreta riktlinjer, krav och stodfunktioner. Styrningen kombinerar tydliga ramar
med stort lokalt handlingsutrymme, vilket mdjligg6r variation och lokal utveckling, samtidigt
som Kulturradet fungerar som en central link mellan regeringens mal och det praktiska

arbetet med att frimja ldsning bland barn och unga.

Mot bakgrund av hur Kulturradet tolkar och operationaliserar regeringens overgripande mal,

blir nésta steg att se hur dessa riktlinjer tolkas och omsitts pé lokal niva. I foljande avsnitt
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analyseras fyra pilotprojekt for att illustrera hur folkbiblioteken tolkar riktlinjerna och

implementerar ldsfrimjande insatser utifran sina lokala forutsédttningar och prioriteringar.

5.3 Lokala projekt: Fran riktlinjer till lokalt arbete

Efter det att Kulturradet har 6versatt regeringens uppdrag och satt riktlinjer for satsningen
hamnar ansvaret for det praktiska genomforandet pd lokal niva. Malen r6r sig ned genom
styrningskedjan och operationaliseras i flera led. Den slutgiltiga nivéan i kedjan utgors av

folkbiblioteken, som tolkar och omsitter Kulturradets riktlinjer i konkret verksamhet.

I denna studie anvénds en tinkt styrningskedja, som fungerar som ett analytiskt verktyg for
att synliggdra hur mél och uppdrag 6versitts mellan nivaer. Kedjan ska darmed inte forstés
som en exakt beskrivning av hur styrningen faktiskt dr organiserad, utan som ett sétt att

strukturera analysen.

I det empiriska materialet framtrader inte kommunnivan som en aktiv aktor i genomforandet
av satsningen. Intervjuerna och projektplanerna visar att dialogen sker direkt mellan
Kulturrddet och de lokala biblioteken. Darfor inkluderas inte kommunerna i den analytiska

modellen.

Som nidmnts i avsnitt 5.2 &r Kulturradets tolkning och operationalisering av regeringens
lasfraimjande uppdrag medvetet 6ppen. Kulturradet anger dvergripande prioriteringar — sdsom
ungas medverkan, samverkan mellan sektorer och utveckling av nya metoder — men ldmnar
stor frihet &t folkbiblioteken att sjdlva utforma arbetet. Detta innebir att biblioteken far ett

brett tolkningsutrymme, vilket skapar mdjligheter for olika lokala operationaliseringar.

I foljande avsnitt analyseras hur de fyra pilotprojekten har tolkat och forhéllit sig till
Kulturradets riktlinjer. Analysen bygger pa en dialog mellan projektplaner och empiri, dar

intervjuer med projektledare anvénds for att visa hur riktlinjerna har omsatts 1 praktiken.

Téankt styrningskedja (analytisk modell):
Regeringen — Kulturriadet — Folkbibliotek (pilotprojekt) — Unga
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5.3.1 Lis Malmé Lindiingen: Langsiktighet framfor snabba resultat

Projektet Lds Malmo Lindingen dr beldget i ett omrade med omfattande socioekonomiska
utmaningar. I projektplanen betonas ambitionen att skapa en hallbar modell {6r ldsfrimjande

arbete, ddr biblioteket fungerar som ett nav for samverkan mellan olika lokala aktorer.

Projektet ligger nira Kulturradets riktlinjer genom sitt fokus pa samverkan och delaktighet.
Operationaliseringen sker frimst genom att etablera hallbara strukturer som kan béra arbetet
aven efter projektperiodens slut. I intervjun beskriver projektledaren att den inledande fasen
inte har fokuserat pa att snabbt 0ka antalet aktiviteter, utan snarare pa att bygga stabila
nétverk och relationer. Detta ses som en medveten strategi for att undvika kortsiktighet och
tillfalliga satsningar som annars ofta kdnnetecknar lasfrimjande projekt (Intervju 1, Lés

Malmo Lindédngen).

En central del av arbetet handlar om att utveckla en gemensam kunskapsniva bland de aktorer
som samarbetar i projektet. Projektledaren betonar att samverkan inte enbart handlar om att
genomfora aktiviteter, utan dven om att skapa samsyn och langsiktiga strategier for att mota

lokala behov:

Det dr egentligen flera parallella processer, vill jag sdga. For dels sa handlar det om att
utveckla samarbeten och samverkan. Och trygga en slags kunskapsnivd i den. Sa det dr
kanske vad vi behéver gora som organisation, eller vad man ska sdga, for att ha en
ldngsiktig strategi. (Intervju 1, Lds Malmo Linddngen)
Riktlinjerna upplevs av projektledaren som flexibla, vilket ger projektet ett brett
handlingsutrymme att anpassa metoder och aktiviteter efter lokala forutséttningar. Han

beskriver att styrningen inte innehaller manga begransningar, vilket mojliggor ett arbete som

ar direkt forankrat 1 lokalsamhéllet (Intervju 1, Lds Malmo Lindéngen).

En viktig aspekt som framkommer &r att Kulturradets analys av socioekonomiskt utsatta
omraden stimmer dverens med projektets egen bild av lokala behov. Detta gor att riktlinjerna
uppfattas mer som ett stod d4n som extern styrning. Projektledaren forklarar att detta stirker
legitimiteten for projektet och underlittar implementeringen, eftersom de nationella
prioriteringarna harmonierar med det arbete som redan pagar lokalt (Intervju 1, Lds Malmo

Lindéngen).
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En del av projektets arbete handlar &ven om att ge ungdomar mojlighet att paverka
verksamheten och delta i utvecklingen av det ldsframjande arbetet. Detta behandlas mer

ingdende i ett separat avsnitt ddr ungdomars inflytande star i fokus.

Genom detta arbetssétt operationaliseras riktlinjerna pa ett sdtt som gor dem lokalt relevanta,
dar biblioteket fungerar som mojliggdrare och samordnare snarare dn enbart som utforare av
aktiviteter. Detta skapar forutsittningar for en langsiktig modell som kan leva kvar dven efter

projektperiodens slut.

5.3.2 Dawit Isaak Speaker’s Corner: Lisfrimjande genom yttrandefrihet

Projektet Dawit Isaak Speaker’s Corner har en tydlig kulturpolitisk profil och ar inriktat pa att
skapa en plattform for texter och idéer som annars inte alltid far utrymme 1 traditionell
biblioteksverksamhet. Genom att tillgdngliggora forbjudna bocker och erbjuda
programverksamhet arbetar projektet med att lyfta fragor om yttrandefrihet och konstnérlig
frihet, i ndra samarbete med unga och unga vuxna (Ansékan KUR 2024 8892, s.3).

Hér operationaliseras Kulturradets riktlinjer genom att det lasframjande arbetet kopplas
samman med bredare kulturpolitiska fragor. Litteraturen anvénds som ett redskap for att
synliggora och diskutera samhillsfrdgor, samtidigt som projektet betonar demokratiska

véarden och ett inkluderande perspektiv.

Projektplanen beskriver att verksamheten ska utvecklas 1 nira dialog med malgruppen och
med stdd 1 rekommendationerna fran WIP:s slutrapport, som riktar sig till kulturverksamheter
for unga i aldern 1626 ar (Ansokan KUR 2024 8892, s.10). Detta markerar ett flexibelt

arbetssitt ddr projektet anpassas efter de behov och intressen som framkommer under arbetets

gang.

Projektledaren beskriver riktlinjerna fran Kulturrddet som tydliga men samtidigt flexibla. Det
finns en tydlig inriktning for vad projektet ska astadkomma, men utan detaljerade krav som

begrinsar arbetet.

Jag tycker att ansékan dr tydlig och bra, vad det dr som ska goras. Alltsd tillrdckligt
tydlig for att dndd ge frihet. (Intervju 2, Dawit Isaak Speaker’s Corner)

Det finns dock vissa grundldggande krav att forhélla sig till, exempelvis att verksamheten ska

vara lasframjande, rikta sig till en specifik malgrupp och bedrivas i socioekonomiskt utsatta
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omraden. Dessa krav upplevs som generdsa och ger projektet stort utrymme att utforma
verksamheten pa ett sitt som dr meningsfullt for den lokala kontexten (Intervju 2, Dawit

Isaak Speaker’s Corner).

Jamfort med Lindédngen, som 1 hogre grad fokuserar pa att bygga ldngsiktiga strukturer for
samverkan och etablera en formell modell f6r samarbete mellan bibliotek, foreningar och
lokala aktdrer, lagger Dawit Isaak Speaker’s Corner mer vikt vid innehdll och kulturpolitiska
fragor. Trots dessa skillnader finns en gemensam utgangspunkt i att bada projekten tolkar och
anpassar riktlinjerna efter sina respektive lokala forutsattningar. Bada projekten visar dirmed
hur samma nationella ramverk kan fa olika uttryck, men fortfarande ligga i linje med

Kulturrddets dvergripande mal.

5.3.3 Fokus Ung Farsta: Stegvis metodutveckling

I jimforelse med Dawit Isaak Speaker’s Corner, som i hogre grad fokuserar pa att
tillgéngliggora forbjudna bocker och skapa en plattform for yttrandefrihet och kulturpolitiska
fragor, har Fokus Ung Farsta ett mer metodutvecklande och lokalt forankrat arbetssitt.
Medan Dawit Isaak Speakers Corner framst utgér fran innehdall och véirdegrund, bygger
Fokus Ung Farsta sin verksamhet pa en stegvis utforskande process dir projektets metoder

kontinuerligt formas och omprdvas.

En central komponent 1 Farsta-projektet &r anvindningen av UX-metoder (user experience).
Genom observationer, intervjuer och kreativa workshops samlar projektet in kunskap om
lokala behov. Denna kunskap anvinds sedan for att utveckla och testa prototyper for nya
verksamheter och aktiviteter tillsammans med mélgruppen. Projektgruppen beskriver
UX-metoden som ett praktiskt sitt att forstd malgruppen och samtidigt utforma

verksamheten:

Det handlar om att vi forst behover forsta vad ungdomarna vill ha och behéver, och sen

kan vi borja testa idéer i liten skala innan vi bygger upp ndgot stérre. (Intervju 3, Fokus

Ung Farsta, Talare 1)
Arbetet sker 1 sd kallade sprintar, dér projektgruppen under kortare perioder fokuserar pa
specifika mélgrupper eller platser. Efter varje sprint utvérderas insatserna, vilket gor det
mojligt att justera och forbéttra arbetet kontinuerligt. Pa detta sétt blir operationaliseringen en

process av lirande och anpassning, snarare dn implementering av en fardig modell.
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Skillnaden mot Dawit Isaak Speaker’s Corner blir tydlig. Dar Farsta anvénder friheten 1
Kulturrédets riktlinjer till att utveckla nya metoder och arbetssitt, anvander Dawit
Isaak Speaker’s Corner samma frihet for att fylla ramen med ett tydligt kulturpolitiskt
innehdll. Bada projekten arbetar inom samma nationella ramverk, men pa olika sitt,
vilket visar hur 6ppna riktlinjer kan ge utrymme for lokal variation och utveckling

beroende pé projektens mal och kontext.

5.3.4 Lisvisaren i Uppsala: Riktlinjer i praktiken

Projektet Lasvisaren i Uppsala bygger pa att unga direkt involveras i det praktiska arbetet
med att frédmja lésning. En central del i projektets uppligg ar att Kulturradets riktlinjer och
rekommendationer omsétts 1 konkret handling genom att ungdomar anstills som sé kallade
Ldsvisare. Dessa ungdomar ges ansvar for att planera, leda och genomfora aktiviteter, vilket
innebdr att de inte enbart deltar som malgrupp, utan dven fér inflytande och dgarskap dver
verksamheten. I projektansokan framhalls att detta arbetssitt dr inspirerat av Kulturradets
rapport Att framja ldsning for unga, dar framgangsfaktorer som ungas delaktighet och

ersittning lyfts fram som avgorande komponenter 1 lasfrimjande arbete. (Ansdkan KUR

2024 9089, 5.4)

Projektledaren beskriver i intervjun att riktlinjerna har varit tydliga och vigledande i
utformningen av projektet. I dessa riktlinjer betonas sirskilt vikten av samverkan och
noggrannhet, vilket har varit centrala principer i uppbyggnaden av verksamheten.
Projektledaren framhéller att riktlinjerna fungerat som en grundliggande ram for bade

ansokan och planering av projektet:

Alltsa riktlinjerna. Vi ska jobba med delaktighet och samverkan. Vi har lagt upp

projektet utifrdn de styrningar som projektledaren gav i anvisningarna till att vi skulle

soka. Sa jag uppfattar det som tydligt. (Intervju 4, Ldsvisaren Uppsala)
Vidare betonar projektledaren att projektet har ett stort handlingsutrymme nér det géller
utformningen av arbetet. Projektledaren upplever inte att Kulturrddet styr verksamheten i
detalj, trots att de bdde utlyser medel och beslutar om vilka aktorer som fér finansiering. |
stdllet menar projektledaren att projektets arbete formas av en kombination av den aktuella

forskningen och de riktlinjer som Kulturradet tagit fram:
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Jag tycker att vi har ett stort handlingsutrymme. Jag tycker inte att de styr oss genom att

utlysa medlen och bestimma vilka som fdr medel... vi foljer forskningen och det som

Kulturrdadet tagit fram. (Intervju 4, Ldsvisaren Uppsala)
Till skillnad fran projekten i Lindédngen och Farsta, som initialt fokuserade pa planering,
nétverkande och uppbyggnad av strukturer, valde Lasvisaren 1 Uppsala ett arbetssatt dér
ungdomar tidigt fick en central och aktiv roll. I intervjun framgér att projektet redan fran start
direkt involverade ungdomar genom att anstélla dem som Lasvisare, med tydligt ansvar for
att planera och genomfora aktiviteter. Projektledaren betonar ocksa att arbetet utgar fran
Kulturradets riktlinjer, sdrskilt kring delaktighet och samverkan, men att projektgruppen haft
stort handlingsutrymme att sjélva forma hur detta omsitts i praktiken. Detta arbetssétt innebér
att projektet snabbt dversitter riktlinjerna till konkret handling, med sirskild betoning pa

ungas delaktighet och medbestimmande.

5.3.5 Olika siitt att omsditta Kulturrddets riktlinjer i praktiken

Naér de fyra projekten jamfors framtrader tydliga skillnader i hur Kulturrddets riktlinjer tolkas
och omsiitts 1 praktiken. Lindéngen fokuserar pd att bygga langsiktiga strukturer och
relationer som kan bestd dven efter projektets avslut. Dawit Isaak Speaker’s Corner betonar
innehallsliga och kulturpolitiska frdgor, med ambitionen att skapa en arena for samtal och
reflektion. Farsta arbetar mer iterativt och experimenterande genom UX-metoder, dar
utvecklingen sker stegvis och formas av aterkoppling fran deltagarna. Lésvisaren i Uppsala
gér ddremot direkt in i praktiskt arbete, med fokus pé att snabbt nd malgruppen genom

konkreta aktiviteter.

Som Hertting (2023) beskriver formas implementering i motet mellan centrala mal och lokala
behov, dir riktlinjerna fran den nationella nivan fungerar som en dvergripande ram. Denna
ram &r inte fardig definierad utan fylls successivt med lokalt innehall utifran de resurser,
forutsittningar och prioriteringar som finns i respektive kommun eller organisation. Detta blir
tydligt i de fyra pilotprojekten, dir samma nationella riktlinjer operationaliseras pé olika sétt

beroende pé lokal kontext och arbetssitt.

I linje med Hupe (2010) kan detta forstas som ett resultat av den komplexa styrkedjan som
praglar satsningen. Styrkedjan kan beskrivas som ett flernivasystem dér riktlinjerna ror sig
genom flera nivaer, frén statlig niva via regionala strukturer till de lokala projekten. Under
denna process sker en dversittning och omformulering av riktlinjerna, vilket innebér att de

ursprungliga intentionerna gradvis fordndras och anpassas.
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De 6ppna mélen i riktlinjerna ger lokala aktorer ett brett tolkningsutrymme, vilket pdverkar
hur insatserna realiseras. I de fyra pilotprojekten syns detta tydligt genom variationen i
fokusomraden, organisatoriska uppldgg och arbetssitt. P4 detta sitt visar projekten hur
samma nationella riktlinjer kan tolkas och implementeras pa olika sitt beroende pa lokala

forutséttningar, malgrupper och arbetssétt.

5.4 Samverkan: Organisering och roller i det lokala arbetet

Kulturradet betonar i projektplanen for Mer ldsning Unga att folkbiblioteken ska vara navet i
ett lokalt ndtverk av aktorer som tillsammans arbetar fOr att stdrka ungas ldsning. Det handlar
inte bara om att samordna aktiviteter under projektets gang, utan ocksa om att bygga héllbara

samarbeten och strukturer som kan leva vidare nér projektet dr avslutat. (ADM 2025/13)

I det f6ljande avsnittet undersoks hur samverkan tar form i de lokala projekten och vilken
betydelse den har for implementeringen. For att tydliggdra variationerna presenteras fyra
lokala projekt, dir olika nétverksformer och roller visar hur samarbetet konkret organiseras i

praktiken.

5.4.1 Liis Malmé Linddngen: Biblioteket i centrum for samverkan

I Linddngen har biblioteket en viktig roll som projektidgare och samordnare. Biblioteket
ansvarar for ansokan, projektplan och organisering mellan Linddngens fritidsgérd,
Afroswedes, Community Kulturcentrum och Motettens Folkets Hus. Projektledaren
understryker bibliotekets dgarskap:

Vi har sokt pengarna och dger projektet (Intervju 1, Lds Malmé Linddngen).

Biblioteket dr huvudaktor och vill bygga langsiktiga strukturer for lasfrimjande insatser
tillsammans med lokala aktorer (Ansokan KUR 2024 8897, s.4). Biblioteket planerar och
foljer upp aktiviteterna, medan de lokala aktérerna anvénder sina kontakter och erfarenheter

for att engagera ungdomarna.

De lokala aktdrerna har redan relationer med ungdomarna, och deras lokalkdnnedom gor att
aktiviteter kan anpassas efter ungdomarnas intressen och behov. Det dkar delaktigheten och
gor deltagandet meningsfullt. Biblioteket bidrar med ekonomiskt, organisatoriskt och

materiellt stod, vilket gor det mojligt att genomfora aktiviteterna pa ett effektivt sitt.
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Enligt Provan och Kenis (2008) Lead Organization-modell &r biblioteket den aktér som
ansvarar fOr organisering, planering och beslut. Modellen visar hur en huvudaktor kan leda
ett natverk medan andra aktorer bidrar med lokal kunskap och kontakter. I Linddngen
planerar biblioteket projektet, och de stodjande lokala aktdrerna engagerar ungdomarna och
genomfor aktiviteterna. Denna struktur visar hur ansvar och genomférande kan organiseras

for att bade effektivt driva projektet och framja ungdomarnas delaktighet.

Projektledaren betonar ocksa behovet av langsiktighet:

Vi behover bygga ett projekt och en form for samarbete som blir varaktigt och langsiktigt. (Intervju I,
Lds Malmo Linddngen).

Projektledaren menar att projektet, i néra samverkan med de lokala aktdrerna, ska vara
langsiktigt. Projektets upplagg gor det mojligt for folkbiblioteken och de lokala aktorerna att
bygga vidare pé erfarenheter fran pilotprojektet, stirka samarbetet mellan aktérerna och

fortsitta frimja ungdomarnas ldsning och engagemang i Lindéngen.

5.4.2 Liis Malmoé Dawit Isaak Speaker’s Corner: Ett niitverk i tidigt
skede

I Dawit Isaak Speaker’s Corner sker samarbetet pa ett informellt sitt och bygger mycket pa
personliga relationer och tidigare erfarenheter. Projektledaren beskriver ndtverket som brett,

med manga olika aktorer, men utan fasta avtal eller tydligt definierade roller:

Vi har kontakt med mdnga skolor och andra aktérer. Mycket bygger pd tidigare relationer och
fortroende. (Intervju 2, Dawit Isaak Speaker’s Corner)

Projektplanen betonar projektets overgripande mél, som &r att framja ldsning och kultur
genom att tillgéngliggdra forbjudna bocker och konst. Samtidigt ska unga och unga vuxna

ges mojlighet att vara delaktiga i att utforma program och aktiviteter:

Projektet syftar till lds- och litteraturfrdmjande insatser genom tillgdngliggorande av

forbjudna bocker och kultur, med ett riktat programutbud for 6kad konstndrlig frihet

tillsammans med mdlgruppen unga/unga vuxna pd Dawit Isaak-biblioteket. (Ansokan KUR

2024 8892, s. 3)

I intervjun med projektledaren framgar det att projektet fortfarande ir i en uppbyggnadsfas
och saknar en fast struktur for styrning och ansvarsfordelning. Samarbetet vaxer fram genom

relationerna mellan projektet, skolor och andra aktorer. Detta skapar flexibilitet och gor det

mojligt att anpassa verksamheten efter aktuella behov. Mycket av arbetet bygger darfor pd de
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nétverk och kontakter som successivt har utvecklats dver tid. Kapucu och Hu (2020) skiljer
mellan formella och informella ndtverk. De menar att nétverk 1 ett tidigt skede ofta saknar
tydliga strukturer och roller och i stéllet bygger pa personliga kontakter och fortroende. Detta
stimmer vél in pa pilotprojektet Dawit Isaak Speaker’s Corner, ddr samarbetet sker utan
formella avtal och bygger pa redan etablerade kontakter. Projektet visar hur samverkan kan
utvecklas nér aktdrerna arbetar mot gemensamma mal och forlitar sig pa relationer och lokala

nitverk

5.4.3 Fokus Ung Farsta: Samverkan som vixer fram

I Fokus Ung Farsta finns frdn borjan inga fasta roller eller formella avtal mellan aktorerna.
Samarbetet formas stegvis och utvecklas i takt med att projektet tar form. Projektgruppen
bestar av tva barnbibliotekarier och en samordnare péd Farsta bibliotek, som dven ansvarar for

att samordna huset dir biblioteket, kulturskolan och andra verksamheter finns.

Till projektet &r flera olika aktorer knutna. Ungdomsgérden Tuben har varit en viktig
samarbetspartner redan fran den forsta sprinten. Kulturskolans projekt "Dansa utan krav"
deltar ocksa, tillsammans med lokala féreningar, bland annat fotbollsféreningar i omradet.
Dessutom finns en koppling till Stockholms stadsdelsforvaltning och storre

samverkansforum, till exempel det lokala brottsforebyggande radet.

Projektet anvander UX-metoder for att forstd malgruppens behov och for att utveckla
aktiviteter som svarar mot dessa. Arbetet dr organiserat i korta utvecklingscykler, sa kallade
sprintar. Under dessa cykler testas olika idéer, som sedan utvdrderas och justeras innan nésta

steg planeras. Projektledaren beskriver arbetsséttet sa hér:

Vi forsoker fa en sda bra bild som mdjligt av ungdomarnas behov... vi jobbar i sprintar,

testar, andrar och utvdrderar tillsammans med ungdomarna. (Intervju 3, Fokus Ung

Farsta)
Samarbetet mellan aktdrerna sker utan en hierarkisk struktur. Det finns inga fasta roller eller
avtal, vilket gor att mycket av organiseringen sker genom dialog och kommunikation.
Projektledaren beskriver hur arbetet handlar om att hitta gemensamma sétt att arbeta trots

olika organisatoriska kulturer:

Vi forséker forstd varandras sdtt att arbeta, det dr mycket dialog och att testa sig
fram tillsammans. (Intervju 3, Fokus Ung Farsta)
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Eftersom biblioteket, fritidsgarden, kulturskolan och foreningarna har olika uppdrag och
perspektiv behover de kontinuerligt ha dialog om forvéantningar, mal och metoder. Samarbetet

véaxer fram i takt med att aktorerna lar kénna varandra och bygger fortroende.

Provan och Kenis (2008) beskriver denna typ av ndtverk som Shared Governance. Hér finns
ingen enskild aktor med ett 6vergripande ansvar for styrning eller beslut. Samarbetet bygger
istdllet pa gemensamma processer dér alla parter har ett likvirdigt inflytande. Besluten tas
genom dialog och aterkommande mé&ten dér aktérerna gemensamt diskuterar prioriteringar

och planering.

I Fokus Ung Farsta kommer detta till uttryck genom att Farsta bibliotek, fritidsgarden Tuben,
Kulturskolan och lokala foreningar tillsammans planerar och justerar arbetet. Ingen aktor har
en tydlig ledarroll, utan projektets riktning formas i gemensamma diskussioner, exempelvis
under sprintarna. Sprintarna fungerar som en plattform dér aktoérerna utvirderar det som
gjorts, identifierar behov och planerar nista steg. Pa sa sétt utvecklas samarbetet steg for steg

genom dialog och gemensamt ldrande, snarare dn genom fasta strukturer.

5.4.4 Lisvisaren Uppsala: Organisering genom tydliga forum

I Uppsala har projektet Lasvisaren organiserats med en tydlig och formaliserad struktur redan
fran start. Samarbetet mellan Uppsala stadsbibliotek och kulturhusen i Gottsunda och Sdvja

bygger pa ett jamlikt partnerskap, dir bada parter deltar pa lika villkor.

Vi gar in som likvdrdiga partners frdan det att vi planerade projektet till ansékan.

(Intervju 4, Ldsvisaren Uppsala)
For att skapa tydlighet i ansvarsfordelningen bildades tva grupper med olika funktioner: en
strategisk ledningsgrupp “’stora gruppen” och en operativ arbetsgrupp “lilla gruppen”. Den
strategiska gruppen bestér av ledare och chefer som arbetar med dvergripande planering och
resursfordelning, medan den operativa gruppen ansvarar for det praktiska genomforandet och

har direkt kontakt med deltagarna. Projektledaren beskriver detta:

Vi borjade med att sdtta vdara roller i projektet och bildade vad vi kallar for lilla och

stora gruppen. (Intervju 4, Ldsvisaren Uppsala)
Projektledaren berittade i intervjun att roller och arbetsuppgifter definierades redan innan
projektet startade. Under december och januari fordes diskussioner for att tydliggora

strukturen, vilket visar att organiseringen inte vixte fram successivt utan etablerades tidigt.
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Denna uppdelning mojliggor ett effektivt samspel mellan strategisk styrning och operativ

verksamhet.

Strukturen i Uppsala kan forstis som ett formellt nitverk, dir roller och processer ér tydligt
definierade. Kapucu och Hu (2020) skiljer mellan formella och informella nitverk, dar de
formella kidnnetecknas av tydliga strukturer och organiserade motesplatser, medan de

informella 1 hogre grad bygger pa personliga relationer och informellt samarbete.

Samarbetet i Uppsala liknar det som Provan och Kenis (2008) beskriver som en Network
Administrative Organization (NAO), dir styrningen sker genom gemensamma grupper
istillet for att ledas av en enskild aktor. Den strategiska gruppen “stora gruppen” och den
operativa gruppen “lilla gruppen” har en central roll i att samordna arbetet och fatta

gemensamma beslut.

Projektplanen (Ansokan KUR 2024 9089) betonar vikten av gemensamt dgarskap och delat
ansvar, vilket 6verensstimmer med Kulturradets riktlinjer for samverkan. Genom att
kombinera ett tydligt organisatoriskt ramverk med dmsesidig styrning har projektet etablerat

en hallbar modell for samarbete mellan bibliotek och kulturhus.

5.4.5 Implementering av lokal samverkan

Naér de fyra projekten jamfors framtrader det tydligt att samverkan organiseras och genomfors
pa olika sitt. Aven om de alla utgar frin samma nationella mal samt Kulturridets riktlinjer
och mél for samverkan, har de utvecklat olika arbetssitt, formade av lokala forutséttningar
och de aktorer som deltar. Hur mélen forverkligas 1 praktiken véxer fram genom ett samspel
mellan centrala mél och lokala behov, dér riktlinjerna tolkas och anpassas efter de lokala

forutséttningarna.

I Linddngen har folkbiblioteket en ledande roll och fungerar som nav i samarbetet. Det
ansvarar for projektledning, resursfordelning och samordning mellan lokala aktorer, som i sin
tur bidrar med lokalkdnnedom och relationer till ungdomarna. Den tydliga
ansvarsfordelningen och den hierarkiska styrningen, dér bibliotekets organisatoriska kapacitet

ar avgorande, bidrar till projektets ldngsiktighet.

Dawit Isaak Speaker’s Corner bygger istéllet pa informella natverk, dir samverkan vilar pa

fortroende och personliga relationer snarare dn fasta strukturer. Detta skapar flexibilitet och
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anpassningsforméga, men gor projektet sérbart vid fordndringar i engagemang eller personal.

Genomforandet blir beroende av individers drivkraft snarare 4n etablerade rutiner.

I Fokus Ung Farsta utvecklas arbetet successivt genom manatliga arbetscykler, sé kallade
sprintar, didr mal formuleras, testas och utvérderas tillsammans med ungdomarna. Med hjélp
av UX-metoder fangas deras behov i1 nira dialog, vilket mojliggér kontinuerlig anpassning av
aktiviteter och utveckling av nya metoder for att frdmja ldsning. Samverkan véxer fram

genom ldrande och gemensamt problemldsande snarare dn genom en fardig struktur.

I Uppsala har projektet en tydlig och strukturerad organisation fran borjan. Kulturhusen och
biblioteken 1 Séby och Gottsunda samarbetar som jdmbordiga parter inom ett gemensamt
ramverk, ddr ansvar och roller &r klart definierade. Tva grupper driver arbetet: en strategisk
grupp for overgripande beslut och en operativ grupp for det praktiska genomforandet. Denna
struktur skapar ordning, forutsdgbarhet och underléttar ett effektivt samarbete mellan

aktOrerna.

Skillnaderna mellan projekten visar hur samma nationella mal kan ta sig olika uttryck
beroende pé organisering och styrning. Aven om Kulturradets riktlinjer anger de
overgripande malen for projekten formas implementeringen av samverkan genom att dessa

mal tolkas och anpassas till de lokala forutséttningarna i omradet.

5.5 Ungas delaktighet: Mellan ambition och praktiken

I Kulturrddets projektplan och i intervjun med projektledaren for Mer ldsning unga samt
verksamhetsutvecklaren for Frdmjande och delaktighet framgar att pilotprojektet ska priglas
av en hog grad av delaktighet, sarskilt frdn malgruppen barn, unga och unga vuxna.
Kulturradets riktlinjer betonar att satsningen ska rikta sig till malgruppen 13-25 ar och

genomforas 1 omrdden med socioekonomiska utmaningar.

Delaktigheten framstills inte enbart som ett mal, utan 4ven som en metod for
implementering. Genom att ge ungdomar en aktiv roll i planering, genomférande och
utveckling av aktiviteter och metoder vill Kulturradet se till att de nationella malen for
satsningen omsdtts i lokalt forankrade och relevanta ldsframjande aktiviteter (Kulturradet,
ADM 2025/13, s. 6). Pa detta sitt blir ungdomarnas delaktighet en central del av hur

satsningen implementeras 1 praktiken.
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I Intervju 5, genomford den 9 april 2025, betonade bade projektledaren och
verksamhetsutvecklaren detta perspektiv pa delaktighet. De beskrev hur folkbiblioteken
forvéintades arbeta tillsammans med ungdomarna for att forma aktiviteterna, snarare an att
enbart genomfora aktiviteter som tagits fram utan deras medverkan. Delaktigheten beskrevs
hir som avgdrande for att aktiviteterna ska fa relevans for malgruppen. Bade projektledaren
och verksamhetsutvecklaren framhdll att ungdomarna inte endast ska ses som deltagare utan

som medskapare, med mgjlighet att pdverka bade processen och innehallet i projektet.

5.5.1 Delaktighet pa olika nivier

Ungdomarnas delaktighet beskrivs utifran Sherry Arnsteins delaktighetstrappa. Arnstein
(1969), 1 sin modell 4 Ladder of Citizen Participation, presenterar delaktighet som en trappa

med 4tta steg som &r fordelade pa tre sektioner:

e Sektion 1 — Icke deltagande: steg 1: manipulation, steg 2: terapi
e Sektion 2 — Tokenism: steg 3: information, steg 4: konsultation, steg 5: plakat

e Sektion 3 — Medborgarmakt: steg 6: partnerskap, steg 7: delegerad makt, steg 8:
medborgarkontroll

Modellen tydliggdr olika nivaer av delaktighet — fran symboliskt deltagande till reellt
inflytande. I analysen anvinds modellen for att forstd bade hur delaktigheten genomfors som
en del av implementeringen och hur den &r tinkt att utvecklas dver tid. Pa sa sitt blir
Arnsteins trappa ett verktyg for att synliggdra var 1 implementeringsprocessen projekten

befinner sig, och hur de arbetar for att uppfylla Kulturradets mal om ungas medskapande.

Vid tidpunkten fOr intervjuerna befann sig projekten i ett tidigt skede, vilket innebar att de
hade kommit olika langt i utvecklingen. Detta ledde till olika former och nivaer av
delaktighet, dér vissa projekt dnnu inte hade involverat ungdomarna i ndgon storre

utstrickning, medan andra hade pabdrjat arbetet med att ge dem en mer aktiv roll.

For att tydliggora dessa skillnader presenteras tvd tabeller. Tabell 1 visar hur ungdomarnas
delaktighet faktiskt tog sig uttryck i praktiken, baserat pa respondenternas utsagor under
intervjuerna. Tabell 2 beskriver ddremot hur ungdomarnas delaktighet &r planerad enligt

projektplanerna, vilket speglar ambitionen for hur satsningen ska implementeras framover
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5.5.1.1 Tabell 1: Planerad delaktighet enligt projektledarna i relation till
Arnsteins delaktighetstrappa

Pilotprojekt Exempel frén empiri Delaktighetsnivé - | Tillimpad Ungas delaktighet i
-Intervjuer Arnsteins delaktighet praktiken
Léasvisaren “Vi skulle anstélla unga Niva Sjalvstyrande | Unga styr sjdlva med stod
Projektledare, lasvisare 1 Gottsunda och i | 6:Partnerskap delaktighet av vuxna.
Uppsala (Intervju Sdvja, sammanlagt tolv pa
4) varen — sex pa varje plats.”
Fokus Ung Farsta. | “Vi vill véldigt gdrna att Nivé 5: Begrénsat | Radgivande Unga driver aktiviteter
Projektledare & utgd ifrdn s mycket som inflytande delaktighet inom vuxnas ramar.
enhetschef (Intervju | mojligt det som med viss
3) ungdomarna vill géra. Och paverkan

vi vill ju helst ocksa att de

sjilva ska driva det de vill

gora. For da blir det ju

forankrat pé ett helt annat

sdtt &n om vi bestdmmer

nigonting”
Lds Malmo - "Nu ska barn och unga fa | Niva 5: Begrénsat | Begriansad Unga deltar i aktiviteter,
Lindéngen Malmd | vara med och bestdmma. inflytande delaktighet men inflytandet gér via
Projektledare, Och sé jobbar man med med viss foreningar medan vuxna
Malmo(Intervju 1) | delaktighet kring tta paverkan styr resurser och beslut..

ganska konkret sak. Och

det kan man vil géra. Men

det &r ju vildigt begrinsat.

Vildigt pa nagot satt

snivt."”
The Dawit Isaak “Steg ett for oss r att hitta | Niva 4: Begréansad Ungdomarna tillfragas att
Speaker’s Corner. ungdomar som &r Konsultation delaktighet vara med och bidra med
Projektledare, intresserade av att gora idéer i borjan av processen,
Malmo detta. Jag har sist ordet, men projektledaren styr
(Intervju 2) tanker jag. Det maste jag resurserna och fattar

ha for det ér jag som sitter
pa pengarna och
lokalen.”s.6)

slutgiltiga beslut.
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5.5.1.2 Tabell 2: Ungdomars planerade delaktighet utifran projektplan i
relation till Arnsteins delaktighetstrappa

Pilotprojekt Exempel fran empiri Delaktighetsniva | Tillimpad Ungas delaktighet i
-Projektplan - Arnsteins delaktighet praktiken
Lasvisaren Uppsala | “Genom projektet Lasvisare | Niva 7: Sjdlvstyrande | Ungdomarna planerar och
Ansokan KUR Uppsala vill vi fa fler unga i | Delegerad makt | delaktighet genomfor aktiviteterna
2024 9089, stadsdelar att 1dsa mer och med stod sjdlva. De fér arvode och
Uppsala kommun hitta sina sprak. Unga far resurser for att driva

arvode och makt att sjilva verksamheten.

utforma ldsfrdmjande

verksamhet for malgruppen

13-25 i dialog med bibliotek

och kulturhus i Uppsala

kommun “(s.3)
Fokus Ung Farsta. “Med FOKUS UNG Niva 6: Medskapande | Ungdomar och biblioteket
Ansodkan KUR FARSTA mojliggor vi Partnerskap delaktighet utvecklar verksamheten
2024 8965, ungdomarnas delaktighet i tillsammans genom
Stockholms och paverkan pa UX-metoder. De delar
Stadsbibliotek bibliotekets verksamhet och ansvar och fattar

struktur. Tillsammans med gemensamma beslut, men

lokala samverkspartners och biblioteket har det

genom UX-metoder Overgripande ansvaret.

undersoker vi ungas behov

och utvecklar nya

lasfraimjandemetoder i

Farstas stadsdel”. (s.3)
Lis Malmo - “Ungas delaktighet ar sjdlva | Niva 6: Medskapande | Unga ér medskapare som
Lindidngen grunden for projektet. De dr | Partnerskap delaktighet hittar och formar aktiviteter
Ansokan KUR bade malgrupp och skapare, utifran behov, resurser och

2024 8897, Malmo

Sta

och deras engagemang
driver arbetet framat.
Genom att delta i
omvérldsanalys och
mentorskap skapar de
aktiviteter och metoder som
speglar deras egna behov
och intressen. Detta ger inte
bara meningsfullt innehall
utan skapar ocksa en kinsla
av dgandeskap, gemenskap
och stolthet. Unga
engageras i varje steg,
vilket gor att projektet far
en stark forankring och
langsiktig relevans” (s.6)

intressen, och medverkar i
att utveckla projektet
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The Dawit Isaak
Speaker’s Corner.
Ansokan KUR
2024 8892, Malmo
Stad

“Genom att involvera unga
genom exempelvis
referensgrupp, 1 enlighet
med det redan gjorda
forarbetet med ny
verksamhet som vi kommer
dela ytor med (work in
progress WIP) som
fokuserar pa malgruppen
16-25 ar. WIPS slutrapport
(som &r i slutskedet)
kommer att anvéindas som
utgédngspunkt i arbetet med
involvering av unga dér
rekommendationer ldmnas.
Vi avser ocksé att genom
dialog med Region Skanes
arbete med KulturCrew
fortsétta utveckla
dialogarbetet och anpassa
till var verksamhet och
konceptet The Dawit Isaak
speakers corner.” (s.6)

Niva 5:
Begrinsat
inflytande

Begrinsad
delaktighet

Ungdomarna ér en del av
en referensgrupp dér de
medverkar i ett pdgdende
dialogarbete med syfte att
frdmja lasning och skapa
engagemang kring
litteratur.

5.5.2 Lasvisare Uppsala: Delaktighet pd hogsta nivad enligt Arnstein

I bade tabell 1 och tabell 2 framgér det att Lasvisaren Uppsala representerar en konkret och

hog grad av ungdomsdelaktighet. Enligt intervjun med projektledaren ska tolv ungdomar

anstillas for att under en period pa tolv veckor arbeta med att inspirera andra unga att lisa

inom ramen for pilotprojektet. Det handlar inte om frivilligt engagemang eller ideellt arbete,

utan om ett tydligt uppdrag dir ungdomarna far en avlonad roll som formella aktorer i

projektet.

Genom denna struktur skapas ett klart definierat handlingsutrymme dér ungdomarna far bade

ansvar och frihet att sjdlva utforma hur uppdraget ska genomforas. Detta innebér att de inte

enbart ses som mottagare av vuxnas idéer och initiativ, utan i hdg grad blir drivande i att

utveckla verksamheten utifran sina egna perspektiv och erfarenheter.

Vuxnas roll beskrivs som stodjande och coachande snarare én styrande. Det innebér att vuxna

fungerar som mentorer som ungdomarna kan vénda sig till for rdd och stdd, snarare dn som

beslutsfattare som bestimmer hur arbetet ska utforas. En sadan arbetsfordelning skapar en

miljo som bygger pé tillit, dir ungdomarna uppmuntras att ta egna initiativ och prova olika
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16sningar. Detta bidrar ocksa till att ungdomarnas inflytande blir reellt, snarare &n symboliskt
eller enbart rddgivande. Istillet for att vuxna samlar in ungdomars synpunkter for att sjilva
fatta besluten, ges ungdomarna mandat att paverka bade innehéllet och den 6vergripande

riktningen for projektet.

I intervjutabellen (tabell 1) placeras projektet pa niva 6 — partnerskap — i en modell for
delaktighet. Denna niva kidnnetecknas av att ungdomar och vuxna samarbetar i planering och
genomforande av verksamheten. Besluten fattas gemensamt och bada parter bidrar med sina
perspektiv. Vuxna har dock fortfarande ett 6vergripande ansvar for vissa delar, exempelvis
ekonomi, organisation och langsiktig planering. Detta innebér att ungdomarna inte helt styr
processen, men att deras idéer och beslut har ett avgdrande inflytande. Hér blir balansen
mellan ungdomars perspektiv och vuxnas erfarenhet central, dér bada parter pd ett likvardigt

sétt bidrar till verksamhetens utveckling.

I projektplanen (tabell 2) aterfinns Léasvisaren pa niva 7 — delegerad makt. Denna niva
innebdr att ungdomarna sjélva far ansvar for att planera, leda och utvérdera aktiviteterna,
medan vuxna frimst fungerar som resurspersoner som kan stotta vid behov. Det representerar
en hogre grad av sjdlvbestimmande, dédr vuxna kliver tillbaka och ger ungdomarna storre
utrymme att agera sjdlvstidndigt. Pa denna niva ar det ungdomarna som 1 praktiken driver
projektet framét, medan vuxnas roll framst &r att sikerstélla att strukturer och resurser finns

pa plats.

Projektets struktur bygger dessutom pa att ungdomarna arvoderas for sitt arbete. Detta
markerar att deras insats erkdnns som professionell och ansvarsbarande. Genom att vara
anstéllda blir ungdomarna en del av projektets organisatoriska struktur och far darmed ett
formellt mandat som gar utdver att bara delta. Det signalerar ocksa att deras arbete vérderas
pa samma niva som vuxnas insatser och att de forvéntas bidra pé ett seriost och ansvarsfullt

satt.

Skillnaden mellan nivé 6 och nivd 7 belyser en gradvis forskjutning av maktbalansen inom
projektet. P4 niva 6 sker beslutsfattandet genom samverkan, dér vuxna och ungdomar fattar
beslut tillsammans och delar ansvaret for projektets framgéng. P& niva 7 daremot ges
ungdomarna ett sjalvstindigt mandat att sjdlva driva arbetet vidare inom de ramar som
projektet har definierat. Det innebér en tydlig maktforskjutning frén vuxna till ungdomar, dér

vuxna medvetet tar ett steg tillbaka for att ge utrymme at ungdomarnas egna initiativ och
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strategier. Ungdomarna blir dirmed inte bara rddgivare eller medverkande, utan fir mojlighet

att sjdlva forma verksamheten och dess utveckling.

Pé detta sitt framtridder Lasvisaren som ett projekt dar ungdomars delaktighet gér bortom
traditionell konsultation och partnerskap. Genom att skapa en struktur ddar ungdomarna har
mandat att fatta beslut kan de fungera som ledande aktorer i1 projektets genomforande. Det
mdjliggor en verksamhet som i1 hogre grad utgér frdn malgruppens behov och idéer, samtidigt
som det stiller krav pa vuxna att visa tillit till ungdomarnas forméga att ta ansvar och fatta

vilgrundade beslut.

Akerstrém och Brunnberg (2013) lyfter vikten av att ungdomar far vara aktiva och likvirdiga
deltagare i forsknings- och utvecklingsprocesser. I studien Young People as Partners in
Research: Experiences from an Interactive Research Circle with Adolescent Girls beskriver
de hur ungdomar, sérskilt tondrsflickor, kan vara delaktiga i hela forskningsprocessen — fran
att formulera forskningsfragor till att analysera material och presentera resultat. Detta
arbetssdtt ger ungdomarna ett faktiskt handlingsutrymme och stirker deras roll som

kunskapsbérare och aktorer, snarare én att enbart bli objekt for forskning eller projektinsatser.

Liknande principer kan identifieras 1 Lasvisaren 1 Uppsala. Genom att ge ungdomarna
mojlighet att forma projektets innehall och riktning pa ett sjalvstandigt sitt blir deras
deltagande mer 4n bara symboliskt. Det visar ocksa hur vuxnas roll kan foréndras frin att
vara styrande till att bli stodjande, vilket mojliggor ett arbetssétt dér ungdomar inte bara
bidrar med synpunkter utan ocksa har mandat att paverka processer och beslut pa en

overgripande niva.

5.5.3 Fokus ung Farsta: Begriinsat inflytande och partnerskap i
praktiken

I pilotprojektet Fokus Ung Farsta anvinds UX-metoder som observation och dialog for att
fdnga ungdomars perspektiv och erfarenheter. Genom dessa metoder samlas information in
om vad ungdomar behdver och vill, vilket gor att deras roster far komma fram i projektets
planering. Ungdomarnas deltagande sker dock framst genom att de fungerar som
informationskéllor, medan beslutsfattandet och prioriteringarna i huvudsak styrs av vuxna. Pa
det séttet blir delaktigheten mer inriktad pé att samla in ungdomars perspektiv dn pa att de

sjdlva dr med och dger processen.
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I intervjutabellen placeras projektet darfor pa niva 5 — begransat inflytande. P4 denna niva ses
ungdomars perspektiv som vérdefulla och de tas med i beslutsprocesserna, men deras
mojlighet att paverka de storre besluten ér tydligt begrinsad. Det innebér att ungdomarna
inkluderas genom konsultation och dialog, men utan ett direkt ansvar eller verklig makt 6ver

projektets struktur och resursfordelning.

Projektplanen beskriver daremot en tydlig malbild om att utveckla arbetet mot en hogre grad
av delaktighet. Dar beskrivs ett arbetssitt som motsvarar niva 6 — partnerskap, dar ungdomar
och vuxna tillsammans ska vara med och forma projektet. Pa den nivén delar bada parter
inflytande och ansvar for att definiera behov, utforma aktiviteter och fatta beslut. Samtidigt
framgar det att vuxna fortfarande har det yttersta ansvaret for resurser och beslut, vilket

innebdr att ungdomarnas makt dr reell, men dndé begréansad till vissa ramar.

Farsta-projektet befann sig dirfor 1 ett mellanldge. I praktiken lg arbetet ndrmare niva 5,
medan malen pekade mot niva 6. Detta visar att projektet var pa vég att fordndras.
UX-metoderna gav ungdomarna en kanal for att gora sina roster horda och vara delaktiga,
men eftersom deras inflytande fortfarande var beroende av vuxnas tolkningar och
prioriteringar fanns det en tydlig skillnad mellan den faktiska graden av medbestimmande

och den malbild som beskrevs 1 projektplanen.

5.5.4 Liis Malmé Lindingen: Mellan symbolisk delaktighet och reellt
inflytande

I Las Malmo, sarskilt inom Linddngen-projektet, tar ungdomars delaktighet en form som
skiljer sig frdn manga andra sammanhang. Har sker deltagandet framf6r allt genom redan
etablerade strukturer, som foreningar och fritidsgardar. Dessa fungerar som mellanhénder
mellan ungdomarna och de vuxna som driver projektet. Det innebér att ungdomarnas
engagemang oftast kanaliseras via vuxna ledare och organisationer, vilket leder till en
indirekt delaktighet. I denna process finns en risk att ungdomarnas perspektiv och behov
omtolkas innan de nar fram till de forum dér beslut fattas. Detta begransar mdjligheterna for

ungdomarna att utova ett sjalvstandigt inflytande.

Intervjuerna visar att ungdomars medverkan anses viktig, bade for projektets genomforande
och for dess legitimitet. Samtidigt framtrdder en bild av att deras roll frimst dr rddgivande
snarare dn beslutande. Utifrdn detta har projektet placerats pd niva 5 i intervjutabellen,

begrinsat inflytande. P4 denna niva kan ungdomar paverka vissa fragor, men det slutliga



57

beslutsmandatet ligger hos vuxna aktorer. Detta gor att ungdomarnas delaktighet kan
beskrivas som villkorad, eftersom den beror pd vuxnas godkdnnande och prioriteringar. Det
innebér att ungdomarnas inflytande over projektets overgripande riktning dr begrinsat, dven

om deras synpunkter efterfragas 1 vissa fragor.

Projektplanen uttrycker ddremot en mer tydlig vision. Dér beskrivs ungdomarna som
medskapare, vilket motsvarar nivé 6, partnerskap. P4 denna niva forvéntas ungdomar och
vuxna tillsammans identifiera behov, utveckla aktiviteter och forma projektets framtid. Detta
signalerar en vilja att skapa mer jambordiga roller, dir ungdomars erfarenheter och idéer ges
samma tyngd som vuxnas, och dér beslutsfattande sker i samarbete snarare dn inom en

hierarkisk struktur.

Skillnaden mellan det som framkommer i intervjuerna och det som star i projektplanen kan
forstds som en spanning mellan planering och praktik. I det dagliga arbetet formas besluten
till stor del av de etablerade, vuxenstyrda organisationerna i omradet, vilket gor att
ungdomarnas delaktighet forblir indirekt och till viss del begriansad. Detta visar hur
strukturella faktorer, som beroendet av mellanhénder och vuxnas tolkningsforetrade, paverkar
mojligheterna till verkligt inflytande for ungdomarna. Samtidigt visar skillnaden mellan
vision och praktik att projektet ar i ett utvecklingsskede, dir olika former av delaktighet

existerar parallellt beroende pa sammanhang, aktorer och organisatoriska ramar.

5.5.5 The Dawit Speakers Corner: Delaktighet i ett tidigt skede

The Dawit Speakers' Corner befinner sig i en tidig uppstartsfas, vilket pdverkar bade
omfattningen och formen av ungdomars inflytande i verksamheten. I intervjun med
projektledaren framkommer en gemensam vision om att ungdomar pa sikt ska f4 en mer
central roll 1 att forma och utveckla projektet. I nuldget ar deras medverkan dock begrinsad
till att uttrycka asikter och synpunkter. Det innebér att de inte deltar direkt 1 det faktiska

beslutsfattandet eller i planeringen av verksamhetens inriktning.

I intervjutabellen placeras projektet darfor pa niva 4, konsultation, dar ungdomarna tillfragas
om sina perspektiv men dér beslutsmandatet ligger hos projektledningen och andra vuxna
aktorer. Denna positionering kan ses som ett exempel pa symbolisk delaktighet, dir

ungdomars roster beaktas utan att det sker nagon verklig omfordelning av makt.



I planeringsdokumenten beskrivs ddremot en langsiktig malséttning att stegvis utveckla
projektet mot nivé 5, begréinsat inflytande. Detta skulle innebéra att ungdomar inte enbart
bidrar med synpunkter, utan dven fir ansvar for vissa delar av verksamheten och en mer
direkt mojlighet att pdverka beslut. Forflyttningen frén niva 4 till niva 5 kan ses som en
gradvis process, dir formerna for deltagande fordndras i takt med att projektets struktur

utvecklas och stabiliseras.

Med stdd i Arnsteins (1969) delaktighetstrappa kan detta beskrivas som en rorelse inom
stegens mellersta nivéer, dér deltagarna initialt inkluderas genom réddgivning och

konsultation, med ambitionen att successivt skapa forutsittningar for ett okat
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medbestdmmande. I uppstartsfasen dr det vanligt att vuxna aktdrer intar en mer styrande roll

for att etablera ramar, rutiner och mél. Detta paverkar i sin tur hur ungdomars deltagande

organiseras och vilken roll de fér 1 bérjan av processen.

Skillnaden mellan nuldget och den planerade utvecklingen framtréder tydligt i materialet. I

intervjun beskrivs ungdomarnas roll frimst som rddgivande, medan projektplanen betonar en

framtida fordndring mot mer aktivt deltagande och ansvarstagande. Detta illustrerar hur ett
projekt kan befinna sig i ett dvergangsskede, dir olika former av delaktighet existerar
parallellt, beroende pé vilken fas projektet befinner sig i och vilka strukturer som har

etablerats.

5.5.6 Ungdomars delaktighet i implementeringen av satsningen

Arnsteins teori om medborgardeltagande synliggor att delaktighet alltid &r kopplat till
maktfordelning. Teorin beskriver en skala fran symbolisk delaktighet, dar deltagare ges
begrinsat eller inget reellt inflytande, till niver dar makt faktiskt dverfors fran etablerade
aktorer till dem som deltar. Genom att anvinda denna teoretiska ram gar det att tydligare

forstad hur ungdomars roll varierar mellan de olika projekten.

I Lasvisaren Uppsala framtrader en modell dér en faktisk maktforskjutning har skett.
Ungdomarna har inte enbart en rddgivande funktion utan ges badde ansvar och mandat att

sjdlva fatta beslut kring projektets innehéll och genomfoérande. Genom att ungdomarna

anstélls och fér ett formellt uppdrag skapas strukturer som ger dem sjilvsténdigt inflytande,

vilket placerar projektet hogt pa Arnsteins delaktighetstrappa. Vuxnas roll dr framfor allt

stodjande och handledande, snarare dn styrande.



59

I Las Malmo Lindéngen-projektet dr situationen annorlunda. Hér sker ungdomars deltagande
huvudsakligen genom etablerade vuxenstyrda organisationer sdsom foreningar och
fritidsgardar. Detta innebér att ungdomarnas perspektiv alltid filtreras genom vuxna
mellanhédnder, vilket gor att de inte har direkt tillgang till beslutsarenor. Trots att ungdomars
engagemang ar en central del av projektet forblir vuxnas tolkningsforetrade och styrning
dominerande. Delaktigheten blir ddrmed indirekt och begransad, vilket motsvarar en niva dér

maktforhallandena i praktiken inte forandras.

Fokus Ung Farsta befinner sig 1 ett mellanldge. Genom anvandning av UX-metoder skapas
forum for att samla in och forstd ungdomars perspektiv, vilket ger dem en tydlig rost i
projektets utveckling. Samtidigt ligger beslutsmakten kvar hos vuxna aktdrer, vilket gor att
ungdomarnas delaktighet framst handlar om att bidra med insikter och idéer snarare én att
sjdlva fatta beslut. Detta placerar projektet pa en niva dir ungdomarnas inflytande ar erként

men fortfarande villkorat och beroende av vuxnas prioriteringar.

The Dawit Speakers' Corner representerar en uppstartsfas, dir ungdomarnas roll dnnu ér
relativt begransad. I nuldget handlar deras medverkan framfor allt om att bidra med
synpunkter och delta 1 aktiviteter, utan att ha reellt inflytande 6ver projektets struktur eller
innehall. I projektplanen framgar dock en tydlig ambition att successivt utveckla ungdomars

delaktighet och gradvis forflytta projektet mot hogre nivder av medbestimmande.

Beskrivningen av projektplanerna och projektansdkningarna, tillsammans med Kulturradets
egna riktlinjer och det empiriska materialet fran intervjuerna, ger en samlad bild av
ungdomars delaktighet i praktiken. Kulturrddet betonar i sina styrdokument vikten av att
utveckla projekt dar ungdomar fungerar som medskapare snarare dn passiva mottagare, och
dér lokala aktorer och ungdomar gemensamt utvecklar nya former for delaktighet.
Intervjumaterialet visar dock att det i flera projekt fortfarande dr vuxna aktorer som
dominerar beslutsfattandet, vilket innebér att ungdomars inflytande ofta far en symbolisk

karaktér.

Mot denna bakgrund framtrdder Lasvisaren Uppsala som ett tydligt exempel pa en hog grad
av delaktighet. Genom att ungdomarna anstélls och ges ett formellt mandat att sjdlva planera,
genomfora och utvirdera aktiviteter, skapas en struktur dar de fungerar som ledande aktorer.
Detta innebir att ungdomarnas delaktighet inte enbart handlar om att bidra till verksamheten,

utan om att forma och driva den i praktiken.
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I relation till implementeringen av satsningen blir det tydligt att skillnaderna mellan projekten
speglar olika sitt att omsétta nationella ambitioner i praktiken. I de projekt dér strukturer och
resurser finns for att ge ungdomar reellt inflytande, som i Lasvisaren Uppsala, far
Kulturrddets riktlinjer ett tydligt genomslag. I andra projekt, dér arbetet &nnu &r 1 uppstartstas
eller beroende av vuxenstyrda organisationer, blir ungdomars delaktighet mer begransad och
symbolisk. Skillnaderna visar att implementering inte &r en linjér process, utan formas genom
motet mellan nationella mél, lokala forutsittningar och de aktorer som dr involverade i

satsningen.
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6. Diskussion

I detta kapitel diskuteras studiens resultat i1 relation till det empiriska materialet och den
teoretiska ramen. Syftet dr att undersoka hur satsningen Mer lisning Unga (2024-2026)
genomfors pa olika nivder — fran regering och Kulturradet till lokala pilotprojekt — och att
belysa hur implementeringsprocessen borjar ta form i praktiken. Eftersom projekten befinner

sig 1 ett tidigt skede analyseras framst hur malen tolkas och planeras snarare én faktiska utfall.

Med stod 1 implementeringsteori, som betonar att styrning priaglas av tolkningar och
anpassningar (Hertting, 2023; Hupe, 2011), diskuteras hur satsningens mal om 6kad ldsning
forédndras nér det omsitts i olika organisatoriska sammanhang. Analysen visar att
prioriteringar kan forskjutas under genomforandet och att samverkan och ungas delaktighet

far storre tyngd pa lokal niva.

Diskussionen utgér fran forskningsfrdgan:
1 vilken man och pa vilket sditt forskjuts fokus fran ldsning som huvudmdl till processer som

samverkan och delaktighet?

Genom att knyta an till det empiriska materialet studeras hur satsningen fordandras nér den ror
sig genom styrkedjan och hur det nationella mélet omsitts i konkreta projekt vid lokala
folkbibliotek. Det blir tydligt att malen inte fors vidare ofordandrade, utan anpassas till lokala

forutsittningar och behov.

En central iakttagelse &r att begreppet ldsning dr méngtydigt och kan avse allt fran litterart
engagemang och sprakutveckling till demokratisk delaktighet eller relationsskapande. Denna
tolkningsbredd paverkar hur satsningen styrs och foljs upp, samtidigt som den ger lokala
aktorer handlingsutrymme. Mot denna bakgrund blir frigan om hur framgang ska definieras
central: handlar det om att fler unga ldser fler bocker, eller om att utveckla hallbara strukturer
for samverkan och stirkt delaktighet? Projektformen innebér dessutom att 1angsiktigt
utvecklingsarbete riskerar att hamna i skymundan om fokus framst riktas mot métbara

aktiviteter.

Kapitlet visar hur implementeringsprocessen kan leda till att satsningens nationella mél
fordandras ndr det moter lokal praktik. I de foljande avsnitten diskuteras spdnningen mellan
lasning som huvudmal och processinriktade arbetssétt, foljt av en jamforande analys av

pilotprojekten och hur den framvéxande forskjutningen paverkar styrning och uppféljning.
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6.1 Fran lisning till delaktighet: en forskjutning i fokus

Satsningen Mer ldsning Unga lanserades med ett tydligt nationellt mal: att fler unga, sarskilt i
socioekonomiskt utsatta omréden, ska ldsa mer och utveckla ett varaktigt intresse for
litteratur. Den &r en central del av regeringens langsiktiga strategi for att fradmja ett ldsande
land, dér folkbiblioteken lyfts fram som nyckelaktorer for att stirka ungas tillgang till sprak
och litteratur. Strategin syftar till att minska skillnader i ldsvanor och skapa mer jadmlika

forutsattningar for unga att ta del av litteratur (Regeringen, 2024a, s. 19).

Redan fran borjan var satsningen komplex eftersom begreppet 1dsning dr otydligt och kan
tolkas pé olika sétt. For vissa aktorer handlar det om att 6ka antalet bocker som unga léser,
for andra handlar det om att stirka sprakforméga eller fraimja demokratiska viarden. Denna
mangtydighet gbr styrningen mer utmanande eftersom det saknas en gemensam forstaelse for
vad som ska uppnds. Samtidigt skapas ett utrymme for lokala tolkningar, vilket paverkar

genomforandet i praktiken.

P& nationell niva lyfts ldsningen fram som det centrala mélet, medan delaktighet och
samverkan beskrivs som medel for att na dit. Kulturrddet, som ansvarar for att fordela medel
och viégleda satsningen, betonar dock vikten av att biblioteken utvecklar nya arbetssatt
tillsammans med lokala aktorer. Unga forvéntas inte enbart delta i1 aktiviteter utan ocksa vara

medskapare med reellt inflytande 6ver innehéllet.

Intervjuer med Kulturrédet visar att delaktighet och samverkan varit centrala redan frin
satsningens borjan. En representant beskriver styrningen som dialogbaserad snarare édn

kontrollerande, i linje med den statliga ungdomspolitiken:

Men det dr just delaktighet och samverkan, de hdr tva centrala, som ocksa dr vildigt
tydligt kopplat till bade kommunikationen och den nationella ungdomspolitiken, den
statliga ungdomspolitiken, som vi da utgdr ifrdn.
(Intervju 5, Kulturradet, Talare 2)
Hir framtriider en tydlig paradox. A ena sidan #r det vergripande mélet att fler unga ska lisa
mer. A andra sidan far delaktighet och samverkan sé stor betydelse att de ibland riskerar att

overskugga sjdlva lasningen. Nér fokus 1 hog grad riktas mot hur arbetet organiseras och

vilka vérden det ska bygga pa kan ldsningen hamna i1 bakgrunden.

Denna forskjutning syns i flera lokala projekt, dar biblioteket — for att mdta kravet pa

delaktighet — ldgger stor vikt vid att unga far planera och utforma aktiviteter. Det kan skapa
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engagemang och stirka relationer, men innebdr samtidigt att 1sningen ibland blir mindre

framtradande.

Ur ett implementeringsperspektiv kan detta forstds som en konsekvens av satsningens
projektform. Framgang mits inte enbart 1 hur mycket unga ldser utan ocksa 1 hur vél olika
aktorer samarbetar och hur mycket inflytande ungdomar ges. Delaktighet och samverkan,
som fran borjan var tdnkta som medel for 6kad lasning, riskerar ddrmed att bli mal i sig

sjélva.

Detta ligger 1 linje med Hupe (2011), som beskriver hur mél bearbetas och omformas nir de
nar lokal niva. Resultatet blir en forskjutning fran lasning som direkt innehall till 1asning som
ett langsiktigt resultat av andra insatser. Teorin om malforskjutning (Hood, 1991; Pollitt,
2006) ar relevant hér, di den belyser hur komplexa och svarmédtbara mal tenderar att ge
utrymme &t mer konkreta processmal. Delaktighet, samverkan och relationsskapande fér
diarmed en stark stillning eftersom de dr enklare att planera, dokumentera och f6lja upp én
ungdomars faktiska ldsning — ndgot som dessutom dr svart att méta innan aktiviteterna har

startat.

Forskjutningen fran “att unga ska lasa mer” till "att unga ska delta, medskapa och involveras i
processer” sker alltsd redan i planeringsfasen. Detta innebér inte att projekten avviker fran
maélet, utan att de forsoker skapa forutsattningar for att malet ska kunna nds. Det illustrerar ett

grundldggande inslag i implementeringens logik: mal fordndras ndr de méter verkligheten.

Detta visar att styrning inte handlar om att mal fors vidare ofordndrade fran nationell till lokal
niva. I stillet tolkas och omformas de i moétet med lokala f6rutséttningar, vilket bidrar till

bade utveckling och variation 1 hur satsningen genomfors pa olika platser.
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6.2 Frdn nationella mal till lokala tolkningar: lisning, delaktighet och
samverkan i planeringsfasen

Implementeringsteori betonar att styrning séllan &r en rak och linjir process. Beslut som
fattas pa nationell niva passerar genom en styrkedja dér varje niva tolkar och anpassar malen
utifran sina egna resurser och forutsittningar (Hupe, 2011). Detta skapar utrymme for lokal

anpassning men innebér ocksé att malen fordndras nér de ror sig genom systemet.

Nar satsningen Mer ldsning Unga introducerades var ldsningen tydligt formulerad som
kdrnan: fler unga skulle ldsa mer, sdrskilt i omraden med svaga socioekonomiska
forutsattningar. I denna ursprungliga inriktning framstod mélet som relativt avgransat. Nér
Kulturradet senare tog 6ver ansvaret for att fordela medel och stddja projekten borjade dock
ytterligare dimensioner lyftas fram. Samverkan och ungas medskapande sigs fortfarande som
medel for att nd det 6vergripande malet, men fick gradvis en mer central roll 1 den nationella

styrningen.

Naér satsningen naddde lokal niva och folkbiblioteken tog pa sig ansvaret for att utforma
pilotprojekten blev denna forskjutning tydlig. Lokala behov, relationer och ungas delaktighet
borjade styra planeringen, och i flera projekt framstod ldsningen allt mer som ett verktyg for
bredare sociala och kulturella syften — som inkludering, gemenskap och demokratisk
delaktighet. Detta illustrerar hur nationella intentioner omtolkas i motet med lokala
forutsittningar och prioriteringar, nagot som implementeringsteorin beskriver som en central

del av styrkedjans logik.

I Uppsala mérks detta i arbetet med Lésvisaren, dir anstéllda ungdomar ska ges stort
inflytande 6ver verksamhetens innehall och riktning. Ungas medskapande lyfts fram som lika
betydelsefullt som sjélva ldsningen och projektet bygger pa ett ndra samarbete med lokala
aktorer. I Linddangen 1 Malmo ligger betoningen pa relationer, nitverk och gemenskap.
Hoglasning nimns som ett mojligt inslag, men ambitionen ar framfor allt att unga ska kunna
initiera och leda aktiviteter som starker lokala sammanhang, nagot som kréver omfattande

samverkan med fritidsgardar, skolor och foreningar.

En annan utvecklingslinje syns i The Dawit Isaak Speaker’s Corner, dir ldsningen vévs in i
ett bredare kultur- och demokratiarbete med fokus pé yttrandefrihet och identitet. Delaktighet
och samverkan formuleras hir som bérande principer redan 1 planeringsfasen. I Farsta, dér

Fokus Ung utvecklas, dr delaktigheten mer indirekt. Genom UX-metoder kartldggs
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ungdomars behov och perspektiv, och dessa insikter ska sedan forma projektets fortsatta

inriktning.

Dessa exempel visar hur styrningen av satsningen omformas genom lokala tolkningar redan
innan projekten startar. Det nationella malet om att fler unga ska ldsa mer méter lokala
prioriteringar, relationer och organisatoriska forutséittningar, vilket leder till en tidig
forskjutning av fokus. Nér delaktighet och samverkan ges storre tyngd fungerar de inte enbart
som vigar mot mélet, utan kan i vissa fall utvecklas till mal i sig sjélva. P4 sa sitt blir det
tydligt hur implementeringsprocesser fordndrar ursprungliga mal i motet med praktiska och

kontextuella villkor, ofta langt innan aktiviteterna genomfors.

6.2.1 Likheter och skillnader mellan projekten: en fordjupad jimforande
analytisk diskussion

Naér projekten jamfors blir det tydligt att de utgar fran samma nationella uppdrag, men att de
oversitter och omsétter malen pa olika sétt beroende pé lokala forutséttningar, organisatoriska
traditioner och tidigare erfarenheter. Likheterna finns framst i ambitionen att nd unga i
socioekonomiskt utsatta omrdden och 1 tron pé att lasning har betydelse for ungas sprik,
identitet och delaktighet. Skillnaderna framtrdder ddremot i hur ldsningens funktion forstas,
hur delaktighet organiseras, och hur samverkan byggs upp. Det ér dessa variationer som
illustrerar vad implementeringsteorin (Hupe, 2011; Hertting, 2023) betonar: att nationella mél

inte fOrs vidare ofordandrade utan oversétts och anpassas nir de moter lokal praktik.

Uppsala — lisning som kiirninnehdll genom etablerade strukturer

I Lasvisaren Uppsala behaller ldsningen en central och tydligt definierad funktion. Projektet
bygger pa en modell som redan finns 1 verksamheten, ddr ungdomar tidigare anstéllts for att
arbeta med lidsframjande aktiviteter. Intervjun visar att Uppsala under l&ng tid arbetat med
liknande former av ungdomsanstillningar, framfor allt genom biblioteksguideprojektet, som
projektledaren beskriver som bade etablerat och framgangsrikt samt integrerat i den ordinarie
verksamheten (Intervju 4, Lasvisaren Uppsala). Denna organisatoriska erfarenhet gor att
maloversittningen blir relativt begrdnsad, dér projektet kan ta avstamp i redan etablerade

strukturer och roller.

Intervjun visar ocksé att ramverket for projektet redan fran borjan ar tydligt utformat, bade

vad géller ungdomarnas uppgifter, ansvar och samverkan med andra aktorer. Projektledaren
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betonar att roller och forberedande processer klargjordes redan under december och att en
projektorganisation med “lilla och stora gruppen” skapades innan ungdomarna anstélldes
(Intervju 4, Lasvisaren Uppsala). Detta ger projektet Lasvisaren en ovanlig grad av stabilitet i

ett sd tidigt skede.

Detta organisatoriska uppldgg paminner om den mer formaliserade samverkansmodell som
Provan och Kenis (2008) beskriver, dér tydliga roller och en stabil organisatorisk grund
skapar forutséttningar for att hélla fast vid det nationella mélet. Uppsala framstar dérfor som
det projekt som ligger ndrmast intentionerna i styrkedjans 6vre delar och dér lasningens roll
inte glider ivdg mot andra syften. Hér finns inte ett stort tolkningsutrymme; snarare forstiarker

den etablerade strukturen mojligheten att hilla ihop malen.

Malmo — Linddngen: lisning som relationsskapande och social funktion

I Las Malmo — Linddngen tar ldsningen en annan form. Intervjubaserade beskrivningar visar
tydligt att personalen arbetar i en miljo dér relationsbyggande och trygghet dr avgorande for
att ens kunna nd unga. Lisningen anvinds darfor frimst som ett verktyg for att skapa
relationer, identitet och social sammanhallning. Projektet formas i nédra dialog med lokala

aktorer, och samverkan bygger pa de horisontella natverk som redan finns i omradet.

Detta ger projektet flexibilitet, men innebdr ocksé — i linje med implementeringsteorin — ett
storre utrymme for méloversittning. De lokala behoven blir styrande och ldsningen far en
mer indirekt funktion. Eftersom relationsskapande aktiviteter dr enklare att etablera och folja
upp 1 denna kontext, riskerar dessa att dominera projektet. Detta liknar den malglidning som
Pollitt (2006) och Hood (1991) beskriver, diar komplexa och svarmétbara mal tenderar att
ersittas av mer hanterbara processmal. I Linddngen blir 14sning en del av ett bredare socialt

arbete, snarare dn ett sjdlvstandigt mal.

Farsta — lisning som tematiskt ramverk i en tidig utforskande fas

Fokus Ung Farsta befinner sig 1 en dnnu tidigare fas dn de andra projekten, vilket tydligt
framgar av intervjuerna. Projektet bygger pa UX-metoder for att kartligga ungas behov innan
aktiviteterna bestdms. Detta innebdr att ldsningen i detta skede fungerar mer som ett
overgripande tema dn som ett konkret innehall. Malet &r att undvika att “’gissa fel”, men

resultatet blir att Idsningen dnnu inte har materialiserats som praktisk verksamhet.
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Delaktigheten i1 detta skede dr konsultativ: unga delger perspektiv, men medskapande eller
inflytande dver beslut har dnnu inte etablerats. Det placerar projektet pa Arnsteins
mellannivéer. Samverkansmodellen dr bred men 16s; manga aktorer dr involverade, men
roller och ansvar &r dnnu inte definierade. Detta skapar ett stort tolkningsutrymme och
illustrerar det som Hertting beskriver som maldversittning i implementeringens initiala fas.
Farsta visar ocksé tydligt den typ av malforskjutning som Hood (1991) och Pollitt (2006)
lyfter — dér analyser och forberedelser, som &r létta att planera och folja upp, dominerar innan

mer komplexa méal som ldsning konkretiseras.

Dawit Isaak Speaker’s Corner — lisning som del av ett kulturpolitiskt och

demokratiskt uppdrag

I The Dawit Isaak Speaker’s Corner ges ldsningen betydelse i relation till bibliotekets
kulturpolitiska uppdrag. Intervjuerna visar att projektet fokuserar péd frdgor om yttrandefrihet,
identitet, sprak och demokrati. Lasning blir ddrmed ett inslag i ett bredare samtals- och
kulturarbete. Projektet styrs huvudsakligen av en intern huvudaktér, vilket skapar tydliga
ramar men ocksd begrinsar utrymmet for ungas tidiga delaktighet — sérskilt eftersom
referensgruppen dnnu inte dr etablerad. Detta liknar Provan och Kenis (2008) ’lead

organization”-modell, dir en central aktor driver arbetet med relativt liten extern paverkan.

Projektet illustrerar hur en stark institutionell kultur kan paverka maloverséttningen. Hér
omtolkas det nationella mal som en del av en storre demokratisk och kulturell praktik. Det
innebdr inte att mélet 6verges — men ldsningen fir en annan och mer 6vergripande funktion

an i exempelvis Uppsala.

Trots att projekten befinner sig i samma nationella satsning och dnnu enbart 1 planeringsfasen
har de redan utvecklats i olika riktningar. Det dr inte resultat av genomforande, utan av tidig
méaloversittning, i enlighet med implementeringsteorin. Uppsala héller kvar vid ldsning som
kdrna, medan Malmo — Linddngen anvédnder ldsning som relationsskapande verktyg. Farsta
later lasningen vara ett tematiskt ramverk 1 en utforskande fas, och Dawit Isaak-projektet

integrerar ldsning i ett demokrati- och kulturpolitiskt sammanhang.

Det innebir att skillnaderna mellan projekten inte ska forstds som avvikelser eller bristande
foljsamhet, utan som ett uttryck for att nationella mal alltid méter lokala tolkningar, resurser

och organisatoriska traditioner. Detta &r 1 linje med styrkedjans logik: ndr malen ror sig frén



68

nationell niva via Kulturradet till lokala bibliotek forfinas, omtolkas och anpassas de. Dessa
variationer visar hur satsningen Mer ldsning Unga redan 1 planeringsfasen borjar ta form pé

olika sitt, langt innan aktiviteterna paborjas och ungdomars delaktighet realiseras i praktiken.

6.3 Processer i centrum: mdtbarhet, projektlogik och styrning

En central forklaring till den malforskjutning som framtrader i projekten ar att sjilva
lasningen dr svar att méta pa ett tillforlitligt sitt. Projektledarna beskriver att det ér
komplicerat att avgdra om unga faktiskt laser mer eller om de utvecklat ett varaktigt intresse
for litteratur. Eftersom malet &r svarfdngat blir det naturligt att i stéllet rikta
uppmaérksamheten mot indikatorer som later sig dokumenteras och foljas upp. Detta paverkar

vilka insatser som prioriteras redan i planeringsfasen.

Forskning om projektifiering (Jacobsen 2022) visar att tidsbegransade projekt tenderar att
inrikta sig pa sddant som kan rapporteras tydligt och strukturerat. Detta blir synligt i Mer
ldsning Unga, dér indikatorer som antal deltagande ungdomar, etablerade samarbeten och
graden av inflytande ofta anvinds for att definiera framgang. Eftersom dessa processinriktade
mal dr mer greppbara én sjilva ldsningen riskerar de att fa en allt mer framtrddande roll. Ett
projekt kan alltsd bedomas som framgéngsrikt dven innan det dr kéint om ungdomars faktiska

lasning foridndrats, si ldnge processerna utvecklas som ténkt.

Projekten formulerade ocksa olika planer for hur de avsdg att f6lja upp resultaten nir
aktiviteterna vil kommer igang. I Uppsala planeras uppfoljningen att fokusera pd ungdomars
upplevelser av inflytande, vilket ska undersdkas genom dialog och reflektion snarare 4n med
kvantitativa matt. I The Dawit Isaak Speaker’s Corner beskrivs kontinuitet, det vill sdga att
unga aterkommer, som en tdnkbar indikator p4 om projektet upplevs som meningsfullt. I
Lindéngen lyfts den planerade uppfoljningen av spontana initiativ och relationer som
utvecklas genom samverkan. I Farsta betonas lirande som ett centralt mal, dér 4ven
misslyckanden ses som viktiga steg i utvecklingsprocessen. Dessa modeller dr alltsa inte
resultat av genomforda aktiviteter utan uttryck for hur projektledarna forvéntar sig att folja

upp verksamheten framover.

I detta ssmmanhang blir styrningen sérskilt betydelsefull. Kulturrddet har kombinerat tydliga
nationella intentioner med ett relativt stort lokalt handlingsutrymme. Det innebér att

folkbiblioteken och projektledarna haft mdjlighet att utforma verksamheten utifran lokala
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forutsittningar, natverk och behov. Denna frihet har skapat utrymme f6r innovation och lokalt

engagemang men ocksé for betydande variation mellan projekten.

Ur ett implementeringsperspektiv uppstér hér ett glapp, inte mellan intention och
genomforande, eftersom genomforandet dnnu inte har paborjats, utan mellan de nationella
intentionerna och de lokalt planerade projekten. Detta ligger i linje med Herttings beskrivning
av att mal kan forskjutas innan en satsning realiseras fullt ut. Det 4r i planeringsprocessen
som de nationella malen borjar tolkas och omformas, vilket innebér att projekten redan frén

borjan ror sig 1 olika riktningar.

Det lokala handlingsutrymmet skapar dirmed bade méjligheter och utmaningar. A ena sidan
Oppnar det for ett arbete som &r anpassat till lokala behov och relationer och som kan bygga
langsiktig forankring. A andra sidan blir det svérare att beddma om det nationella mélet, att

fler unga ska ldsa mer, faktiskt &r mdojligt att uppné inom projekttiden, eftersom sjélva

lasningen dr svar att méta och dnnu inte har provats i praktiken.

Det dr dessutom viktigt att understryka att ungas delaktighet d4nnu inte har realiserats i ndgon
storre utstrackning eftersom pilotprojekten befinner sig i ett tidigt skede. De beskrivningar
som framkommer i1 materialet handlar darfor framfor allt om projektledarnas forvéntningar,
intentioner och planerade arbetssétt snarare 4n om erfarenheter fran pagéende aktiviteter. Det
som analyseras hér dr implementeringen i sin uppstartsfas, dér strukturer, samarbeten och

mélformuleringar fortfarande héller pa att ta form.

6.4 Sammanfattande och avslutande diskussion

Syftet med studien har varit att analysera hur satsningen Mer ldsning Unga borjar ta form i
implementeringens tidiga skede och hur fokus forskjuts nir mélen ror sig genom styrkedjan.
Ett centralt resultat ar att lasning — d&ven om det ar det uttalade huvudmalet — tidigt
kompletteras av processer som delaktighet, samverkan och relationsskapande. Dessa
processer far stor betydelse redan innan aktiviteterna har genomforts, vilket visar att mal inte
fors vidare ofordandrade utan omtolkas nir de moter lokala forutsdttningar och organisatoriska

villkor.

Den jamforande analysen visar att pilotprojekten delar overgripande ambitioner men

utvecklas pa olika sétt beroende pa lokala prioriteringar. Farsta och Malmé Lindangen arbetar
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behovsdrivet och relationsorienterat, vilket innebér att 1dsning framst fungerar som metod
eller tema. Dawit Isaak Speaker’s Corner forskjuter fokus mot kulturpolitiska och
demokratiska fragor. Uppsala ligger narmast Kulturradets intentioner genom att kombinera
lasframjande arbete med en formaliserad struktur for ungas delaktighet. Dessa skillnader
illustrerar det Hood och Pollitt beskriver som en naturlig del av méldversattningen, dér
organisatoriska resurser, professionella logiker och lokala prioriteringar paverkar hur

nationella mél omformas.

Analysen visar dven att samverkansmodellerna varierar och ddrmed skapar olika
forutséttningar for styrning. I projekt med manga aktorer och breda nitverk, som Dawit Isaak
Speaker’s Corner, blir styrkedjan mer komplex, vilket enligt Provan och Kenis kan gora det
svarare att uppratthalla en tydlig malstyrning. I mer strukturerade projekt, som i Uppsala, blir
roller och ansvar klarare definierade, vilket underlattar att halla mélen samman.
Ambitionerna for ungas delaktighet skiljer sig ocksa at. Vissa projekt planerar for
medskapande, medan andra framfor allt betonar dialog eller konsultation. Arnsteins
delaktighetsstege visar att verkligt inflytande kriver omfordelning av ansvar och makt, nadgot
som dnnu inte har hunnit utvecklas 1 pilotprojekten eftersom de befinner sig i ett inledande

skede.

Studien visar att implementeringen av Mer lisning Unga préglas av en tidig forskjutning dér
lasning som huvudmal kombineras med, och ibland 6verskuggas av, processer som
samverkan, delaktighet och relationsbyggande. Denna forskjutning bor inte forstas som ett
avsteg fran satsningens intentioner, utan som ett uttryck for hur nationella mal anpassas nér
de moter lokala kontexter, aktorer och organisatoriska traditioner. Samtidigt vicker resultaten
frdgor om hur satsningen ska foljas upp. Processmal dr enklare att formulera och méta dn
fordndringar i ungas faktiska ldsning, vilket innebér att det finns en risk att processerna far
storre tyngd &n sjélva lasresultaten. Hur balansen mellan 1dsning och processmal utvecklas
nér projekten genomfors i1 praktiken dr en fraga for vidare forskning, men redan i detta tidiga
skede blir det tydligt hur mél, tolkningar och lokala prioriteringar formar satsningens forsta

steg.
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7.Slutsats

Detta kapitel ssmmanfattar studiens viktigaste resultat och slutsatser. Syftet har varit att
undersoka hur de nationella mélen for ldsning och ldsfrimjande har tolkats och omsatts i
satsningen Mer ldsning Unga 2024-2026. Fokus har legat pa styrkedjan fran nationell niva,
via Kulturradet, till de lokala pilotprojekten. Studien har d&ven undersokt hur samverkan har
organiserats, hur ungdomars delaktighet har tagit form och om en malforskjutning har skett,
dér ldsning som huvudmal har ersatts eller kompletterats av processmal som delaktighet och

samverkan.

Eftersom studien genomfordes i satsningens inledande fas, innan ungdomarna sjélva hade
hunnit delta praktiskt, bygger resultaten frimst pa Kulturradets och projektledarnas
beskrivningar. Slutsatserna speglar darfor hur satsningen var tankt att genomforas och vilka

intentioner som fanns vid projektstart, snarare dn vilka faktiska effekter den har lett till.

Resultaten visar att Kulturrddet har valt en styrningsmodell som bygger p& ramar snarare &n
detaljstyrning. Detta har gett de lokala biblioteken mojlighet att utforma pilotprojekten utifran
lokala behov och resurser. Denna frihet har skapat forutséttningar for anpassning och for att
prova nya arbetssétt, men ocksa lett till skillnader i hur projekten har utformats. Det
nationella uppdraget har tolkats och fordndras stegvis, fran regeringens mal till Kulturradets

riktlinjer och vidare till bibliotekens arbete pa lokal niva.

En central del av satsningen &r att ungdomarna ska vara medskapare i pilotprojekten. Det
innebadr att de sjédlva ska bidra med idéer och utforma aktiviteter for att hitta effektiva metoder
for att frimja lasning, sérskilt i socioekonomiskt utsatta omréden. Folkbiblioteken ska har
fungera som ett stod och underlitta processen, snarare dn att styra den. Malet dr att ge
ungdomarna reellt inflytande och skapa langsiktiga former for delaktighet som stirker
lasfraimjandet. Samverkan har organiserats pa olika sétt, ibland genom fasta nitverk och
ibland genom mer informella samarbeten. Hur detta arbete utformas har stor betydelse for
vilka resultat projekten kan uppnd. Nar ungdomar i framtiden far inflytande och samarbetet

mellan aktorerna fungerar vél kan det bidra till 6kat engagemang och hallbara arbetssitt.

Ett centralt resultat dr att fokus i flera projekt har forskjutits frdn vad som ska uppnas till hur

det ska uppnas. Det nationella malet om att 6ka ungas lasning har ofta kompletterats, eller i
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vissa fall ersatts, av ett starkare fokus pa processer som samverkan och delaktighet i
pilotprojektens utformning. Eftersom det dr svart att madta om ungas faktiska ldsning har 6kat
har indikatorer som engagemang, samarbete och delaktighet fatt storre betydelse for att visa
framgéng. Detta har bidragit till att ldsningen ibland anvédnds mer som ett medel for bredare

sociala och kulturella mél &n som ett mal i sig.

Studien visar att genomfGrandet av satsningen véxer fram i samspelet mellan nationella mal,
Kulturradets styrning och de lokala folkbibliotekens arbete. Hittills har satsningen framfor
allt lett till utvecklingen av arbetssétt och planer for ungdomars delaktighet, snarare én en
direkt matbar 6kning av ungas ldsning. Eftersom ungdomarna &nnu inte har varit praktiskt
delaktiga bygger resultaten pa de intentioner och forvéantningar som projektledarna och

Kulturradet uttryckt i satsningens inledande skede.
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8.Vidare forskning

Denna studie genomfordes i ett tidigt skede av pilotprojektet Mer ldsning unga, innan
ungdomarna var praktiskt involverade. Fokus 14g darfor framst pa projektets planering och de
deltagande aktorernas forvantningar kring ungdomars framtida delaktighet. Eftersom
ungdomarnas egna perspektiv saknades byggde resultatet fraimst pd organisationernas

synpunkter under uppstarten.

For vidare forskning vore det vardefullt att folja projektet dver tid for att analysera hur
ungdomars delaktighet utvecklas och hur detta paverkar projektets genomforande, utformning
och resultat. En sadan studie kan ocksé belysa hur implementeringen av lasfrimjande insatser
sker 1 praktiken, och vilka faktorer som bidrar till att metoderna far genomslag i de

deltagande organisationerna, exempelvis folkbiblioteken.

Det ér viktigt att inkludera ungdomarnas egna roster genom intervjuer for att forstd deras
erfarenheter, motivation och utmaningar. Detta kan ge fordjupad kunskap om vilka insatser
som bést frdmjar ldsning i socioekonomiskt utsatta omrdden samt identifiera hinder for

langsiktig fordndring.

En mer omfattande uppfoljande studie skulle kunna f6lja projektet genom hela processen —
fran uppstart, via genomforande, till avslut — och undersoka i vilken utstrackning de

utvecklade metoderna integreras och lever kvar efter projektets slut.

Om jag sjdlv genomforde en sadan studie skulle jag vilja intervjua representanter fran
Regeringskansliet, Kulturradet, folkbiblioteken samt ungdomar som deltagit. Detta skulle ge
en helhetsbild av hur ett regeringsmél om lasframjande omsitts i praktiken och nér de

ungdomar det dr riktat till.
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10.1 Bilaga 1. Kodschema — Tematisk analys
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Denna bilaga innehaller det fullstindiga kodningsschemat som anvéndes i den tematiska

analysen enligt Bryman (2018). Tabellen visar hur teman, nyckelord, empiriska citat och

teoretiska kopplingar kategoriserades 1 analysarbetet.

Tema Nyckelord Exempel fran empiri Killa Teorikoppling
Delaktighet Indirekt medskapande Nar jag nu utformade det | Projektledare, Las Arnstein (1969)
delaktighet hér 1 samverkan med Malmo - Lindéngen delaktighetstrappa
foreningarna, och de Malmo
kommer hit som ledare (intervju 1)
och skapar aktiviteter,
blev det enklare att
engagera unga i att
utforma innehéllet och ge
dem ansvar for aktiviteten
Delaktighet Radgivande delaktighet | Steg ett for oss dr att hitta | Projektledare, The Arnstein (1969)
ungdomar som ar Dawit Isaak delaktighetstrappa
intresserade av att gora Speaker’s Corner.
detta. Jag har sist ordet, Malmo
tanker jag. Det maste jag | (intervju 2)
ha for det ar jag som sitter
pa pengarna och lokalen..
Delaktighet Medskapande Vi vill véldigt girna att Projektledare & Arnstein (1969)
delaktighet utgd ifrdn s mycket som | enhetschef Fokus delaktighetstrappa
mdjligt det som Ung Farsta.
ungdomarna vill gora. (Intervju 3)
Och vi vill ju helst ocksa
att de sjélva ska driva det
de vill gora. For da blir
det ju forankrat pa ett helt
annat sitt &n om vi
bestdammer nagonting
Delaktighet Sjalvstyrande Vi skulle anstélla unga Projektledare, Arnstein (1969)
delaktighet lasvisare i Gottsunda och | Lasvisare Uppsala delaktighetstrappa

i Sdvja, sammanlagt tolv
pa varen — sex pa varje
plats.

(intervju 4)
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Delaktighet Medskapande Ja, tillsammans med Projektledare & Arnstein (1969)
unga. Och det dr ju det Verksamhetsutv, delaktighetstrappa
som &r utgdngspunktet i Kulturradet
det hir. Att det hir ska (intervju 5)
ske i delaktighet med
unga.

Samverkan Utveckling av Det ér egentligen flera Projektledare, Lés Prova & Keins (2008)

samverkan parallella processer... det | Malmo - Lindangen & Kapucu & Hu
handlar om att utveckla Malmo (2020)
samarbeten och (intervju 1)
samverkan. Och trygga en
slags kunskapsnivé i den.

Samverkan Behovet av samverkan | Jo, men jag tror att det &r | Projektledare,The Prova & Keins (2008)
viktigt. Jag tror inte vi Dawit Isaak
kan gora detta sjélva, utan | Speaker’s Corner.
man maste hjilpas at med | Malmo
andra stéllen... Sa (intervju 2)
samverkan tror jag r
helt... Det hér kan inte
vi... Alltsa det kan inte
jag gora sjalv

Samverkan Organiserad samverkan | Samverkan. Lérandet, att | Projektledare & Prova & Keins (2008)
vi hela tiden lé4r oss nya enhetschef Fokus
saker, ar valdigt viktigt. Ung Farsta.

Framforallt for oss att (Intervju 3)
paminna oss om

samverkan, bdde med

ungdomarna och med

andra aktorer.

Samverkan Likvérdig samverkan Det ér ett Projektledare, Kapucu & Hu (2020)
samverkansprojekt Léasvisare Uppsala
mellan Kulturhus och (intervju 4)
bibliotek i Sdvja och

Gottsunda. Vi gér in som
likvardiga partners fran
det att vi planerade
projektet till ansokan till
att vi borjade arbeta i
projektet
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Samverkan Krav pa lokal Dels att det ska vara en Projektledare & Prova & Keins (2008)
samverkan metod utvecklingsinsats Verksamhetsutv,
som ska goras i Kulturradet (intervju
samverkan lokalt med fler | 5)
aktorer med hog grad av
delaktighet fran unga
vuxna
Natverk Foreningarnas nidtverk | Nér vi utformar Projektledare, Lés Prova & Keins (2008)
verksamheten maste vi Malmé - Lindéngen
vara medvetna om att det | Malmo
ar vi som sitter pa (intervju 1)
pengarna. Det ar
omsesidigt, for
foreningarna har nitverk.
Natverk Externa nétverk Vi har ju ocksé goda Projektledare,The Kapucu & Hu (2020)
kontakter, Band Books Dawit Isaak
Week, Svenska PEN, Speaker’s Corner.
Fristad Malmo
(intervju 2)
Nétverk Lokala nétverk Ja, att det finns ett Projektledare & Prova & Keins (2008)
uppbyggt nétverk, ja. enhetschef Fokus
Biblioteket ar ju en viktig | Ung Farsta.
del i lokalsamhéllet hér. (Intervju 3)
Jag sitter med i
Brottsforebyggande radet
i Farsta. Dar &r det ju
otroligt manga olika
samarbetspartners och
nitverk som vi har byggt
upp under lang tid. Och
kontakter man kan dra i
nér det behovs
Nétverk Uppbyggda natverk Sen har ju vi bade i Projektledare, Prova & Keins (2008)

Gottsund och Sévja
valdigt uppbyggda
samverkan och
samarbetsringar, kan man
vil sdga. Med olika frén
omrédet som vi kan ta in
vid behov

Lasvisare Uppsala
(intervju 4)
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Natverk Organiserad Vi har ju ocksé Projektledare & Prova & Keins (2008)
nitverk organiserat det pa sa Verksamhetsutv,
sétt... vi kan sen skapa Kulturradet (intervju
nitverksmoten. Sa att 5)
projekten kommer ju
traffa varandra ett antal
génger, minst tva ganger
om aret. Och sen sé har vi
ju ett projekt Teams, en
Teams-yta sa att man latt
ska kunna ocksa i chattar
eller s& fa kontakt med
varandra.
Lasfraimjande Héllbar laskultur Att skapa en langsiktig Projektledare, Lés Projektplan — Mer
hallbar laskultur. Malmo - Linddngen ldsning Unga
Malmo (Kulturradet, 2025)
(intervju 1)
Liasframjande Skapandet av Da ska vi skapa Dawit Projektledare, The Projektplan — Mer
lasfraimjandet arbetet Isaacs Speakers Corner Dawit Isaak ldsning Unga
som kommer att vara ett Speaker’s Corner. (Kulturradet, 2025)
lasfrimjande arbete men | Malmo
ocksa ett stille. Vi tinker | (intervju 2)
att det &r en fysisk plats i
mangt och mycket dir
unga ska fa utforska och
diskutera och komma till
tals om fragor som
handlar om yttrandefrihet
och konstnirlig frihet
Lasframjande Utvecklingen av For att kunna utveckla var | Projektledare & Projektplan — Mer
lasfrimjande arbetet verksamhet vad giller enhetschef Fokus ldsning Unga
lasfraimjande for Ung Farsta. (Kulturradet, 2025)

ungdomar.

(Intervju 3)
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Lasframjande

Lasvisare

Vi jobbar med unga
lasambassadorer, eller
lasvisare som vi kallar
dem, som ska inspirera
andra unga till att ldsa
och visa att 14sning kan
vara roligt och relevant.

Projektledare,
Léasvisare Uppsala
(intervju 4)

Projektplan — Mer
ldsning Unga
(Kulturradet, 2025)

Lasframjande

Lasfrdmjande definition

Alltsé lasfraimjande. Jag
skulle séga att det &r tva
saker. For det handlar ju
dels om att, ndr man
pratar om lasfrdmjande sa
handlar det mycket om att
fa de som inte laser att
lasa mer. Men det handlar
ju ocksa om de som
faktiskt laser. Att ocksa fa
dem att l4sa mer.

Projektledare &
Verksambhetsutyv,
Kulturradet (intervju
5)

Projektplan — Mer
ldsning Unga
(Kulturradet, 2025)

Implementering

Hallbar langsiktighet i
implementeringen

Vi behdver bygga ett
projekt och en form for
samarbete som blir
varaktigt och langsiktigt.
[...] Jag forsoker inte
fokusera pa pengarna,
utan det handlar mer om
nu — att jag kan ge
foreningarna biblioteket
som en arena for sin
verksamhet.

Projektledare, Lés
Malmo - Linddngen
Malmo

(intervju 1)

Hertting (2018)
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Implementering Begransningar Vi har jétteménga idéer, Projektledare,The Pressman &
och nu géller det ju att f& | Dawit Isaak Wildavsky (1973)
struktur pé det, gora Speaker’s Corner.
vettiga saker. [...] Men det [ Malmo
finns ju en gréns for hur (intervju 2)
mycket, alltsa det handlar
ju ocksa om arbetstid,
alltsd hur mycket tid kan
man ldgga...

Implementering Hallbarhet Malet med projektet &r att | Projektledare & Hertting (2018)
hitta, alltsa det langsiktiga | enhetschef Fokus
projektet, inte det forsta Ung Farsta.
aret, det &r ju att hitta (Intervju 3)
verksamhet som vi kan
gora av med och for
ungdomar. [...] att det inte
ska vara projektform,
utan att det ar sd vi
arbetar framat.

Implementering Struktur Det viktiga ar ju att vi tog | Projektledare, Hertting (2018)

hela december och borjan
pa januari till att sitta
véra roller och gora
forarbete. Hade vi inte
gjort det hade vi stort sett
haft ett fritt fall just nu.
Vi har projektledare, vi
har olika handledare.
Vilka roller har man och
vad forviantas man? Och
vilket forarbete behover
vi gora for att det har ska
kunna rulla pa

Léasvisare Uppsala
(intervju 4)
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Implementering

Implementering i olika
led

Styrningen é&r ju sd som
den &r genom att vi tar
fram riktlinjer for vilka
delar som
utvecklingsprojekt ska
innehalla for att f4 med
det fran Kulturradet. Och
sen i Ovrigt s dr ju var
roll att folja projekten sé
att vi forsoker ju att styra
sa lite som mojligt.
Diremot stotta kan vi
gbra genom till exempel
sarskild uppfoljning

Projektledare &
Verksamhetsutv,
Kulturradet (intervju
5)

Hertting (2018)

Malforskjutning

Symboliska mal

Och nu blir vi da som
projektégare ansvariga for
att pa nagot satt vinda
den hér bollen. Fran den
hér hierarkiska styrningen
till att ge ungdomarna
makten att utforma.
Lasframjande ocksa

Projektledare, Lés
Malmé - Linddngen
Malmé

(intervju 1)

Pollitt (2006)

Malforskjutning

Symboliska mal

Men vért dr att det ar ett
lasfrimjande arbete. Det
ar ett arbete som handlar
om yttrandefrihet och
konstnérlig frihet och
ungas syn pa detta.

Projektledare, The
Dawit Isaak
Speaker’s Corner.
Malmo

(intervju 2)

Pollitt (2006)
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Malforskjutning

Mitbarhet

Malet med projektet ar att
hitta, alltsa det langsiktiga
projektet, inte det forsta
aret, det &r ju att hitta
verksamhet som vi kan
gbra av med och for
ungdomar. Och det &r ju
nagot som vi vill, att det
ska bli langsiktigt, att vi
hittar sétt att arbeta sa att
vi har en viardeuppbyggd
lasfraimjande verksamhet
for ungdomar. Och hur
den kommer att se ut vet
vi inte, men det &r ju det
som dr malet, att det ska
vara inforlivat, att det inte
ska vara projektform,
utan att det ar sd vi
arbetar framat

Projektledare &
enhetschef Fokus
Ung Farsta.
(Intervju 3)

Hood (1991)

Malforskjutning

Mitbarhet

Malet med projektet ar ju
att fa fler unga att ldsa
mer i socioekonomiskt
utsatta omriden. Vi har
det som mal, for att det ar
svart att mata. Vi vill inte
heller ldgga det ansvaret
pa de unga, att de ska fa
ett visst antal unga att
lasa mer.

Projektledare,
Liasvisare Uppsala
(intervju 4)

Hood (1991)

Malfoérskjutning

Mitbarhet

Styrningen ar ju sa som
den dr genom att vi tar
fram riktlinjer for vilka
delar som
utvecklingsprojekt ska
innehélla for att fa med
det fran Kulturrédet. Och
sen i dvrigt sé 4r ju var
roll att f6lja projekten sé
att vi forsoker ju att styra
sé lite som mojligt.
Déaremot stotta kan vi
gora genom till exempel
sérskild uppfoljning

Projektledare &
Verksamhetsutv,

Kulturradet (intervju
5)

Hood (1991)
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10.2 Bilaga 2. Intervjusammanstillning

Denna bilaga innehéller en 6versikt ver genomforda intervjuer med projektledare och
Kulturradets handlaggare. Sammanstéllningen visar intervjudatum, roller och

projektkoppling.

Intervju 1: Projektledare for pilotprojektet Ldis Malmo—Linddngen. Intervju pa plats i Malmo
den 25 februari 2025.

Intervju 2: Projektledare for pilotprojektet The Dawit Isaak Speaker’s Corner. Intervju pa
plats i Malmé den 25 februari 2025.

Intervju 3: Projektledare och enhetschef for pilotprojektet Fokus Ung Farsta. Intervju pa
plats 1 Stockholm den 28 februari 2025.

Intervju 4: Projektledare for pilotprojektet Ldasvisaren Uppsala. Intervju pa plats i Uppsala
den 11 mars 2025.

Intervju S: Kulturrddet — projektledare for Mer lisning unga och verksamhetsutvecklare for

Frdmjande och delaktighet. Intervju pa plats 1 Stockholm den 9 april 2025.
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