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Sammanfattning 

Denna studie undersöker hur regeringens nationella mål om att öka ungas läsning tolkas och 

implementeras genom Kulturrådets satsning Mer läsning unga (2024–2026). Fokus ligger på 

ungdomar i socioekonomiskt utsatta områden och på hur styrning på nationell nivå omsätts i 

lokal praktik. 

Studien bygger på semistrukturerade intervjuer med projektledare och Kulturrådets 

handläggare samt dokumentanalys. Fyra av satsningens åtta pilotprojekt har analyserats. 

Resultaten visar att Kulturrådet formulerar övergripande ramar som ger utrymme för lokal 

anpassning, vilket leder till variation i arbetssätt och prioriteringar. Studien identifierar en 

tydlig målförskjutning där fokus förskjuts från att öka ungas läsning till processer som 

samverkan, nätverksbyggande och metodutveckling. Ungas delaktighet varierar mellan 

projekten och är ofta begränsad, vilket minskar deras inflytande över verksamheten. 

Studien bidrar med kunskap om hur kulturpolitiska mål förändras när de implementeras i 

projektform och hur samspelet mellan statliga styrmedel och lokala förutsättningar formar 

satsningens resultat. 

Nyckelord: läsfrämjande, implementering, samverkan, delaktighet, målförskjutning, 

styrning. 
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Abstract 

This study examines how the Swedish government's national goal of increasing young 

people's reading is interpreted and implemented through the Swedish Arts Council's initiative 

More Reading for Young People (2024–2026). The focus is on young people in 

socio-economically disadvantaged areas and how national policy decisions are translated into 

local practice. 

The study is based on semi-structured interviews with project managers and Arts Council 

administrators, as well as document analysis. Four of the eight pilot projects were included in 

the study. 

The results show that the Swedish Arts Council sets overall frameworks that allow for local 

adaptation, leading to variation in methods and priorities between projects. A clear goal shift 

is identified, where the focus moves partly from increasing young people's reading to 

processes such as collaboration, network building, and method development. Young people's 

participation also varies and is often limited, which restricts their influence on the projects. 

The study contributes knowledge about how cultural policy goals are transformed when 

implemented in project form, and how interactions between national governance and local 

conditions shape the outcomes. 

Keywords: reading promotion, implementation, collaboration, participation, goal 

shifting, governance. 
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Förord 

Tack 
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Först vill jag rikta ett särskilt tack till alla respondenter i de olika pilotprojekten som tog sig 

tid att delta i intervjuerna. Era erfarenheter och perspektiv har varit ovärderliga och gett mig 

en djupare förståelse för hur ett regeringsmål kan omsättas i praktiken, från beslut på 

nationell nivå till insatser som når civilsamhället och främjar ungas läsning. 

Ett stort tack vill jag även rikta till handläggarna på Kulturrådet för ert stöd och era värdefulla 

insikter. Ett särskilt tack till Ann Catrine Eriksson på Kulturrådet, som uppmuntrade mig att 

skriva om just detta ämne och pilotprojektet Mer läsning unga. Tack för att du tog dig tid att 

dela dina tankar med mig och vägledde mig i början av arbetet. 

Jag vill också uttrycka min stora tacksamhet till min handledare på Regeringskansliets 

Kulturdepartement, Christina Nylén. Under min praktik hösten 2024 fick jag möjlighet att 

fördjupa mig i läsfrämjande frågor och förstå betydelsen av det arbete som bedrivs på 

nationell nivå. Tack för ditt stöd, ditt mentorskap och för att du väckte mitt intresse för 

läsfrämjande arbete. Jag kommer alltid att bära med mig den kunskap och inspiration jag fick 

under denna tid. 

Slutligen vill jag rikta ett stort tack till min handledare Therese Reitan för ditt ovärderliga 

stöd under hela processen med denna studie. Tack för din vägledning, dina kloka råd och för 

att du alltid har tagit dig tid att hjälpa mig att utveckla mitt arbete. 

Slutligen vill jag även tacka min familj och mina vänner för ert tålamod, ert stöd och er 

uppmuntran under hela denna resa. Ni har funnits där i både med- och motgång, och ert stöd 

har varit ovärderligt för mig 
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1.Inledning 

I Sverige når en femtedel av ungdomarna inte grundläggande nivå i läsförståelse, enligt 

PISA-undersökningen från 2018 (Kulturrådet, 2023). Läsförmåga är en grundförutsättning 

för individens deltagande i demokrati, utbildning och arbetsliv (Regeringen, 2023). Mot 

denna bakgrund har läsning etablerats som en högt prioriterad fråga – inte enbart inom 

skolan, utan även inom kulturpolitiken. 

Målet att Sverige ska bli ett ”läsande land” är dock formulerat på en övergripande nivå och 

innehåller få konkreta krav på genomförande, uppföljning eller resultat (Regeringen, 2024a, 

s. 19). Regeringen har därför betonat folkbibliotekens roll i att motverka ojämlik tillgång till 

språk och litteratur, med barn och unga som prioriterad målgrupp. För att stärka detta arbete 

avsätts under perioden 2024–2026 40 miljoner kronor årligen till folkbibliotekens 

läsfrämjande insatser, särskilt riktade mot barn och unga i socioekonomiskt utsatta områden 

(Regeringen, 2024a, s. 37; Regeringskansliet, 2024, s. 7). 

Det läsfrämjande arbetet sker i ett komplext organisatoriskt landskap där statliga aktörer, 

civilsamhälle, skolor och bibliotek samverkar. Kulturrådet har här en central roll som 

bidragsgivande myndighet med uppdraget att främja litteratur och läsning, bland annat genom 

folkbiblioteken (SFS 2013:801). På senare tid har styrningen av detta arbete i allt högre grad 

tagit formen av projektbaserade satsningar. Ett konkret exempel är satsningen Mer läsning 

unga, där åtta pilotprojekt ska utveckla nya former av samverkan och delaktighet för att 

stärka ungas läsning (Kulturrådet, 2024). 

Implementeringen av sådana satsningar väcker frågor om hur nationella mål omtolkas när de 

passerar flera nivåer i styrkedjan: från regering till Kulturrådet, och vidare till lokala bibliotek 

och projekt. Det aktualiserar också frågor om hur begrepp som samverkan och delaktighet 

operationaliseras i praktiken och om det sker en förskjutning av fokus – från läsning som 

huvudmål till processer där samverkan och metodutveckling blir mål i sig. 

Denna studie bygger på fyra pilotprojekt av de åtta pilotprojekt som ingår i satsningen Mer 

läsning unga, med särskild inriktning på ungdomar i åldrarna 13–25 år. Genom 

semistrukturerade intervjuer med projektledare och Kulturrådets handläggare, samt 

dokumentanalys, undersöks hur mål, styrning och praktik möts – och ibland glider isär – i en 

aktuell nationell satsning. 
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1.2 Syfte och frågeställningar 

Syftet med studien är att analysera hur nationella mål kring läsning och läsfrämjande tolkas 

och operationaliseras i flera led inom ramen för satsningen Mer läsning unga 

(2024–2026).Särskilt fokus ligger på i vilken mån det sker en förskjutning och omtolkning av 

mål och inriktning från regeringen, via den bidragsgivande myndigheten Kulturrådet, till de 

lokala läsfrämjande projekten – med särskild hänsyn till målgrupp och projektens 

genomförande. 

●​ Hur har Kulturrådet tolkat och omsatt regeringens uppdrag om läsfrämjande arbete, 

och hur har de lokala pilotprojekten i sin tur tolkat och förhållit sig till Kulturrådets 

riktlinjer?  

●​ Hur organiseras samverkan i de lokala projekten, och hur kommer ungas delaktighet 

till uttryck i praktiken? 

●​  I vilken mån och på vilket sätt förskjuts fokus från läsning som huvudmål till 

processer som samverkan och delaktighet? 
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2. Bakgrund och tidigare forskning 
I detta kapitel presenteras den bakgrund och tidigare forskning som ligger till grund för 

studien. Kapitlet ger en överblick över hur barns och ungas läsning har uppmärksammats som 

en samhällsutmaning och hur olika politiska initiativ, aktörer och perspektiv har utvecklats 

kring frågan. Kapitlet inleds med en beskrivning av den samhälleliga och politiska kontexten 

och följs av en genomgång av tidigare satsningar samt den aktuella satsningen Mer läsning 

unga. 

 
2.1 Läsning som samhällsutmaning och politisk respons 

Under de senaste decennierna har barn och ungas läsförmåga blivit en växande 

samhällsutmaning i Sverige och övriga Norden. Försämrade resultat i internationella 

mätningar, såsom PISA, har väckt oro i både utbildnings- och kulturpolitiska sammanhang. 

Idag når var fjärde femtonåring inte grundläggande nivå i läsförståelse, vilket innebär en risk 

att unga inte utvecklar de färdigheter som krävs för utbildning, arbetsliv och ett aktivt 

deltagande i demokratin (Kulturrådet, 2023). Bristande läsförståelse betraktas därför som en 

bred samhällsfråga, kopplad till social ojämlikhet, minskat samhällsdeltagande och 

försämrade livschanser (Regeringen, 2023). 

Skolminister Lotta Edholm (2024) beskriver situationen som en ”läskris” och framhåller att 

utvecklingen kräver kraftfulla åtgärder. Hon betonar vikten av tidiga insatser, bättre 

förutsättningar för lärare, bemannade skolbibliotek samt en starkare statlig styrning för att 

vända trenden. Enligt Edholm är frågan om barns och ungas läsning en av de mest 

prioriterade samhällsutmaningarna idag. 

Även i ett nordiskt sammanhang framhålls läsningens betydelse. En policybrief från 

Kulturanalys (2024) visar att barns och ungas läsning är en prioriterad kultur- och 

utbildningspolitisk fråga i samtliga nordiska länder. Samverkan mellan olika politikområden 

och aktörer, såsom bibliotek, skolor och civilsamhälle, lyfts fram som avgörande strategier. 

Läsning beskrivs inte bara som en utbildningsfråga utan även som en demokratifråga och en 

fråga om jämlikhet, särskilt med fokus på att inkludera barn och unga i socioekonomiskt 

utsatta områden. 

Som svar på dessa utmaningar har den svenska regeringen formulerat målet att Sverige ska 

bli ett ”läsande land”. Läsfrämjande arbete har därmed blivit ett prioriterat område inom både 
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utbildnings- och kulturpolitiken. Regeringens mål uttrycks genom styrdokument som 

tillsammans sätter riktningen för det nationella arbetet. 

I propositionen Läsa för livet (Regeringen, 2013/14:3) betonas vikten av att alla, oavsett 

bakgrund, ska ha möjlighet att utveckla god läsförmåga och tillgång till kvalitetslitteratur. En 

central strategi är samverkan mellan bibliotek, skolor, folkbildning och civilsamhälle för att 

nå grupper som annars riskerar att hamna utanför. 

Bibliotekslagen (SFS 2013:801) tydliggör bibliotekens särskilda ansvar för att främja läsning 

och bidra till det demokratiska samhällets utveckling genom att tillhandahålla kunskap och fri 

åsiktsbildning. Lagen betonar behovet av riktade insatser för grupper som ofta har svårare att 

ta del av litteratur, exempelvis personer med funktionsnedsättning, nationella minoriteter och 

personer med andra modersmål än svenska. 

Även på internationell nivå lyfts bibliotekens roll, bland annat i UNESCO:s deklaration om 

folkbibliotek som framhåller bibliotekens betydelse för läskunnighet, utbildning och kultur 

som grund för demokrati och yttrandefrihet (Sveriges Författarförbund, u.å.). 

Dessa styrdokument markerar tydligt bibliotekens ansvar i det läsfrämjande arbetet och 

skapar den politiska grunden för satsningar som Mer läsning unga, där målet är att omsätta de 

nationella intentionerna i praktiken. 

2.2 Tidigare satsningar och aktörer 

Det har under de senaste åren genomförts flera nationella satsningar för att stärka barns och 

ungas läsning. År 2014 fick Kulturrådet i uppdrag att ta fram ett nationellt handlingsprogram 

för läsfrämjande, där fokus låg på att främja samverkan mellan bibliotek, folkbildning och 

civilsamhälle (Kulturrådet, 2019). År 2016 tillsattes Läsdelegationen, vars uppdrag var att 

stärka samarbetet mellan skola, kultur och föreningsliv. Kungliga bibliotekets förslag till 

nationell biblioteksstrategi (2018) betonade även att läsning är en demokratifråga. 

Civilsamhällets organisationer, såsom Läsrörelsen, Berättarministeriet och 

Läsfrämjarinstitutet (LFI), har haft centrala roller i att omsätta nationella mål i praktiken, ofta 

genom att utveckla metoder för att nå målgrupper som riskerar att stå utanför. 

Från 2015 införlivades litteratur- och läsfrämjande i kultursamverkansmodellen, där barn och 

unga lyfts fram som en prioriterad målgrupp. Detta markerade en förskjutning mot 
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projektbaserad styrning, där staten formulerar övergripande mål medan genomförandet sker 

på lokal och regional nivå genom kommuner, bibliotek och civilsamhällets aktörer. 

2.3 Aktuell satsning – Mer läsning unga 

Som svar på den ökande oron över ungas försämrade läsförmåga initierade Kulturrådet år 

2024 satsningen Mer läsning unga. Detta är en treårig nationell satsning som riktar sig till 

ungdomar i åldrarna 13–25 år, med särskilt fokus på socioekonomiskt utsatta områden där 

skillnaderna i läsförmåga och tillgång till litteratur är som störst (Regeringen, 2024a). 

Satsningens syfte är att stärka folkbibliotekens roll som inkluderande mötesplatser samt att 

utveckla nya metoder för att öka ungas engagemang för läsning. Projekten ska ha en tydlig 

lokal förankring och bygga på samverkan mellan olika aktörer, exempelvis bibliotek, skolor, 

föreningar och kommunala verksamheter. Ett grundläggande krav är att barn och unga är 

aktiva medskapare i hela processen – från planering och genomförande till uppföljning – för 

att säkerställa delaktighet och relevans (Kulturrådet, 2024). 

Kulturrådet framhåller att barn och unga är en prioriterad målgrupp i alla projekt som de 

stödjer. Särskild vikt läggs vid insatser som stärker flerspråkighet och riktar sig till personer 

med andra modersmål än svenska. Även projekt som fokuserar på unga vuxna i 

socioekonomiskt utsatta områden samt barn och unga i glesbygd prioriteras (Kulturrådet, 

2025). 

I utlysningen för bidraget framgår att skolor, folkbibliotek, kommuner, regioner, förskolor 

och fristående skolor kan ansöka om medel. En viktig förutsättning är att ansökan sker i 

samverkan med andra aktörer, såsom civilsamhällesorganisationer, som kan bidra med 

kompletterande kompetenser. Projekten ska ha fokus på ungas läsning på fritiden och bidra 

till att utveckla folkbibliotekens läsfrämjande arbete (Kulturrådet, 2025). 

Totalt beviljades åtta projekt medel inom satsningen. Samtliga fungerar som pilotprojekt med 

uppdraget att testa nya arbetssätt som på sikt kan spridas nationellt och bli en del av 

folkbibliotekens ordinarie verksamhet. 

Denna studie fokuserar på fyra av de åtta projekten. När intervjuerna genomfördes hade 

ungdomarnas delaktighet ännu inte hunnit etableras i någon större omfattning. Detta ger en 
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särskild kontext för studien, då den undersöker hur projekten organiseras och implementeras i 

uppstartsfasen  innan unga blivit fullt delaktiga. 

2.4 Implementering i forskning och praktik 

I föregående avsnitt beskrevs Mer läsning unga som en nationell satsning som genomförs 

lokalt i samverkan mellan olika aktörer. För att förstå hur denna satsning omsätts i praktiken 

behövs ett teoretiskt perspektiv på hur nationella mål implementeras och tolkas i olika led, 

samt hur samverkan, delaktighet och målförskjutning kan uppstå i dessa processer. 

En utgångspunkt för denna studie är att nationella mål inte alltid får genomslag lokalt på det 

sätt som var tänkt. Forskning om implementering, med rötter i Pressman och Wildavsky 

(1973) samt Bardach (1977), beskriver de utmaningar som uppstår när politiska beslut ska 

omsättas i praktiken. Implementering är en komplex och flernivåbaserad process som 

kännetecknas av att beslut tolkas och omformas när de passerar olika nivåer i styrkedjan, 

vilket kan innebära att resultatet skiljer sig från de ursprungliga intentionerna. 

Elg, Wihlborg och Wiger (2025) analyserar hur nationella riktlinjer för 

sjukdomsförebyggande arbete översätts och operationaliseras från nationell nivå, via regional 

administration, till lokal praktik. Studien visar att implementering är en dynamisk process där 

riktlinjer anpassas efter lokala förutsättningar och resurser. I denna process kan 

målförskjutning uppstå, vilket innebär att fokus gradvis flyttas från det ursprungliga målet till 

andra frågor som uppfattas som mer relevanta i den lokala kontexten. Författarna betonar att 

politisk stabilitet, långsiktighet och ett tydligt lokalt ledarskap är centrala förutsättningar för 

att riktlinjer ska få genomslag över tid. 

Satsningen Mer läsning unga rör sig genom flera nivåer. Regeringen formulerar det 

övergripande syftet, Kulturrådet tolkar och preciserar uppdraget samt fördelar medel, och 

därefter genomförs satsningen av bibliotek och andra lokala aktörer. Under denna process 

sker tolkningar och anpassningar som kan påverka hur målen förstås och prioriteras. Det 

nationella målet är att öka ungas läsning, men i lokala projekt kan fokus exempelvis 

förskjutas mot att stärka samverkan mellan aktörer eller att utveckla ungas delaktighet i 

verksamheten. Begreppen operationalisering och målförskjutning används här för att 

beskriva hur nationella mål konkretiseras, omtolkas och ibland förändras i mötet med lokal 

praktik. 
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Ansell och Gash (2008) beskriver att samverkan i nätverk förutsätter ett facilitativt ledarskap, 

där ledarens roll är att främja samordning, bygga förtroende och upprätthålla aktörernas 

integritet. Ledaren kan vara formell, exempelvis en myndighetsrepresentant, eller informell, 

såsom en aktör med högt förtroende i nätverket. Ledaren ska uppfattas som opartisk och 

stödjande, vilket skapar en miljö där parterna kan dela information, förhandla och hitta 

gemensamma lösningar. Kollaborativ styrning beskrivs vidare som en gradvis och icke-linjär 

process med kontinuerlig kommunikation, återkoppling och anpassning. Aktörerna kan ha 

olika roller under olika faser – exempelvis förberedelser, förhandlingar och implementering – 

och relationerna mellan dem förändras över tid beroende på resurser, förtroende och 

prioriterade mål. Ansell och Gash (2008) framhåller att tillit, tydliga spelregler och 

gemensamma incitament är avgörande förutsättningar för fungerande samverkan. 

Delaktighet är ett centralt begrepp inom offentlig sektor. Arnstein (1969) beskriver 

delaktighet som något som kan ske på olika nivåer, från att enbart uttrycka åsikter till att ha 

reellt inflytande över beslut. Bovaird och Loeffler (2012) introducerar begreppet 

co-production, som beskriver hur medborgare kan ses som aktiva medskapare av offentliga 

tjänster snarare än enbart mottagare. Detta förutsätter att organisationer är beredda att dela 

ansvar och samarbeta med de berörda. Forskning om ungdomars delaktighet, exempelvis av 

Åkerström och Brunnberg (2013) samt Zeldin, Petrokubi och MacNeil (2008), framhåller 

unga som aktiva aktörer i frågor som berör dem, där vuxnas roll är att stödja och möjliggöra 

deltagande. När unga ges inflytande i planering, genomförande och uppföljning ökar 

förutsättningarna för långsiktighet och engagemang. 

Kulturrådet betonar i satsningen Mer läsning unga att barn och unga inte bara ska delta i 

aktiviteter, utan även vara med och utforma dem. Projekten genomförs i samarbete med unga, 

vilket kan bidra till att stärka tilliten mellan ungdomar och samhällsinstitutioner. Satsningen 

omfattar både centrala beslut och lokala anpassningar, med det övergripande målet att öka 

ungas läsning. 

Genomgången av tidigare forskning visar att det finns omfattande kunskap om 

implementering, samverkan, målförskjutning och ungas delaktighet i offentliga projekt. 

Samtidigt finns få studier som specifikt undersöker implementering inom kulturpolitiska 

satsningar riktade till unga, där både läsfrämjande och ungas delaktighet är centrala mål. Här 

finns en tydlig kunskapslucka, särskilt kring hur nationella mål för ökad läsning tolkas, 

operationaliseras och anpassas utifrån lokala förutsättningar. 
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I satsningen Mer läsning unga formuleras det nationella målet på regeringsnivå, preciseras 

och operationaliseras av Kulturrådet och tar slutligen form i lokala projekt som drivs av 

folkbibliotek i samverkan med andra aktörer. Under denna process sker tolkningar och 

anpassningar i flera led, vilket kan leda till målförskjutning och variationer mellan de 

nationella intentionerna och den lokala praktiken. 

En särskild utmaning för denna studie är att ungdomarnas delaktighet ännu inte var fullt 

etablerad vid tiden för intervjuerna. Analysen baseras därför främst på de vuxna aktörernas 

perspektiv och organisatoriska strukturer, snarare än på ungdomars egna erfarenheter av 

medskapande. Detta väcker frågor om hur de nationella målen om delaktighet omsätts i 

praktiken och vilka konsekvenser detta får för ungdomars faktiska inflytande.  

Mot denna bakgrund undersöker studien implementeringen av satsningen Mer läsning unga i 

ett tidigt skede, med särskilt fokus på hur nationella mål tolkas, operationaliseras och 

förändras längs styrkedjan. Eftersom ungdomarnas delaktighet ännu inte är fullt utvecklad 

kan implementeringen endast studeras delvis, vilket innebär att fokus främst ligger på hur de 

initiala stegen i processen formas och förstås av de vuxna aktörerna. 
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 3. Teoretiskt ramverk 

I detta avsnitt presenteras en grundlig redogörelse för de teorier som valts ut och som 

kommer att spela en väsentlig och relevant roll för studiens innehåll samt analysen av det 

insamlade materialet. Med hjälp av dessa teorier, som redovisas nedan, görs en återkoppling 

till analysen i analysavsnittet. Det teoretiska ramverk avsnittet avslutas med en beskrivning 

av hur teorierna kommer att tillämpas i studien. 

3.1 Implementeringsteori 

Implementeringsteorin utvecklades av Pressman och Wildavsky (1973) samt Bardach (1977). 

Den behandlar de utmaningar som uppstår när politiska beslut ska omsättas i praktisk 

handling. Graham (2005) redogör för olika perspektiv på implementering och jämför bland 

annat Pressman och Wildavskys synsätt med Bardachs. Gemensamt för dessa teorier är 

betoningen på att politiska beslut inte får någon faktisk betydelse förrän de omsätts i 

praktiken, och att resultaten ofta avviker från de ursprungliga intentionerna. 

Pressman och Wildavsky (1973) menar att implementering handlar om att förstå varför 

politiska beslut ofta inte fungerar i praktiken. När många aktörer är involverade – exempelvis 

myndigheter och privata organisationer – ökar risken för att målen förändras och 

genomförandet försvåras. De framhåller att implementering är en komplex och politisk 

process där otydlig ansvarsfördelning och resursfördelning mellan olika nivåer och aktörer 

kan försvåra ett effektivt resultat. 

Bardach (1977) bygger vidare på detta perspektiv men beskriver implementeringen som ett 

slags spel mellan aktörer. Han menar att dessa ofta agerar strategiskt för att bevaka sina egna 

intressen. Genom detta blir genomförandet inte enbart en fråga om instruktioner och 

riktlinjer, utan även om förhandlingar, maktbalanser och taktiska överväganden mellan 

individer, myndigheter och politiska nivåer. Det kan i sin tur leda till både fördröjningar och 

målförskjutningar. 

Hupe (2011) vidareutvecklar diskussionen genom att kritiskt granska Pressman och 

Wildavskys (1973) idé om implementeringsglappet – skillnaden mellan politiska intentioner 

och praktiskt utfall. Han beskriver implementering som en kedja av beslut och handlingar där 

många aktörer är inblandade. Trots tydliga mål når man ofta inte det förväntade utfallet, 

eftersom lokala resurser, samordning och tolkningar spelar en avgörande roll. Hupe kritiserar 
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därför den traditionella top-down-styrningen och förespråkar ett mer flexibelt synsätt där 

genomförandet förstås som en förhandlingsprocess präglad av social interaktion på flera 

nivåer. 

Hertting (2023) utvecklar detta vidare och betonar implementeringens centrala roll i den 

demokratiska styrningskedjan. Han beskriver implementeringen som länken mellan 

medborgarnas mandat till politikerna och politikernas faktiska inverkan på samhället. Om 

beslut inte genomförs i linje med den demokratiska viljan uppstår ett demokratiskt underskott 

där ansvarsutkrävandet försvagas. Hertting visar hur implementering kan förstås utifrån både 

ett top-down-perspektiv, där beslutsfattare styr genom mål och styrmedel, och ett 

bottom-up-perspektiv, där lokala aktörer tolkar och omsätter politiken i praktiken. I realiteten 

sker ofta en blandning, där lokala aktörer har visst handlingsutrymme men samtidigt påverkas 

av centrala beslut. 

Ett exempel på detta är Kulturrådets satsning Mer läsning unga, där regeringen avsatt medel 

som fördelats till pilotprojekt i folkbiblioteken. Här blir genomförandet beroende av 

samverkan mellan centrala beslut och lokala aktörer, och där unga själva ges inflytande i 

utformningen. Hertting (2023) menar att implementering präglas av både styrning uppifrån 

och horisontella nätverk av samverkan. Han betonar också att implementeringskedjor ofta är 

komplexa: ju fler steg som krävs, desto större blir risken för målförskjutning. Även utan 

konflikter kan vardagliga avstämningar och beroenden skapa hinder, där små avvikelser 

ackumuleras och förändrar slutresultatet. Samtidigt kan otydliga mål bidra till osäkerhet och 

försvåra legitimiteten – men de kan också öppna för förhandlingar, nya arbetssätt och 

samverkan mellan fler aktörer när kunskapsläget är osäkert. 

I linje med Hertting (2023) framträder implementering i den moderna politiken inte enbart 

som en hierarkisk process, utan också som ett nätverk av förhandlingar, samverkan och 

självorganisering mellan aktörer. Tjänstemän och lokala handläggare spelar en central roll, 

eftersom de i mötet med medborgarna tolkar och operationaliserar besluten. Mottagare av 

politiken – medborgare, organisationer och civilsamhället – blir därmed aktiva aktörer som 

kan vara medspelare, motståndare eller neutrala. Implementeringen får därigenom inslag av 

samproduktion och medborgardelaktighet, vilket både kan öka legitimiteten men också 

riskera att försvaga tydligheten i ansvarsfördelningen. 
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Som Hertting (2023) påpekar leder politiska beslut därför inte automatiskt till de resultat som 

avsetts, utan implementeringsprocessen präglas av komplexa kedjor där många aktörer deltar. 

Den omfattar både formella och informella faktorer, och kännetecknas av ett samspel mellan 

top-down-styrning, bottom-up-perspektiv och horisontella nätverk. Tillsammans gör dessa 

nivåer implementeringen till en dynamisk process där styrning, resurser, samverkan och 

tolkningar avgör utfallet. 

3.2 Från mål till målförskjutning 

I teorin om mål- och resultatstyrning beskriver Hood (1991) detta som en central styrform 

inom New Public Management (NPM). Han betonar att styrning sker genom tydligt 

formulerade och mätbara mål som ska uppnås. Fokus ligger på vilka resultat som faktiskt har 

uppnåtts, snarare än på hur processen har sett ut. De som implementerar målen har ett ansvar 

att förverkliga dem, eftersom det är resultatet som är avgörande. 

Styrformen bygger på idén att offentliga verksamheter ska arbeta utifrån klara, konkreta och 

mätbara mål. Dessa mål mäts utifrån utfall snarare än processer. Hood (1991) framhåller att 

chefer och ledare får ett visst handlingsutrymme att organisera och leda verksamheten, men 

att de samtidigt har ett ansvar för att målen uppnås. Styrningen blir därmed hierarkisk, där 

ledare styr med fokus på resultat. 

Hood (1991) pekar även på att denna styrform har nackdelar. Ett problem är att verksamheter 

tenderar att fragmenteras och bli mer självständiga, vilket kan skapa oklarheter i 

ansvarsfördelningen. När varje enhet fokuserar på sina egna mål riskerar helhetsperspektivet 

att gå förlorat. Detta kan leda till så kallad buck-passing, där ansvar skjuts över mellan 

aktörer för att undvika att någon tar ett helhetsansvar. Resultatet blir en otydlig styrkedja, 

särskilt i stora eller komplexa organisationer. I förlängningen kan detta drabba utsatta grupper 

i samhället. 

Hood (1991) menar att mål- och resultatstyrning kan vara ett effektivt verktyg i offentlig 

sektor för att öka effektiviteten. Samtidigt finns det en risk för målförskjutning, där fokus 

flyttas från det egentliga målet till det som är mätbart. På så sätt förloras förståelsen för 

processen fram till målet, vilket kan påverka både rättviseaspekter och flexibiliteten i 

verksamheten. 
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Pollitt (2006) diskuterar mål- och resultatstyrning i artikeln Performance Information for 

Democracy: The Missing Link?. Han riktar kritik mot styrning genom så kallad performance 

information och ifrågasätter dess effektivitet. Pollitt (2006) menar att styrningen ofta blir 

bristfällig i praktiken eftersom organisationer och myndigheter tenderar att formulera och 

tolka egna mål. Detta försvagar den centrala styrningen och leder till minskad effektivitet och 

transparens, vilket i sin tur försvårar insyn för både medborgare och politiker. 

Pollitt (2006) framhåller att styrningen riskerar att bli mer symbolisk än faktiskt styrande. De 

ursprungliga politiska målen förskjuts till delmål som fokuserar på det som går att mäta, 

snarare än på övergripande syften. Verksamheter redovisar mätbara resultat, vilket gör att 

indikatorer tar över som styrmedel. Detta leder till en målförskjutning där övergripande mål 

ersätts av redovisningskrav. På ytan kan verksamheter framstå som moderna och effektiva, 

men i realiteten riskerar det ursprungliga syftet med styrningen att gå förlorat. 

3.3 Nätverksstyrning, samverkan och delaktighet 

Implementeringen av ett projekt i offentlig sektor sker ofta genom samverkan mellan flera 

aktörer, vilket gör nätverksstyrning till en central aspekt att analysera. I boken Network 

Governance: Concepts, Theories, and Applications av  Kapucu och Hu (2020) redogör 

författarna för hur nätverksstyrning tillämpas inom offentlig förvaltning och policy, med 

särskilt fokus på interorganisatoriska nätverk. Dessa nätverk utgörs av sammansatta 

organisationer sammanlänkade genom relationer, där aktörerna samarbetar mot gemensamma 

mål. Ingen enskild aktör kan ensam driva nätverket; det bygger på kollektiv samverkan och 

kan vara både formellt och informellt organiserat. Ett välstrukturerat men flexibelt nätverk 

främjar organisatoriskt lärande, utveckling, kunskapsdelning och effektiv resursanvändning. 

Inom offentlig förvaltning används interorganisatoriska nätverk för att hantera komplexa 

frågor, policyutmaningar samt vid krishantering. Dessa nätverk bygger ofta på delat ansvar, 

där fokus ligger på utveckling och kvalitet snarare än strikt hierarkisk styrning. Tillit, socialt 

kapital och horisontella relationer är avgörande för att möjliggöra effektiv samverkan mellan 

aktörer från olika sektorer. Formella nätverk präglas av bindande strukturer, tydliga regler 

och roller, ofta organiserade av statliga aktörer. De kännetecknas av strukturerad planering 

och samordning genom avtal och institutionella ramar. Informella nätverk, däremot, bygger 

på personliga kontakter och saknar fastlagda strukturer. De möjliggör flexibilitet och 

informationsutbyte mellan organisationer i syfte att lösa gemensamma problem. 
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I artikeln Modes of Network Governance: Structure, Management, and Effectiveness av  

Provan och Kenis (2008) diskuteras hur olika former av nätverksstyrning påverkar 

effektiviteten i samarbetet mellan organisationer. De identifierar tre huvudsakliga 

styrningsformer: 

●​ Deltagarstyrt nätverk, där alla medlemmar gemensamt ansvarar för styrningen och 
beslutsfattandet. Detta kräver stark delaktighet och engagemang från samtliga 
deltagare.​
 

●​ Ledarledd styrning, där en central organisation ansvarar för styrning och samordning. 
Denna form är mer hierarkisk med tydligt fördelade roller.​
 

●​ Nätverksadministrativ organisation (NAO), där en särskild enhet, oberoende av 
nätverkets övriga aktörer, ansvarar för att samordna och leda nätverket. Enheten 
främjar legitimitet och hållbar styrning. 

Dessa styrningsmodeller är centrala för att analysera hur samverkan organiseras och hur 

inflytande fördelas mellan aktörer, exempelvis mellan folkbibliotek, Kulturrådet och 

ungdomar i aktuella pilotprojekt. Provan och Kenis  (2008) typologi fungerar därmed som ett 

analytiskt verktyg i denna studie. Kapucu och Hu (2020) lyfter även vikten av facilitativt 

ledarskap, som handlar om att bygga relationer och leda genom samverkan snarare än genom 

hierarki. Detta ledarskap präglas av delaktighet, kollektiv dialog och öppen kommunikation, 

vilket skapar förutsättningar för inkluderande och effektivt samarbete. 

Frågan om delaktighet är central i nätverksstyrning eftersom graden av inflytande påverkar 

både legitimitet och resultat. Arnstein presenterar i artikeln A Ladder of Citizen Participation 

(1969) en modell med åtta nivåer för att analysera medborgarinflytande i offentliga program. 

Modellen, ofta kallad delaktighetstrappan, visar i vilken grad medborgare har faktisk makt i 

beslutsprocesser – från skenbart deltagande till verkligt inflytande. Arnstein (1969) betonar 

att det i grunden handlar om maktfördelning, snarare än om graden av engagemang. 

Modellen delas in i tre sektioner: icke-deltagande, symboliskt deltagande (tokenism) och 

medborgarmakt. 

●​ Icke-deltagande omfattar manipulation och terapi, där deltagande används för att 
legitimera beslut snarare än för att ge inflytande. Vid manipulation styrs 
medborgarnas engagemang för att stödja redan fattade beslut, medan terapi förlägger 
ansvar för samhällsproblem på individen istället för på strukturer.​
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●​ Symboliskt deltagande (tokenism) innebär att medborgare tillfrågas eller konsulteras, 
men utan reell påverkan på beslutsfattandet.​
 

●​ Medborgarmakt omfattar partnerskap, delegerad makt och medborgarkontroll. Här 
ges medborgare reellt inflytande: genom förhandling i partnerskap, genom 
självständigt beslutsmandat i delegerad makt och ytterst genom full kontroll över 
resurser, policy och implementering i medborgarkontroll.​
 

Arnstein (1969) framhåller att medborgare behöver vara organiserade och välinformerade för 

att nå de högre nivåerna i delaktighetstrappan. Modellen används i denna studie för att 

analysera ungas inflytande i pilotprojekten – exempelvis om de ges verklig makt i 

biblioteksverksamhetens utformning eller om deras deltagande är symboliskt. 

Larsson (2019) analyserar nätverksstyrning ur ett kritiskt perspektiv i artikeln A Theoretical 

Framework for Analyzing Institutionalized Domination in Network Governance 

Arrangements. Han problematiserar föreställningen om nätverksstyrning som inkluderande 

och demokratisk och visar hur makt kan koncentreras till vissa aktörer utan insyn eller 

ansvarsskyldighet. Larsson betonar att nätverk kan framstå som pluralistiska, men att 

beslutsfattandet i praktiken ofta domineras av ett fåtal aktörer. Detta kan tvinga andra aktörer 

att acceptera beslut de inte haft möjlighet att påverka, vilket utmanar demokratins legitimitet.  

Larsson (2019) varnar för att nätverksstyrning kan skapa nya, institutionaliserade 

maktstrukturer där inflytelserika aktörer ges beslutsmakt utan insyn. Uteslutning kan också 

ske – medvetet eller omedvetet – exempelvis på grund av resursbrist eller nätverkets 

inträdeskrav. En analys av urvalet av deltagare i pilotprojekten kan därför belysa vilka som 

inkluderas eller exkluderas, och på vilka grunder. 

En ytterligare risk är bristen på strukturer för klagomål och insyn. När beslut fattas utan 

mekanismer för kritik eller överklagande försvåras möjligheten till ansvarsutkrävande. 

Larsson (2019)  förespråkar därför öppna strukturer för återkoppling, exempelvis genom 

kontaktpersoner eller forum, för att stärka legitimitet och transparens. Han beskriver 

nätverksstyrning som en form av konstitutionell makt som ofta verkar utanför traditionella 

demokratiska och juridiska ramar, vilket gör det svårt för medborgare att kräva ansvar eller 

insyn. 

I relation till Arnsteins (1969) delaktighetstrappa menar Larsson (2019)  att många nätverk i 

praktiken befinner sig på de lägre nivåerna, där medborgarnas deltagande blir symboliskt 
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snarare än reellt. Deltagande används då främst för att skapa legitimitet, vilket förstärker 

maktstrukturer och riskerar att försvaga demokratiska värden. 

3.4 Tillämpning av teorierna  

De ovan nämnda teorierna utgör tillsammans ett teoretiskt ramverk för att förstå hur styrning, 

samverkan och delaktighet organiseras i satsningen Mer läsning unga, samt för att tolka det 

empiriska material som samlats in genom intervjuer och dokument. 

Implementeringsteorin (Pressman & Wildavsky, 1973; Bardach, 1977; Hupe, 2011; Hertting, 

2023) är central i studien och används för att analysera hur regeringens kulturpolitiska mål 

om ökad läsning för unga översätts till Kulturrådets uppdrag och vidare till de lokala 

folkbiblioteken. Eftersom studien genomfördes i ett tidigt skede av satsningen, innan 

ungdomarna själva hunnit delta aktivt, används implementeringsteorin här för att belysa den 

inledande fasen av implementeringen, det vill säga hur projektledarna tolkar, planerar och 

organiserar genomförandet av Kulturrådets riktlinjer. Fokus ligger därför inte på att utvärdera 

faktiska resultat utan på hur politiska mål tolkas och anpassas till den lokala kontexten när de 

omsätts i praktiskt arbete. 

Genom teorin blir det möjligt att analysera hur Kulturrådet fungerar som en mellanlänk i 

implementeringskedjan, där nationella mål preciseras och formuleras i bidragsvillkor, samt 

hur biblioteken i sin tur anpassar dessa mål utifrån sina lokala förutsättningar. Teorin bidrar 

till att synliggöra hur mål och intentioner förändras längs styrkedjan och hur en viss 

målförskjutning kan ske när fokus flyttas från läsning som huvudmål till processer som 

samverkan och metodutveckling. Den används också för att förstå hur balansen mellan 

styrning uppifrån och lokal anpassning påverkar satsningens utformning och genomförande. 

Nätverksstyrningsteorin (Kapucu & Hu, 2020; Provan & Kenis, 2008) används för att förstå 

hur samverkan organiseras mellan de olika aktörerna, såsom Kulturrådet, biblioteken, 

civilsamhället och andra lokala samarbetspartner. Teorin ger verktyg för att analysera vilken 

typ av styrning och samordning som växer fram i projekten, och om arbetet präglas av 

hierarkisk styrning, gemensamt deltagande eller nätverksadministrativa former. Genom detta 

perspektiv kan studien belysa hur ansvar, legitimitet och beslutsmakt fördelas mellan 

aktörerna, samt hur förtroende och kommunikation påverkar möjligheterna till samverkan. 
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Arnsteins delaktighetstrappa (1969) används som ett analytiskt ramverk för att bedöma den 

planerade graden av inflytande som unga förväntas få i projekten, från symboliskt deltagande 

till verklig medborgarmakt. Eftersom studien genomfördes innan ungdomarna involverats i 

praktiken används modellen främst för att analysera de vuxna aktörernas föreställningar och 

ambitioner om ungas delaktighet, snarare än deras faktiska erfarenheter. 

Larssons (2019) kritiska perspektiv på nätverksstyrning kompletterar analysen genom att 

synliggöra risker för maktbalans och exkludering i samverkan processerna. Perspektivet 

används för att problematisera hur vissa aktörer, exempelvis biblioteken eller Kulturrådet, 

kan få en dominerande ställning i beslutsfattandet, vilket kan innebära att ungas delaktighet i 

praktiken begränsas till symboliskt deltagande. 

Tillsammans ger dessa teoretiska perspektiv en samlad grund för att analysera hur politiska 

mål konkretiseras i de tidiga faserna av ett nationellt läsfrämjande projekt, hur styrningen 

utvecklas i samspelet mellan nivåer och hur ambitioner om delaktighet och samverkan tar 

form i planeringsstadiet. 
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4. Metod och material 

I detta kapitel redogörs för den metod som har använts för att genomföra studien, samt för 

urvalsprocessen och det material som ligger till grund för analysen. Kapitlet beskriver 

studiens tillvägagångssätt, etiska överväganden och metodologiska reflektioner samt de 

begränsningar som påverkat genomförandet. Eftersom intervjupersonerna vid tidpunkten för 

intervjuerna ännu inte hade några konkreta resultat från projekten, bygger vissa delar av 

analysen på deras förväntningar och planeringar snarare än på faktiska utfall. Detta påverkar 

hur resultaten kan tolkas och vilka slutsatser som kan dras. 

Studien har formen av en komparativ fallstudie och bygger på fyra fall inom Kulturrådets 

satsning Mer läsning unga. Genom att jämföra olika pilotprojekt blir det möjligt att se hur 

samma uppdrag får olika uttryck beroende på lokala förutsättningar och organisering. 

Studien är en kvalitativ undersökning med semistrukturerade intervjuer som huvudsaklig 

datainsamlingsmetod, kompletterad med dokumentanalys. Kvalitativ forskning lämpar sig väl 

för studier av implementeringsprocesser eftersom den möjliggör en djupgående förståelse för 

hur aktörer tolkar, omsätter och ibland omformar nationella mål i praktiken. Genom dialogen 

mellan forskare och deltagare kan forskaren fånga nyanser i hur styrning, samverkan och 

delaktighet kommer till uttryck i olika led (Brinkmann, 2024). 

Studiens övergripande ansats är abduktiv, vilket innebär att analysen växlar mellan teori och 

empiri. En abduktiv ansats skapar utrymme för nya tolkningar och förståelser att växa fram 

under analysprocessen. Detta var särskilt viktigt eftersom syftet med studien är att undersöka 

hur regeringens mål för satsningen Mer läsning unga tolkas och omsätts av Kulturrådet och 

de lokala pilotprojekten. Under analysarbetet prövades olika teoretiska perspektiv, vilket 

ledde till att den ursprungliga teoretiska ramen kompletterades för att bättre fånga 

komplexiteten i implementeringen (Brinkmann, 2024). 
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4.1 Semistrukturerade intervjuer 

För att besvara studiens syfte och forskningsfrågor genomfördes kvalitativa, 

semistrukturerade intervjuer med nyckelpersoner på både nationell och lokal nivå. 

Intervjuerna syftade till att fånga hur satsningen Mer läsning unga implementeras i praktiken, 

från regeringens beslut, via Kulturrådets styrning, till det konkreta arbetet i de lokala 

pilotprojekten. Genom att undersöka aktörernas tolkningar och erfarenheter blev det möjligt 

att analysera hur de nationella målen för satsningen förstås, omsätts och i vissa fall förskjuts 

när de tar form i olika kontexter. 

Semistrukturerade intervjuer är en metod som kombinerar struktur med flexibilitet. 

Intervjuerna utgick från en intervjuguide med tematiskt indelade frågor, vilket gav en tydlig 

ram samtidigt som det fanns utrymme att följa upp och fördjupa resonemangen. Frågorna var 

öppna och utformade för att uppmuntra reflektion och för att ge respondenterna möjlighet att 

resonera fritt om sina erfarenheter och uppfattningar (Bryman & Bell, 2017). Detta var 

centralt eftersom implementeringsprocesser ofta präglas av komplexitet och skillnader mellan 

formella intentioner och faktisk praktik. 

Två olika intervjuguider användes för att spegla de olika perspektiven i 

implementeringskedjan, en riktad till projektledarna för de fyra pilotprojekten – Läs 

Malmö–Lindängen, The Dawit Isaak Speaker’s Corner, Läsvisare i Uppsala och Ung i Farsta  

samt en guide för Kulturrådets handläggare. Guidernas frågor kretsade kring tre 

huvudområden: styrning och tolkning av regeringens uppdrag, organisering av lokal 

samverkan och ungdomars delaktighet i projekten. Under intervjuerna ställdes även 

följdfrågor för att fördjupa svaren och fånga upp nya teman som växte fram under samtalen. 

Ett exempel på detta var ungdomars delaktighet, ett ämne som flera respondenter spontant 

betonade som särskilt viktigt för satsningen. 

Urvalet av intervjupersoner gjordes strategiskt för att belysa hela implementeringskedjan. På 

den nationella nivån intervjuades Kulturrådets handläggare för att förstå hur myndigheten 

tolkar och operationaliserar regeringens uppdrag. På den lokala nivån intervjuades 

projektledarna som ansvarade för det praktiska genomförandet av projekten. Denna 

kombination gjorde det möjligt att analysera både styrning, samverkan, ungdomarnas 

delaktighet och genomförande samt att se hur riktlinjer och mål tolkas i olika led. Totalt 

genomfördes fem intervjuer med sju personer under perioden februari–april 2025. 
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Intervjuerna genomfördes i en öppen och flexibel form. Intervjuguiden fungerade som en 

struktur, men samtalen utvecklades utifrån respondenternas erfarenheter och berättelser. Detta 

arbetssätt resulterade i ett rikt och nyanserat material som gav goda förutsättningar för att 

analysera hur satsningens nationella mål översätts, förändras och i vissa fall förskjuts när de 

omsätts i praktiken. Samtliga intervjuer spelades in med deltagarnas samtycke och 

transkriberades noggrant inför den efterföljande analysen. 

4.2 Kvalitativ dokumentanalys 

Studien har en kvalitativ ansats och bygger på intervjuer som primärkälla för att få en djupare 

förståelse för hur samverkan organiseras i läsfrämjande pilotprojekt och nätverk, samt hur 

detta påverkar ungas delaktighet. Den undersöker även sambandet mellan formerna för 

samverkan och graden av ungas delaktighet inom satsningen Mer läsning unga, initierad av 

Kulturrådet. 

För att komplettera intervjuerna inkluderas en kvalitativ dokumentanalys som sekundärkälla, 

där innehållet i dokument granskas i relation till dess betydelse (Esaiasson, 2017). Denna 

metod bidrar till en bredare förståelse för organisationernas arbete och de beslut som fattats 

(Bryman, 2018). 

Analysen omfattar material från folkbiblioteken i pilotprojekten Malmö–Lindängen, The 

Dawit Isaak Speaker’s Corner i Malmö, Läsvisare i Uppsala samt Fokus Ung Farsta. Även 

två handläggare på Kulturrådet har intervjuats. Intervjuerna utgör det primära datan som 

studien har sin utgångspunkt i, medan dokumenten fungerar som kompletterande 

sekundärkällor. 

De dokument som analyseras består främst av rapporter från Kulturrådet och projektplaner 

för pilotprojekten. Dessa har valts ut utifrån sin relevans för studiens syfte och har inhämtats 

via kontakt med Kulturrådet. Projektplanerna är särskilt viktiga då de kompletterar 

intervjumaterialet och ger inblick i hur samverkan, organisering och delaktighet har 

formulerats. Totalt har fem dokument samlats in, vilka ger en översikt över satsningen Mer 

läsning unga, riktad till ungdomar mellan 13 och 25 år i socioekonomiskt utsatta områden. 
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4.3 Analysmetod: Tematisk analys  

Det insamlade materialet består av semistrukturerade intervjuer med projektledare från 

pilotprojekten Läs Malmö–Lindängen, The Dawit Isaak Speaker’s Corner i Malmö, Läsvisare 

i Uppsala och Fokus Ung Farsta, samt med två handläggare på Kulturrådet som arbetar med 

satsningen Mer läsning unga. Intervjuerna kompletterades med dokumentanalyser av centrala 

handlingar såsom projektplaner och ansökningar från deltagande bibliotek. 

Materialet analyserades med tematisk analys enligt Bryman (2018), där kodning användes för 

att identifiera återkommande teman och mönster i både intervjuer och dokument. Intervjuerna 

spelades in med samtycke, transkriberades med AI-verktyget aTrain (Haberl et al., 2024) och 

kontrollerades mot ljudfilerna för att säkerställa nyanser i talet. 

Brymans sexstegsmodell för kodning låg till grund för analysen: 

1.​ Genomläsning: Materialet lästes igenom noggrant med fokus på forskningsfrågorna 
för att få en helhetsförståelse.​
 

2.​ Kodning: Centrala teman, såsom samverkan, nätverk, ungdomar, delaktighet och 
läsfrämjande, identifierades och markerades i materialet.​
 

3.​ Tematiska kopplingar: Intervjuer och dokument jämfördes för att urskilja 
gemensamma mönster och skillnader.​
 

4.​ Teoretisk förankring: Teoretiska modeller, exempelvis Arnsteins delaktighetstrappa, 
användes för att analysera ungas inflytande.​
 

5.​ Fördjupning: Teorierna relaterades till det empiriska materialet för att utveckla en 
analytisk ram.​
 

6.​ Slutsatser: Teman och teorier kopplades samman för att analysera och tolka 
sambanden mellan empiri och resultat. 
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4.4 Kodning:tematisering & Begrepp 

Kodningen har följt Brymans (2018) sexstegsmodell för tematisk analys. Genom processen 

identifierades återkommande mönster, som sorteras och kategoriseras i relevanta teman. 

Tabellen nedan visar ett kort utdrag ur kodningsschemat; den fullständiga versionen återfinns 

i Bilaga 1 

Tema Nyckelord Exempel från empiri Källa Teorikoppling 

Delaktighet Symbolisk delaktighet  Vi stämmer ju allt vi 
gör av med unga […]. 
Men det kan ju inte 
räknas som äkta 
delaktighet 

Projektledare, Läsvisare 
Uppsala (intervju 4) 

Arnstein (1969) 
delaktighetstrappa 

Samverkan Krav på lokal samverkan Dels att det ska vara en 
metod utvecklingsinsats 
som ska göras i 
samverkan lokalt med fler 
aktörer med hög grad av 
delaktighet från unga 
vuxna 

Projektledare & 
Verksamhetsutv, 
Kulturrådet (intervju 5) 

Prova & Keins (2008) 

 

4.5 Urval, avgränsningar och genomförande 

Kulturrådets satsning Mer läsning unga i socioekonomiskt utsatta områden riktar sig till unga 

mellan 13 och 25 år. Inom ramen för satsningen valdes åtta pilotprojekt ut bland inkomna 

ansökningar från olika folkbibliotek: Läs Malmö – Lindängen, The Dawit Isaak Speaker’s 

Corner, Läsfrämjandeprojekt med flickor i Kronogården, Trollhättan, Läsvisare i Uppsala, 

Läsledarna – Nyköpings dubbla ambassadörsprogram, Ung Läskraft – Kungsmarken, 

Karlskrona, Söderhamns unga läser samt Fokus Ung – Farsta. 

Denna studie fokuserar på fyra av dessa projekt: Läs Malmö – Lindängen, The Dawit Isaak 

Speaker’s Corner, Läsvisare i Uppsala och Fokus Ung – Farsta. Urvalet begränsades av både 

tidsramar och studiens inriktning. Därtill genomfördes intervjuer med två handläggare på 

Kulturrådet, vilket innebär totalt fem intervjuer och sju intervjupersoner. Urvalet gjordes som 

ett strategiskt urval (Alvehus, 2019), där forskaren väljer fall som är särskilt relevanta för 

forskningsfrågorna. 
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4.5.1 Komparativ fallstudie och urval motivering 

Studien är utformad som en komparativ kvalitativ fallstudie där fyra lokala pilotprojekt inom 

samma nationella satsning jämförs. En sådan ansats är lämplig när syftet är att förstå hur ett 

gemensamt uppdrag tolkas och genomförs på olika sätt i olika sammanhang (Bryman, 2018; 

Esaiasson, 2017). Genom att jämföra flera fall går det att se både likheter och skillnader i hur 

styrning, samverkan och delaktighet tar form i praktiken. 

Den komparativa ansatsen är särskilt användbar eftersom studien undersöker hur regeringens 

mål för satsningen Mer läsning unga tolkas och omsätts av Kulturrådet och de lokala 

aktörerna. Vid tidpunkten för intervjuerna hade projekten ännu inte kommit så långt i 

genomförandet, vilket innebär att analysen främst handlar om hur aktörerna planerar, tolkar 

och förstår uppdraget snarare än om faktiska resultat. Den komparativa fallstudien gör det 

möjligt att belysa hur dessa tolkningar tar form i olika lokala miljöer och hur projekten redan 

i planeringsfasen börjar översätta de nationella målen till sin egen verksamhet. 

Urvalet av de fyra fallen gjordes för att de tillsammans visar olika sätt att arbeta med 

läsfrämjande och samverkan inom satsningen. De valdes inte utifrån områdenas 

socioekonomiska förutsättningar – eftersom det gäller alla åtta pilotprojekt – utan utifrån 

deras olika organisatoriska upplägg och former för delaktighet. 

●​ Läs Malmö – Lindängen kännetecknas av en stark lokal förankring och nära 

samarbete med civilsamhället.​

 

●​ The Dawit Isaak Speaker’s Corner kombinerar läsfrämjande med yttrandefrihet och 

ungas uttryck i det offentliga rummet.​

 

●​ Läsvisare i Uppsala bygger på mentorskap där unga själva engageras som 

läsfrämjare.​

 

●​ Fokus Ung – Farsta präglas av en kommunal och tvärsektoriell samverkan mellan 

skola, fritid och kulturförvaltning.​
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Genom att jämföra dessa projekt blir det möjligt att förstå hur samma nationella satsning får 

olika uttryck beroende på organisatoriska och lokala förutsättningar. Tillsammans ger de en 

bred bild av hur läsfrämjande arbete kan organiseras och hur delaktighet formuleras i 

praktiken. 

De teoretiska utgångspunkterna, som hämtar inspiration från implementeringsteori, 

nätverksstyrning och Arnsteins (1969) delaktighetstrappa, används som stöd för att analysera 

hur styrning, samverkan och ungas delaktighet förstås och hanteras i de olika projekten. 

Implementeringsteorin bidrar särskilt till att synliggöra hur de nationella målen översätts i 

olika led – från regering och Kulturråd till lokala aktörer – och hur dessa tolkningar påverkar 

arbetet i praktiken. 

Samtliga intervjuer genomfördes på plats, spelades in med samtycke och transkriberades i sin 

helhet. Intervjuerna hölls på de folkbibliotek som beviljats medel från Kulturrådet inom 

satsningen. 

●​ 25 februari: Läs Malmö – Lindängen (1 tim 30 min) och The Dawit Isaak Speaker’s 

Corner (1 tim 4 min), Malmö​

 

●​ 28 februari: Fokus Ung – Farsta, två representanter (1 tim)​

 

●​ 11 mars: Läsvisare i Uppsala, projektledare (50 min)​

 

●​ 9 april: Kulturrådet, två medarbetare (1 tim 16 min) 

Inför varje intervju förbereddes en intervjuguide med öppna frågor inom teman som 

delaktighet, samverkan och projektets syfte. Guiden för Kulturrådet anpassades för att även 

undersöka satsningens bakgrund, exempelvis om den var ett regeringsuppdrag eller initierats 

internt. 

Studien tog form under min praktik på Kulturdepartementet, där jag introducerades till 

arbetet med läsfrämjande i socioekonomiskt utsatta områden. Genom deltagande i seminarier 

och genomgång av relevanta rapporter fick jag fördjupad förståelse för området, vilket senare 

kom att utgöra en viktig grund för studiens analys. Ett möte med en handläggare på 

Kulturrådet inspirerade mig att fördjupa mig i deras nya satsning och att genomföra denna 

studie. 
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4.6 Etiska överväganden 

Att förhålla sig till etiska överväganden är avgörande i en kvalitativ intervjustudie. Jag har 

följt etablerade riktlinjer, då det insamlade materialet är centralt för studiens resultat. Inför 

varje intervju skickade jag ett samtyckesformulär där studiens syfte, genomförande och 

deltagarnas rättigheter framgick, och deltagandet var frivilligt. Respondenterna informerades 

om anonymitet (informationskravet), att de när som helst kunde avbryta sitt deltagande 

(samtyckeskravet) samt att materialet lagrades säkert i Södertörns högskolas OneDrive och 

endast användes för denna studie innan det raderades (konfidentialitets- och nyttjandekravet) 

(Bryman & Bell, 2017). 

Vid varje intervju frågade jag om muntligt samtycke till inspelning och placerade 

inspelningsutrustningen synligt. I ett fall, med projektledaren för Läs Malmö Lindängen, 

säkerställde jag även att viss projektrelaterad information fick användas i studien. 

4.7 Studiens trovärdighet och tillförlitlighet 

För att säkerställa trovärdighet och tillförlitlighet i studien har jag följt grundläggande 

källkritiska principer. Inom kvalitativ forskning bedöms material utifrån autenticitet, 

representativitet, meningsfullhet och begriplighet (Denscombe, 2018). Dessa kriterier har 

tillämpats i dokumentanalysen av Statens kulturråds rapporter, där fotnoter och 

källhänvisningar stärker materialets äkthet. 

Eftersom intervjuerna utgör en central del av empirin har även dessa bedömts källkritiskt. 

Genom ett strategiskt urval av respondenter med direkt erfarenhet av projekten, exempelvis 

projektledare, har trovärdigheten stärkts (Esaiasson, 2017). Kopplingar mellan intervjusvar 

och projektplaner samt jämförelser mellan olika datakällor har ytterligare ökat 

tillförlitligheten. Studien har även stärkts genom responsvalidering (Denscombe, 2018), 

handledning och återkoppling vid halvtidsseminarium. En tydlig redogörelse för metod, teori 

och analys ger läsaren insyn i forskningsprocessen och förtroende för resultatet. 
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4.8 Metodologiska begränsningar och reflektioner 

En viktig begränsning i denna studie, som är central att beakta, är att intervjuerna med 

representanter från folkbiblioteken och Kulturrådet inom pilotprojektet Mer läsning unga 

genomfördes i ett tidigt skede, innan ungdomarna själva hunnit vara delaktiga i projektets 

praktiska genomförande. 

Analysen bygger därför främst på respondenternas intentioner, projektplaner och 

organisatoriska strukturer, snarare än på ungdomars egna erfarenheter av delaktighet. Detta 

begränsar möjligheterna att undersöka faktisk delaktighet utifrån Arnsteins delaktighetstrappa 

eller att analysera ungdomars inflytande i nätverksstyrning, då studien i huvudsak speglar 

vuxnas föreställningar om ungas medverkan. 

Avsaknaden av ungdomars röster riskerar därmed att upprätthålla en vuxendefinierad 

förståelse av delaktighet och påverkar även forskningsfrågorna. Analysen baseras i stor 

utsträckning på antaganden om hur projektet kan komma att utvecklas, snarare än på 

dokumenterade erfarenheter. 

Utifrån implementeringsteorin innebär detta också att studien endast i begränsad utsträckning 

kan belysa den faktiska implementeringen av satsningen. Eftersom projekten befann sig i ett 

tidigt genomförandeskede har det inte varit möjligt att följa hela processen från beslut till 

resultat. I stället har fokus legat på hur implementeringen planeras och förstås av de ansvariga 

aktörerna, snarare än på hur den faktiskt genomförs i praktiken. Studien undersöker därmed 

hur de nationella målen för Mer läsning unga tolkas, översätts och börjar ta form i de lokala 

kontexterna, med stöd i intervjuer och projektplaner som speglar detta tidiga skede. 

Fokus ligger därför på hur nationella mål för läsning och läsfrämjande tolkas och omsätts i 

olika led – från regeringsnivå, via Kulturrådet, till lokala aktörer. På så sätt kan studien bidra 

med en analys av eventuella förskjutningar i mål och inriktning, samt hur dessa påverkar 

synen på ungdomars delaktighet i satsningen 2024–2026. 
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5. Resultat och analys 

I detta kapitel presenteras analysen av det empiriska materialet och hur satsningen Mer 

läsning unga (2024–2026) tar form genom olika nivåer – från regeringen, via Kulturrådet, till 

de lokala projekten. Genom att följa satsningen steg för steg blir det möjligt att se hur målen 

först tolkas på nationell nivå och sedan omsätts i det lokala arbetet. 

Fokus ligger på hur arbetet organiseras och genomförs, vilka prioriteringar som görs längs 

vägen och vilken roll ungas delaktighet får. På detta sätt kan kapitlet visa hur den nationella 

satsningen tar sig uttryck i praktiken, utan att förutsätta ett färdigt resultat. 

Materialet som ligger till grund för analysen består av två delar: dokument, såsom 

Kulturrådets riktlinjer och folkbibliotekens projektansökningar, samt intervjuer med 

representanter från Kulturrådet och lokala pilotprojekt. Eftersom intervjuerna genomfördes 

tidigt i satsningen, innan ungdomarna själva hade deltagit praktiskt, speglar de framför allt 

vuxnas perspektiv och planering. Därför beskriver materialet främst hur projekten var tänkta 

att genomföras, snarare än hur de faktiskt blev i praktiken. 

Kapitlet inleds i avsnitt 5.1 med en sammanfattning av materialet. Därefter följer en analys i 

avsnitt 5.2–5.5, som är uppbyggd utifrån styrkedjan – från nationell nivå till lokal praktik. På 

detta sätt går det att följa hur målen gradvis översätts och omsätts i arbetet, och hur denna 

process kan se olika ut på de olika nivåerna. 

Utöver den tematiska analysen innehåller kapitlet även en jämförelse mellan de lokala 

pilotprojekten. Syftet är att tydliggöra likheter och skillnader i hur de nationella målen tolkas 

och planeras att omsättas i praktiken. Eftersom satsningen ännu befinner sig i ett tidigt skede 

fokuserar jämförelsen främst på de planerade formerna av implementering och ungas 

delaktighet, snarare än på redan genomförda aktiviteter. Jämförelsen utgår från uppsatsens 

teoretiska perspektiv – implementering, samverkan och ungas delaktighet – och redovisas i 

en sammanställning i avsnitt 5.1.1. 

De fyra huvudavsnitten behandlar följande teman:​

 5.2 Kulturrådets tolkning av regeringens läsfrämjande uppdrag​

 5.3 Lokala projekt: Från riktlinjer till praktiskt arbete​

 5.4 Samverkan: Organisering och roller i det lokala arbetet​

 5.5 Ungas delaktighet: Mellan ambition och verklighet 
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5.1 Sammanfattning av empirin 

Det empiriska materialet i studien består av sju semistrukturerade intervjuer, kompletterat 

med styrdokument såsom Kulturrådets projektplan för satsningen Mer läsning unga (ADM 

2025/13) samt folkbibliotekens projektansökningar inom samma satsning. Fem av 

intervjuerna har genomförts med projektledare från fyra folkbibliotek i Malmö, Farsta 

(Stockholm) och Uppsala, vilka driver pilotprojekt inom satsningen under perioden 

2024–2026. Två av intervjuerna genomfördes med två respondenter vardera: i projektet 

Fokus Ung Farsta intervjuades både projektledaren och en enhetschef, och på Kulturrådet 

intervjuades projektledaren för Mer läsning unga tillsammans med en verksamhetsutvecklare 

för området Främjande och delaktighet. 

Projektplanen beskriver satsningens övergripande syfte, mål och kriterier för pilotprojekten 

och utgör grunden för hur folkbiblioteken har tolkat och omsatt Kulturrådets riktlinjer i sina 

lokala projektansökningar (ADM 2025/13). Ansökningarna visar hur biblioteken planerar att 

arbeta för att nå målen utifrån sina respektive förutsättningar. Genom att kombinera 

intervjuerna med projektplanen och ansökningarna skapas en förståelse för hur satsningen är 

uppbyggd och tänkt att genomföras – från regeringens uppdrag, via Kulturrådets arbete, till 

det lokala genomförandet i biblioteken. 

Kulturrådets roll beskrivs som möjliggörande snarare än styrande. Enligt intervjun med 

myndighetens handläggare vill Kulturrådet ge projekten frihet att anpassa arbetet lokalt, 

samtidigt som de nationella målen följs (Intervju 5, Kulturrådet, talare 1 & 2). Satsningen 

initierades utifrån tidigare regeringsuppdrag och kunskapsunderlag och syftar till att stärka 

folkbibliotekens roll i det läsfrämjande arbetet för ungdomar mellan 13 och 25 år, med 

särskilt fokus på socioekonomiskt utsatta områden (ADM 2025/13). Projektplanen betonar 

samverkan mellan folkbibliotek och lokala aktörer såsom skolor, fritidsgårdar, 

ungdomsmottagningar och föreningar, samt vikten av att ungdomar själva är delaktiga i 

planering och genomförande. Under 2025 ska nätverk och strukturer etableras genom 

informations- och samverkansmöten, och Kulturrådet följer utvecklingen genom dialog och 

utvärdering. Ett digitalt forum används för att underlätta kommunikation och 

erfarenhetsutbyte mellan projekten. 

I Malmö pågår två olika pilotprojekt. Det första, Läs Malmö – Lindängen, drivs av Malmö 

stadsbibliotek i samarbete med Lindängens fritidsgård, Afrosweds, Motettens Folkets Hus 



33 

och Community Kulturcentrum (Ansökan_KUR 2024_8897). Syftet är att öka läsintresset 

bland unga i socioekonomiskt utsatta områden i södra Malmö. Folkbiblioteket ansvarar för 

samordningen medan övriga aktörer bidrar med lokaler, personal och kontakter med 

ungdomar. Ungdomarnas delaktighet är central, och deras behov kartläggs genom 

djupintervjuer, fokusgrupper och observationer. De ges även ansvar för delar av 

verksamheten, till exempel genom att välja texter för högläsning eller ta initiativ till 

aktiviteter. Projektet bygger på ett mentorskap för gemensamt lärande, där biblioteket bidrar 

med kunskap om läsfrämjande och föreningarna med insikt i lokalsamhället. 

Det andra Malmöbaserade projektet är The Dawit Isaak Speaker’s Corner, som bedrivs av 

Malmö stadsarkiv i samverkan med bland andra Svenska PEN, ICORN, Fristadsprogrammet, 

nationella minoriteter samt Lunds och Göteborgs universitet (Ansökan_KUR 2024_8892). 

Projektet syftar till att främja läsning och stärka ungdomars konstnärliga yttrandefrihet 

genom att tillhandahålla förbjuden litteratur och skapa en arena för dialog. En referensgrupp 

med ungdomar i åldern 16–25 år ska arvoderas och delta i projektets utveckling genom 

workshops och dialoger. Vid tiden för intervjun hade projektet nyligen startat och 

referensgruppen var ännu inte rekryterad (Intervju 2, Dawit Isaak Speaker’s Corner). 

I Stockholm genomförs pilotprojektet Fokus Ung Farsta, som syftar till att utveckla 

läsfrämjande metoder tillsammans med ungdomar och i samverkan med lokala aktörer såsom 

Kulturskolan, Fritidsgården Tuben och Farsta ungdomsmottagning (Ansökan_KUR 

2024_8965). Arbetet bygger på UX-metoder (User Experience), där ungdomarna själva är 

medskapare och bidrar med idéer och perspektiv kring bibliotekens verksamhet. Arbetet är 

organiserat i månatliga faser, så kallade sprintar, där varje fas fokuserar på en viss målgrupp 

och plats. Genom dessa processer samlar ungdomarna in data om sina behov och testar olika 

former av verksamhet tillsammans med biblioteken och samverkanspartners (Intervju 3, Ung 

i Farsta, talare 1 & 2). Målet är att utveckla en hållbar modell som kan integreras i 

bibliotekets ordinarie arbete. 

Det fjärde pilotprojektet, Läsvisaren Uppsala, bedrivs i ett jämlikt partnerskap mellan 

Uppsala stadsbibliotek och kulturhusen i Gottsunda och Sävja (Ansökan_KUR 2024_9089). 

Projektet riktar sig till samma målgrupp och syftar till att ungdomar själva ska planera, skapa 

och arrangera läsfrämjande aktiviteter. Bibliotek och kulturhus fungerar som stödresurser, 

medan ungdomarna har huvudansvaret för verksamhetens utveckling. Ett nätverk av bibliotek 

och kulturhus etableras för att ge ungdomarna tillgång till resurser och kontakter, och Region 
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Uppsala bidrar till projektets vidareutveckling samt integration av forskning. Enligt 

projektledaren genomsyrar ungdomarnas delaktighet hela projektet, från planering till 

genomförande och utvärdering (Intervju 4, Uppsala). 

Genom dessa beskrivningar framträder en varierad bild av hur de nationella målen i 

satsningen Mer läsning unga tolkas och omsätts i praktiken inom de pilotprojekt som 

Folkbiblioteken ansvarar för. Projekten delar samma målgrupp – ungdomar i åldern 13–25 år, 

med särskilt fokus på socioekonomiskt utsatta områden – och utgår från samma övergripande 

mål och prioriteringar. Samtidigt skiljer sig genomförandet åt beroende på lokala 

förutsättningar och hur samarbetet med olika aktörer organiseras. Detta visar hur 

implementeringen av satsningen formas i mötet mellan de nationella riktlinjerna och den 

lokala praktiken. 

För att fördjupa förståelsen av hur dessa variationer tar sig uttryck presenteras i nästa avsnitt 

en komparativ översikt över de fyra pilotprojekten, baserad på uppsatsens tre teoretiska 

dimensioner: implementering, samverkan och planerad ungas delaktighet. 

5.1.1 Komparativ översikt av de lokala pilotprojekten 

För att tydliggöra likheter och skillnader mellan de fyra pilotprojekten redovisas nedan en 

jämförande översikt utifrån fyra teoretiska dimensioner: implementering, samverkan, 

planerad ungas delaktighet enligt Arnsteins delaktighetsstege samt målförskjutning enligt 

Hood (1991) och Pollitt (2006). 

Implementeringsdimensionen handlar om hur projekten tolkar och planerar att genomföra de 

nationella målen, medan samverkansdimensionen belyser hur samarbetet organiseras och 

vilka aktörer som ingår i den lokala styrkedjan. 

Den tredje dimensionen fokuserar på hur ungas delaktighet är tänkt att utformas i projektens 

planering, eftersom den ännu inte har realiserats i praktiken. 

Den fjärde dimensionen, målförskjutning, handlar om i vilken utsträckning projekten riskerar 

att omtolka eller hamna längre ifrån de ursprungliga nationella målen när dessa 

operationaliseras i det lokala arbetet. Eftersom satsningen befinner sig i ett tidigt skede 

jämförs framför allt planerade arbetssätt och ambitioner, snarare än genomförda resultat. 
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Tabell 1. Jämförande översikt av de fyra pilotprojekten 

Pilotprojekt   Implementering (hur 
riktlinjerna 
operationaliseras lokalt) 

Samverkan / 
nätverksstyrning 

Planerad ungas 
delaktighet 
(Arnstein) 

Målförskjutning 
(risker/tendenser) 

Läs Malmö – 
Lindängen 

Stark lokal anpassning 
med fokus på 
relationsskapande och 
kartläggning av ungas 
behov genom intervjuer, 
fokusgrupper och 
observationer. 
 

 

Tätt samarbete med 
fritidsgård, 
föreningar och 
lokala aktörer. 
Biblioteket är 
samordnande aktör 
men beroende av 
partners för 
lokalkännedom och 
tillgång till unga. 

Delaktighet 
planeras genom 
dialoger och 
ansvar i 
aktiviteter. 
Ungdomar ska 
kunna påverka 
innehåll och ta 
initiativ. 

Viss risk att fokus rör sig 
mot sociala processer och 
lokalt relationsarbete 
snarare än läsning. 

The Dawit 
Isaak Speaker’s 
Corner 
(Malmö) 

Implementeringen utgår 
starkt från 
yttrandefrihet, 
förbjuden litteratur och 
kulturpolitiska teman 
snarare än traditionellt 
läsfrämjande. 

Ett brett, 
expertorienterat 
nätverk (PEN, 
ICORN, universitet, 
minoriteter). 
Biblioteket/arkivet 
är en av flera 
kärnaktörer. 

En arvoderad 
referensgrupp 
planeras men är 
ännu inte 
etablerad. Ungas 
faktiska 
inflytande oklart. 

Tydlig risk för 
målförskjutning: fokus 
kan flyttas från 
läsfrämjande till kultur- 
och yttrandefrihetsfrågor. 

Fokus Ung 
Farsta 

Implementeringen sker 
genom UX-metodik och 
sprintar. Arbetet är 
process drivet och 
bygger på ungas 
behovsformulering. 

Samverkan 
organiseras genom 
återkommande 
sprintmöten. 
Biblioteket fungerar 
som nav 
tillsammans med 
kulturskola, 
fritidsgård och 
ungdomsmottagning 

Ungdomar deltar 
som medskapare, 
särskilt i 
datainsamling 
och test av 
aktiviteter. 

Relativt hög risk för 
målförskjutning eftersom 
metod- och 
processutveckling kan ta 
plats från det läsfrämjande 
innehållet. 

Läsvisaren 
Uppsala 

Implementeringen 
bygger på ett delat 
ansvar mellan bibliotek 
och kulturhus med en 
tydlig struktur för lokalt 
nätverksarbete. 

Jämlikt partnerskap 
mellan bibliotek och 
kulturhus, med stöd 
från Region 
Uppsala. 
Horisontell styrning 

Mycket hög 
ambitionsnivå 
för delaktighet. 
Unga ska 
planera, skapa 
och genomföra 
aktiviteter. 

Låg risk, men viss 
möjlighet till 
fokusförskjutning mot 
övergripande processer 
snarare än läsning 
specifikt. 

Sammanställningen i tabellen visar hur projekten skiljer sig åt i hur de planerar att genomföra 

satsningen, särskilt när det gäller implementering, samverkan, ungas planerade delaktighet 

samt i vilken mån det finns tendenser till målförskjutning. I nästa avsnitt fördjupas dessa 

variationer i analysen, och därefter diskuteras de vidare i relation till uppsatsens teoretiska 

perspektiv. 
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5.2 Kulturrådets tolkning och genomförande 

Regeringen har under senare år betonat vikten av att främja läsfrämjande och läsförståelse 

som en prioriterad kulturpolitisk fråga, med syfte att stärka och utveckla insatser i hela landet, 

särskilt med fokus på barn och unga. I budgetpropositionen för 2023/24 framhålls detta 

genom formuleringen att ”Sverige ska vara ett läsande land” (Prop. 2023/24:1, s. 19). För att 

understödja och implementera detta mål beslutade regeringen i regleringsbrevet att under 

åren 2024–2026 avsätta 40 miljoner kronor årligen till folkbibliotekens läsfrämjande insatser, 

med särskilt fokus på barn och unga i socioekonomiskt utsatta områden (Regleringsbrev 

KU2024/01221, s. 7). Eftersom målen är övergripande lämnas ett betydande 

tolkningsutrymme till Kulturrådet, som får en central roll i att översätta regeringens 

intentioner till konkreta riktlinjer, krav och prioriteringar. Myndigheten behöver inte bara 

tolka målen utan även ange ramarna för det praktiska genomförandet. 

I utlysningen för bidraget Mer läsning Unga framgår att skolor, folkbibliotek, kommuner, 

regioner, fristående skolor och förskolor kan ansöka om medel, men att ansökan ska ske i 

samverkan med andra aktörer, exempelvis civilsamhällesorganisationer (Kulturrådet, 2025). 

Projekten ska fokusera på barn och ungas läsning på fritiden, och varje projekt ska bygga på 

en lokal omvärldsanalys samt innehålla en plan för fortsatt satsning och uppföljning. 

Kulturrådet betonar att projekten ska bidra till geografisk spridning, visa variation i 

arbetsmetoder och främja långsiktig samverkan mellan aktörer från olika sektorer. Barn och 

unga ska vara medskapare i planering, genomförande och utvärdering. Särskild prioritet ges 

till projekt som stärker flerspråkighet, riktar sig till personer med andra modersmål än 

svenska, unga i socioekonomiskt utsatta områden samt barn och unga i glesbygd 

(Kulturrådet, 2025). Genom dessa riktlinjer konkretiserar Kulturrådet regeringens 

övergripande mål och formar samtidigt satsningens inriktning och innehåll. 

Projektplanen för Mer läsning Unga (ADM 2025/13) konkretiserar regeringens mål i två 

delmål: det första handlar om att identifiera och sprida fungerande arbetssätt som stärker 

ungas läsmotivation och intresse för litteratur, och det andra syftar till att öka antalet 

läsfrämjande insatser från folkbibliotek riktade mot unga i områden med socioekonomiska 

utmaningar. Delmålen bryter ner regeringens breda mål till mätbara steg som styr det lokala 

arbetet, samtidigt som lokala aktörer kan anpassa metoder och innehåll efter sina 

förutsättningar. 
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Implementeringen sker genom en styrkedja där varje nivå tolkar och omsätter målen utifrån 

sina förutsättningar: regeringen anger övergripande mål och fördelar resurser, Kulturrådet 

översätter dessa till riktlinjer, delmål och kriterier, samtidigt som myndigheten lämnar 

utrymme för lokal anpassning. Kommunerna tolkar riktlinjerna och folkbiblioteken omsätter 

dem i konkreta aktiviteter riktade mot barn och unga. En handläggare beskriver styrkedjans 

betydelse: 

Det är flera regeringsuppdrag som ligger till grund för det hela. Och sen har också 
Kulturrådet själv tagit fram kunskapsunderlag (Intervju 5, Kulturrådet, Talare 1, 2025). 

Mer läsning Unga är en satsning som Kulturrådet själva initierat och som vuxit fram 

successivt, med utgångspunkt i tidigare regeringsuppdrag och myndighetens egna analyser. 

Kulturrådet fungerar som en aktiv aktör som inte bara tolkar regeringens mål, utan även 

formulerar strategier utifrån både statliga styrsignaler och sin egen kunskapsbas. 

Handläggarna understryker att myndigheten medvetet undviker detaljstyrning och istället 

fokuserar på stöd genom dialog och uppföljning: 

Vi försöker ju att styra så lite som möjligt... däremot stötta kan vi göra genom till 
exempel särskild uppföljning och som vi vet är framgångsfaktorer, som är samverkan 
(Intervju 5, Kulturrådet, Talare 1, 2025). 

Handläggarna förklarar vidare hur uppföljningen organiseras: 

Den särskilda uppföljningen sker vid två tillfällen, med två samtal per projekt under de 
tre åren, i juni och sedan i november och januari. De poängterar också att det finns en 
öppenhet i arbetet, där Kulturrådet deltar i pilotprojektet för att lära sig och förstå vad 
som händer i den här typen av utvecklingsprojekt (Intervju 5, Kulturrådet, Talare 2 & 
Talare 1, 2025). 

Uppföljningen fungerar alltså både som styrning och som lärande verktyg, där Kulturrådet 

och biblioteken tillsammans utvecklar insatserna. 

Genom hela processen framträder Kulturrådet som en aktör som översätter regeringens breda 

mål till konkreta riktlinjer, krav och stödfunktioner. Styrningen kombinerar tydliga ramar 

med stort lokalt handlingsutrymme, vilket möjliggör variation och lokal utveckling, samtidigt 

som Kulturrådet fungerar som en central länk mellan regeringens mål och det praktiska 

arbetet med att främja läsning bland barn och unga. 

Mot bakgrund av hur Kulturrådet tolkar och operationaliserar regeringens övergripande mål, 

blir nästa steg att se hur dessa riktlinjer tolkas och omsätts på lokal nivå. I följande avsnitt 
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analyseras fyra pilotprojekt för att illustrera hur folkbiblioteken tolkar riktlinjerna och 

implementerar läsfrämjande insatser utifrån sina lokala förutsättningar och prioriteringar. 

5.3 Lokala projekt: Från riktlinjer till lokalt arbete 

Efter det att Kulturrådet har översatt regeringens uppdrag och satt riktlinjer för satsningen 

hamnar ansvaret för det praktiska genomförandet på lokal nivå. Målen rör sig ned genom 

styrningskedjan och operationaliseras i flera led. Den slutgiltiga nivån i kedjan utgörs av 

folkbiblioteken, som tolkar och omsätter Kulturrådets riktlinjer i konkret verksamhet. 

I denna studie används en tänkt styrningskedja, som fungerar som ett analytiskt verktyg för 

att synliggöra hur mål och uppdrag översätts mellan nivåer. Kedjan ska därmed inte förstås 

som en exakt beskrivning av hur styrningen faktiskt är organiserad, utan som ett sätt att 

strukturera analysen. 

I det empiriska materialet framträder inte kommunnivån som en aktiv aktör i genomförandet 

av satsningen. Intervjuerna och projektplanerna visar att dialogen sker direkt mellan 

Kulturrådet och de lokala biblioteken. Därför inkluderas inte kommunerna i den analytiska 

modellen. 

Som nämnts i avsnitt 5.2 är Kulturrådets tolkning och operationalisering av regeringens 

läsfrämjande uppdrag medvetet öppen. Kulturrådet anger övergripande prioriteringar – såsom 

ungas medverkan, samverkan mellan sektorer och utveckling av nya metoder – men lämnar 

stor frihet åt folkbiblioteken att själva utforma arbetet. Detta innebär att biblioteken får ett 

brett tolkningsutrymme, vilket skapar möjligheter för olika lokala operationaliseringar. 

I följande avsnitt analyseras hur de fyra pilotprojekten har tolkat och förhållit sig till 

Kulturrådets riktlinjer. Analysen bygger på en dialog mellan projektplaner och empiri, där 

intervjuer med projektledare används för att visa hur riktlinjerna har omsatts i praktiken. 

Tänkt styrningskedja (analytisk modell):​

 Regeringen → Kulturrådet → Folkbibliotek (pilotprojekt) → Unga 
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5.3.1 Läs Malmö Lindängen: Långsiktighet framför snabba resultat 

Projektet Läs Malmö Lindängen är beläget i ett område med omfattande socioekonomiska 

utmaningar. I projektplanen betonas ambitionen att skapa en hållbar modell för läsfrämjande 

arbete, där biblioteket fungerar som ett nav för samverkan mellan olika lokala aktörer. 

Projektet ligger nära Kulturrådets riktlinjer genom sitt fokus på samverkan och delaktighet. 

Operationaliseringen sker främst genom att etablera hållbara strukturer som kan bära arbetet 

även efter projektperiodens slut. I intervjun beskriver projektledaren att den inledande fasen 

inte har fokuserat på att snabbt öka antalet aktiviteter, utan snarare på att bygga stabila 

nätverk och relationer. Detta ses som en medveten strategi för att undvika kortsiktighet och 

tillfälliga satsningar som annars ofta kännetecknar läsfrämjande projekt (Intervju 1, Läs 

Malmö Lindängen). 

En central del av arbetet handlar om att utveckla en gemensam kunskapsnivå bland de aktörer 

som samarbetar i projektet. Projektledaren betonar att samverkan inte enbart handlar om att 

genomföra aktiviteter, utan även om att skapa samsyn och långsiktiga strategier för att möta 

lokala behov: 

Det är egentligen flera parallella processer, vill jag säga. För dels så handlar det om att 
utveckla samarbeten och samverkan. Och trygga en slags kunskapsnivå i den. Så det är 
kanske vad vi behöver göra som organisation, eller vad man ska säga, för att ha en 
långsiktig strategi. (Intervju 1, Läs Malmö Lindängen) 

Riktlinjerna upplevs av projektledaren som flexibla, vilket ger projektet ett brett 

handlingsutrymme att anpassa metoder och aktiviteter efter lokala förutsättningar. Han 

beskriver att styrningen inte innehåller många begränsningar, vilket möjliggör ett arbete som 

är direkt förankrat i lokalsamhället (Intervju 1, Läs Malmö Lindängen). 

En viktig aspekt som framkommer är att Kulturrådets analys av socioekonomiskt utsatta 

områden stämmer överens med projektets egen bild av lokala behov. Detta gör att riktlinjerna 

uppfattas mer som ett stöd än som extern styrning. Projektledaren förklarar att detta stärker 

legitimiteten för projektet och underlättar implementeringen, eftersom de nationella 

prioriteringarna harmonierar med det arbete som redan pågår lokalt (Intervju 1, Läs Malmö 

Lindängen). 
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En del av projektets arbete handlar även om att ge ungdomar möjlighet att påverka 

verksamheten och delta i utvecklingen av det läsfrämjande arbetet. Detta behandlas mer 

ingående i ett separat avsnitt där ungdomars inflytande står i fokus. 

Genom detta arbetssätt operationaliseras riktlinjerna på ett sätt som gör dem lokalt relevanta, 

där biblioteket fungerar som möjliggörare och samordnare snarare än enbart som utförare av 

aktiviteter. Detta skapar förutsättningar för en långsiktig modell som kan leva kvar även efter 

projektperiodens slut. 

5.3.2 Dawit Isaak Speaker’s Corner: Läsfrämjande genom yttrandefrihet 

Projektet Dawit Isaak Speaker’s Corner har en tydlig kulturpolitisk profil och är inriktat på att 

skapa en plattform för texter och idéer som annars inte alltid får utrymme i traditionell 

biblioteksverksamhet. Genom att tillgängliggöra förbjudna böcker och erbjuda 

programverksamhet arbetar projektet med att lyfta frågor om yttrandefrihet och konstnärlig 

frihet, i nära samarbete med unga och unga vuxna (Ansökan KUR 2024_8892, s.3). 

Här operationaliseras Kulturrådets riktlinjer genom att det läsfrämjande arbetet kopplas 

samman med bredare kulturpolitiska frågor. Litteraturen används som ett redskap för att 

synliggöra och diskutera samhällsfrågor, samtidigt som projektet betonar demokratiska 

värden och ett inkluderande perspektiv. 

Projektplanen beskriver att verksamheten ska utvecklas i nära dialog med målgruppen och 

med stöd i rekommendationerna från WIP:s slutrapport, som riktar sig till kulturverksamheter 

för unga i åldern 16–26 år (Ansökan KUR 2024_8892, s.10). Detta markerar ett flexibelt 

arbetssätt där projektet anpassas efter de behov och intressen som framkommer under arbetets 

gång. 

Projektledaren beskriver riktlinjerna från Kulturrådet som tydliga men samtidigt flexibla. Det 

finns en tydlig inriktning för vad projektet ska åstadkomma, men utan detaljerade krav som 

begränsar arbetet. 

Jag tycker att ansökan är tydlig och bra, vad det är som ska göras. Alltså tillräckligt 
tydlig för att ändå ge frihet. (Intervju 2, Dawit Isaak Speaker’s Corner) 

Det finns dock vissa grundläggande krav att förhålla sig till, exempelvis att verksamheten ska 

vara läsfrämjande, rikta sig till en specifik målgrupp och bedrivas i socioekonomiskt utsatta 
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områden. Dessa krav upplevs som generösa och ger projektet stort utrymme att utforma 

verksamheten på ett sätt som är meningsfullt för den lokala kontexten (Intervju 2, Dawit 

Isaak Speaker’s Corner). 

Jämfört med Lindängen, som i högre grad fokuserar på att bygga långsiktiga strukturer för 

samverkan och etablera en formell modell för samarbete mellan bibliotek, föreningar och 

lokala aktörer, lägger Dawit Isaak Speaker’s Corner mer vikt vid innehåll och kulturpolitiska 

frågor. Trots dessa skillnader finns en gemensam utgångspunkt i att båda projekten tolkar och 

anpassar riktlinjerna efter sina respektive lokala förutsättningar. Båda projekten visar därmed 

hur samma nationella ramverk kan få olika uttryck, men fortfarande ligga i linje med 

Kulturrådets övergripande mål. 

 5.3.3 Fokus Ung Farsta: Stegvis metodutveckling 

I jämförelse med Dawit Isaak Speaker’s Corner, som i högre grad fokuserar på att 

tillgängliggöra förbjudna böcker och skapa en plattform för yttrandefrihet och kulturpolitiska 

frågor, har Fokus Ung Farsta ett mer metodutvecklande och lokalt förankrat arbetssätt. 

Medan Dawit Isaak Speaker’s Corner främst utgår från innehåll och värdegrund, bygger 

Fokus Ung Farsta sin verksamhet på en stegvis utforskande process där projektets metoder 

kontinuerligt formas och omprövas. 

En central komponent i Farsta-projektet är användningen av UX-metoder (user experience). 

Genom observationer, intervjuer och kreativa workshops samlar projektet in kunskap om 

lokala behov. Denna kunskap används sedan för att utveckla och testa prototyper för nya 

verksamheter och aktiviteter tillsammans med målgruppen. Projektgruppen beskriver 

UX-metoden som ett praktiskt sätt att förstå målgruppen och samtidigt utforma 

verksamheten: 

Det handlar om att vi först behöver förstå vad ungdomarna vill ha och behöver, och sen 
kan vi börja testa idéer i liten skala innan vi bygger upp något större. (Intervju 3, Fokus 
Ung Farsta, Talare 1) 

Arbetet sker i så kallade sprintar, där projektgruppen under kortare perioder fokuserar på 

specifika målgrupper eller platser. Efter varje sprint utvärderas insatserna, vilket gör det 

möjligt att justera och förbättra arbetet kontinuerligt. På detta sätt blir operationaliseringen en 

process av lärande och anpassning, snarare än implementering av en färdig modell. 
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Skillnaden mot Dawit Isaak Speaker’s Corner blir tydlig. Där Farsta använder friheten i 

Kulturrådets riktlinjer till att utveckla nya metoder och arbetssätt, använder Dawit 

Isaak Speaker’s Corner samma frihet för att fylla ramen med ett tydligt kulturpolitiskt 

innehåll. Båda projekten arbetar inom samma nationella ramverk, men på olika sätt, 

vilket visar hur öppna riktlinjer kan ge utrymme för lokal variation och utveckling 

beroende på projektens mål och kontext. 

5.3.4  Läsvisaren i Uppsala: Riktlinjer i praktiken 

Projektet Läsvisaren i Uppsala bygger på att unga direkt involveras i det praktiska arbetet 

med att främja läsning. En central del i projektets upplägg är att Kulturrådets riktlinjer och 

rekommendationer omsätts i konkret handling genom att ungdomar anställs som så kallade 

Läsvisare. Dessa ungdomar ges ansvar för att planera, leda och genomföra aktiviteter, vilket 

innebär att de inte enbart deltar som målgrupp, utan även får inflytande och ägarskap över 

verksamheten. I projektansökan framhålls att detta arbetssätt är inspirerat av Kulturrådets 

rapport Att främja läsning för unga, där framgångsfaktorer som ungas delaktighet och 

ersättning lyfts fram som avgörande komponenter i läsfrämjande arbete. (Ansökan KUR 

2024_9089, s.4) 

Projektledaren beskriver i intervjun att riktlinjerna har varit tydliga och vägledande i 

utformningen av projektet. I dessa riktlinjer betonas särskilt vikten av samverkan och 

noggrannhet, vilket har varit centrala principer i uppbyggnaden av verksamheten. 

Projektledaren framhåller att riktlinjerna fungerat som en grundläggande ram för både 

ansökan och planering av projektet: 

Alltså riktlinjerna. Vi ska jobba med delaktighet och samverkan. Vi har lagt upp 
projektet utifrån de styrningar som projektledaren gav i anvisningarna till att vi skulle 
söka. Så jag uppfattar det som tydligt.  (Intervju 4, Läsvisaren Uppsala) 

Vidare betonar projektledaren att projektet har ett stort handlingsutrymme när det gäller 

utformningen av arbetet. Projektledaren upplever inte att Kulturrådet styr verksamheten i 

detalj, trots att de både utlyser medel och beslutar om vilka aktörer som får finansiering. I 

stället menar projektledaren att projektets arbete formas av en kombination av den aktuella 

forskningen och de riktlinjer som Kulturrådet tagit fram: 
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Jag tycker att vi har ett stort handlingsutrymme. Jag tycker inte att de styr oss genom att 
utlysa medlen och bestämma vilka som får medel... vi följer forskningen och det som 
Kulturrådet tagit fram. (Intervju 4, Läsvisaren Uppsala) 

Till skillnad från projekten i Lindängen och Farsta, som initialt fokuserade på planering, 

nätverkande och uppbyggnad av strukturer, valde Läsvisaren i Uppsala ett arbetssätt där 

ungdomar tidigt fick en central och aktiv roll. I intervjun framgår att projektet redan från start 

direkt involverade ungdomar genom att anställa dem som Läsvisare, med tydligt ansvar för 

att planera och genomföra aktiviteter. Projektledaren betonar också att arbetet utgår från 

Kulturrådets riktlinjer, särskilt kring delaktighet och samverkan, men att projektgruppen haft 

stort handlingsutrymme att själva forma hur detta omsätts i praktiken. Detta arbetssätt innebär 

att projektet snabbt översätter riktlinjerna till konkret handling, med särskild betoning på 

ungas delaktighet och medbestämmande. 

5.3.5 Olika sätt att omsätta Kulturrådets riktlinjer i praktiken 

När de fyra projekten jämförs framträder tydliga skillnader i hur Kulturrådets riktlinjer tolkas 

och omsätts i praktiken. Lindängen fokuserar på att bygga långsiktiga strukturer och 

relationer som kan bestå även efter projektets avslut. Dawit Isaak Speaker’s Corner betonar 

innehållsliga och kulturpolitiska frågor, med ambitionen att skapa en arena för samtal och 

reflektion. Farsta arbetar mer iterativt och experimenterande genom UX-metoder, där 

utvecklingen sker stegvis och formas av återkoppling från deltagarna. Läsvisaren i Uppsala 

går däremot direkt in i praktiskt arbete, med fokus på att snabbt nå målgruppen genom 

konkreta aktiviteter. 

Som Hertting (2023) beskriver formas implementering i mötet mellan centrala mål och lokala 

behov, där riktlinjerna från den nationella nivån fungerar som en övergripande ram. Denna 

ram är inte färdig definierad utan fylls successivt med lokalt innehåll utifrån de resurser, 

förutsättningar och prioriteringar som finns i respektive kommun eller organisation. Detta blir 

tydligt i de fyra pilotprojekten, där samma nationella riktlinjer operationaliseras på olika sätt 

beroende på lokal kontext och arbetssätt. 

I linje med Hupe (2010) kan detta förstås som ett resultat av den komplexa styrkedjan som 

präglar satsningen. Styrkedjan kan beskrivas som ett flernivåsystem där riktlinjerna rör sig 

genom flera nivåer,  från statlig nivå via regionala strukturer till de lokala projekten. Under 

denna process sker en översättning och omformulering av riktlinjerna, vilket innebär att de 

ursprungliga intentionerna gradvis förändras och anpassas. 
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De öppna målen i riktlinjerna ger lokala aktörer ett brett tolkningsutrymme, vilket påverkar 

hur insatserna realiseras. I de fyra pilotprojekten syns detta tydligt genom variationen i 

fokusområden, organisatoriska upplägg och arbetssätt. På detta sätt visar projekten hur 

samma nationella riktlinjer kan tolkas och implementeras på olika sätt beroende på lokala 

förutsättningar, målgrupper och arbetssätt. 

5.4 Samverkan: Organisering och roller i det lokala arbetet 
Kulturrådet betonar i projektplanen för Mer läsning Unga att folkbiblioteken ska vara navet i 

ett lokalt nätverk av aktörer som tillsammans arbetar för att stärka ungas läsning. Det handlar 

inte bara om att samordna aktiviteter under projektets gång, utan också om att bygga hållbara 

samarbeten och strukturer som kan leva vidare när projektet är avslutat. (ADM 2025/13) 

 
I det följande avsnittet undersöks hur samverkan tar form i de lokala projekten och vilken 

betydelse den har för implementeringen. För att tydliggöra variationerna presenteras fyra 

lokala projekt, där olika nätverksformer och roller visar hur samarbetet konkret organiseras i 

praktiken. 

5.4.1 Läs Malmö Lindängen: Biblioteket i centrum för samverkan 

I Lindängen har biblioteket en viktig roll som projektägare och samordnare. Biblioteket 

ansvarar för ansökan, projektplan och organisering mellan Lindängens fritidsgård, 

Afroswedes, Community Kulturcentrum och Motettens Folkets Hus. Projektledaren 

understryker bibliotekets ägarskap:​

 Vi har sökt pengarna och äger projektet (Intervju 1, Läs Malmö Lindängen). 

Biblioteket är huvudaktör och vill bygga långsiktiga strukturer för läsfrämjande insatser 

tillsammans med lokala aktörer (Ansökan KUR 2024_8897, s.4). Biblioteket planerar och 

följer upp aktiviteterna, medan de lokala aktörerna använder sina kontakter och erfarenheter 

för att engagera ungdomarna. 

De lokala aktörerna har redan relationer med ungdomarna, och deras lokalkännedom gör att 

aktiviteter kan anpassas efter ungdomarnas intressen och behov. Det ökar delaktigheten och 

gör deltagandet meningsfullt. Biblioteket bidrar med ekonomiskt, organisatoriskt och 

materiellt stöd, vilket gör det möjligt att genomföra aktiviteterna på ett effektivt sätt. 
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Enligt Provan och Kenis (2008) Lead Organization-modell är biblioteket den aktör som 

ansvarar för organisering, planering och beslut. Modellen visar hur en huvudaktör kan leda 

ett nätverk medan andra aktörer bidrar med lokal kunskap och kontakter. I Lindängen 

planerar biblioteket projektet, och de stödjande lokala aktörerna engagerar ungdomarna och 

genomför aktiviteterna. Denna struktur visar hur ansvar och genomförande kan organiseras 

för att både effektivt driva projektet och främja ungdomarnas delaktighet. 

Projektledaren betonar också behovet av långsiktighet: 

Vi behöver bygga ett projekt och en form för samarbete som blir varaktigt och långsiktigt. (Intervju 1, 
Läs Malmö Lindängen). 

Projektledaren menar att projektet, i nära samverkan med de lokala aktörerna, ska vara 

långsiktigt. Projektets upplägg gör det möjligt för folkbiblioteken och de lokala aktörerna att 

bygga vidare på erfarenheter från pilotprojektet, stärka samarbetet mellan aktörerna och 

fortsätta främja ungdomarnas läsning och engagemang i Lindängen. 

5.4.2 Läs Malmö Dawit Isaak Speaker’s Corner: Ett nätverk i tidigt 
skede 

I Dawit Isaak Speaker’s Corner sker samarbetet på ett informellt sätt och bygger mycket på 

personliga relationer och tidigare erfarenheter. Projektledaren beskriver nätverket som brett, 

med många olika aktörer, men utan fasta avtal eller tydligt definierade roller: 

Vi har kontakt med många skolor och andra aktörer. Mycket bygger på tidigare relationer och 
förtroende.  (Intervju 2, Dawit Isaak Speaker’s Corner) 

Projektplanen betonar projektets övergripande mål, som är att främja läsning och kultur 

genom att tillgängliggöra förbjudna böcker och konst. Samtidigt ska unga och unga vuxna 

ges möjlighet att vara delaktiga i att utforma program och aktiviteter: 

Projektet syftar till läs- och litteraturfrämjande insatser genom tillgängliggörande av 
förbjudna böcker och kultur, med ett riktat programutbud för ökad konstnärlig frihet 
tillsammans med målgruppen unga/unga vuxna på Dawit Isaak-biblioteket. (Ansökan KUR 
2024_8892, s. 3) 

I intervjun med projektledaren framgår det att projektet fortfarande är i en uppbyggnadsfas 

och saknar en fast struktur för styrning och ansvarsfördelning. Samarbetet växer fram genom 

relationerna mellan projektet, skolor och andra aktörer. Detta skapar flexibilitet och gör det 

möjligt att anpassa verksamheten efter aktuella behov. Mycket av arbetet bygger därför på de 
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nätverk och kontakter som successivt har utvecklats över tid.  Kapucu och Hu (2020) skiljer 

mellan formella och informella nätverk. De menar att nätverk i ett tidigt skede ofta saknar 

tydliga strukturer och roller och i stället bygger på personliga kontakter och förtroende. Detta 

stämmer väl in på pilotprojektet Dawit Isaak Speaker’s Corner, där samarbetet sker utan 

formella avtal och bygger på redan etablerade kontakter. Projektet visar hur samverkan kan 

utvecklas när aktörerna arbetar mot gemensamma mål och förlitar sig på relationer och lokala 

nätverk 

5.4.3 Fokus Ung Farsta: Samverkan som växer fram 

I Fokus Ung Farsta finns från början inga fasta roller eller formella avtal mellan aktörerna. 

Samarbetet formas stegvis och utvecklas i takt med att projektet tar form. Projektgruppen 

består av två barnbibliotekarier och en samordnare på Farsta bibliotek, som även ansvarar för 

att samordna huset där biblioteket, kulturskolan och andra verksamheter finns. 

Till projektet är flera olika aktörer knutna. Ungdomsgården Tuben har varit en viktig 

samarbetspartner redan från den första sprinten. Kulturskolans projekt "Dansa utan krav" 

deltar också, tillsammans med lokala föreningar, bland annat fotbollsföreningar i området. 

Dessutom finns en koppling till Stockholms stadsdelsförvaltning och större 

samverkansforum, till exempel det lokala brottsförebyggande rådet. 

Projektet använder UX-metoder för att förstå målgruppens behov och för att utveckla 

aktiviteter som svarar mot dessa. Arbetet är organiserat i korta utvecklingscykler, så kallade 

sprintar. Under dessa cykler testas olika idéer, som sedan utvärderas och justeras innan nästa 

steg planeras. Projektledaren beskriver arbetssättet så här: 

Vi försöker få en så bra bild som möjligt av ungdomarnas behov… vi jobbar i sprintar, 
testar, ändrar och utvärderar tillsammans med ungdomarna.  (Intervju 3, Fokus Ung 
Farsta) 

Samarbetet mellan aktörerna sker utan en hierarkisk struktur. Det finns inga fasta roller eller 

avtal, vilket gör att mycket av organiseringen sker genom dialog och kommunikation. 

Projektledaren beskriver hur arbetet handlar om att hitta gemensamma sätt att arbeta trots 

olika organisatoriska kulturer: 

Vi försöker förstå varandras sätt att arbeta, det är mycket dialog och att testa sig 
fram tillsammans.(Intervju 3, Fokus Ung Farsta) 
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Eftersom biblioteket, fritidsgården, kulturskolan och föreningarna har olika uppdrag och 

perspektiv behöver de kontinuerligt ha dialog om förväntningar, mål och metoder. Samarbetet 

växer fram i takt med att aktörerna lär känna varandra och bygger förtroende. 

Provan och Kenis (2008) beskriver denna typ av nätverk som Shared Governance. Här finns 

ingen enskild aktör med ett övergripande ansvar för styrning eller beslut. Samarbetet bygger 

istället på gemensamma processer där alla parter har ett likvärdigt inflytande. Besluten tas 

genom dialog och återkommande möten där aktörerna gemensamt diskuterar prioriteringar 

och planering. 

I Fokus Ung Farsta kommer detta till uttryck genom att Farsta bibliotek, fritidsgården Tuben, 

Kulturskolan och lokala föreningar tillsammans planerar och justerar arbetet. Ingen aktör har 

en tydlig ledarroll, utan projektets riktning formas i gemensamma diskussioner, exempelvis 

under sprintarna. Sprintarna fungerar som en plattform där aktörerna utvärderar det som 

gjorts, identifierar behov och planerar nästa steg. På så sätt utvecklas samarbetet steg för steg 

genom dialog och gemensamt lärande, snarare än genom fasta strukturer. 

5.4.4 Läsvisaren Uppsala: Organisering genom tydliga forum 

I Uppsala har projektet Läsvisaren organiserats med en tydlig och formaliserad struktur redan 

från start. Samarbetet mellan Uppsala stadsbibliotek och kulturhusen i Gottsunda och Sävja 

bygger på ett jämlikt partnerskap, där båda parter deltar på lika villkor. 

Vi går in som likvärdiga partners från det att vi planerade projektet till ansökan.  
(Intervju 4, Läsvisaren Uppsala) 

För att skapa tydlighet i ansvarsfördelningen bildades två grupper med olika funktioner: en 

strategisk ledningsgrupp ”stora gruppen” och en operativ arbetsgrupp ”lilla gruppen”. Den 

strategiska gruppen består av ledare och chefer som arbetar med övergripande planering och 

resursfördelning, medan den operativa gruppen ansvarar för det praktiska genomförandet och 

har direkt kontakt med deltagarna. Projektledaren beskriver detta: 

Vi började med att sätta våra roller i projektet och bildade vad vi kallar för lilla och 
stora gruppen.  (Intervju 4, Läsvisaren Uppsala) 

Projektledaren berättade i intervjun att roller och arbetsuppgifter definierades redan innan 

projektet startade. Under december och januari fördes diskussioner för att tydliggöra 

strukturen, vilket visar att organiseringen inte växte fram successivt utan etablerades tidigt. 
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Denna uppdelning möjliggör ett effektivt samspel mellan strategisk styrning och operativ 

verksamhet. 

Strukturen i Uppsala kan förstås som ett formellt nätverk, där roller och processer är tydligt 

definierade. Kapucu och Hu (2020) skiljer mellan formella och informella nätverk, där de 

formella kännetecknas av tydliga strukturer och organiserade mötesplatser, medan de 

informella i högre grad bygger på personliga relationer och informellt samarbete.  

Samarbetet i Uppsala liknar det som Provan och Kenis (2008) beskriver som en Network 

Administrative Organization (NAO), där styrningen sker genom gemensamma grupper 

istället för att ledas av en enskild aktör. Den strategiska gruppen “stora gruppen” och den 

operativa gruppen “lilla gruppen” har en central roll i att samordna arbetet och fatta 

gemensamma beslut. 

Projektplanen (Ansökan_KUR 2024_9089) betonar vikten av gemensamt ägarskap och delat 

ansvar, vilket överensstämmer med Kulturrådets riktlinjer för samverkan. Genom att 

kombinera ett tydligt organisatoriskt ramverk med ömsesidig styrning har projektet etablerat 

en hållbar modell för samarbete mellan bibliotek och kulturhus. 

5.4.5 Implementering av lokal samverkan 

När de fyra projekten jämförs framträder det tydligt att samverkan organiseras och genomförs 

på olika sätt. Även om de alla utgår från samma nationella mål samt Kulturrådets riktlinjer 

och mål för samverkan, har de utvecklat olika arbetssätt, formade av lokala förutsättningar 

och de aktörer som deltar. Hur målen förverkligas i praktiken växer fram genom ett samspel 

mellan centrala mål och lokala behov, där riktlinjerna tolkas och anpassas efter de lokala 

förutsättningarna. 

I Lindängen har folkbiblioteket en ledande roll och fungerar som nav i samarbetet. Det 

ansvarar för projektledning, resursfördelning och samordning mellan lokala aktörer, som i sin 

tur bidrar med lokalkännedom och relationer till ungdomarna. Den tydliga 

ansvarsfördelningen och den hierarkiska styrningen, där bibliotekets organisatoriska kapacitet 

är avgörande, bidrar till projektets långsiktighet. 

Dawit Isaak Speaker’s Corner bygger istället på informella nätverk, där samverkan vilar på 

förtroende och personliga relationer snarare än fasta strukturer. Detta skapar flexibilitet och 
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anpassningsförmåga, men gör projektet sårbart vid förändringar i engagemang eller personal. 

Genomförandet blir beroende av individers drivkraft snarare än etablerade rutiner. 

I Fokus Ung Farsta utvecklas arbetet successivt genom månatliga arbetscykler, så kallade 

sprintar, där mål formuleras, testas och utvärderas tillsammans med ungdomarna. Med hjälp 

av UX-metoder fångas deras behov i nära dialog, vilket möjliggör kontinuerlig anpassning av 

aktiviteter och utveckling av nya metoder för att främja läsning. Samverkan växer fram 

genom lärande och gemensamt problemlösande snarare än genom en färdig struktur. 

I Uppsala har projektet en tydlig och strukturerad organisation från början. Kulturhusen och 

biblioteken i Säby och Gottsunda samarbetar som jämbördiga parter inom ett gemensamt 

ramverk, där ansvar och roller är klart definierade. Två grupper driver arbetet: en strategisk 

grupp för övergripande beslut och en operativ grupp för det praktiska genomförandet. Denna 

struktur skapar ordning, förutsägbarhet och underlättar ett effektivt samarbete mellan 

aktörerna. 

Skillnaderna mellan projekten visar hur samma nationella mål kan ta sig olika uttryck 

beroende på organisering och styrning. Även om Kulturrådets riktlinjer anger de 

övergripande målen för projekten formas implementeringen av samverkan genom att dessa 

mål tolkas och anpassas till de lokala förutsättningarna i området. 

5.5 Ungas delaktighet: Mellan ambition och praktiken    

I Kulturrådets projektplan och i intervjun med projektledaren för Mer läsning unga samt 

verksamhetsutvecklaren för Främjande och delaktighet framgår att pilotprojektet ska präglas 

av en hög grad av delaktighet, särskilt från målgruppen barn, unga och unga vuxna. 

Kulturrådets riktlinjer betonar att satsningen ska rikta sig till målgruppen 13–25 år och 

genomföras i områden med socioekonomiska utmaningar. 

Delaktigheten framställs inte enbart som ett mål, utan även som en metod för 

implementering. Genom att ge ungdomar en aktiv roll i planering, genomförande och 

utveckling av aktiviteter och metoder vill Kulturrådet se till att de nationella målen för 

satsningen omsätts i lokalt förankrade och relevanta läsfrämjande aktiviteter (Kulturrådet, 

ADM 2025/13, s. 6). På detta sätt blir ungdomarnas delaktighet en central del av hur 

satsningen implementeras i praktiken. 
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I Intervju 5, genomförd den 9 april 2025, betonade både projektledaren och 

verksamhetsutvecklaren detta perspektiv på delaktighet. De beskrev hur folkbiblioteken 

förväntades arbeta tillsammans med ungdomarna för att forma aktiviteterna, snarare än att 

enbart genomföra aktiviteter som tagits fram utan deras medverkan. Delaktigheten beskrevs 

här som avgörande för att aktiviteterna ska få relevans för målgruppen. Både projektledaren 

och verksamhetsutvecklaren framhöll att ungdomarna inte endast ska ses som deltagare utan 

som medskapare, med möjlighet att påverka både processen och innehållet i projektet. 

 
5.5.1 Delaktighet på olika nivåer 

Ungdomarnas delaktighet beskrivs utifrån Sherry Arnsteins delaktighetstrappa. Arnstein 

(1969), i sin modell A Ladder of Citizen Participation, presenterar delaktighet som en trappa 

med åtta steg som är fördelade på tre sektioner: 

●​ Sektion 1 – Icke deltagande: steg 1: manipulation, steg 2: terapi​
 

●​ Sektion 2 – Tokenism: steg 3: information, steg 4: konsultation, steg 5: plakat​
 

●​ Sektion 3 – Medborgarmakt: steg 6: partnerskap, steg 7: delegerad makt, steg 8: 
medborgarkontroll​
 

Modellen tydliggör olika nivåer av delaktighet – från symboliskt deltagande till reellt 

inflytande. I analysen används modellen för att förstå både hur delaktigheten genomförs som 

en del av implementeringen och hur den är tänkt att utvecklas över tid. På så sätt blir 

Arnsteins trappa ett verktyg för att synliggöra var i implementeringsprocessen projekten 

befinner sig, och hur de arbetar för att uppfylla Kulturrådets mål om ungas medskapande. 

Vid tidpunkten för intervjuerna befann sig projekten i ett tidigt skede, vilket innebar att de 

hade kommit olika långt i utvecklingen. Detta ledde till olika former och nivåer av 

delaktighet, där vissa projekt ännu inte hade involverat ungdomarna i någon större 

utsträckning, medan andra hade påbörjat arbetet med att ge dem en mer aktiv roll. 

För att tydliggöra dessa skillnader presenteras två tabeller. Tabell 1 visar hur ungdomarnas 

delaktighet faktiskt tog sig uttryck i praktiken, baserat på respondenternas utsagor under 

intervjuerna. Tabell 2 beskriver däremot hur ungdomarnas delaktighet är planerad enligt 

projektplanerna, vilket speglar ambitionen för hur satsningen ska implementeras framöver 
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5.5.1.1 Tabell 1: Planerad delaktighet enligt projektledarna i relation till 
Arnsteins delaktighetstrappa 

Pilotprojekt 
-Intervjuer 

Exempel från empiri Delaktighetsnivå - 
Arnsteins 

Tillämpad 
delaktighet 

Ungas delaktighet i 
praktiken 

Läsvisaren 
Projektledare, 
Uppsala (Intervju 
4) 

“Vi skulle anställa unga 
läsvisare i Gottsunda och i 
Sävja, sammanlagt tolv på 
våren – sex på varje plats.” 

Nivå 
6:Partnerskap 

Självstyrande 
delaktighet  

Unga styr själva med stöd 
av vuxna. 

 

Fokus Ung Farsta. 
Projektledare & 
enhetschef (Intervju 
3) 

“Vi vill väldigt gärna att 
utgå ifrån så mycket som 
möjligt det som 
ungdomarna vill göra. Och 
vi vill ju helst också att de 
själva ska driva det de vill 
göra. För då blir det ju 
förankrat på ett helt annat 
sätt än om vi bestämmer 
någonting” 

Nivå 5: Begränsat 
inflytande 

Rådgivande 
delaktighet 
med viss 
påverkan 

 

 

Unga driver aktiviteter 
inom vuxnas ramar. 

Läs Malmö - 
Lindängen Malmö 
Projektledare, 
Malmö(Intervju 1) 

"Nu ska barn och unga få 
vara med och bestämma. 
Och så jobbar man med 
delaktighet kring åtta 
ganska konkret sak. Och 
det kan man väl göra. Men 
det är ju väldigt begränsat. 
Väldigt på något sätt 
snävt."” 

Nivå 5: Begränsat 
inflytande 

Begränsad  
delaktighet 
med viss 
påverkan 

Unga deltar i aktiviteter, 
men inflytandet går via 
föreningar medan vuxna 
styr resurser och beslut.. 

The Dawit Isaak 
Speaker’s Corner. 
Projektledare, 
Malmö 
(Intervju 2) 

“Steg ett för oss är att hitta 
ungdomar som är 
intresserade av att göra 
detta. Jag har sist ordet, 
tänker jag. Det måste jag 
ha för det är jag som sitter 
på pengarna och 
lokalen.”s.6) 

Nivå 4: 
Konsultation  

Begränsad 
delaktighet  

Ungdomarna tillfrågas att 
vara med och bidra med 
idéer i början av processen, 
men projektledaren styr 
resurserna och fattar 
slutgiltiga beslut. 
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5.5.1.2  Tabell 2: Ungdomars planerade delaktighet utifrån projektplan i 
relation till Arnsteins delaktighetstrappa 

Pilotprojekt 
-Projektplan 

Exempel från empiri Delaktighetsnivå 
- Arnsteins 

Tillämpad 
delaktighet 

Ungas delaktighet i 
praktiken 

Läsvisaren Uppsala 
Ansökan KUR 
2024_9089, 
Uppsala kommun 

“Genom projektet Läsvisare 
Uppsala vill vi få fler unga i 
stadsdelar att läsa mer och 
hitta sina språk. Unga får 
arvode och makt att själva 
utforma läsfrämjande 
verksamhet för målgruppen 
13-25 i dialog med bibliotek 
och kulturhus i Uppsala 
kommun “(s.3) 

Nivå 7: 
Delegerad makt 

Självstyrande 
delaktighet 
med stöd 

Ungdomarna planerar och 
genomför aktiviteterna 
själva. De får arvode och 
resurser för att driva 
verksamheten. 

Fokus Ung Farsta.  
Ansökan KUR 
2024_8965, 
Stockholms 
Stadsbibliotek 

“Med FOKUS UNG 
FARSTA möjliggör vi 
ungdomarnas delaktighet i 
och påverkan på 
bibliotekets verksamhet och 
struktur. Tillsammans med 
lokala samverkspartners och 
genom UX-metoder 
undersöker vi ungas behov 
och utvecklar nya 
läsfrämjandemetoder i 
Farstas stadsdel”. (s.3) 

Nivå 6: 
Partnerskap 

Medskapande 
delaktighet 

 

 

Ungdomar och biblioteket 
utvecklar verksamheten 
tillsammans genom 
UX-metoder. De delar 
ansvar och fattar 
gemensamma beslut, men 
biblioteket har det 
övergripande ansvaret. 

Läs Malmö - 
Lindängen  
Ansökan KUR 
2024_8897,  Malmö 
Sta 

“Ungas delaktighet är själva 
grunden för projektet. De är 
både målgrupp och skapare, 
och deras engagemang 
driver arbetet framåt. 
Genom att delta i 
omvärldsanalys och 
mentorskap skapar de 
aktiviteter och metoder som 
speglar deras egna behov 
och intressen. Detta ger inte 
bara meningsfullt innehåll 
utan skapar också en känsla 
av ägandeskap, gemenskap 
och stolthet. Unga 
engageras i varje steg, 
vilket gör att projektet får 
en stark förankring och 
långsiktig relevans” (s.6) 

Nivå 6: 
Partnerskap 

Medskapande 
delaktighet 

Unga är medskapare som 
hittar och formar aktiviteter 
utifrån behov, resurser och 
intressen, och medverkar i 
att utveckla projektet 
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The Dawit Isaak 
Speaker’s Corner.  
Ansökan KUR 
2024_8892, Malmö 
Stad  
 

“Genom att involvera unga 
genom exempelvis 
referensgrupp, i enlighet 
med det redan gjorda 
förarbetet med ny 
verksamhet som vi kommer 
dela ytor med (work in 
progress WIP) som 
fokuserar på målgruppen 
16-25 år. WIPS slutrapport 
(som är i slutskedet) 
kommer att användas som 
utgångspunkt i arbetet med 
involvering av unga där 
rekommendationer lämnas. 
Vi avser också att genom 
dialog med Region Skånes 
arbete med KulturCrew 
fortsätta utveckla 
dialogarbetet och anpassa 
till vår verksamhet och 
konceptet The Dawit Isaak 
speakers corner.” (s.6) 

Nivå 5:  
Begränsat 
inflytande 

 

Begränsad 
delaktighet 

Ungdomarna är en del av 
en referensgrupp där de 
medverkar i ett pågående 
dialogarbete med syfte att 
främja läsning och skapa 
engagemang kring 
litteratur. 

 

5.5.2 Läsvisare Uppsala: Delaktighet på högsta nivå enligt Arnstein 

I både tabell 1 och tabell 2 framgår det att Läsvisaren Uppsala representerar en konkret och 

hög grad av ungdomsdelaktighet. Enligt intervjun med projektledaren ska tolv ungdomar 

anställas för att under en period på tolv veckor arbeta med att inspirera andra unga att läsa 

inom ramen för pilotprojektet. Det handlar inte om frivilligt engagemang eller ideellt arbete, 

utan om ett tydligt uppdrag där ungdomarna får en avlönad roll som formella aktörer i 

projektet. 

Genom denna struktur skapas ett klart definierat handlingsutrymme där ungdomarna får både 

ansvar och frihet att själva utforma hur uppdraget ska genomföras. Detta innebär att de inte 

enbart ses som mottagare av vuxnas idéer och initiativ, utan i hög grad blir drivande i att 

utveckla verksamheten utifrån sina egna perspektiv och erfarenheter. 

Vuxnas roll beskrivs som stödjande och coachande snarare än styrande. Det innebär att vuxna 

fungerar som mentorer som ungdomarna kan vända sig till för råd och stöd, snarare än som 

beslutsfattare som bestämmer hur arbetet ska utföras. En sådan arbetsfördelning skapar en 

miljö som bygger på tillit, där ungdomarna uppmuntras att ta egna initiativ och pröva olika 
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lösningar. Detta bidrar också till att ungdomarnas inflytande blir reellt, snarare än symboliskt 

eller enbart rådgivande. Istället för att vuxna samlar in ungdomars synpunkter för att själva 

fatta besluten, ges ungdomarna mandat att påverka både innehållet och den övergripande 

riktningen för projektet. 

I intervjutabellen (tabell 1) placeras projektet på nivå 6 – partnerskap – i en modell för 

delaktighet. Denna nivå kännetecknas av att ungdomar och vuxna samarbetar i planering och 

genomförande av verksamheten. Besluten fattas gemensamt och båda parter bidrar med sina 

perspektiv. Vuxna har dock fortfarande ett övergripande ansvar för vissa delar, exempelvis 

ekonomi, organisation och långsiktig planering. Detta innebär att ungdomarna inte helt styr 

processen, men att deras idéer och beslut har ett avgörande inflytande. Här blir balansen 

mellan ungdomars perspektiv och vuxnas erfarenhet central, där båda parter på ett likvärdigt 

sätt bidrar till verksamhetens utveckling. 

I projektplanen (tabell 2) återfinns Läsvisaren på nivå 7 – delegerad makt. Denna nivå 

innebär att ungdomarna själva får ansvar för att planera, leda och utvärdera aktiviteterna, 

medan vuxna främst fungerar som resurspersoner som kan stötta vid behov. Det representerar 

en högre grad av självbestämmande, där vuxna kliver tillbaka och ger ungdomarna större 

utrymme att agera självständigt. På denna nivå är det ungdomarna som i praktiken driver 

projektet framåt, medan vuxnas roll främst är att säkerställa att strukturer och resurser finns 

på plats. 

Projektets struktur bygger dessutom på att ungdomarna arvoderas för sitt arbete. Detta 

markerar att deras insats erkänns som professionell och ansvarsbärande. Genom att vara 

anställda blir ungdomarna en del av projektets organisatoriska struktur och får därmed ett 

formellt mandat som går utöver att bara delta. Det signalerar också att deras arbete värderas 

på samma nivå som vuxnas insatser och att de förväntas bidra på ett seriöst och ansvarsfullt 

sätt. 

Skillnaden mellan nivå 6 och nivå 7 belyser en gradvis förskjutning av maktbalansen inom 

projektet. På nivå 6 sker beslutsfattandet genom samverkan, där vuxna och ungdomar fattar 

beslut tillsammans och delar ansvaret för projektets framgång. På nivå 7 däremot ges 

ungdomarna ett självständigt mandat att själva driva arbetet vidare inom de ramar som 

projektet har definierat. Det innebär en tydlig maktförskjutning från vuxna till ungdomar, där 

vuxna medvetet tar ett steg tillbaka för att ge utrymme åt ungdomarnas egna initiativ och 
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strategier. Ungdomarna blir därmed inte bara rådgivare eller medverkande, utan får möjlighet 

att själva forma verksamheten och dess utveckling. 

På detta sätt framträder Läsvisaren som ett projekt där ungdomars delaktighet går bortom 

traditionell konsultation och partnerskap. Genom att skapa en struktur där ungdomarna har 

mandat att fatta beslut kan de fungera som ledande aktörer i projektets genomförande. Det 

möjliggör en verksamhet som i högre grad utgår från målgruppens behov och idéer, samtidigt 

som det ställer krav på vuxna att visa tillit till ungdomarnas förmåga att ta ansvar och fatta 

välgrundade beslut. 

Åkerström och Brunnberg (2013) lyfter vikten av att ungdomar får vara aktiva och likvärdiga 

deltagare i forsknings- och utvecklingsprocesser. I studien Young People as Partners in 

Research: Experiences from an Interactive Research Circle with Adolescent Girls beskriver 

de hur ungdomar, särskilt tonårsflickor, kan vara delaktiga i hela forskningsprocessen – från 

att formulera forskningsfrågor till att analysera material och presentera resultat. Detta 

arbetssätt ger ungdomarna ett faktiskt handlingsutrymme och stärker deras roll som 

kunskapsbärare och aktörer, snarare än att enbart bli objekt för forskning eller projektinsatser. 

Liknande principer kan identifieras i Läsvisaren i Uppsala. Genom att ge ungdomarna 

möjlighet att forma projektets innehåll och riktning på ett självständigt sätt blir deras 

deltagande mer än bara symboliskt. Det visar också hur vuxnas roll kan förändras från att 

vara styrande till att bli stödjande, vilket möjliggör ett arbetssätt där ungdomar inte bara 

bidrar med synpunkter utan också har mandat att påverka processer och beslut på en 

övergripande nivå. 

5.5.3 Fokus ung Farsta:  Begränsat inflytande och partnerskap i 
praktiken 

I pilotprojektet Fokus Ung Farsta används UX-metoder som observation och dialog för att 

fånga ungdomars perspektiv och erfarenheter. Genom dessa metoder samlas information in 

om vad ungdomar behöver och vill, vilket gör att deras röster får komma fram i projektets 

planering. Ungdomarnas deltagande sker dock främst genom att de fungerar som 

informationskällor, medan beslutsfattandet och prioriteringarna i huvudsak styrs av vuxna. På 

det sättet blir delaktigheten mer inriktad på att samla in ungdomars perspektiv än på att de 

själva är med och äger processen. 
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I intervjutabellen placeras projektet därför på nivå 5 – begränsat inflytande. På denna nivå ses 

ungdomars perspektiv som värdefulla och de tas med i beslutsprocesserna, men deras 

möjlighet att påverka de större besluten är tydligt begränsad. Det innebär att ungdomarna 

inkluderas genom konsultation och dialog, men utan ett direkt ansvar eller verklig makt över 

projektets struktur och resursfördelning. 

Projektplanen beskriver däremot en tydlig målbild om att utveckla arbetet mot en högre grad 

av delaktighet. Där beskrivs ett arbetssätt som motsvarar nivå 6 – partnerskap, där ungdomar 

och vuxna tillsammans ska vara med och forma projektet. På den nivån delar båda parter 

inflytande och ansvar för att definiera behov, utforma aktiviteter och fatta beslut. Samtidigt 

framgår det att vuxna fortfarande har det yttersta ansvaret för resurser och beslut, vilket 

innebär att ungdomarnas makt är reell, men ändå begränsad till vissa ramar. 

Farsta-projektet befann sig därför i ett mellanläge. I praktiken låg arbetet närmare nivå 5, 

medan målen pekade mot nivå 6. Detta visar att projektet var på väg att förändras. 

UX-metoderna gav ungdomarna en kanal för att göra sina röster hörda och vara delaktiga, 

men eftersom deras inflytande fortfarande var beroende av vuxnas tolkningar och 

prioriteringar fanns det en tydlig skillnad mellan den faktiska graden av medbestämmande 

och den målbild som beskrevs i projektplanen. 

5.5.4 Läs Malmö Lindängen: Mellan symbolisk delaktighet och reellt 
inflytande 

I Läs Malmö, särskilt inom Lindängen-projektet, tar ungdomars delaktighet en form som 

skiljer sig från många andra sammanhang. Här sker deltagandet framför allt genom redan 

etablerade strukturer, som föreningar och fritidsgårdar. Dessa fungerar som mellanhänder 

mellan ungdomarna och de vuxna som driver projektet. Det innebär att ungdomarnas 

engagemang oftast kanaliseras via vuxna ledare och organisationer, vilket leder till en 

indirekt delaktighet. I denna process finns en risk att ungdomarnas perspektiv och behov 

omtolkas innan de når fram till de forum där beslut fattas. Detta begränsar möjligheterna för 

ungdomarna att utöva ett självständigt inflytande. 

Intervjuerna visar att ungdomars medverkan anses viktig, både för projektets genomförande 

och för dess legitimitet. Samtidigt framträder en bild av att deras roll främst är rådgivande 

snarare än beslutande. Utifrån detta har projektet placerats på nivå 5 i intervjutabellen, 

begränsat inflytande. På denna nivå kan ungdomar påverka vissa frågor, men det slutliga 
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beslutsmandatet ligger hos vuxna aktörer. Detta gör att ungdomarnas delaktighet kan 

beskrivas som villkorad, eftersom den beror på vuxnas godkännande och prioriteringar. Det 

innebär att ungdomarnas inflytande över projektets övergripande riktning är begränsat, även 

om deras synpunkter efterfrågas i vissa frågor. 

Projektplanen uttrycker däremot en mer tydlig vision. Där beskrivs ungdomarna som 

medskapare, vilket motsvarar nivå 6, partnerskap. På denna nivå förväntas ungdomar och 

vuxna tillsammans identifiera behov, utveckla aktiviteter och forma projektets framtid. Detta 

signalerar en vilja att skapa mer jämbördiga roller, där ungdomars erfarenheter och idéer ges 

samma tyngd som vuxnas, och där beslutsfattande sker i samarbete snarare än inom en 

hierarkisk struktur. 

Skillnaden mellan det som framkommer i intervjuerna och det som står i projektplanen kan 

förstås som en spänning mellan planering och praktik. I det dagliga arbetet formas besluten 

till stor del av de etablerade, vuxenstyrda organisationerna i området, vilket gör att 

ungdomarnas delaktighet förblir indirekt och till viss del begränsad. Detta visar hur 

strukturella faktorer, som beroendet av mellanhänder och vuxnas tolkningsföreträde, påverkar 

möjligheterna till verkligt inflytande för ungdomarna. Samtidigt visar skillnaden mellan 

vision och praktik att projektet är i ett utvecklingsskede, där olika former av delaktighet 

existerar parallellt beroende på sammanhang, aktörer och organisatoriska ramar. 

5.5.5 The Dawit Speakers Corner: Delaktighet i ett tidigt skede 

The Dawit Speakers' Corner befinner sig i en tidig uppstartsfas, vilket påverkar både 

omfattningen och formen av ungdomars inflytande i verksamheten. I intervjun med 

projektledaren framkommer en gemensam vision om att ungdomar på sikt ska få en mer 

central roll i att forma och utveckla projektet. I nuläget är deras medverkan dock begränsad 

till att uttrycka åsikter och synpunkter. Det innebär att de inte deltar direkt i det faktiska 

beslutsfattandet eller i planeringen av verksamhetens inriktning. 

I intervjutabellen placeras projektet därför på nivå 4, konsultation, där ungdomarna tillfrågas 

om sina perspektiv men där beslutsmandatet ligger hos projektledningen och andra vuxna 

aktörer. Denna positionering kan ses som ett exempel på symbolisk delaktighet, där 

ungdomars röster beaktas utan att det sker någon verklig omfördelning av makt. 
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I planeringsdokumenten beskrivs däremot en långsiktig målsättning att stegvis utveckla 

projektet mot nivå 5, begränsat inflytande. Detta skulle innebära att ungdomar inte enbart 

bidrar med synpunkter, utan även får ansvar för vissa delar av verksamheten och en mer 

direkt möjlighet att påverka beslut. Förflyttningen från nivå 4 till nivå 5 kan ses som en 

gradvis process, där formerna för deltagande förändras i takt med att projektets struktur 

utvecklas och stabiliseras. 

Med stöd i Arnsteins (1969) delaktighetstrappa kan detta beskrivas som en rörelse inom 

stegens mellersta nivåer, där deltagarna initialt inkluderas genom rådgivning och 

konsultation, med ambitionen att successivt skapa förutsättningar för ett ökat 

medbestämmande. I uppstartsfasen är det vanligt att vuxna aktörer intar en mer styrande roll 

för att etablera ramar, rutiner och mål. Detta påverkar i sin tur hur ungdomars deltagande 

organiseras och vilken roll de får i början av processen. 

Skillnaden mellan nuläget och den planerade utvecklingen framträder tydligt i materialet. I 

intervjun beskrivs ungdomarnas roll främst som rådgivande, medan projektplanen betonar en 

framtida förändring mot mer aktivt deltagande och ansvarstagande. Detta illustrerar hur ett 

projekt kan befinna sig i ett övergångsskede, där olika former av delaktighet existerar 

parallellt, beroende på vilken fas projektet befinner sig i och vilka strukturer som har 

etablerats. 

5.5.6 Ungdomars delaktighet i implementeringen av satsningen 

Arnsteins teori om medborgardeltagande synliggör att delaktighet alltid är kopplat till 

maktfördelning. Teorin beskriver en skala från symbolisk delaktighet, där deltagare ges 

begränsat eller inget reellt inflytande, till nivåer där makt faktiskt överförs från etablerade 

aktörer till dem som deltar. Genom att använda denna teoretiska ram går det att tydligare 

förstå hur ungdomars roll varierar mellan de olika projekten. 

I Läsvisaren Uppsala framträder en modell där en faktisk maktförskjutning har skett. 

Ungdomarna har inte enbart en rådgivande funktion utan ges både ansvar och mandat att 

själva fatta beslut kring projektets innehåll och genomförande. Genom att ungdomarna 

anställs och får ett formellt uppdrag skapas strukturer som ger dem självständigt inflytande, 

vilket placerar projektet högt på Arnsteins delaktighetstrappa. Vuxnas roll är framför allt 

stödjande och handledande, snarare än styrande. 
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I Läs Malmö Lindängen-projektet är situationen annorlunda. Här sker ungdomars deltagande 

huvudsakligen genom etablerade vuxenstyrda organisationer såsom föreningar och 

fritidsgårdar. Detta innebär att ungdomarnas perspektiv alltid filtreras genom vuxna 

mellanhänder, vilket gör att de inte har direkt tillgång till beslutsarenor. Trots att ungdomars 

engagemang är en central del av projektet förblir vuxnas tolkningsföreträde och styrning 

dominerande. Delaktigheten blir därmed indirekt och begränsad, vilket motsvarar en nivå där 

maktförhållandena i praktiken inte förändras. 

Fokus Ung Farsta befinner sig i ett mellanläge. Genom användning av UX-metoder skapas 

forum för att samla in och förstå ungdomars perspektiv, vilket ger dem en tydlig röst i 

projektets utveckling. Samtidigt ligger beslutsmakten kvar hos vuxna aktörer, vilket gör att 

ungdomarnas delaktighet främst handlar om att bidra med insikter och idéer snarare än att 

själva fatta beslut. Detta placerar projektet på en nivå där ungdomarnas inflytande är erkänt 

men fortfarande villkorat och beroende av vuxnas prioriteringar. 

The Dawit Speakers' Corner representerar en uppstartsfas, där ungdomarnas roll ännu är 

relativt begränsad. I nuläget handlar deras medverkan framför allt om att bidra med 

synpunkter och delta i aktiviteter, utan att ha reellt inflytande över projektets struktur eller 

innehåll. I projektplanen framgår dock en tydlig ambition att successivt utveckla ungdomars 

delaktighet och gradvis förflytta projektet mot högre nivåer av medbestämmande. 

Beskrivningen av projektplanerna och projektansökningarna, tillsammans med Kulturrådets 

egna riktlinjer och det empiriska materialet från intervjuerna, ger en samlad bild av 

ungdomars delaktighet i praktiken. Kulturrådet betonar i sina styrdokument vikten av att 

utveckla projekt där ungdomar fungerar som medskapare snarare än passiva mottagare, och 

där lokala aktörer och ungdomar gemensamt utvecklar nya former för delaktighet. 

Intervjumaterialet visar dock att det i flera projekt fortfarande är vuxna aktörer som 

dominerar beslutsfattandet, vilket innebär att ungdomars inflytande ofta får en symbolisk 

karaktär. 

Mot denna bakgrund framträder Läsvisaren Uppsala som ett tydligt exempel på en hög grad 

av delaktighet. Genom att ungdomarna anställs och ges ett formellt mandat att själva planera, 

genomföra och utvärdera aktiviteter, skapas en struktur där de fungerar som ledande aktörer. 

Detta innebär att ungdomarnas delaktighet inte enbart handlar om att bidra till verksamheten, 

utan om att forma och driva den i praktiken. 
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I relation till implementeringen av satsningen blir det tydligt att skillnaderna mellan projekten 

speglar olika sätt att omsätta nationella ambitioner i praktiken. I de projekt där strukturer och 

resurser finns för att ge ungdomar reellt inflytande, som i Läsvisaren Uppsala, får 

Kulturrådets riktlinjer ett tydligt genomslag. I andra projekt, där arbetet ännu är i uppstartsfas 

eller beroende av vuxenstyrda organisationer, blir ungdomars delaktighet mer begränsad och 

symbolisk. Skillnaderna visar att implementering inte är en linjär process, utan formas genom 

mötet mellan nationella mål, lokala förutsättningar och de aktörer som är involverade i 

satsningen. 
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6. Diskussion 

I detta kapitel diskuteras studiens resultat i relation till det empiriska materialet och den 

teoretiska ramen. Syftet är att undersöka hur satsningen Mer läsning Unga (2024–2026) 

genomförs på olika nivåer – från regering och Kulturrådet till lokala pilotprojekt – och att 

belysa hur implementeringsprocessen börjar ta form i praktiken. Eftersom projekten befinner 

sig i ett tidigt skede analyseras främst hur målen tolkas och planeras snarare än faktiska utfall. 

Med stöd i implementeringsteori, som betonar att styrning präglas av tolkningar och 

anpassningar (Hertting, 2023; Hupe, 2011), diskuteras hur satsningens mål om ökad läsning 

förändras när det omsätts i olika organisatoriska sammanhang. Analysen visar att 

prioriteringar kan förskjutas under genomförandet och att samverkan och ungas delaktighet 

får större tyngd på lokal nivå. 

Diskussionen utgår från forskningsfrågan:​

 I vilken mån och på vilket sätt förskjuts fokus från läsning som huvudmål till processer som 

samverkan och delaktighet? 

Genom att knyta an till det empiriska materialet studeras hur satsningen förändras när den rör 

sig genom styrkedjan och hur det nationella målet omsätts i konkreta projekt vid lokala 

folkbibliotek. Det blir tydligt att målen inte förs vidare oförändrade, utan anpassas till lokala 

förutsättningar och behov. 

En central iakttagelse är att begreppet läsning är mångtydigt och kan avse allt från litterärt 

engagemang och språkutveckling till demokratisk delaktighet eller relationsskapande. Denna 

tolkningsbredd påverkar hur satsningen styrs och följs upp, samtidigt som den ger lokala 

aktörer handlingsutrymme. Mot denna bakgrund blir frågan om hur framgång ska definieras 

central: handlar det om att fler unga läser fler böcker, eller om att utveckla hållbara strukturer 

för samverkan och stärkt delaktighet? Projektformen innebär dessutom att långsiktigt 

utvecklingsarbete riskerar att hamna i skymundan om fokus främst riktas mot mätbara 

aktiviteter. 

Kapitlet visar hur implementeringsprocessen kan leda till att satsningens nationella mål 

förändras när det möter lokal praktik. I de följande avsnitten diskuteras spänningen mellan 

läsning som huvudmål och processinriktade arbetssätt, följt av en jämförande analys av 

pilotprojekten och hur den framväxande förskjutningen påverkar styrning och uppföljning. 
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6.1 Från läsning till delaktighet: en förskjutning i fokus 

Satsningen Mer läsning Unga lanserades med ett tydligt nationellt mål: att fler unga, särskilt i 

socioekonomiskt utsatta områden, ska läsa mer och utveckla ett varaktigt intresse för 

litteratur. Den är en central del av regeringens långsiktiga strategi för att främja ett läsande 

land, där folkbiblioteken lyfts fram som nyckelaktörer för att stärka ungas tillgång till språk 

och litteratur. Strategin syftar till att minska skillnader i läsvanor och skapa mer jämlika 

förutsättningar för unga att ta del av litteratur (Regeringen, 2024a, s. 19). 

Redan från början var satsningen komplex eftersom begreppet läsning är otydligt och kan 

tolkas på olika sätt. För vissa aktörer handlar det om att öka antalet böcker som unga läser, 

för andra handlar det om att stärka språkförmåga eller främja demokratiska värden. Denna 

mångtydighet gör styrningen mer utmanande eftersom det saknas en gemensam förståelse för 

vad som ska uppnås. Samtidigt skapas ett utrymme för lokala tolkningar, vilket påverkar 

genomförandet i praktiken. 

På nationell nivå lyfts läsningen fram som det centrala målet, medan delaktighet och 

samverkan beskrivs som medel för att nå dit. Kulturrådet, som ansvarar för att fördela medel 

och vägleda satsningen, betonar dock vikten av att biblioteken utvecklar nya arbetssätt 

tillsammans med lokala aktörer. Unga förväntas inte enbart delta i aktiviteter utan också vara 

medskapare med reellt inflytande över innehållet. 

Intervjuer med Kulturrådet visar att delaktighet och samverkan varit centrala redan från 

satsningens början. En representant beskriver styrningen som dialogbaserad snarare än 

kontrollerande, i linje med den statliga ungdomspolitiken: 

Men det är just delaktighet och samverkan, de här två centrala, som också är väldigt 
tydligt kopplat till både kommunikationen och den nationella ungdomspolitiken, den 
statliga ungdomspolitiken, som vi då utgår ifrån.​
 (Intervju 5, Kulturrådet, Talare 2) 

Här framträder en tydlig paradox. Å ena sidan är det övergripande målet att fler unga ska läsa 

mer. Å andra sidan får delaktighet och samverkan så stor betydelse att de ibland riskerar att 

överskugga själva läsningen. När fokus i hög grad riktas mot hur arbetet organiseras och 

vilka värden det ska bygga på kan läsningen hamna i bakgrunden. 

Denna förskjutning syns i flera lokala projekt, där biblioteket – för att möta kravet på 

delaktighet – lägger stor vikt vid att unga får planera och utforma aktiviteter. Det kan skapa 
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engagemang och stärka relationer, men innebär samtidigt att läsningen ibland blir mindre 

framträdande. 

Ur ett implementeringsperspektiv kan detta förstås som en konsekvens av satsningens 

projektform. Framgång mäts inte enbart i hur mycket unga läser utan också i hur väl olika 

aktörer samarbetar och hur mycket inflytande ungdomar ges. Delaktighet och samverkan, 

som från början var tänkta som medel för ökad läsning, riskerar därmed att bli mål i sig 

själva. 

Detta ligger i linje med Hupe (2011), som beskriver hur mål bearbetas och omformas när de 

når lokal nivå. Resultatet blir en förskjutning från läsning som direkt innehåll till läsning som 

ett långsiktigt resultat av andra insatser. Teorin om målförskjutning (Hood, 1991; Pollitt, 

2006) är relevant här, då den belyser hur komplexa och svårmätbara mål tenderar att ge 

utrymme åt mer konkreta processmål. Delaktighet, samverkan och relationsskapande får 

därmed en stark ställning eftersom de är enklare att planera, dokumentera och följa upp än 

ungdomars faktiska läsning – något som dessutom är svårt att mäta innan aktiviteterna har 

startat. 

Förskjutningen från ”att unga ska läsa mer” till ”att unga ska delta, medskapa och involveras i 

processer” sker alltså redan i planeringsfasen. Detta innebär inte att projekten avviker från 

målet, utan att de försöker skapa förutsättningar för att målet ska kunna nås. Det illustrerar ett 

grundläggande inslag i implementeringens logik: mål förändras när de möter verkligheten. 

Detta visar att styrning inte handlar om att mål förs vidare oförändrade från nationell till lokal 

nivå. I stället tolkas och omformas de i mötet med lokala förutsättningar, vilket bidrar till 

både utveckling och variation i hur satsningen genomförs på olika platser. 
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6.2 Från nationella mål till lokala tolkningar: läsning, delaktighet och 
samverkan i planeringsfasen 

Implementeringsteori betonar att styrning sällan är en rak och linjär process. Beslut som 

fattas på nationell nivå passerar genom en styrkedja där varje nivå tolkar och anpassar målen 

utifrån sina egna resurser och förutsättningar (Hupe, 2011). Detta skapar utrymme för lokal 

anpassning men innebär också att målen förändras när de rör sig genom systemet. 

När satsningen Mer läsning Unga introducerades var läsningen tydligt formulerad som 

kärnan: fler unga skulle läsa mer, särskilt i områden med svaga socioekonomiska 

förutsättningar. I denna ursprungliga inriktning framstod målet som relativt avgränsat. När 

Kulturrådet senare tog över ansvaret för att fördela medel och stödja projekten började dock 

ytterligare dimensioner lyftas fram. Samverkan och ungas medskapande sågs fortfarande som 

medel för att nå det övergripande målet, men fick gradvis en mer central roll i den nationella 

styrningen. 

När satsningen nådde lokal nivå och folkbiblioteken tog på sig ansvaret för att utforma 

pilotprojekten blev denna förskjutning tydlig. Lokala behov, relationer och ungas delaktighet 

började styra planeringen, och i flera projekt framstod läsningen allt mer som ett verktyg för 

bredare sociala och kulturella syften – som inkludering, gemenskap och demokratisk 

delaktighet. Detta illustrerar hur nationella intentioner omtolkas i mötet med lokala 

förutsättningar och prioriteringar, något som implementeringsteorin beskriver som en central 

del av styrkedjans logik. 

I Uppsala märks detta i arbetet med Läsvisaren, där anställda ungdomar ska ges stort 

inflytande över verksamhetens innehåll och riktning. Ungas medskapande lyfts fram som lika 

betydelsefullt som själva läsningen och projektet bygger på ett nära samarbete med lokala 

aktörer. I Lindängen i Malmö ligger betoningen på relationer, nätverk och gemenskap. 

Högläsning nämns som ett möjligt inslag, men ambitionen är framför allt att unga ska kunna 

initiera och leda aktiviteter som stärker lokala sammanhang, något som kräver omfattande 

samverkan med fritidsgårdar, skolor och föreningar. 

En annan utvecklingslinje syns i The Dawit Isaak Speaker’s Corner, där läsningen vävs in i 

ett bredare kultur- och demokratiarbete med fokus på yttrandefrihet och identitet. Delaktighet 

och samverkan formuleras här som bärande principer redan i planeringsfasen. I Farsta, där 

Fokus Ung utvecklas, är delaktigheten mer indirekt. Genom UX-metoder kartläggs 
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ungdomars behov och perspektiv, och dessa insikter ska sedan forma projektets fortsatta 

inriktning. 

Dessa exempel visar hur styrningen av satsningen omformas genom lokala tolkningar redan 

innan projekten startar. Det nationella målet om att fler unga ska läsa mer möter lokala 

prioriteringar, relationer och organisatoriska förutsättningar, vilket leder till en tidig 

förskjutning av fokus. När delaktighet och samverkan ges större tyngd fungerar de inte enbart 

som vägar mot målet, utan kan i vissa fall utvecklas till mål i sig själva. På så sätt blir det 

tydligt hur implementeringsprocesser förändrar ursprungliga mål i mötet med praktiska och 

kontextuella villkor, ofta långt innan aktiviteterna genomförs. 

6.2.1 Likheter och skillnader mellan projekten: en fördjupad jämförande 
analytisk diskussion 

När projekten jämförs blir det tydligt att de utgår från samma nationella uppdrag, men att de 

översätter och omsätter målen på olika sätt beroende på lokala förutsättningar, organisatoriska 

traditioner och tidigare erfarenheter. Likheterna finns främst i ambitionen att nå unga i 

socioekonomiskt utsatta områden och i tron på att läsning har betydelse för ungas språk, 

identitet och delaktighet. Skillnaderna framträder däremot i hur läsningens funktion förstås, 

hur delaktighet organiseras, och hur samverkan byggs upp. Det är dessa variationer som 

illustrerar vad implementeringsteorin (Hupe, 2011; Hertting, 2023) betonar: att nationella mål 

inte förs vidare oförändrade utan översätts och anpassas när de möter lokal praktik. 

Uppsala – läsning som kärninnehåll genom etablerade strukturer 

I Läsvisaren Uppsala behåller läsningen en central och tydligt definierad funktion. Projektet 

bygger på en modell som redan finns i verksamheten, där ungdomar tidigare anställts för att 

arbeta med läsfrämjande aktiviteter. Intervjun visar att Uppsala under lång tid arbetat med 

liknande former av ungdomsanställningar, framför allt genom biblioteksguideprojektet, som 

projektledaren beskriver som både etablerat och framgångsrikt samt integrerat i den ordinarie 

verksamheten (Intervju 4, Läsvisaren Uppsala). Denna organisatoriska erfarenhet gör att 

målöversättningen blir relativt begränsad, där projektet kan ta avstamp i redan etablerade 

strukturer och roller. 

Intervjun visar också att ramverket för projektet redan från början är tydligt utformat, både 

vad gäller ungdomarnas uppgifter, ansvar och samverkan med andra aktörer. Projektledaren 
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betonar att roller och förberedande processer klargjordes redan under december och att en 

projektorganisation med ”lilla och stora gruppen” skapades innan ungdomarna anställdes 

(Intervju 4, Läsvisaren Uppsala). Detta ger projektet Läsvisaren en ovanlig grad av stabilitet i 

ett så tidigt skede. 

Detta organisatoriska upplägg påminner om den mer formaliserade samverkansmodell som 

Provan och Kenis (2008) beskriver, där tydliga roller och en stabil organisatorisk grund 

skapar förutsättningar för att hålla fast vid det nationella målet. Uppsala framstår därför som 

det projekt som ligger närmast intentionerna i styrkedjans övre delar och där läsningens roll 

inte glider iväg mot andra syften. Här finns inte ett stort tolkningsutrymme; snarare förstärker 

den etablerade strukturen möjligheten att hålla ihop målen. 

Malmö – Lindängen: läsning som relationsskapande och social funktion 

I Läs Malmö – Lindängen tar läsningen en annan form. Intervjubaserade beskrivningar visar 

tydligt att personalen arbetar i en miljö där relationsbyggande och trygghet är avgörande för 

att ens kunna nå unga. Läsningen används därför främst som ett verktyg för att skapa 

relationer, identitet och social sammanhållning. Projektet formas i nära dialog med lokala 

aktörer, och samverkan bygger på de horisontella nätverk som redan finns i området. 

Detta ger projektet flexibilitet, men innebär också – i linje med implementeringsteorin – ett 

större utrymme för målöversättning. De lokala behoven blir styrande och läsningen får en 

mer indirekt funktion. Eftersom relationsskapande aktiviteter är enklare att etablera och följa 

upp i denna kontext, riskerar dessa att dominera projektet. Detta liknar den målglidning som 

Pollitt (2006) och Hood (1991) beskriver, där komplexa och svårmätbara mål tenderar att 

ersättas av mer hanterbara processmål. I Lindängen blir läsning en del av ett bredare socialt 

arbete, snarare än ett självständigt mål. 

Farsta – läsning som tematiskt ramverk i en tidig utforskande fas 

Fokus Ung Farsta befinner sig i en ännu tidigare fas än de andra projekten, vilket tydligt 

framgår av intervjuerna. Projektet bygger på UX-metoder för att kartlägga ungas behov innan 

aktiviteterna bestäms. Detta innebär att läsningen i detta skede fungerar mer som ett 

övergripande tema än som ett konkret innehåll. Målet är att undvika att ”gissa fel”, men 

resultatet blir att läsningen ännu inte har materialiserats som praktisk verksamhet. 
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Delaktigheten i detta skede är konsultativ: unga delger perspektiv, men medskapande eller 

inflytande över beslut har ännu inte etablerats. Det placerar projektet på Arnsteins 

mellannivåer. Samverkansmodellen är bred men lös; många aktörer är involverade, men 

roller och ansvar är ännu inte definierade. Detta skapar ett stort tolkningsutrymme och 

illustrerar det som Hertting beskriver som målöversättning i implementeringens initiala fas. 

Farsta visar också tydligt den typ av målförskjutning som Hood (1991) och Pollitt (2006) 

lyfter – där analyser och förberedelser, som är lätta att planera och följa upp, dominerar innan 

mer komplexa mål som läsning konkretiseras. 

Dawit Isaak Speaker’s Corner – läsning som del av ett kulturpolitiskt och 

demokratiskt uppdrag 

I The Dawit Isaak Speaker’s Corner ges läsningen betydelse i relation till bibliotekets 

kulturpolitiska uppdrag. Intervjuerna visar att projektet fokuserar på frågor om yttrandefrihet, 

identitet, språk och demokrati. Läsning blir därmed ett inslag i ett bredare samtals- och 

kulturarbete. Projektet styrs huvudsakligen av en intern huvudaktör, vilket skapar tydliga 

ramar men också begränsar utrymmet för ungas tidiga delaktighet — särskilt eftersom 

referensgruppen ännu inte är etablerad. Detta liknar Provan och Kenis (2008) ”lead 

organization”-modell, där en central aktör driver arbetet med relativt liten extern påverkan. 

Projektet illustrerar hur en stark institutionell kultur kan påverka målöversättningen. Här 

omtolkas det nationella mål som en del av en större demokratisk och kulturell praktik. Det 

innebär inte att målet överges – men läsningen får en annan och mer övergripande funktion 

än i exempelvis Uppsala. 

Trots att projekten befinner sig i samma nationella satsning och ännu enbart i planeringsfasen 

har de redan utvecklats i olika riktningar. Det är inte resultat av genomförande, utan av tidig 

målöversättning, i enlighet med implementeringsteorin. Uppsala håller kvar vid läsning som 

kärna, medan Malmö – Lindängen använder läsning som relationsskapande verktyg. Farsta 

låter läsningen vara ett tematiskt ramverk i en utforskande fas, och Dawit Isaak-projektet 

integrerar läsning i ett demokrati- och kulturpolitiskt sammanhang. 

Det innebär att skillnaderna mellan projekten inte ska förstås som avvikelser eller bristande 

följsamhet, utan som ett uttryck för att nationella mål alltid möter lokala tolkningar, resurser 

och organisatoriska traditioner. Detta är i linje med styrkedjans logik: när målen rör sig från 



68 

nationell nivå via Kulturrådet till lokala bibliotek förfinas, omtolkas och anpassas de. Dessa 

variationer visar hur satsningen Mer läsning Unga redan i planeringsfasen börjar ta form på 

olika sätt, långt innan aktiviteterna påbörjas och ungdomars delaktighet realiseras i praktiken. 

6.3 Processer i centrum: mätbarhet, projektlogik och styrning  

En central förklaring till den målförskjutning som framträder i projekten är att själva 

läsningen är svår att mäta på ett tillförlitligt sätt. Projektledarna beskriver att det är 

komplicerat att avgöra om unga faktiskt läser mer eller om de utvecklat ett varaktigt intresse 

för litteratur. Eftersom målet är svårfångat blir det naturligt att i stället rikta 

uppmärksamheten mot indikatorer som låter sig dokumenteras och följas upp. Detta påverkar 

vilka insatser som prioriteras redan i planeringsfasen. 

Forskning om projektifiering (Jacobsen 2022) visar att tidsbegränsade projekt tenderar att 

inrikta sig på sådant som kan rapporteras tydligt och strukturerat. Detta blir synligt i Mer 

läsning Unga, där indikatorer som antal deltagande ungdomar, etablerade samarbeten och 

graden av inflytande ofta används för att definiera framgång. Eftersom dessa processinriktade 

mål är mer greppbara än själva läsningen riskerar de att få en allt mer framträdande roll. Ett 

projekt kan alltså bedömas som framgångsrikt även innan det är känt om ungdomars faktiska 

läsning förändrats, så länge processerna utvecklas som tänkt. 

Projekten formulerade också olika planer för hur de avsåg att följa upp resultaten när 

aktiviteterna väl kommer igång. I Uppsala planeras uppföljningen att fokusera på ungdomars 

upplevelser av inflytande, vilket ska undersökas genom dialog och reflektion snarare än med 

kvantitativa mått. I The Dawit Isaak Speaker’s Corner beskrivs kontinuitet, det vill säga att 

unga återkommer, som en tänkbar indikator på om projektet upplevs som meningsfullt. I 

Lindängen lyfts den planerade uppföljningen av spontana initiativ och relationer som 

utvecklas genom samverkan. I Farsta betonas lärande som ett centralt mål, där även 

misslyckanden ses som viktiga steg i utvecklingsprocessen. Dessa modeller är alltså inte 

resultat av genomförda aktiviteter utan uttryck för hur projektledarna förväntar sig att följa 

upp verksamheten framöver. 

I detta sammanhang blir styrningen särskilt betydelsefull. Kulturrådet har kombinerat tydliga 

nationella intentioner med ett relativt stort lokalt handlingsutrymme. Det innebär att 

folkbiblioteken och projektledarna haft möjlighet att utforma verksamheten utifrån lokala 



69 

förutsättningar, nätverk och behov. Denna frihet har skapat utrymme för innovation och lokalt 

engagemang men också för betydande variation mellan projekten. 

Ur ett implementeringsperspektiv uppstår här ett glapp, inte mellan intention och 

genomförande, eftersom genomförandet ännu inte har påbörjats, utan mellan de nationella 

intentionerna och de lokalt planerade projekten. Detta ligger i linje med Herttings beskrivning 

av att mål kan förskjutas innan en satsning realiseras fullt ut. Det är i planeringsprocessen 

som de nationella målen börjar tolkas och omformas, vilket innebär att projekten redan från 

början rör sig i olika riktningar. 

Det lokala handlingsutrymmet skapar därmed både möjligheter och utmaningar. Å ena sidan 

öppnar det för ett arbete som är anpassat till lokala behov och relationer och som kan bygga 

långsiktig förankring. Å andra sidan blir det svårare att bedöma om det nationella målet, att 

fler unga ska läsa mer, faktiskt är möjligt att uppnå inom projekttiden, eftersom själva 

läsningen är svår att mäta och ännu inte har prövats i praktiken. 

Det är dessutom viktigt att understryka att ungas delaktighet ännu inte har realiserats i någon 

större utsträckning eftersom pilotprojekten befinner sig i ett tidigt skede. De beskrivningar 

som framkommer i materialet handlar därför framför allt om projektledarnas förväntningar, 

intentioner och planerade arbetssätt snarare än om erfarenheter från pågående aktiviteter. Det 

som analyseras här är implementeringen i sin uppstartsfas, där strukturer, samarbeten och 

målformuleringar fortfarande håller på att ta form. 

6.4 Sammanfattande och avslutande diskussion  

Syftet med studien har varit att analysera hur satsningen Mer läsning Unga börjar ta form i 

implementeringens tidiga skede och hur fokus förskjuts när målen rör sig genom styrkedjan. 

Ett centralt resultat är att läsning – även om det är det uttalade huvudmålet – tidigt 

kompletteras av processer som delaktighet, samverkan och relationsskapande. Dessa 

processer får stor betydelse redan innan aktiviteterna har genomförts, vilket visar att mål inte 

förs vidare oförändrade utan omtolkas när de möter lokala förutsättningar och organisatoriska 

villkor. 

Den jämförande analysen visar att pilotprojekten delar övergripande ambitioner men 

utvecklas på olika sätt beroende på lokala prioriteringar. Farsta och Malmö Lindängen arbetar 
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behovsdrivet och relationsorienterat, vilket innebär att läsning främst fungerar som metod 

eller tema. Dawit Isaak Speaker’s Corner förskjuter fokus mot kulturpolitiska och 

demokratiska frågor. Uppsala ligger närmast Kulturrådets intentioner genom att kombinera 

läsfrämjande arbete med en formaliserad struktur för ungas delaktighet. Dessa skillnader 

illustrerar det Hood och Pollitt beskriver som en naturlig del av målöversättningen, där 

organisatoriska resurser, professionella logiker och lokala prioriteringar påverkar hur 

nationella mål omformas. 

Analysen visar även att samverkansmodellerna varierar och därmed skapar olika 

förutsättningar för styrning. I projekt med många aktörer och breda nätverk, som Dawit Isaak 

Speaker’s Corner, blir styrkedjan mer komplex, vilket enligt Provan och Kenis kan göra det 

svårare att upprätthålla en tydlig målstyrning. I mer strukturerade projekt, som i Uppsala, blir 

roller och ansvar klarare definierade, vilket underlättar att hålla målen samman. 

Ambitionerna för ungas delaktighet skiljer sig också åt. Vissa projekt planerar för 

medskapande, medan andra framför allt betonar dialog eller konsultation. Arnsteins 

delaktighetsstege visar att verkligt inflytande kräver omfördelning av ansvar och makt, något 

som ännu inte har hunnit utvecklas i pilotprojekten eftersom de befinner sig i ett inledande 

skede. 

Studien visar att implementeringen av Mer läsning Unga präglas av en tidig förskjutning där 

läsning som huvudmål kombineras med, och ibland överskuggas av, processer som 

samverkan, delaktighet och relationsbyggande. Denna förskjutning bör inte förstås som ett 

avsteg från satsningens intentioner, utan som ett uttryck för hur nationella mål anpassas när 

de möter lokala kontexter, aktörer och organisatoriska traditioner. Samtidigt väcker resultaten 

frågor om hur satsningen ska följas upp. Processmål är enklare att formulera och mäta än 

förändringar i ungas faktiska läsning, vilket innebär att det finns en risk att processerna får 

större tyngd än själva läsresultaten. Hur balansen mellan läsning och processmål utvecklas 

när projekten genomförs i praktiken är en fråga för vidare forskning, men redan i detta tidiga 

skede blir det tydligt hur mål, tolkningar och lokala prioriteringar formar satsningens första 

steg. 
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7.Slutsats 

Detta kapitel sammanfattar studiens viktigaste resultat och slutsatser. Syftet har varit att 

undersöka hur de nationella målen för läsning och läsfrämjande har tolkats och omsatts i 

satsningen Mer läsning Unga 2024–2026. Fokus har legat på styrkedjan från nationell nivå, 

via Kulturrådet, till de lokala pilotprojekten. Studien har även undersökt hur samverkan har 

organiserats, hur ungdomars delaktighet har tagit form och om en målförskjutning har skett, 

där läsning som huvudmål har ersatts eller kompletterats av processmål som delaktighet och 

samverkan.  

Eftersom studien genomfördes i satsningens inledande fas, innan ungdomarna själva hade 

hunnit delta praktiskt, bygger resultaten främst på Kulturrådets och projektledarnas 

beskrivningar. Slutsatserna speglar därför hur satsningen var tänkt att genomföras och vilka 

intentioner som fanns vid projektstart, snarare än vilka faktiska effekter den har lett till. 

Resultaten visar att Kulturrådet har valt en styrningsmodell som bygger på ramar snarare än 

detaljstyrning. Detta har gett de lokala biblioteken möjlighet att utforma pilotprojekten utifrån 

lokala behov och resurser. Denna frihet har skapat förutsättningar för anpassning och för att 

prova nya arbetssätt, men också lett till skillnader i hur projekten har utformats. Det 

nationella uppdraget har tolkats och förändras stegvis, från regeringens mål till Kulturrådets 

riktlinjer och vidare till bibliotekens arbete på lokal nivå. 

En central del av satsningen är att ungdomarna ska vara medskapare i pilotprojekten. Det 

innebär att de själva ska bidra med idéer och utforma aktiviteter för att hitta effektiva metoder 

för att främja läsning, särskilt i socioekonomiskt utsatta områden. Folkbiblioteken ska här 

fungera som ett stöd och underlätta processen, snarare än att styra den. Målet är att ge 

ungdomarna reellt inflytande och skapa långsiktiga former för delaktighet som stärker 

läsfrämjandet. Samverkan har organiserats på olika sätt, ibland genom fasta nätverk och 

ibland genom mer informella samarbeten. Hur detta arbete utformas har stor betydelse för 

vilka resultat projekten kan uppnå. När ungdomar i framtiden får inflytande och samarbetet 

mellan aktörerna fungerar väl kan det bidra till ökat engagemang och hållbara arbetssätt. 

Ett centralt resultat är att fokus i flera projekt har förskjutits från vad som ska uppnås till hur 

det ska uppnås. Det nationella målet om att öka ungas läsning har ofta kompletterats, eller i 
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vissa fall ersatts, av ett starkare fokus på processer som samverkan och delaktighet i 

pilotprojektens utformning. Eftersom det är svårt att mäta om ungas faktiska läsning har ökat 

har indikatorer som engagemang, samarbete och delaktighet fått större betydelse för att visa 

framgång. Detta har bidragit till att läsningen ibland används mer som ett medel för bredare 

sociala och kulturella mål än som ett mål i sig. 

Studien visar att genomförandet av satsningen växer fram i samspelet mellan nationella mål, 

Kulturrådets styrning och de lokala folkbibliotekens arbete. Hittills har satsningen framför 

allt lett till utvecklingen av arbetssätt och planer för ungdomars delaktighet, snarare än en 

direkt mätbar ökning av ungas läsning. Eftersom ungdomarna ännu inte har varit praktiskt 

delaktiga bygger resultaten på de intentioner och förväntningar som projektledarna och 

Kulturrådet uttryckt i satsningens inledande skede. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



73 

 

 
 

8.Vidare forskning 

Denna studie genomfördes i ett tidigt skede av pilotprojektet Mer läsning unga, innan 

ungdomarna var praktiskt involverade. Fokus låg därför främst på projektets planering och de 

deltagande aktörernas förväntningar kring ungdomars framtida delaktighet. Eftersom 

ungdomarnas egna perspektiv saknades byggde resultatet främst på organisationernas 

synpunkter under uppstarten. 

För vidare forskning vore det värdefullt att följa projektet över tid för att analysera hur 

ungdomars delaktighet utvecklas och hur detta påverkar projektets genomförande, utformning 

och resultat. En sådan studie kan också belysa hur implementeringen av läsfrämjande insatser 

sker i praktiken, och vilka faktorer som bidrar till att metoderna får genomslag i de 

deltagande organisationerna, exempelvis folkbiblioteken. 

Det är viktigt att inkludera ungdomarnas egna röster genom intervjuer för att förstå deras 

erfarenheter, motivation och utmaningar. Detta kan ge fördjupad kunskap om vilka insatser 

som bäst främjar läsning i socioekonomiskt utsatta områden samt identifiera hinder för 

långsiktig förändring. 

En mer omfattande uppföljande studie skulle kunna följa projektet genom hela processen – 

från uppstart, via genomförande, till avslut – och undersöka i vilken utsträckning de 

utvecklade metoderna integreras och lever kvar efter projektets slut. 

Om jag själv genomförde en sådan studie skulle jag vilja intervjua representanter från 

Regeringskansliet, Kulturrådet, folkbiblioteken samt ungdomar som deltagit. Detta skulle ge 

en helhetsbild av hur ett regeringsmål om läsfrämjande omsätts i praktiken och når de 

ungdomar det är riktat till. 
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10.Bilagor 
10.1 Bilaga 1. Kodschema – Tematisk analys 

Denna bilaga innehåller det fullständiga kodningsschemat som användes i den tematiska 

analysen enligt Bryman (2018). Tabellen visar hur teman, nyckelord, empiriska citat och 

teoretiska kopplingar kategoriserades i analysarbetet. 

Tema  Nyckelord Exempel från empiri Källa  Teorikoppling 

Delaktighet Indirekt medskapande 
delaktighet 

När jag nu utformade det 
här i samverkan med 
föreningarna, och de 
kommer hit som ledare 
och skapar aktiviteter, 
blev det enklare att 
engagera unga i att 
utforma innehållet och ge 
dem ansvar för aktiviteten 

Projektledare, Läs 
Malmö - Lindängen 
Malmö 
(intervju 1) 

Arnstein (1969) 
delaktighetstrappa 

Delaktighet  Rådgivande delaktighet Steg ett för oss är att hitta 
ungdomar som är 
intresserade av att göra 
detta. Jag har sist ordet, 
tänker jag. Det måste jag 
ha för det är jag som sitter 
på pengarna och lokalen.. 

Projektledare,The 
Dawit Isaak 
Speaker’s Corner. 
Malmö 
(intervju 2) 

Arnstein (1969) 
delaktighetstrappa 

Delaktighet  
 

Medskapande 
delaktighet 

Vi vill väldigt gärna att 
utgå ifrån så mycket som 
möjligt det som 
ungdomarna vill göra. 
Och vi vill ju helst också 
att de själva ska driva det 
de vill göra. För då blir 
det ju förankrat på ett helt 
annat sätt än om vi 
bestämmer någonting 

Projektledare & 
enhetschef Fokus 
Ung Farsta.  
(Intervju 3) 

Arnstein (1969) 
delaktighetstrappa 

Delaktighet Självstyrande 
delaktighet  

Vi skulle anställa unga 
läsvisare i Gottsunda och 
i Sävja, sammanlagt tolv 
på våren – sex på varje 
plats. 

Projektledare, 
Läsvisare Uppsala 
(intervju 4) 

Arnstein (1969) 
delaktighetstrappa 
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Delaktighet Medskapande Ja, tillsammans med 
unga. Och det är ju det 
som är utgångspunktet i 
det här. Att det här ska 
ske i delaktighet med 
unga.  

Projektledare & 
Verksamhetsutv, 
Kulturrådet 
 (intervju 5) 

Arnstein (1969) 
delaktighetstrappa 

Samverkan Utveckling av 
samverkan 

Det är egentligen flera 
parallella processer… det 
handlar om att utveckla 
samarbeten och 
samverkan. Och trygga en 
slags kunskapsnivå i den. 

Projektledare, Läs 
Malmö - Lindängen 
Malmö 
(intervju 1) 

Prova & Keins (2008) 
& Kapucu & Hu 
(2020) 

Samverkan Behovet av samverkan 
 

Jo, men jag tror att det är 
viktigt. Jag tror inte vi 
kan göra detta själva, utan 
man måste hjälpas åt med 
andra ställen… Så 
samverkan tror jag är 
helt… Det här kan inte 
vi… Alltså det kan inte 
jag göra själv 

Projektledare,The 
Dawit Isaak 
Speaker’s Corner. 
Malmö 
(intervju 2) 

Prova & Keins (2008)  

Samverkan Organiserad samverkan Samverkan. Lärandet, att 
vi hela tiden lär oss nya 
saker, är väldigt viktigt. 
Framförallt för oss att 
påminna oss om 
samverkan, både med 
ungdomarna och med 
andra aktörer. 

Projektledare & 
enhetschef Fokus 
Ung Farsta.  
(Intervju 3) 

Prova & Keins (2008)  

Samverkan Likvärdig samverkan Det är ett 
samverkansprojekt 
mellan Kulturhus och 
bibliotek i Sävja och 
Gottsunda. Vi går in som 
likvärdiga partners från 
det att vi planerade 
projektet till ansökan till 
att vi började arbeta i 
projektet 

Projektledare, 
Läsvisare Uppsala 
(intervju 4) 

Kapucu & Hu (2020) 
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Samverkan Krav på lokal 
samverkan 

Dels att det ska vara en 
metod utvecklingsinsats 
som ska göras i 
samverkan lokalt med fler 
aktörer med hög grad av 
delaktighet från unga 
vuxna 

Projektledare & 
Verksamhetsutv, 
Kulturrådet (intervju 
5) 

Prova & Keins (2008) 

Nätverk Föreningarnas nätverk  När vi utformar 
verksamheten måste vi 
vara medvetna om att det 
är vi som sitter på 
pengarna. Det är 
ömsesidigt, för 
föreningarna har nätverk. 

Projektledare, Läs 
Malmö - Lindängen 
Malmö 
(intervju 1) 

Prova & Keins (2008) 

Nätverk Externa nätverk Vi har ju också goda 
kontakter, Band Books 
Week, Svenska PEN, 
Fristad 

Projektledare,The 
Dawit Isaak 
Speaker’s Corner. 
Malmö 
(intervju 2) 

Kapucu & Hu (2020) 
 

Nätverk Lokala nätverk Ja, att det finns ett 
uppbyggt nätverk, ja. 
Biblioteket är ju en viktig 
del i lokalsamhället här. 
Jag sitter med i 
Brottsförebyggande rådet 
i Farsta. Där är det ju 
otroligt många olika 
samarbetspartners och 
nätverk som vi har byggt 
upp under lång tid. Och 
kontakter man kan dra i 
när det behövs 

Projektledare & 
enhetschef Fokus 
Ung Farsta.  
(Intervju 3) 

Prova & Keins (2008) 

Nätverk Uppbyggda nätverk Sen har ju vi både i 
Gottsund och Sävja 
väldigt uppbyggda 
samverkan och 
samarbetsringar, kan man 
väl säga. Med olika från 
området som vi kan ta in 
vid behov 

Projektledare, 
Läsvisare Uppsala 
(intervju 4) 

Prova & Keins (2008) 



81 

Nätverk Organiserad  
nätverk 

Vi har ju också 
organiserat det på så 
sätt… vi kan sen skapa 
nätverksmöten. Så att 
projekten kommer ju 
träffa varandra ett antal 
gånger, minst två gånger 
om året. Och sen så har vi 
ju ett projekt Teams, en 
Teams-yta så att man lätt 
ska kunna också i chattar 
eller så få kontakt med 
varandra. 

Projektledare & 
Verksamhetsutv, 
Kulturrådet (intervju 
5) 

Prova & Keins (2008) 

Läsfrämjande Hållbar läskultur Att skapa en långsiktig 
hållbar läskultur. 

Projektledare, Läs 
Malmö - Lindängen 
Malmö 
(intervju 1) 

Projektplan – Mer 
läsning Unga 
(Kulturrådet, 2025) 

Läsfrämjande Skapandet av 
läsfrämjandet arbetet 

Då ska vi skapa Dawit 
Isaacs Speakers Corner 
som kommer att vara ett 
läsfrämjande arbete men 
också ett ställe. Vi tänker 
att det är en fysisk plats i 
mångt och mycket där 
unga ska få utforska och 
diskutera och komma till 
tals om frågor som 
handlar om yttrandefrihet 
och konstnärlig frihet 

Projektledare,The 
Dawit Isaak 
Speaker’s Corner. 
Malmö 
(intervju 2) 

Projektplan – Mer 
läsning Unga 
(Kulturrådet, 2025) 

Läsfrämjande  Utvecklingen av 
läsfrämjande arbetet 

För att kunna utveckla vår 
verksamhet vad gäller 
läsfrämjande för 
ungdomar. 

Projektledare & 
enhetschef Fokus 
Ung Farsta.  
(Intervju 3) 

Projektplan – Mer 
läsning Unga 
(Kulturrådet, 2025) 
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Läsfrämjande Läsvisare Vi jobbar med unga 
läsambassadörer, eller 
läsvisare som vi kallar 
dem, som ska inspirera 
andra unga till att läsa 
och visa att läsning kan 
vara roligt och relevant. 

Projektledare, 
Läsvisare Uppsala 
(intervju 4) 

Projektplan – Mer 
läsning Unga 
(Kulturrådet, 2025) 

Läsfrämjande Läsfrämjande definition  Alltså läsfrämjande. Jag 
skulle säga att det är två 
saker. För det handlar ju 
dels om att, när man 
pratar om läsfrämjande så 
handlar det mycket om att 
få de som inte läser att 
läsa mer. Men det handlar 
ju också om de som 
faktiskt läser. Att också få 
dem att läsa mer. 
 

Projektledare & 
Verksamhetsutv, 
Kulturrådet (intervju 
5) 

Projektplan – Mer 
läsning Unga 
(Kulturrådet, 2025) 

Implementering Hållbar långsiktighet i 
implementeringen 

Vi behöver bygga ett 
projekt och en form för 
samarbete som blir 
varaktigt och långsiktigt. 
[...] Jag försöker inte 
fokusera på pengarna, 
utan det handlar mer om 
nu – att jag kan ge 
föreningarna biblioteket 
som en arena för sin 
verksamhet. 

Projektledare, Läs 
Malmö - Lindängen 
Malmö 
(intervju 1) 

Hertting (2018) 
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Implementering Begränsningar  Vi har jättemånga idéer, 
och nu gäller det ju att få 
struktur på det, göra 
vettiga saker. [...] Men det 
finns ju en gräns för hur 
mycket, alltså det handlar 
ju också om arbetstid, 
alltså hur mycket tid kan 
man lägga… 

Projektledare,The 
Dawit Isaak 
Speaker’s Corner. 
Malmö 
(intervju 2) 

Pressman & 
Wildavsky (1973) 

Implementering Hållbarhet Målet med projektet är att 
hitta, alltså det långsiktiga 
projektet, inte det första 
året, det är ju att hitta 
verksamhet som vi kan 
göra av med och för 
ungdomar. [...] att det inte 
ska vara projektform, 
utan att det är så vi 
arbetar framåt. 

Projektledare & 
enhetschef Fokus 
Ung Farsta.  
(Intervju 3) 

Hertting (2018) 

Implementering Struktur Det viktiga är ju att vi tog 
hela december och början 
på januari till att sätta 
våra roller och göra 
förarbete. Hade vi inte 
gjort det hade vi stort sett 
haft ett fritt fall just nu. 
Vi har projektledare, vi 
har olika handledare. 
Vilka roller har man och 
vad förväntas man? Och 
vilket förarbete behöver 
vi göra för att det här ska 
kunna rulla på 

Projektledare, 
Läsvisare Uppsala 
(intervju 4) 

Hertting (2018) 
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Implementering Implementering i olika 
led 

Styrningen är ju så som 
den är genom att vi tar 
fram riktlinjer för vilka 
delar som 
utvecklingsprojekt ska 
innehålla för att få med 
det från Kulturrådet. Och 
sen i övrigt så är ju vår 
roll att följa projekten så 
att vi försöker ju att styra 
så lite som möjligt. 
Däremot stötta kan vi 
göra genom till exempel 
särskild uppföljning  

Projektledare & 
Verksamhetsutv, 
Kulturrådet (intervju 
5) 

Hertting (2018) 

Målförskjutning Symboliska mål Och nu blir vi då som 
projektägare ansvariga för 
att på något sätt vända 
den här bollen. Från den 
här hierarkiska styrningen 
till att ge ungdomarna 
makten att utforma. 
Läsfrämjande också 

Projektledare, Läs 
Malmö - Lindängen 
Malmö 
(intervju 1) 

Pollitt (2006) 

Målförskjutning Symboliska mål Men vårt är att det är ett 
läsfrämjande arbete. Det 
är ett arbete som handlar 
om yttrandefrihet och 
konstnärlig frihet och 
ungas syn på detta. 

Projektledare,The 
Dawit Isaak 
Speaker’s Corner. 
Malmö 
(intervju 2) 

Pollitt (2006) 
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Målförskjutning Mätbarhet Målet med projektet är att 
hitta, alltså det långsiktiga 
projektet, inte det första 
året, det är ju att hitta 
verksamhet som vi kan 
göra av med och för 
ungdomar. Och det är ju 
något som vi vill, att det 
ska bli långsiktigt, att vi 
hittar sätt att arbeta så att 
vi har en värdeuppbyggd 
läsfrämjande verksamhet 
för ungdomar. Och hur 
den kommer att se ut vet 
vi inte, men det är ju det 
som är målet, att det ska 
vara införlivat, att det inte 
ska vara projektform, 
utan att det är så vi 
arbetar framåt 

Projektledare & 
enhetschef Fokus 
Ung Farsta.  
(Intervju 3) 

Hood (1991) 

Målförskjutning Mätbarhet Målet med projektet är ju 
att få fler unga att läsa 
mer i socioekonomiskt 
utsatta områden. Vi har 
det som mål, för att det är 
svårt att mäta. Vi vill inte 
heller lägga det ansvaret 
på de unga, att de ska få 
ett visst antal unga att 
läsa mer. 

Projektledare, 
Läsvisare Uppsala 
(intervju 4) 

Hood (1991) 

Målförskjutning Mätbarhet Styrningen är ju så som 
den är genom att vi tar 
fram riktlinjer för vilka 
delar som 
utvecklingsprojekt ska 
innehålla för att få med 
det från Kulturrådet. Och 
sen i övrigt så är ju vår 
roll att följa projekten så 
att vi försöker ju att styra 
så lite som möjligt. 
Däremot stötta kan vi 
göra genom till exempel 
särskild uppföljning  

Projektledare & 
Verksamhetsutv, 
Kulturrådet (intervju 
5) 

Hood (1991) 

 



86 

10.2 Bilaga 2. Intervjusammanställning 

Denna bilaga innehåller en översikt över genomförda intervjuer med projektledare och 

Kulturrådets handläggare. Sammanställningen visar intervjudatum, roller och 

projektkoppling. 

Intervju 1: Projektledare för pilotprojektet Läs Malmö–Lindängen. Intervju på plats i Malmö 

den 25 februari 2025. 

Intervju 2: Projektledare för pilotprojektet The Dawit Isaak Speaker’s Corner. Intervju på 

plats i Malmö den 25 februari 2025. 

Intervju 3: Projektledare och enhetschef för pilotprojektet Fokus Ung Farsta. Intervju på 

plats i Stockholm den 28 februari 2025. 

Intervju 4: Projektledare för pilotprojektet Läsvisaren Uppsala. Intervju på plats i Uppsala 

den 11 mars 2025. 

Intervju 5: Kulturrådet – projektledare för Mer läsning unga och verksamhetsutvecklare för 

Främjande och delaktighet. Intervju på plats i Stockholm den 9 april 2025. 
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