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Abstract
End of exiling. Reformation of the Swedish Criminal Code in 1864.

Exiling of offenders to society, state, and church — criminals and free thinkers — was not
uncommon as a form of punishment across Europe during early modern times. Such penalties:
exiling, banishment, or ostracism, were used in many countries as late as in the early 19 century.
In Sweden, ostracism during the 19" century was mostly applied to nonconformist religious
activities and convertites from the established Evangelical-Lutheran church, firmly associated
with the state. Humanization of Swedish criminal law and abolition of ostracism was finally
manifested in reformation of the criminal code in 1864. A new penalty system was introduced,
from previous body and capital punishments towards prison and fines. In this study, the process
of terminating ostracism was examined in relation to the prolonged legal debate and ongoing
fight for religious freedom. These processes, as indicators of ongoing civilization and
secularization in Sweden, were analyzed in terms of ideal and legal debates, leading actors,
political standpoints, and compromises. Primary sources were archive materials from the old four
estate parliament and newspaper articles during the period 1809-1864, focusing on the last
decade. Ongoing secularization was observed in this study, as was a civilization process of the
Swedish society. The emergence of secular, liberal-political and legal driving forces were main
agents in changing the criminal code, not primarily the church or religious humanizing efforts.
Rather, church representatives tried to preserve ostracism as a way to protect the association of
church and state in these times of political, social and economic transformation of Sweden.

Keywords: Exile, ostracism, criminal code, civilizing, humanization, secularization, religious
freedom, penalty system, church and state
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1 Inledning

Den har uppsatsen handlar om avvecklingen av straffet landsforvisning 1 svensk rétt. Det var en
speciell patoljd med djupa historiska rotter, ett straff som anvandes 1 Sverige anda in pa 1860-
talet. Landsforvisningen tillampades for allvarliga religiosa och andra brott mot staten och sam-
hallsordningen. Straffet kom sa smaningom att avvecklas, efter intensiva debatter 1 riksdagen
och samhaillet. Uppmarksamheten handlade 1 stor utstrackning om att landsforvisning 1 slutske-
det framst drabbade dem som avvek fran statskyrkan och den ratta evangeliska laran. Jag vill
med denna uppsats analysera orsakerna till att denna form av pafoljd slutligen forsvann, 1 och
med att strafflagen reformerades 1864. Vilka drivkrafter, aktorer och samverkande processer
lag bakom denna avveckling? Hur relaterade fragan till samhallsutvecklingen 1 stort, dess civili-
sering, humanisering och sekularisering? Striden kring landsforvisningsstraffet blev utdragen
och sammanf6ll med andra bataljer, ytterst grundat i de krav pa okad frihet till kropp och sjdl
som tiden stallde. Man brukar saga att historien ibland upprepar sig, sa dven 1 detta fall. Nuti-
dens politiska debatt har ater aktualiserat behovet av att 1 6kad utstrackning kunna landsforvisa
invanare med oklar vandel. Kanske kan en historisk fordjupning da bidra med erfarenheter som
sedan lange vilat glomda.

Inledningsvis ges nagra inblickar i hur straffet landsforvisning kunde utdémas av svenska
domstolar under 1800-talet. Darefter beskrivs kortfattat nagot av den kontext som gallde 1
Sverige vid denna tid och hur uppsatsen fortsattningsvis ar disponerad. Problemformulering
och huvudsaklig hypotes for studien utvecklas 1 det darpa foljande kapitlet.

1.1 Fallbeskrivning 1: Tryckfrihetens granser

En aldre man stapplar vintern 1852 mot hamnen 1 Helsingborg. Pettersson, portrittritare, ska
landsforvisas och medfolja ett fartyg till Danmark. Han har till f6]jd av sitt svara brack och egen
begaran sluppit den skakiga fangskjutsen fran héktet 1 Stockholm. Forsta delen av resan till
Norrkoping kunde han medfélja angbaten ”Blixten”, darefter blev det att ga till fots. Redan vid
avfard hade stora skaror moétt upp och vid fartyget hade besattningen klatt upp sig for att visa
sin uppskattning. Vid ankomsten till Norrkoping mottes Pettersson av landshovding, magistrat,
stadens aldste, fabriksforeningens representanter och dess arbetare. Alla stadens korporationer
tycktes ha slutit upp, dock inte prasterskapet. Mindre penningsummor hade deponerats hos
landshovdingeambeten langs den fortsatta vdgen. Vid slutdestinationen for vandringen,
Helsingborg, vantade 100 riksdaler, sedan fick Pettersson klara sig pa egen hand. Pressen f6ljde
handelserna. ”Nagra menniskovanner ha sammanskjutit litet penningar at honom, hvarjemte
poliskammaren gifvit honom nédiga klader.”!

Nu forelag inte langre nagra hinder for landsforvisningen. Nadeansokan hade avslagits, han
hade ju forfattat en daraktig artikel om Kristi himmelsfard 1 tidningen Demokraten. Artikeln
stallde gackande fragor och stimde inte med statskyrkans syn pa saken. Vilken upprattelse kan
staten eller religionen vinna genom att ”obarmhertigt utstota ur sitt skote en utfattig och sjuklig

U Folkets rost 15 december 1852; Friskytten 1 januari 1853.



stackars menniska”, skriver tidningen Folkets rist.> Forutom landsforvisning hade Pettersson 1
tryckfrihetsbrottet domts att bota 200 riksdaler. I brist pa likvida medel fick han 1 stéllet sex
manaders fangelse som erséttningsstraff infér vandringen till Helsingborg.? I passet hade myn-
digheterna skrivit in den forbrytelse som lag till grund f6r f6rvisningen. Bifogat fanns aven poli-
sens frejdebevis, som intygade att han inte tidigare blivit domd.*

Upprordheten var stor over pafoljden for denne beskedlige autodidakt, han utgjorde
knappast nagot patagligt hot mot vare sig kyrkan eller statens bestand. Gateborgs Handels- och
sjofartstidning ironiserade litet 6ver Petterssons insatser och befarade att han skulle bli hdnvisad
till tiggeri 1 Danmark, vilket foranlett dem att paborja en insamling.>

Portrittritarens vidare 6den foljdes av pressen, vilket bidrog till att hans historia holls le-
vande 1 det allmdanna medvetandet. I februari 1859 kom nya rapporter om hans beligenhet.
Pettersson hade som befarat inte formatt forsorja sig 1 Danmark och darfor sa smaningom ater-
sants till Sverige av de danska myndigheterna. Efter ytterligare en forpassning till Danmark med
aterforvisning till Sverige, skickade danske utrikesministern brev till svenska kabinettet for utri-
kes arenden och forklarade att Sverige inte hade rétt att “’skicka sina biltoge [fredlosa] pa fram-
mande stater”. Pettersson holls en tid 1 fangsligt forvar 1 Malmo, tills man fann {for gott att anvisa
honom en mudderpram i Oresund som vistelseort. Landshévdingen i Malmé forség honom
med mat, tobak och andra férnédenheter. Uppgiften blev sa smaningom tréttsam for alla parter
och landshovdingen bad 1 ett brev kungen om nad och lov att fa slappa Pettersson loss.
Overstathéllarimbetet beslutade sa till sist att forsatta honom pa fri fot.

Pettersson hade fortsatta svarigheter att forsorja sig och intogs sa smaningom pa arbetshus
1 huvudstaden, dar han sannolikt framlevde sina sista ar 1 armod. I tidningen Revisorn tecknas
1874 en kort minnesbild, dar man for att paminna om den gamla religionslagstiftningens orim-
ligheter lét aterpublicera den artikel om Kristi himmelsfard som mer an 20 ar tidigare bedomts
som hadelse och orsakat portrattritarens f6rvisning. Uppenbarligen hade tiderna nu férandrats
och aterpubliceringen bedomdes som relativt riskfri. I Petterssons artikel anknots till da tillgédng-
liga astronomiska kunskaper om planeternas banor i varldsalltet. Pettersson ansag att himmels-
farden stred mot tyngdlagen. Fragor stéilldes — var 1 denna rymd har himmelsfarden faktiskt agt
rum? “Hwart tog han vigen?” Artikeln avslutas med konstaterandet att landets préster arligen
uppbar betydande summor, minst fem miljoner riksdaler 1 inkomster, och darfor enligt
Pettersson nojaktigt borde kunna reda ut denna sak.’

1.2 Fallbeskrivning 2: Falska tillvitelser, lif och ara

En mork kvall 1 mitten av september 1809 patriffades drangen Hakan Nilsson 1 Ystad med
avskuren strupe. Pa golvet 1 draingkammaren lag en rakkniv, sjalv lag han blodig 1 sin sdng.
Halsen var illa skuren med flera olika snitt. Hans husbonde, Carl Martin Lundgren, kallades

2 Folkets rist 15 december 1852.

3 Ibid., 6 oktober 1852.

+Ibid., 22 december 1852.

> Giteborgs Handels- och Sjifartstidning 22 december 1852.

6 Se bl. a. Hallandsposten 17 februari 1859, Oscarshamns tidning 23 februari 1859 och en tillbakablick 1 fonkipings tidning
18 november 1879.

7 Revisorn 9 maj 1874.



snart till platsen, liksom ldkaren Dr Ulfsberg och foretradare for Kamnarsratten. Ryktes-
spridningen om dédsfallet var snart 1 gang, sarskilt som drangen fore sin dod blivit anklagad for
stold och pryglad av Lundgren. Det fastslogs dock av Dr Ulfsberg och snart dven av Kamnars-
ratten att det hela handlade om sjalvmord.

Senhosten 1834, 25 ar efter dodsfallet, fullfoljdes den rattsliga strid som pagatt under flera
ar mellan en ung jurist och hofrittsauskultant, Ake Igelstrom Kull, och Carl Martin Lundgren,
drangens husbonde och Ystads starke man. Kull hade manga ar efter dringens dod stamt
Lundgren for hans pastadda roll i dodsfallet och agerade 1 detta som ombud f6r driangens tva
bréder. Ett betydande skadestand kravdes, som ombudet Kull kunde komma att fa del av. Bro-
derna var inte skriv- och laskunniga och kunde inte sjalva driva sin sak. Lundgren, deras mot-
part, blev sa smaningom commercerad. Han hade byggt en ansenlig formogenhet som engelsk
representant under kolonialsystemet, dgde betydande inteckningar 1 stadens fastighetsbestand
och var tongivande 1 dess politiska liv. Kronprins och arvprins giastade inte sallan hans hus.?

Kull var snart ensam kirandepart 1 den juridiska striden mot Lundgren. Han hade svart att
fa réttsligt gehor for sina yviga anklagelser men drev energiskt malet vidare genom réttssyste-
mets olika instanser. Infor hogre rattsliga prévningar hade han for en tid av Kamnarsratten
blivit satt 1 hikte for arekrankning och da latit trycka sin tidigare sakframstéllan tillsammans
med hovrittens utslag, dar Lundgren anklagades for att med mutor ha forsokt paverka vittnen.
Domen om hiékte tycks ha underlittats av att borgmastaren ocksa var Lundgrens svirson.
Ytterst géllde det dock de klandervarda krankningar och vagt bevisade anklagelser som riktats
mot Lundgren.?

Infor det rattsliga avgorandet 1 hogre instans lat Kull dven trycka upp sin ansékan om att fa
kalla in 80-talet vittnen for att vitsorda anklagelserna mot Lundgren. Det kom uppenbart inte
att vaga tillrackligt tungt. Kull domdes 1834 av Hogsta domstolen for att ha utsatt Lundgren
“af argt uppsat gjorda falska tillvitelser, som gatt a lif och ara”. Kull skulle darfor ”mista dran,
gora Kommerce-radet atbon och varda landsforvist”. Domen uppfattades av sin samtid som
mycket hard och viackte uppmarksamhet 1 pressen och hos allmanheten. Lundgren frikandes
helt men undkom anda inte den fortsatta ryktesspridningen kring vem som ytterst var skyldig
och drivit hans drang 1 déden. !0

Ake Kulls liv paverkades i grunden av den rittsprocess han drev. Han lir inte ha varit nir-
varande, da Hogsta domstolen 14 november 1834 beslutade att avsanda ett brev till Hovrétten
1 Skane och Blekinge med meddelande om att ”Kull genast bor 1 hdkte inmanas, och vilje altsa
harmed 1 nader anbefalla Eder att om verkstallighet af detta Wart beslut foranstalta”.!! Den
slutliga domen, som aven innebar boter om 20 riksdaler for vanvordighet mot domstolen, kom
att sla hart mot familjen. Kull sokte snart nog kungens nad, liksom daven hans hustru och manga
mnevanare 1 Skane och Blekinge lan for hans rakning; I akten finns noteringar om

8 CGarl Martin Lundgren, um:sbl:9826, Svenskt biografiskt lexikon (art av Olle Franzén), hamtad 2025-03-04; Yngve

Lyttkens, Var kommerserddet mirdare? (Stockholm: Bonniers, 1958).

9 Ibid.; Ake I Kull, Anfirande af ombudsmannen Ake I. Kull till kimnersritten i Vstad, uti mdlet, angdende det emot handlanden, nu
mera commerceradet C.M. Lundgren instimde dtal, enligt hwilket denne senare, den 13 september 1809, skall piskat dringen Heékan
Nilsson, for att formd honom dtaga sig en af Lundgren foregifwen stold |...]. Tillika med Higl. Kongl. hofréittens utslag af den 22 julii
1828, uti atal emot bemdilde herr Lundgren (Malmo: 1831).

10 Afionbladet 11 december 1834.

I Kongl. Majt Justitie Revisions Expeditions Registratur 1834, juli-december, s. 764.



nadeansokningar vid sammanlagt tio olika tillfallen. Carl XIV Johan lét vid sitt utslag 7 februari
1835 emellertid meddela att han inte sag sig kunna férunna Kull nagon nad.!?

Dé domen vunnit laga kraft transporterades Kull till Ystad for att 1 Kémnarsratten avlagga
sin avbon infor den krankte Carl Martin Lundgren. Dérefter foranstaltades om hans transport
till Danmark. Malmé tidning, en av manga lokaltidningar som f6ljt dramat, ger en lakonisk
kommentar till lasarna om hans fortsatta 6de;

Han édger séledes numera icke ndgot hemland, utan blir 6fverallt en fremling, som blott far ndja sig
med att minnas hwad han dgt, men for alltid forlorat. Att ga 1 landsflykt ar onekligen ett bland de
svaraste straff, och den landsflyktige finner merendels endast, fjerran fran de sina, hwad hans fader-
nesland nekat honom — eller en graf och en jordtorfa som gémmer hans stoft.

Da det gallde Kulls unga hustru, sager sig tidningen ha hort att hon var stadd 1 mindre goda
omstindigheter.!? Kull medgavs flera ar senare att aterkomma till Skane, forst med en beviljad
nadetid om ett ar, sa smaningom mer permanent. Sitt hemlan fick han dock inte lamna och inte
heller aterfick han aran, trots aterkommande forsok att fa full benadning.!*

1.3 Brytningstid under tidigt 1800-tal

Med dagens 6gon kan det tyckas svarbegripligt hur de inledningsvis redovisade forseelserna,
under borjan av 1800-talet, kunde vacka sadana reaktioner fran samhallet. Hur kunde stats-
maktens och kyrkans reaktion bli sa kraftig och leda till sa langtgaende straff, med aberopande
av en daterad lagstiftning fran 1734.15 I det forsta fallet ett religionsbrott till f6ljd av en fakta-
sokande och latt ironisk beskrivning av Kristi Himmelsfard, 1 det andra en drekrankning mot
en av samhillets stottepelare. Reaktionerna fran vanligt folk lat heller inte vanta pa sig. Redan
da vackte domarna starka kanslor och det dr inte férvanande att anvandningen av paféljden
landsforvisning kom att ifragasattas.

Det begynnande 1800-talet var 1 flera avseenden en brytningstid. Det Europeiska inflytan-
det, revolutiondra idéer, Napoleonkrigen, Gustav IV Adolfs och regimens oférmaga och brist
pa legitimitet gav avtryck som forebadade statsvdlvning, omstéillning och fornyelse dven 1
Sverige. Synen pa religion, brott och straft hade patagligt forandrats. De tva inledande rattsfal-
len utgdr exempel pa att da lagens bokstav f6ljdes, kom de harda domar som kvavde friheten
att tanka och tro efter egen Gvertygelse att sakna folkligt stod. Samhéllsutvecklingen under
denna tid praglades av omfattande och accelererande forandringar. Inte enbart 1 den fortga-
ende sekularisering som skedde, utan 1 en mangd andra avseenden.

Nationalstaternas framvaxt, spirande men darefter kollapsande skandinavism, teknologisk
utveckling, industrialisering fran mitten av 1800-talet, demografisk utveckling, urbanisering,
naringsfrihet och frihandelstinkande, framvaxande parlamentarism, partivisende och folk-
rorelser med krav pa religionsfrihet, demokratisering och ¢kade rattigheter utgér nagra av de

12 Hogsta domstolens besvirsdiarium, 2 januari 1835, s. 2 med hanvisningar, se daven Helsingborgsposten 21 februari
1835.

13 Malmd tidning 21 februari 1835.

14 Lyttkens 1958, s. 167.

151734 ars lag, missgarningsbalk, I: Sveriges rikes lag: gillad och antagen av riksdagen ar 1734.
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starka drivkrafter som 1 grunden ledsagade samhallets forandring. En liknande utveckling
pagick ocksa 1 Norden och andra delar av Europa.

Framvaxten av den svenska nationalstaten kannetecknades aven av en tilltagande konsoli-
dering mot mer andamalsenliga och effektiva institutioner. Domstolsvasendet hade byggts ut
men ocksa centraliserats och professionaliserats. En Hogsta domstol kunde sedan slutet pa
1700-talet 6verpréva hovrétternas domar. Ofta sinktes de harda straff som underratterna
domde ut. Brottsligheten, 1 alla fall den registrerade, var dnnu lag. Sammantaget fanns flera
indikationer pa att samhallet utvecklades 1 civiliserande riktning.

Nya forhallningssatt utvecklades mellan staten och invanarna. Undersaten under tidig-
modern tid hade begransade mojligheter till inflytande och paverkan annat dn 1 ett lokalt per-
spektiv. Kanaler till den centrala makten fanns visserligen, framst genom supplikrattigheter och
standsriksdag, dar aven de sjalvagande bonderna sedan lange varit representerade. Det var
unikt 1 datidens Europa. Den agrara befolkningen och vaxande skaror av obemedlade i stiderna
levde dock under knappa forhallanden och saknade reellt inflytande. Krav stalldes aven fran en
framvixande medelklass och nya eliter utanfor standsrepresentationen. Revolutionira stim-
ningar 1 mitten av seklet kom Europas etablerade makteliter att stallas infor nya krav och reali-
teter. Det forde med sig stor oro och perspektiven forandrades. Medborgaren som begrepp at-
foljdes av forvantningar om nationell delaktighet och intalad stolthet 6ver att tillhora en god
nation. Folkrorelser och politiska grupperingar stillde a sin sida krav pa ekonomisk och ideell
frihet, reellt inflytande och battre ekonomiska forutsattningar. Under 1820-talet hade det borjat
utvecklats en liberal press 1 de storre staderna. Kopplingar fanns till reformvanliga delar av
standerna och liberalt inriktade forfattare.

Den forsta vagen av industriell utveckling under 1850-talet skedde inom flera branscher,
som exportinriktade sagverk, textil- och verkstadsindustri. En rad reformer hade sjosatts — folk-
skoleforordningen 1842, skravasendets avveckling 1846 och fattigvardsférordningen 1847, som
tillat fri flyttningsratt inom landet. Detta ledsagades av en institutionell utveckling och ett for-
hallande mellan stat och marknad som pa sikt skapade forutsattningar for en fortsatt industria-
lisering. Statskyrkan hade fortfarande en stark stillning, men sekuldra inslag fanns. De tra-
ditionella skyddsnéten 1 agrarsamhéllet behovde kompletteras med nya sociala arrangemang,
ledsagade av en representationsreform och framvixande parlamentarism mot seklets andra
halft. Statens roll kom inte att minska, utan tvartom att fortsatt utvecklas, men inte pa det gamla
enhetssamhallets villkor.!6

1.4 Foraldrad lagstiftning och starka band mellan stat och kyrka

Den starka svenska kopplingen mellan stat och kyrka, enhetsstaten, hade varit fast etablerad
sedan reformationen. Alltsedan Uppsala mote 1593 radde sa gott som religios enhet 1 landet,
dar staten skyddade kyrkans varderingar, samtidigt som kyrkan utgjorde ett foljsamt verktyg 1
statens tjanst. Det innebar ocksa en oOmsesidighet 1 den reglerande och lagstiftande
verksamheten. Upplysningstiden hade inneburit pafrestningar pa denna 6msesidighet, liksom

16 Se t. ex. Lars Magnusson, Den synliga handen. Nation, stat och det industriella bygget (Stockholm: SN, 2005) och Svante
Nordin, Sveriges moderna historia (Stockholm: Natur & Kultur, 2019), s. 49-70.
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senare liberala stromningar.!” Den kyrko- och straffrattsliga lagstiftning som géllde var av gam-
malt datum, 1 bérjan av 1800-talet blev de 1 allt hogre grad obsoleta. Lagstiftningens struktur,
overgripande syn pa brottslighet, brottslingar och pafoljder var starkt priaglade av en tidigare
fas i samhallets civilisering. Annu gallde en lagstiftning fran borjan av 1700-talet, med patagliga
rotter 1 1600-talet. Det gillde kyrkolagstiftningen saval som straffratten. Likartade forhallanden
radde ocksa 1 andra lander med dnnu gallande aldre strafflagstiftning. Diskussioner fordes och
ambitioner fanns pa manga hall att reformera regelverken for en ny tid.

Lagstiftningsarbete med omtag fran grunden var, da som nu, ingen snabb affar. Nar det
antligen blir fardigt, har tiden ofta ater forflyttat sig. Det gallde inte minst straffratten, som ju
naturligen alltid ”bar det forflutna med sig”.!® Den géllande strafflagstiftningen 1 Sverige utgjor-
des av 1734 ars missgarningsbalk och straffbalk, med dess starka koppling till gudstro och retri-
bution, hamnd och straff. Till lagstiftningen horde dven Olavus Petris domarregler fran forsta
halvan av 1500-talet.!? Kyrkolagstiftningen vilade pa 1686 ars kyrkolag med krav pa allas till-
horighet och bekannelse till den evangelisk-lutherska statskyrkan.?0

En mer omfattande straffrattsreform var starkt pakallad och forberedelser for detta diskute-
rades pa allvar 1 samband med faststallandet av 1809 ars regeringsform. Regeringsformen hade
tillkommit 1 rask takt och bar inom sig inslag som senare skulle komma att valla diskussioner
kring religionslagstiftningen. Regeringsformen innehéll en framatsyftande paragraf, som kunde
tolkas som att individens samvete var hans eget, dar staten och kungen inte skulle styra. I verk-
ligheten var det dock annu tvartom. Avfall fran den evangeliska ldran var dannu kriminaliserat,
med stranga pafoljder som landsforvisning for konvertiter och dem som ordnade béneméten
utanfor statskyrkan.

1.5 Disposition

Avvecklingen av pafoljden landsforvisning 1 den svenska lagboken utgdr kulmen pa en lang ut-
vecklingslinje kring fornyelsen av svensk straffratt under 1800-talet. Arbetet accelererade under
1850- och 1860-talens standsriksdagar, som utgér tyngdpunkt 1 en kronologisk skildring av
denna process. Inledningsvis ges 1 kapitel 2—4 en presentation av uppsatsens problemstéllning,
teoretiska utgangspunkter, nyttjade kallmaterial och metoder. Dérefter foljer 1 kapitel 5 en be-
skrivning av tidigare forskning inom det straffrattsliga omradet och inom det 1 detta samman-
hang anknytande faltet religionslagstiftning och striden fér 6kad trosfrihet 1 Sverige.

En bakgrundsbeskrivning gors 1 kapitel 67 for att ge den kontext som behovs for de skeen-
den som utspelade sig under slutskedet av arbetet for en ny strafflag. Det géller dels sjalva pa-
foljden landsforvisnings karaktar och historiska tillampning, dels ndgot om de samhallsférand-
ringar som praglade perioden med den civilisering och sekularisering som utgor centrala
perspektiv for framstéllningen. Storre legala reformer utgor langsiktiga projekt, och for att rétt

17 Per Dahlman, Kyrka och stat 1 1860 drs svenska religionslagstifining, doktorsavhandling (Uppsala: Uppsala universitet,
2009), s. 13-14.

18 Claes Lernestedt, Rriminalisering. Problem och principer, doktorsavhandling (Stockholm: Stockholms universitet,
2003), s. 35.

19 Carl-Gustaf Andrén, ”Brott och straff”, 1 Forbistringar och_forenklingar, festskrift till Anders Piltz (Lund: Lunds
universitet, 2008), s. 47.

20 Dahlman 2009, s. 14.
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forsta forutsattningarna for forandringsarbetet ges 1 kapitel 8 en fordjupad bakgrunds-
beskrivning kring det forberedande lagstiftningsarbete som pagick under dryga 50 ar, raknat
fran regeringsformen 1809 och den inledande lagkommitténs arbete. Har tillimpas ocksa 6ver-
siktligt den analysmodell som sedan kommer att nyttjas for det egentliga kallmaterialet under
den avslutande tioarsperioden. Bakgrundsskildringens omfattning utgor ett medvetet val, for att
fanga reformarbetets langsiktiga karaktiar och de processer som analysen soker fastlagga.
Uppsatsens tyngdpunkt ligger 1 skildringen av riksdagarna och Hégsta domstolen 1853—
1863, de fem kapitlen 9—13. Kapitlen avslutas med sammanfattningar och delanalyser utifran
den anvinda modellen, 1 kapitel 14 ges darefter en avslutande sammanfattning och analys.

2 Problemformulering

2.1  Sytte och fragestillningar

Avkriminalisering av religiost fritinkande diskuterades intensivt under boérjan och mitten av
1800-talet mot bakgrund av det 1 mangas 6gon oproportionerliga straffet landsforvisning for
allvarliga sadana brott. Det kunde tillampas pa dem som 1 ord och handling av{oll fran den
evangeliska statskyrkan, eller missionerande och anordnade bonemoten utanfor den etablerade
kyrkan och kyrkoordningen. Den politiska debatten kom slutligen att leda till beslut om 6kad
religionsfrihet, dar religiosa tolkningar och uttryck utanfor statskyrkan till betydande del av-
kriminaliserades. Den ingripande pafoljden landsforvisning forsvann darmed for de religiosa
brotten och néagra ar senare daven for ovriga brott dar straffet anvants. Dessa andra typer av
“grova brott”, dar landsforvisning funnits 1 straffskalan, kom att fa andra paftoljder.

2.1.1 Syfte

Landsforvisningen forknippades under 1850-talet med 6verhetens och kyrkans forsok att kvasa
fria réster och oliktankande genom att avlagsna dem ur landet. Darigenom kunde man skydda
sig fran upplevda inre hot mot den bestaende ordningen. Det gor pafoljden intressant ur ett
forandringsperspektiv. Nar och hur initiativ togs till utfasning av straffet, kan ge ledtradar till
den civilisering, humanisering och sekularisering av samhéllet som skedde under denna period.
Det ar ocksa syftet med denna uppsats, att 1 sitt sammanhang klargora detta genom att narmare
analysera formerna och drivkrafterna for paféljden landstorvisnings utmonstring ur svensk ratt.

2.1.2  Fragestallningar

Den historiska fragestillning jag konkret onskar belysa och analysera dr hur en avkriminali-
sering av avvikande religiosa uppfattningar och handlingar sammanf6ll och interagerade med
en mer allman humanisering av den alderdomliga straffratten. En sadan straffréttslig diskussion
om humanare pafdljder, dir hamnd och vedergéllning ersattes av tankar om prevention och
rehabilitering, pagick namligen sedan en lidngre tid 1 Europa och 1 Sverige. Tydligast tog sig
detta uttryck 1 juridiska och ideella diskussioner kring strafformer, om fiangelse som ersattning
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for kropps- och dodsstraff, men dven att ett utbyte av patoljden landstorvisning borde ske mot
andra typer av straff.

Fokus for uppsatsen ar saledes hur avvecklingen av landsforvisning som pafoljd for vissa
allvarliga religiésa och andra brott kom att genomforas, vilka drivkrafter, aktorer och avgérande
handelser som hade séarskild betydelse. Diskussionen om straffets olamplighet kom att féras sam-
tidigt som kraven pa okad religios frihet tilltog. Fragorna blev pa detta sitt sammanflatade,
eftersom forvisningsstraffet sa smaningom framst anvandes for att bestraffa religitsa avvikare.
Sammantaget kan svaren pa dessa fragor bidra till forstaelsen och analysen av den civilisering,
humanisering och sekularisering som skedde 1 1800-talets Sverige. Straffrattens utveckling utgor
ett bra exempel pa en avgransad men anda genomgripande samhallsforandring. Valet av just
pafoljden landsforvisning kan motiveras pa flera sitt. Det utgjorde ett straff med lang tradition
och hade en starkt symbolisk betydelse 1 sitt vairnande av enhetsstat och kyrka. Den svenska
tillimpningen av straffet har inte heller behandlats forskningsmaéssigt tidigare da det galler 1800-
talets forandringsskede. Samtidigt kan landsforvisning 1 sin tillimpning spegla centrala aspekter
pa samhallets manniskosyn och civilisering. Det indikerar ocksa hur samhallet sag pa religiosa
“brott” och den betydelse kyrkan hade 1 tid av en pagaende sekularisering.

Uppsatsen fokuserar pa vissa kallmaterial och delomraden. Vilka var argumenten kring de
straffrattsliga aspekterna respektive kampen for 6kad religionsfrihet fran statsledning, domstolar
och mnom den gamla standsriksdagen? Vilka var de huvudsakliga aktérerna? Hur stillde sig
foretradare for statskyrkan? Vilka roll intog tidningar och litteratur 1 debatten? Hur sag den
overgripande kontexten ut?

I studien granskas riksdagens debatter och lagstiftande insatser kopplat till juristernas fort-
gaende beredningsarbete och de opinionsyttringar som speglas genom press och samtida litte-
ratur. Processen mot forandring f6ljs med sérskilt fokus da den drevs under det sista decenniet
innan forvisningsstraffet helt kom att avvecklas som pafoljd. For att ratt forsta de skeenden som
uppsatsen inriktas mot, ges viss fordjupad redovisning aven av bakgrunden. Dér beskrivs kon-
text och handelseutveckling under det tidiga 1800-talet, sarskilt med avseende pa samhallsfor-
andring, straffrattsliga diskussioner och hur straffet landsforvisning tidigare hade tillampats.

2.1.3  En grundlaggande hypotes prévas

o Den religivsa frihetsdiskursen var mer avgorande dn idéer om juridisk liberalisering och straffrattens
omdaning da det gallde avoecklingen av pafoliden landsforoisning.

Det kan ocksa uttryckas som att den politiska och ideella kampen for okad religios frihet pa-
skyndade straffrdttens humanisering, 1 vart fall avvecklingen av pafoljden landsforvisning, som
kunde tillampas for allvarliga religiosa brott. Frihetskampen kan ha utgjort en katalysator, som
snabbare drev fram en humanare lagstiftning @n juristernas metodiska och langsiktiga arbete
med att fornya och modernisera regelverket.
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2.2 Perspektiv och processer

En rad olika perspektiv eller delprocesser kan anldggas pa den ideella och straffrattsliga ut-
vecklingen, jag har valt att koncentrera mig pa tva. En lagmald juridisk och en mer hogljudd,
kampen for ideell och religios frihet. De mots 1 6vergripande forandringsambitioner mot 6kad
civilisering, dar samhallet humaniseras och successivt okar sin tilltro till individen. Det kommer
till uttryck 1 6kad frihet 1 trosfragor, politisk och ideell representation, ekonomi och férandring
av samhdllet. I detta deltar en rad aktorer, som stravar efter férandring, har eller 6nskar makt
och inflytande. En del drivs av principer och forestillningar om hur samhallet bor se ut, andra
ar 6vertygade om att den fragan redan ar huggen 1 sten och att avsteg leder till avgrunden.

Tabla 1. Studerade perspektiv och processer {or avveckling av pafoljden landsforvisning.

Perspektiv Karaktir Studerad malsiattning | Processer

Reformerad Legal Avveckla landsforvisning | Uppifran

straffratt som pafoljd

Religios frihet | Religios och liberal | Avkriminalisera vissa Uppifran och
religiosa brott nedifran

Tablan ovan lyfter fram de tva perspektiv jag onskar analysera 1 den svenska civiliseringspro-
cessen vid denna tid. De bada perspektiven mots 1 de langdragna forsoken att avveckla straffet
landsforvisning. Drivkrafterna kan synas ha helt olika ursprung. En reformerad straffratt drivs
sedan ldnge av juridisk expertis med stod av liberala strémningar inom det etablerade samhallet
utifran politiska, filosofiska och pragmatiska utgangspunkter. Kraven pa 6kad religios frihet kan
mer ses som en rorelse 1 samhéllet, fragan drivs ur ett underifranperspektiv men har dven stod
hos liberala krafter 1 riksdagen. En vixande rorelse av religiosa uttryckssatt som inte alltid ryms
inom statskyrkans form vaxer fram, med inspiration bade inom och utom kyrkan. Kraven pa
okad frihet upplevs hotande fran den gamla enhetsstatens foretradare och skapar reaktioner
fran kyrka och konservativa krafter, men far ocksa stod fran delar av etablissemanget.

Studiens fokus ligger, som framgatt ovan, pa den avslutande period som foregick att patol}-
den landsforvisning till slut férsvann, en tioarsperiod infor 1864 ars beslut om en ny strafflag.
Denna period representerar en avgérande del av en lang process pa den mangfacetterade vig
som tog sin borjan redan under det foregaende seklet. Striden for religios frihet fortsatte dven
lang tid dérefter, under nya politiska villkor, med nya krav och dandrade forutsattningar. Det
gjorde aven arbetet for en fortsatt reformering av straffritten. Studien innebar dirmed en nod-
vandig begransning till ett tids- och faktamassigt utsnitt av en storre verklighet. Det ar ju ocksa
det normala 1 historiskt kunskapssokande, att betrakta bitar i en storre helhet. Malsattningen ar
att 1 begransningen anda kunna lyfta fram en intressant historisk pusselbit, 1 detta fall fran civi-
liseringsprocessen 1 mitten av 1800-talet. Ytterligare avgransningar géller valet av kdllmaterial 1
denna handelsekedja. En narmare beskrivning ges 1 senare avsnitt.
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3 Teoretiska utgangspunkter

Min teoretiska utgangspunkt kan narmast bendmnas som socialkonstruktivistisk. Samhéllets so-
cialt bestimda strukturer och institutionaliserade moénster kan analyseras med utgangspunkt 1
begrepp som makt, straff, stimulanser och social forandring. Processer, snarare an strukturer
betonas, hur en forandring mot religionsfrihet och samhallssanktionerad humanare straffratt
och sociala uppfattningar om detta utgor inslag 1 en fortgaende civilisering, sekularisering och
etablering 1 spraklig och praktisk form.

Tabla 2. Bestamningar av centrala begrepp enligt SAOB. Relevanta betydelser har lyfts ut och
forts vidare som utgangspunkt for analysen av kallmaterialet. Humanisera ses harvid som en
delmangd av begreppet Civilisera. Se Tabla 4.

Begrepp Betydelse enligt SAOB Referens i
SAOB
Civilisera (1) Bibringa forfining och bildning. Spalt C 248, band

(2) Infora ett ordnat samhallsskick och 1 allmanhet 5, 1905
en hogre kultur, uppfostra.

(3) Bibringa, uppfostra till ett anstandigt, hyfsat satt
att skicka sig, hyfsa.

Humanisera (1) Férvandla nagot sa det narmar sig motsvarande | Spalt H 1374,

amne 1 manniskokroppen. band 11, 1932
(2) Anta mansklig gestalt, egenskaper, formanskliga.
(3) Gora human, forlana sann mansklighet, civili-

sera, hyfsa.
Sekularisera (1) Lata aterga till varldsligt stand, bli lekman. Spalt S 1776
(2) Flytta kyrklig besittning till varldslig. band 25, 1966

(3) Minska det kyrkliga, andliga, religiosa inslaget,

prageln, forvarldsliga, avkristna.

De begrepp som anvands for att analysera de samhallsuttryck som ar 1 fokus for uppsatsen —
forandring av straffrattens pafoljdssystem, ytterst landsforvisningsstraffet — har ringats in med
tre riktningsgivande angivelser; Civilisering, humanisering och sekularisering. Vi kan narma oss
begreppens betydelse utifran angivelserna 1 ovanstaende tabla. Det kommer darefter att utveck-
las utifran mer forskningsmassiga utgangspunkter.

Den begreppsmassiga debuten av begreppet civilisering och dess underbetydelser pa
svenska anges till mellan mitten av 1600-talet och mitten av 1800-talet. Humanisera, som fram-
star som en delmangd under begreppet civilisera, var ett begrepp som borjade anvandas nagot
senare, fran slutet av 1700-talet till borjan av 1900-talet. Inom straffratten kan man tala om
humanitetsprincipen, en av de grundlaggande rattsprinciper som blev barande 1 lagstiftnings-
arbetet under det nu aktuella reformarbetet mot en ny strafflag under forsta delen av 1800-talet.
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Principen innebar att samhallets paféljder mot den enskilde inte bor stracka sig langre an nod-
vandigt.?!

Begreppet sekularisera etablerades pa 1700-talet och fick fler betydelser under 1800- och
1900-tal. Den sistnamnd betydelsen (3) etablerades pa 1870-talet, begreppet sekulariseringspro-
cess forst 1929.22 I foljande avsnitt kommer respektive begrepp att diskuteras nagot utifran sin
forskningsmassiga konkretisering och tillampning. Avslutningsvis beskrivs hur begreppen kan
appliceras pa det straffrattsliga skeende som ar 1 fokus for processen och uppsatsen.

3.1 Cuivilisering och humanisering

Civiliseringsbegreppet brukar inom samhéllsvetenskaplig och historisk forskning relatera till so-
ciologen Norbert Elias’ tidiga verk Sedernas historia med pafoljande publikationer pa tyska fran
perioden fore och under andra varldskriget.?? Begreppet civilisering anknét han framst till en
forandrad personlighetsstruktur hos individer. Okande sjilvkontroll, eller impulskontroll, kunde
observeras och denna utveckling tillskrevs bland annat utvecklingen av starkare centrala sam-
halleliga strukturer for makt och kontroll. Den centrala makten monopoliserade valdsutov-
ningen och gjorde det pa ett alltmer professionellt siatt. Anpassning av individers sprak och upp-
tridande skedde gradvis genom 6kad sjalvkontroll. Det tog sitt ursprung vid maktens centrum
och spred sig sedan till folk 1 gemen. Denna sjalvkontroll innebar dven en 6kad medvetenhet
om sig sjalv, darmed aven en 6kande individualisering. Elias betonade att individ och sambhalle
maste ses ~inte som tva skilt existerande objekt utan olika men oskiljbara aspekter av samma
manniskor, och att bada aspekterna [...] ar inbegripna i en strukturerad omvandling.”?* Bada
har karaktaren av processer, dar bada forandras 6ver tid. Forandring ser Elias som ett normalt
karaktdrsdrag hos samhallet.

De konservativa krafter som 1 alla tider har protesterat mot samhallets forandring haller upp
“en 1dealbild av ett battre forganget”, vilket ofta ocksa var kopplat till férandrade betingelser
for egna kompetenser och utkomstmojligheter. Det innebar att 1800-talets forindustriella makt-
elit, liksom de bredare lagren av datida agrar befolkning och hantverkare, kunde forsoka bromsa
den process som begynnande industrialism och férandringspositiva drev vidare.?>

Begreppet civilisation var for Elias olika nivaer av teknologi, vetenskap, beteende, religiosa
idéer, seder med mera. Har ingar aven straffratten 1 ett samhalle, 4ven om Elias inte agnat det
sa stort intresse. Sammantaget sag han dessa olika nivaer eller foreteelser som ett uttryck for
vasterlandets sjalvmedvetande, nationalmedvetandet, vilket kunde ta sig litet olika uttryck 1 olika
stater ("kultur”).

Utifran Elias begreppsapparat har senare forskning utvecklat forstaelsen genom att lyfta
fram olika kategorier av civilisering — framst materiella forbattringar respektive utveckling av
manniskors inbordes relationer. De svenska forskarna Arne Jarrick & Johan Séderberg har be-
tonat det senare och definierar, till skillnad fran Elas, civilisering 1 forsta hand som en process

21 Lernestedt 2003, s. 103; Erland Aspelin, Straffets grunder — historisk bakgrund, SyJT 1999, s. 115.
22 For den fullstandiga bestimningen hénvisas till respektive term 1 Svenska Akademiens ordbok, SAOB.
23 Norbert Elias, Sedernas historia (Stockholm: Atlantis, 1989). Del I av Norbert Elias civilisationsteori. Forsta tyska
upplagan utkom 1939.
pplag
24 Ibid., s. 31-32.
2 Ibid., s. 40.



17

mot 6kande 6msesidigt hansynstagande genom utvecklad empati och etiska principer. En sadan
utgangspunkt anvands daven for detta uppsatsarbete. Fyra centrala aspekter urskiljs; Respekt for
manniskoliv, omsorg om svaga grupper, ratt till likvardig behandling respektive personlig auto-
nomi och tolerans.?® Jarrick & Soderberg havdar bland annat att en humanisering och 6kad
respekt for manniskovirdet under senare delen av tidigmodern tid inte kan aterforas till f6rand-
rad lagstiftning, straffratten forandrades 1 grunden forst senare. Mot detta kan naturligtvis den
praktiska verkligheten anforas, att en anpassning faktiskt skedde langs vagen och att diskussioner
bland ledande jurister under lang tid aven beaktade det humanistiska perspektivet. Det kunde
ta sig uttryck 1 att hogre rattsinstanser fick leuterera pafoljder, dvs. faststilla mildare domslut an
vad som angavs 1 den gamla lagbhoken fran 1734. Nadeinstrumentet gav ocksa regenten sadana
mojligheter, vilket sammantaget gav en forandrad praxis for vissa typer av brott och pafoljder.

Som forklaringar till den 6kande civiliseringen lyfts bland annat urbaniseringen, dar det 1
datidens Stockholm syntes en 6kande tolerans mellan obekanta manniskor. Betydelsefull var
aven sekulariseringen 1 termer av kyrkans minskande inflytande 6ver individen, en mer person-
lig religiositet. Den 6kande skrivkunnigheten tillméts ocksa betydelse. Under 1700-talet utveck-
lades ett rattssystem dar aven personer fran resurssvaga sociala strata kunde gora sig gallande,
med andra ord en stirkt rattssakerhet. Det skedde under en tid da aven de kyrkliga straffen
minskade 1 omfattning.?”

Démpad valdsutévning 1 samhéllet och minskande traditionella religiosa forestallningar kan
tillsammans med 6kad respekt for manniskovirdet ge underlag for indikatorer vid studiet av
straffrattslig civilisering vid denna tid. Det belyses av tidigare forskning kring civilisering 1 olika
svenska regioner under perioden 1750—1870. Da befanns bland annat agrar-sociala skillnader
mellan regioner samt formering av tidiga folkrorelser anknyta till sadana indikatorer. Ytterligare
bidragande faktorer som lyfts fram for civiliseringen ar marknaden och arbetsdelningen, liksom
statens paverkan.?®

Jarricks & Soderbergs definition av civilisering, eller snarare operationalisering av anvanda
begrepp, har ifragasatts av Dag Lindstrom. Han diskuterar andra tolkningar av valdsanvand-
ningen over tid, liksom svarigheter att faststalla graden av affekt och empati 1 historiska sam-
hallen. Lindstrom ber6r bland annat vikten av att ocksa lyfta fram religionens betydelse 1 dessa
forklaringar. Religionens betydelse ar for ovrigt nagot som en del forskare anser att ocksa
Norbert Elias behandlade alltfor styvmoderligt.?? Vi bor alltsa stalla oss fragan om religionen
kan ses som en integrerad del av civiliseringen, eller om det i stéillet ar sekulariseringen (se nedan)
som utgor en bidragande orsak? Ytterst skulle det f6r den aktuella fragestillningen kunna inne-
bara att det finns en motsattning, alternativt en synergi, mellan den evangeliska statskyrkan och
en liberaliserad straffritt.

26 Arne Jarrick & Johan Soderberg, Mdnniskovirdet och makten. Om cwiliseringsprocessen t Stockholm 1600—1850
(Stockholm: Stockholmia forlag, 2001),s. 9 f.

27 Ibid., s. 14-19.

28 Johan Soderberg, Cuwilisering, marknad och vald © Sverige 1750 — 1870. En regional analys, doktorsavhandling
(Stockholm: Stockholms universitet, 1993).

29 Dag Lindstrom, ”Civiliseringsprocessen — en konstruktion?”, Historisk tidskrifi 124:2 (2004), s. 261-272; ytterligare
kommentar 1 samma volym, s. 289-290. Se dven Andrew Linklater, “Religion and civilization in the sociology of
Norbert Elias: Fantasy—reality balances in long-term perspective”, History of the Human Sciences 36:1 (2023), s. 56—
79.
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Langsiktiga monster 1 brottsfrekvens har nyttjats for att bedéma civiliseringens karaktar
under en historisk tidsperiod. Det anknyter till den forandring 1 affektkontroll som Norbert Elias
havdade, med en konstaterat nedatgaende utveckling av valdsbrotten 1 Sverige under tidig-
modern tid. Ett flertal studier pa detta tema har gjorts sedan 1980-talet. Forskningen har i regel
anlagt antingen ett vertikalt perspektiv (maktens restriktioner paverkar utvecklingen) eller ett
mer horisontellt (goda seder sprider sig av egen kraft 1 befolkningen).30

Norbert Elias intresserade sig for dikotomin barbari — civilisation, och havdade 1 senare
arbeten att dessa inslag kunde existera parallellt 1 ett samhalle, pa olika nivaer, évergripande
organisatoriskt och/eller pa det individuella planet. Tyskland under andra varldskriget har lyfts
fram som ett exempel pa detta, dar valdsanvandningen tog sig oanade uttryck, men pa ett mer
tekniskt och kyligt opersonligt sitt an tidigare. Denna typ av utvecklingssteg och processer
intresserade Elias;

His theory of civilizing processes was above all concerned with the problem of when and how
civilization takes place, an analysis of the extent to which we have come to treat each other more
humanely [...].3!

Det ligger val 1 linje med syftet ocksa for denna uppsats.

3.2 Sekularisering

Sekularisering star for en minskning av det andliga och religiosa, till forman for ett 6kande for-
varldsligande. Det kan ocksa betraktas som en forflyttning av makt och inflytande. Upplysnings-
tiden under 1700-talet och en begynnande avmystifiering av tillvaron brukar anges som start-
punkt for den sekularisering som kannetecknat utvecklingen 1 Sverige. Den kyrkohistoriska
forskningen har uppmarksammat detta trendbrott, en period da kyrkans makt borjat svikta.
Man pekar pa en forsvagning av de kyrkliga sederna, inledningsvis 1 Stockholm. Indikatorer
som antal kyrkobesokare, dopfrekvens och nattvardsgang pekar alla pa en nedgang, vilket for-
starktes under det tidiga 1800-talet. Regionala skillnader har pavisats, liksom standsmassiga,
dér adeln tidigast kom att distansera sig fran traditionella religiosa uttryck. Forskningen rappor-
terar dven om en alltmer sekulariserad och mer human straffratt. Det tog sig uttryck 1 en for-
andrad syn pa till exempel sjalvmord, psykisk sjukdom och kvinnans stallning. Har spelade upp-
lysningen och de framvaxande naturvetenskaperna en betydande roll. Den forandrade synen
pa statskyrkan kombineras under denna tid med framvaxande véckelserorelser och en 6kad
produktion av och tillgianglighet till bocker och smaskrifter. En vixelverkan mellan uttrycken
for avkristning och vackelse har patalats 1 sadana studier. Sekulariseringen av samhallet var en
process som pagick ungefar samtidigt i flera vasteuropeiska linder.3? Viss forskning kan ge stod

30 Borje Bergfeldt, Den teokratiska statens dod. Sekularisering och ciwilisering ¢ 1700-talets Stockholm, doktorsavhandling
(Stockholm: Stockholms universitet, 1997), s. 4-11.

31 Robert van Krieken, “Norbert Elias and process sociology”, 1 Handbook of social theory, red. George Ritzer & Barry
Smart (London: Sage, 2001), s. 365.

32 Bergfeldt 1997, s. 15-20.
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for att det svenska samhallet blev mindre auktoritart 1 skiftet mot 1800-talet och kom att for-
andras 1 mer tolerant riktning.%3

Straffrattens historiska utveckling, dar samhallet 1 6kande grad tar ansvar for privatrittsliga
individuella krankningar, innebar att férhindrandet av olika garningstyper blev ”allas var sak”.3*
Hit horde annu 1 1734 ars strafflag krankningar mot Gud och kyrkan, liksom den férmodade
krankning som sadana handlingar asamkade innevanare i1 gemen. En avkriminalisering av
sadana religiosa brott, vilket diskuterades under 1800-talet, kan da ses som ett uttryck for seku-
larisering.

Sekularisering kan ocksa uttryckas som en utveckling mot att religionen minskar eller upp-
hor som samhallskultur, och 1 stéllet framst bars av den enskilda manniskans tro.3> Tecken pa
sadana forhallanden kan fangas upp 1 analysen av kdllmaterialet. Sekulariseringen kan historiskt
ha inneburit en frigorelse fran den lutherska kyrkans trostvang 1 Sverige. Detta ledde till en
okning av den idémadssiga och ideologiska mangfalden. Har pekar forskningen pa att detta ocksa
utgor ett inslag 1 civiliseringsprocessen. 36

Sekularisering kan ocksa forstas som en flerdimensionell process, som tar sig varierande
uttryck 1 olika delar eller nivaer av samhéllslivet saval som 1 den enskilda manniskans liv. Det
handlar om 1 vilken utstrackning religionen skapar “’sjalvbilden” eller ar beteendepaverkande
for merparten av samhaéllsuttrycken, merparten av befolkningen eller 1 merparten av individens
egna beteende. Utgor de religiosa symbolerna och uttrycken en valkand del av vardagslivet? En
sadan mer svargripbar definition av sekularisering och den forandring som skett har presente-
rats av Hugh McLeod. Han betecknar perioden mellan de revolutionara stamningarna i Europa
1 mitten av 1800-talet fram till forsta varldskrigets utbrott som en sérskilt viktig period 1
processen mot 6kad sekularisering.3’

Den nu aktuella studien inriktas inte pa sekulariseringen 1 sig under den tidsperiod som
omfattas. Daremot kan sekulariserande inslag 1 den straffrattsliga utveckling som ar 1 fokus —
avvecklingen av pafoljden landsforvisning — identifieras och ha sitt intresse. Sekularisering kan
manifesteras och analyseras pa olika nivaer 1 samhallet. Det géller en 6vergripande samhalls-
niva, organisationsnivan, samt en mer individuell niva.3® Hypotetiskt kan sekulariseringens be-
tydelse under en given tidsperiod vara pataglig pa 6évergripande nivaer, samtidigt som det pa
den individuella nivan inte behover fa samma genomslag. Ett exempel pa det kan vara hur
statskyrkan gradvis forlorar dominans och uppgifter, da staten och dess sekulara institutioner
tar over. Den tilltagande kampen for religios frihet under denna tid kan da definieras som en
religiés motkraft av icke-sekular karaktar. Analysen av kallmaterialet ger anledning att

aterkomma till denna diskussion.

33 Ibid., s. 190.

3% Lernestedt 2003, s. 192.

3 Hanne Sanders, Bondebevaekkelse og sekularisering. En protestantisk folkelig kultur 1 Danmark og Sverige 1820—1850,
doktorsavhandling (Stockholm: Stockholms universitet, 1993), s. 314.

36 Bergfeldt 1997, s. 4.

37 Hugh McLeod, Secularisation in Western Europe, 1848—1914 (New York: St. Martin’s Press, 2000), s. 14—15.

38 Se t. ex. Magnus Hagevi, ”Efter sekulariseringen: forandrade religidsa varden mellan generationer”, Soc. vetensk.

Tudskr. 3—4 (2009), s. 279-299.
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3.3 Straffrattsliga perspektiv

Den sa smaningom fastlagda humanitetsprincipen inom straffrdtten har redan berérts. Dess
genomslag under tidigmodern tid 1 Europa och Sverige marktes framst under upplysningstiden.
Enligt Erik Anners finns det saledes en stark tendens att inom straffrdtten ”betona upplysnings-
tidens strafflagsreformer sasom uttryck for en humanitar reformrorelse”. Det kunde ses som en
reaktion mot grymheten och godtyckligheten 1 tidigare réttsskipning. Har refereras ofta till
Charles-Louis de Secondat Montesquieus och Cesare Beccarias liberala och humanitara
doktriner. Den senare havdade till exempel samhallets ratt till bestraffning inom ramen {or ratt-
visa och mansklighet. Han kombinerade detta synsatt med en rationell utgangspunkt, att straffet
skulle innebara “mesta mojliga avskrackning forenad med minsta mojliga fysiska lidande.”
Humanitetsprincipen har darfor forknippats med just upplysningsfilosoferna.??

En intressant notering ar att Norbert Elias endast 1 ringa utstrackning relaterade sin teori
om civiliseringsprocessen till straffriatten. Har har inte minst den framvixande disciplinen
historisk kriminologi byggt mycket forskning kring kriminalstatistik och strafformer 6ver tid.
Kunskap om de straffrattsliga perspektiv som utgjorde grunden for det reformarbete som dis-
kuterades under forsta delen av 1800-talet ar viktig for forstaelsen av hur civiliseringsprocessen
kom att innebara att landsforvisningsstraffet slutligen forsvann. Perspektiven kring detta fordju-
pas under avsnitt 5.1 om tidigare forskning 1 straffrattsliga fragor, och behandlas darfor inte

vidare 1 detta sammanhang.

4 Kallmaterial och metod

Studien nyttjar olika typer av kédllmaterial, dir framstallning och analys bygger pa en kronolo-
gisk och parallell redovisning 1 uppsatsen. Det ar 1 huvudsak tva typer av kdllmaterial som ligger
till grund for arbetet;

(1) Riksdagstryck med forarbeten.
(2) Opinionsbildande och kommenterande skriverier 1 datidens tidningar och skrifter.

I begransad utstrackning anvinds aven domar om landsforvisning 1 Hogsta domstolen som kall-

material.

4.1 Tidsmassig avgransning

En tidsmaéssig ram for en vidare diskussion sitts till perioden fran 1809 ars regeringsform (RF)
fram till beslut om ny strafflag 1864. RF véljs som utgangspunkt genom det avstamp 1 debatten
om religionsfrihet som dess § 16 gav uttryck och forutsattningar for. Fokus 1 redovisning av
skeenden samt analysarbete kommer att laggas pa riksdagsarbete och opinionshildning under

39 Erik Anners, Humanitet och rationalism. Studier © upplysmingstidens strafflagsreformer — sérskilt med hansyn tll Gustav I1I:s
reformlagstifining, Skrifter utgivna av Institutet for rattshistorisk forskning, Rattshistoriskt bibliotek, serien I, tionde
bandet (Stockholm: A.-B. Nordiska bokhandeln, 1965), s. 39 £, 61.
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den tioarsperiod som foregick den nya strafflagen; 1853-1863. Hogsta domstolens arbete kom-
mer ocksa att speglas, da detta genom regelverket var kopplat till lagstiftarens arbete.

Att gora halt efter beslutet om ny strafflag ar sak- och tidsmassigt motiverat, men argument
for ett mer omfattande arbete hade ocksa kunnat anges. Debatten om religionsfriheten fortsatte
under den nya strafflagen, med en ny tvakammarriksdag som viktig arena. Fortsatte gjorde
ocksa den straffrittsliga diskussionen, liksom samtalet om en fortgdende humanisering av sam-
hallet och dess insatser. Sadana perspektiv far dock bli en senare uppgift att skildra.

4.2 Kallmaterial

Tyngdpunkten 1 kidllmaterialet utgors av riksdagstryck med forarbeten, fraimst protokoll fran
standernas diskussioner och beslut. Dessa diskussioner fordes mot bakgrund av férberedande
kommissioner och remissunderlag fran Hogsta domstolen, dar underlaget bifogades de kungliga
propositioner som forelades stinderna. Det forekom dven gemensamma overlaggningar, dar
inbjudningar till samlad diskussion kunde lamnas fran ett stand till ett annat. Diskussionerna
kunde paverkas av kinnedom om hur ett annat stand rostat eller om sarskilda dndringsforslag
tagits fram inom ett stand. Bifall beh6vdes fran minst tre av de fyra standen for att riksdagen
skulle kunna anta en proposition, som sedan ocksa behovde kungens valsignelse. I killmaterialet
ingar till viss del standernas gemensamma diskussioner. De protokollférdes inte, men speglades
inte sallan 1 pressen. Beredningsunderlag med betankanden lamnades under riksdagsarbetet
fran berdrda utskott, ofta pa uppdrag av stinderna, parallellt med de diskussioner och avgo-
rande omrostningar som pagick inom respektive stand, var for sig. Forandringar 1 de lagforslag
som lagts granskades av Hogsta domstolen, som alltid kopplades in infér den slutliga
beredningen. De enskilda justitieraden avgav darvid separata yttranden, dar omrdstning och
reservationer 1 kretsen justitierad protokollférdes och bifogades den samlade granskningen.

Domstolarnas processmaterial fran denna tid har endast anvants 1 begransad utstrackning.
Det har inte varit centralt for studiens fragestallningar. Hogsta domstolens mer principiella
bedomningar 1 sakfragor har fangats upp som det kommer till uttryck 1 remissunderlagen 1
anslutning till riksdagstrycket.

Tidningsmaterialet avser 1 huvudsak den aktuella perioden fran 1809 fram till imple-
mentering av den nya strafflagen 1865. Citeringar gors 1 uppsatsen fran ett 30-tal tidningar,
vilka aterfinns 1 litteraturforteckningen med angivna artal, men det genomgangna materialet

har utifran tillampade sokkriterier varit betydligt bredare.

4.3 Metod

Protokoll fran stindernas sammantraden med bifogade propositioner, Hogsta domstolens
granskningsunderlag, utskottsbetankanden och riksdagsbeslut finns till stor del tillgingliga
digitalt via Kungliga biblioteket. Det gor materialet sokbart och darmed mer lattillgangligt for
olika typer av analyser. I de fall digitaliseringen inte fungerat tillfredsstallande, finns tryckta
versioner att tillga pa Riksdagsbiblioteket, vilket nyttjats 1 erforderliga fall.

Sverige byggde tidigt upp myndighetsorganisation och rutiner for statistisk rapportering och
sammanstallning, bland annat rorande brottsstatistik. Ingen statistik finns dock redovisad eller
sammanstalld 6ver antalet domda med pafoljden landsforvisning under 1800-talet, inte heller
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finns sadana uppgifter sammanstallda 6ver antalet nadeansokningar eller utfallet av dessa. Pa
motsvarande satt saknas sammanstillda uppgifter om atervandare efter tidigare landsforvis-
ningar eller om sadana ansokningar som avslogs. Landsforvisning som straff var sparsamt fore-
kommande under 1800-talet, vilket kan vara en del 1 forklaringen. De oklara grunderna for nar
straffet skulle tillampas och svarigheter 1 att fa 6verblick 6ver det faktiska antalet processer och
forvisningar, gor straffet till en “udda” pafoljd som domstolarna framst tycks ha tagit till 1
brydsamma fall och 1 brist pa bittre alternativ. Sammanstallningen 6ver de landsforvisningar
som utdémts under 1800-talet 1 Tabla 4 bygger enbart pa det anvanda kallmaterialet, vilket
mnebdr viss risk for underrapportering.

Domstolsmaterialet hos Riksarkivet dr inte tryckt eller digitaliserat. Det har gjort det utma-
nande att i registratur och besvirsdiarier soka efter relevanta domar och dven att i detalj kunna
folja protokollens innehall. Domar om landsforvisning vandrade alltid upp 1 hovratt och Hogsta
domstolen, 1 hiandelse av fillande dom kunde dérefter framstallan goras om nad till Kungl.
Maj:t. Sadana nadeansokningar var vanliga, 1 enstaka drenden kunde det ske vid upprepade
tillfallen 6ver langre tid. Det innebar ocksa att akternas innehall forflyttades vidare 1 tiden.

Tidningsmaterialet fran denna tid ar 1 betydande utstrackning digitaliserat. Sokning har
skett med hjalp av sokord 1 Kungliga bibliotekets databas Svenska tidningar. Det har inte varit
mojligt att fullt ut pa ett systematiskt satt analysera detta omfattande material med avseende pa
dess behandling av begreppet landsfoérvisning under 1800-talet fram till 1865. Som illustration
kan namnas att antalet sidor med traffar pa sokorden landsforvisning och landsflykt 1 svenska
tidningar under denna period ar cirka 8 000, varav flertalet ej avser svenska forhallanden,
alternativt utgor aterpublicering av andra tidningars artiklar och nyhetsnotiser. Hogsta dom-
stolen som sokord ger inemot 50 000 traffar. Analysen har darfor med noédvandighet varit
iterativ, dar fordjupning skett under perioder med omfattande pressaktivitet pa valda nyckelord
eller 1 anslutning till kinda handelser, som riksdagsdebatter, presenterade forslag, domar etce-
tera. De nyckelord som framst anvants ar landsforvisning/landsforvisad/landsflykt eller Hogsta
domstolen och nddeansikan. 1 vissa fall har personnamn pa enskilda opinionsbildare eller domda
landsforvisade anvants for att soka efter relevanta datum, domar och 6vriga uppgifter och ske-
enden over tid.

En del av opinionsbildningen skedde 1 form av smaskrifter och annan litteratur. Denna typ
av kallmaterial har eftersokts via Kungliga bibliotekets 6vriga databaser.

Urvalet av citat som atergivits fran kallmaterialet har varit kvalitativt 1 den meningen att det
inte utgor ett statistiskt representativt urval utifran vare sig aktorer eller asikter. Snarast har citat
anvants for att soka illustrera spannvidden 1 framforda uppfattningar. Det innebar att atskilliga
starkt positiva respektive negativa reaktioner pa lagda propositioner och beredningsforslag lyfts
fram for att fortydliga och illustrera de olika argument som framforts 1 debatten. Det innebar
aven att vissa av ledamoterna 1 representationen ofta citeras, medan andra helt saknas 1 fram-
stallningen, aven om de yttrat sig. De mer genomsnittliga uppfattningarna, inom respektive
stand och hos standerna som helhet, har narmast varderats genom den nérlasning som skett av
standernas protokoll samt genom resultaten av omrostningarna. I genomgangen av kélltexter
har argument som kan relateras till valda nyckelord eftersokts, se narmare under avsnitt 4.5
Analysmodell.



23

4.4  Kallkritnk

En rad varderande och kallkritiska aspekter har behovt anlaggas. Kallmaterialet ar 1 huvudsak
av tva typer — dels riksdagstryck med offentliga uttryck som propositioner, protokoll och besluts-
handlingar, dels journalistiska rapporter och partsinlagor 1 datidens dagstidningar och skrifter.
I begransad utstrackning har dven Hogsta domstolens protokoll och domar studerats.
Materialen har helt olika karaktar och bidrar ocksa till studien pa helt olika satt. De olika
typerna av material har nyttjats for att spegla olika sidor av den samhallsprocess som dgde rum.
Faktamassigt vager riksdagstrycket tungt da det géller att aterge ett faktiskt skeende kring for-
andring av lagstiftningen och de stillningstaganden som kom till uttryck i stindernas debatter
och omrostningar. Det ar emellertid viktigt att ocksa forsoka aterge nagot av den omgivande
kontexten kring landsforvisningarna — till exempel opinionsbildning och handelser utanfor
kanslihus och domstolar.

Hogsta domstolens stallningstaganden utgdr en viktig rattshistorisk kélla. Har kan varde-
ringar och stallningstaganden hos landets ledande jurister lyftas fram for att belysa forhallanden
som anknyter till analysens indikatorer. Det ar dock viktigt att vara medveten om de kopplingar
som fanns mellan kung, statsmakt, standsriksdag och domstol. Da det galler maktdelning, var
Hogsta domstolen inte fullt fristiende 1 dagens mening. Under en period var till exempel
justitiestatsministern aven domstolens framste foretradare.

Valet av kallor relaterar till syftet med studien. Faktiska forhallanden 1 anslutning till lag-
stiftningsarbetet och implementeringen behover belysas, killorna rymmer aven beréttande un-
derlag om processen 1 ett bakatblickande perspektiv. De olika typerna av material, riksdags-
trycket och tidningarna, rymmer varderingar med mer eller mindre tydliga avsandare och in-
tressenter. Sarskilt tidningsmaterialet ar utmanande da det galler att fundera 6ver bakomlig-
gande forhallanden. Vilka syften ligger bakom och 1 vilket skede av processen publicerades de?
Det galler naturligtvis aven riksdagstrycket, dir synen pa folkliga krav rorande religionsfrihet
och omsorgerna om att bevara det bestaende kan ha préglat stindernas och enskilda riksdags-
mans perspektiv och framstallning. De standsriksdagar som deltog 1 beredning och beslut om
en ny strafflag, kunde uppvisa starka inbordes sdrintressen. Prastestandet, med uttalade kopp-
lingar till de religiosa kriterierna for landsforvisning, gav inom sig uttryck for olika roster. I vil-
ken utstrackning finns subjektivitet till f6ljd av beroende eller tendens 1 materialet? Vilka grup-
per drev religionsfrihet med straffrihet for fria tankar?

Kaillornas proveniens behover ocksa bedomas. Ror det sig om forstahandskallor eller
sekundara kéllor? Riksdagstrycket ar mest homogent att bedéoma. For tidningsmaterialet kan
man se att notiser och inlagg i1 debatten 1 betydande grad tenderade att aterpubliceras, ibland
ordagrant, 1 olika tidningar. Inte sidllan emanerade inldggen till form och innehall fran vad som
drivits inom ramen for standernas 6verlaggningar. Nagon typ av nyhetsféormedling utéver den
enskilde journalisten lag saledes bakom flera, ofta osignerade, artiklar. Det fanns ocksa agar-
massiga och redaktorsmassiga kopplingar mellan olika lokaltidningar. Telegratnatet hade
byggts ut under 1850-talet vilket avsevart kom att underlétta spridning av nyheter och hur
snabbt tidningarna kunde rapportera. En tidig aktor var den fran 1867 verksamma Svenska
Telegrambyran, men samverkan och spridning kring notiser och artiklar forekom aven tidigare.

Studiens avsikt har varit att synliggéra och problematisera de forestallningar och forkla-
ringar till hur strafflagstiftningen borde forandras som férekommer 1 kallmaterialet. Analysen
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kan aven tydliggora viktiga aktorer 1 denna process. Materialet har sarskilt analyserats utifran
hur det aterger eller kan 6versattas till de indikatorer — nyckelord och perspektiv som lyfts fram
for att spegla aspekter pa civilisering (humanisering) och sekularisering. I gorligaste man har
ocksa olika kategorier av aktorer lyfts fram, pa olika nivaer, individer saval som intressegrupper
och institutioner.

Uppsatsens textmassiga framstallning rymmer atskilliga citat fran riksdagsdebatter, betan-
kanden, protokoll och tidningsartiklar. Vissa av dem ar litet langre, vilket kan féranleda 6nske-
mal om komprimering och sammanfattning av de vasentligheter som aberopas. Manga citat
har danda bibehallits 1 mer utvidgad form, for att aterskapa den sprakliga atmosfar, de varde-
ringar och uttryckssatt som kdnnetecknar tiden och den aktuella debatten. Tanken ar, att det
kan bidra till kontexten och en 6kad forstaelse hos lasaren infor den avslutande analysen.

4.5 Analysmodell

Kallmaterialet ar omfattande och av varierande karaktar, med de svarigheter det kan innebéra
att genomfora en konsekvent och enhetlig analys. Kallmaterialet redovisades 1 tidigare avsnitt,
har diskuteras lampliga indikatorer for att kunna diskutera de avgérande drivkrafter och aktérer
som ledde till landsforvisningsstraffets utfasning ur den svenska straffritten. Analysen har skett
utifran forestallningen att straffrattens forandring, specifikt paféljden landsforvisning, var en
foljd av en pagaende civiliseringsprocess mot 6kad humanisering 1 samhallets syn pa kriminella
handlingar (brott) dar dven sekulariseringen 1 Sverige hade avgorande betydelse. Studiens fokus
ar att tydliggora debattens tyngdpunkter avseende drivkrafter och aktorer 1 skarningspunkten
mellan straff- och frihetsrattsliga fragor. I s6kandet efter lampliga indikatorer har studien an-
knutit till nagra av de centrala aspekter 1 civiliseringsprocessen som lyfts fram av Jarrick &
Soderberg. Dessa aspekter kan studeras pa saval individ- som samhallsniva. Aspekter och
nyckelord har anpassats for den aktuella studiens fragestillningar om en humanare straffratt.
De askadliggors oversiktligt 1 nedanstaende tabla.

Tabla 3. Centrala aspekter 1 civiliseringsprocessen kring landsforvisningsstraffet.*0

Centrala aspekter i civiliserings- Nyckelord for denna studie
processen

1. Omsorg om svaga grupper Empati

2. Ratt ll likvardig behandling Rattssdakerhet

3. Personlig autonomi och tolerans Okad religiés frihet

Nyckelorden ska speglas mot de beslutsdimensioner som forelag under riksdagarna pa 1850-
talet och borjan av 1860-talet. Den utdragna och 1 tiden sammanfallande diskussionen rérde

10 Utifran Jarrick & Soéderberg 2001, dar 6r denna studie specifika sammanfattande nyckelord valts ut. Ytterligare
en aspekt pa civilisering anges av Jarrick & Soderberg; Respekten for manniskoliv. Den aspekten har inte lyfts fram
1 denna studie men har betydelse for civiliseringen i ett mer 6vergripande straffrattsligt sammanhang, t. ex. i
anslutning till 6verviaganden kring paféljden dodsstraff.
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tva typer av principiella fragor; Religiosa frihetskrav respektive ett daterat pafoljdssystem. Det
géllde forenklat foljande huvudalternativ, som lagstiftaren hade att forhalla sig till;

(1) Avkriminalisering av religiosa brott med pafoljd landsforvisning.
(2) Alternativa patoljder for religiosa brott med pafoljd landsforvisning.
(3) Generell utfasning av landsforvisningen som pafoljd i strafflagen.

Kombinationer av dessa beslutsalternativ var ocksa tankbara. Sammanfattningsvis analyseras
kallmaterialet, som speglar en avslutande tioarsperiod infor besluten om ny lagstiftning, med
avseende pa hur de centrala aspekterna enligt ovan drivs och far genomslag. I analysen disku-
teras dven aspekten sekularisering och dess relation till civiliseringsprocessen.

5 Tidigare forskning

Det straffrattsliga regelverkets forandring 1864 var for sin tid genomgripande och har darfor
behandlats 1 juridiska och rattshistoriska 6versikter. Uppsatsens perspektiv galler dock inte det
lagtekniska. I stéllet analyseras den idémassiga debatten kring straffrdtten och de aktérer som
kringgiardade avvecklingen av paféljden landsforvisning samt avkriminaliseringen av religiosa
brott med denna pafoljd 1 straffskalan.

Ett flertal forsknings- och utredningsinsatser har publicerats med inriktning pa anknytande
begrepp, som utvisning av utlandska medborgare liksom medborgarskapets innebord och riatts-
liga betydelse. Forskningen har framst avsett senmodern tid och samtid och anknyter ofta till
dagens politiska debatt kring en skarpning av rattslaget.*!

Forskning om formodern ”forvisning”, till exempel folkomflyttningar, férekommer
forhallandevis sparsamt inom den nordiska forskningen. Internationell historisk och kriminolo-
gisk forskning har bland annat inriktats pa foreteelsen deportation, till exempel patoljden
straffarbete 1 avlagset belagna kolonier. Denna typ av landsforvisning har ofta haft bakomlig-
gande ekonomiska motiv, ett satt att skaffa billig arbetskraft till koloniala utvecklingsomraden.*?

Forskning om straffratt ur ett civiliseringsperspektiv tar séllan explicit sin utgangspunkt i den
sociologiska och historiska tradition som beskrivits 1 kapitel 3. Det hindrar inte att insatser som
studerat den historiska utvecklingen mot en humanare rattstillampning gjorts 1 betydande ut-
strackning. Valkand ar den forskning kring samhallets straffande och kontrollerande verksam-
het som bland annat kommer till uttryck i Michael Foucaults Overvakning och straff fingelsets fodelse.*3
Andra forskare har snarast betonat forekomsten av en langsiktig civiliseringsprocess med en mer
successiv. Overgang fran en adldre brutal bestraffningskultur till 1800-talets mer humana

41 Se Lisa Westfelt, Migration som straff? Utvisming pa grund av brott 1975-2003 med fokus pa flyktingskydd,
doktorsavhandling (Stockholm: Stockholms universitet, 2008). En rad forskningsreferenser anfors.

42 Ibid.; Clare Andersson, Convicts, A Global History (Cambridge: Cambridge University Press, 2022), s. 100—132.
Hanvisning ges till anknytande forskning.

43 Michel Foucault, Overvakning och straff. Fangelsels fodelse, 4:¢ uppl. (Lund: Arkiv, 2003). Originalet utkom 1975 pa

franska, Surveiller et punir.
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pafoljder, en process som ocksa kan rymma bakslag och da innebara atergang till mer ocivili-
serade uttryck.**

I den begreppsmassiga definitionen av civilisering ska de 1 Tabla 3 anvanda nyckelorden ses
1 sitt tidsméssiga sammanhang. Réttstrygghet, en av de civiliseringsaspekter som anges, ska till
exempel forstas som ett 1 sitt datida sammanhang relaterat begrepp. Med dagens mattstock kan
vi knappast beteckna Sverige, eller nagon annan del av Norden, som rittsstat 1 mitten av 1800-
talet. Snarare bor Sverige vid denna tid betraktas som utvecklingsstat med liberal och rattstrygg
potential i sin utbyggnad av ambetsverk, domstolar och andra institutionella strukturer.*

Vidare finns omfattande forskning kring kyrkolagstiftning, liksom sekuldra processer relate-
rade till samhallsforandringar som anknyter till uppsatsens tema. I foljande 6versikt behandlas
kortfattat framst relevant forskning inom straffrétt och religionslagstiftning. Da det galler be-
greppet sekularisering, berors forskningsmassiga aspekter 1 teoriavsnitten 1 kapitel 3, samt 1
kapitel 7 inom ramen fér samhallsaspekter och reformarbete.

5.1  Straffrattsliga fragor

Den straffrattsliga forskningens beskrivningar av utvecklingen under tidigmodern och modern
tid har aven relaterat till framtagandet av svensk brottsstatistik sedan tidigt 1830-tal.*6
Uppgifterna om laga nivaer valdsbrott kunde tyda pa en fortgaende civiliseringsprocess 1 sam-
hallet, men statistikens kvalitet dr varierande. Den allmanna brottsutvecklingen kunde sannolikt
foljas @ven under tidigare perioder, men byggde da pa mer osystematiska uppgifter. Under
1600-talet skedde en volymmassig utveckling fran slagsmal mot tvistemal. Granserna var ofta
oklara mellan civila tvister och brottmal, dar de forra 6kade 1 andel mot 1700-talet. D4 minskade
tillgangen pa vapen och aven valdet 1 samhillet.*” Det dodliga valdet minskade vasentligt fran
mitten av 1800-talet och sjonk stadigt fram till mitten av 1900-talet.*® Brottsstatistiken praglas
av flera felkallor och kan endast med forsiktighet tolkas som ett faktiskt uttryck for civilisering,
for det kravs mer djupgaende studier. Den historiska kriminologin har som forsknings- och kun-
skapsomrade genomgatt en stark utveckling sedan slutet av 1900-talet och kan pa sikt forvéintas
oka vara kunskaper ocksa om civiliseringsprocessen 1 olika delar av landet.

Upplysningens betydelse for utveckling av humanitetsprincipen inom den svenska
straffratten var sannolikt betydande och berordes kort under avsnitt 3.3 om straffrattsliga per-
spektiv. Gustav III och hans radgivare bedéms ha varit drivande 1 tillampningen av dessa mer
humana straffrattsliga principer 1 det reformarbete som genomfoérdes under 1700-talets andra
halft. Det tog sig framst uttryck 1 barnamordsplakatet 1778 (tidens svaraste kriminalpolitiska
problem) och reformambitioner 1779. De senare innebar bland annat forslagen om avskaffande

# John Pratt, “Norbert Elias, the Civilizing Process, and Punishment”, 1 Oxford Handbook Topics in Criminology and
Criminal fustice (Oxford: Oxford Academic, 2016), webbversion, https://doi.org/10.1093/oxtfordhb/9780199935
383.013.139, hamtad 2025-05-23.

* Torbjorn Nilsson, Liberalism pa undantag — bland adliga fritinkare och borgerliga statsvinner @ svenskt 1800-tal (Stockholm:
Bertil Ohlin Institutet, 1996), s. 14-15.

6 Tvar Strahl, Den svenska kriminalpolitiken (Stockholm: Aldus/Bonnier, 1963), s. 35.

#7 Jan Sundin, For Gud, Staten och Folket. Brott och réttsskipning @ Sverige 1600—1840, Institutet for réttshistorisk forskning,
Serien I (Lund: Nordiska Bokhandelns forlag, 1992), s. 412 f.

48 Glenn Svedin, En ohyra pa samhdillskroppen. Kriminalitet, kontroll och modernisering 1 Sverige och Sundsvallsdistriktet under
1800- och det tidiga 1900-talet, doktorsavhandling (Sundsvall: Mittuniversitetet, 2015), s. 79-81.
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av dodsstraft for vissa typer av brott, preskriptionstider 1 brottmal och inskrankning 1 dreloshets-
straffet. Kungens mer langtgaende ambitioner att fordndra strafflagstiftningen motte enligt
forskningen motstand fran stinderna. Tiden var inte mogen for att fullt ut avveckla tortyr och
dodsstraft. Sarskilt kyrkan drev en oférsonlig linje medan delar av adeln, fortrogna med filoso-
fernas tankegangar, gav sitt stod. Bestaende insatser blev avskaffandet av trolldomsbrott och
ogifta modrars ratt att foda 1 hemlighet. Prastestandet var starkt emot detta, som man ansag
befordra skorlevnad.*?

Kungens forordning kring dodsstraffet overskred inte den sedan tidigare tillaimpade leute-
rations-praxisen 1 hogre rétter, dar faststallandet av mildare pafoljder dn lagbokens var tillatligt.
Domarna 1 hogre instanser hade influerats av upplysningens mer humana principer for ett civi-
liserat samhélle. De hogre ratternas mildare praxis, liksom den kungliga naden, ansags dock
vara en 1 langden ohallbar metod for att humanisera och anpassa regelverket. Lagstiftningen
kom alltmer att ses som en belastning 1 takt med den fortgdende forandringen av samhaéllet och
synen pa brott och straff. Diskussioner fordes 1 ett europeiskt perspektiv om humanisering av
strafflagstiftningen med nya strafformer och avveckling eller minskning av tortyr, kropps- och
dodsstraff.>”

Den svenska straffrattens utveckling under 1800-talet anses 1 betydande grad ha influerats
av europeiskt filosofiskt straffrattstinkande och da kanske framst Immanuel Kants straffrattslara
under 1700-talet. Kants uppfattning var att balansen mellan ont och gott kunde uppratthallas
om brott som begicks ocksa fick en straffande pafoljd. Kants vedergallningsldara har alltsa en
annan utgangspunkt dn den teokratiska, dar Gud skulle skota bestraffningen. Utmétandet av
straff innebar dirmed en sekularisering. Samtidigt kan det betecknas som en atergang till aldre
tiders syn. Denna sa kallade absoluta straffteori spreds pa kontinenten och blev aven inflytelserik
hos svenska jurister under en stor del av 1800-talet. Anknytande idéer drevs av Friedrich Hegel,
dérefter av den sa kallade klassiska straffréttsskolan, dar rattvis vedergallning var central utifran
principerna likhet 1 domandet, proportionalitet samt att brottslingar betraktades som ansvariga
for de brott de begatt. I detta fanns aven en preventiv avsikt, att straffet skulle verka
avskrackande. Inom straffratten diskuterades enligt Inger darfor aven mer uttalat relativa straft-
rattsteorier, ddr syftet var en mer generell prevention, att forhindra brott. Paul J. A. von
Feuerbach, inspirerad av Thomas Hobbes, var under bérjan av 1800-talet en av de ledande
europeiska straffrittsjuristerna. Han tog avstand fran kroppsstraffen och framholl 1 stallet fri-
hetsstraffen. Helst skulle de vara langa for att ge god preventiv effekt gentemot andra forbry-
tare.”!

Den begynnande liberalismen 1 Sverige fick visst genomslag 1 synen pa straffratten, men
diskussionerna under forsta delen av 1800-talet praglades annu av kvardréjande konservatism.
Bland forskare inom det straffrattsliga omradet bedoms darfor inte den reformerade straffritt
som slutligen genomférdes under 1860-talet ha inneburit ett konsekvent och reellt nytankande.
De undantag som namns géller framst frihetsstraffen.>?

4 Goran Inger, Svensk rittshistoria (Malmo: Liber, 2011), s. 197-200; Aspelin 1999, s. 113.
50 Ibid., s. 197-206, 288 fI.

51 bid., s. 157, 288 ff.

52 Ibid., s. 288.
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Redan under 1700-talet diskuterades 1 Europa och 1 Sverige behovet av ett reformerat
fangelsesystem, hur frihetsstraffen skulle utformas. Forsok gjordes med cellfangelser, vilket 1 bor-
jan av 1800-talet kom att inriktas pa tva olika alternativa modeller, Auburn- respektive
Philadelphiasystemet. Det senare, som lanserats av amerikanska kvikare, innebar isolering av
fangarna 1 ett cellsystem, utan inbordes kontakt. Saledes en stor skillnad mot det tidigare
gemensamhetssystemet. Fangarna skulle inte arbeta, utan reflektera 6ver sina brott och genom
sjalvrannsakan forbattras. Systemet anpassades sa smaningom utifran vunna erfarenheter och
uppfoljningar. Auburnsystemet byggde endast pa isolering nattetid, 1 6vrigt skulle brottslingarna
sysselsdttas med arbete. Systemet byggde pa tystnad, med disciplinar noggrannhet, vilket gav
negativa effekter och drev fram modifieringar. Under bérjan av 1800-talet forekom vissa forsok
utomlands med villkorlig dom f6r mindre forseelser.?3

Arbetet med en grundlig reformering av den svenska strafflagen fran 1734 inleddes forst
efter regeringsformen 1809, genom tillsittning av en sarskild lagkommitté. De straffrittsliga
perspektiven 1 kommitténs verksamhet kom tydligt till uttryck 1 dess arbetsinstruktion. Dér be-
tonades att bestraffningssatten skulle anpassas till brottens karaktar och inverkan pa samhdllet.
Hansyn skulle dven tas till sdkerhetens krav, samt vad

upplysningen, manskligheten och den brottsliges forbattring, jamford med folkets lynne, seder och
tankesatt samt statens tillgdngar, kunde medgifva [...].5*

Saledes en pragmatisk anpassning till den civiliseringsprocess som antogs fortlépa. Det resulte-
rade 1 ett inledande skriftligt utkast; "Forsok: Om strafflagen” utifran “humanitara och sociala
utgangspunkter” av den unge liberale juristen Johan Gabriel Richert 1813. Dér beskrevs
straffets egentliga mening vara att leda till forbéttring, inte vedergallning, vilket enligt Andrén
ocksa kom att paverka den fortsatta debatten och kommande f6rslag.”> Richerts forsok inforli-
vades med lagkommitténs handlingar, trycktes aldrig och “lastes av fa, men blev ett for alla
valbekant arbete”.’® Kommitténs forslag, den fortsatta beredningen och HD:s senare syn-
punkter behandlas mer utforligt 1 kapitel 8.

Den blivande regenten Oscar I bidrog som kronprins till en uppmarksammad kunskaps-
oversikt 1840, kallad ”Gula boken”, som fick direkt baring pa debatten om framtida strafformer.
Han argumenterade dar — anonymt — {or att avveckla kropps- och skamstraff, liksom pafoljden
landsforvisning. Sverige borde 1 stéillet utveckla humanare fangelsestraft enligt nytt koncept och
med tro pa mojlig rehabilitering.>’

53 Ibid., 2011, s. 294-296.

5* Andrén 2008, s. 128.

% Ibid., s. 46—47.

6 Alvar Nelson, Rdtt och dra, Studier i svensk straffratt, doktorsavhandling (Uppsala: Uppsala universitet, 1950), s. 26—
28.

57 (Oscar I), Om straff och straffanstalter (Stockholm: 1840). Boken ar skriven anonymt av den davarande kronprinsen.
Den saknar hanvisning till sakkunniga och ytterst ansvariga inom landet, men bygger sannolikt dnda pa deras
expertis. Se Marie Hafstrom, ”Om straff’ och straff-anstalter — den s. k. Gula Boken. En undersckning om
tillkomsten av en betydande fangvardsskrift”, i Ake Holmbick pi 80-drsdagen, Skrifter utgivna av Institutet for
rattshistorisk forskning, Serien II, Réttshistoriska studier, tredje bandet (Stockholm: A.-B. Nordiska Bokhandeln,
1969), s. 254-297.
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Sammanfattningsvis, har den straffrattsliga och kriminologiska forskningen lyft fram den pa-
tagliga vandning 1 synen pa brott och straff som agde runt 1 skiftet 1700—-1800-tal. Fran mitten
av 1800-talet minskade aven de allvarliga valdsbrotten. Upplysningsfilosofer samt utlandsk
doktrin och praxis fick betydelse for en forandrad svensk syn pa savél regelverk som pafoljder.
Vedergallning, kropps-, skam- och dodsstraff fick successivt vika for frihetsstraff och en mer
human syn pa brottslingen, dar prevention och rehabilitering kunde vara mojlig. Da det géllde
frihetsstraffen diskuterades aven utformningen utifran vunna erfarenheter. Brottsstatistik och
effekter av olika atgarder varderades, en liberal utveckling understodde arbetet. Landsforvis-
ningen horde till de pafoljder som ifragasattes. Den svenska straffritten tedde sig alltmer obsolet
1 borjan av 1800-talet. En reformering kravdes, vilket pa allvar borjade forberedas efter stats-
omvilvningen 1809. Den begynnande liberalismen 1 Sverige fick visst genomslag 1 synen pa
straffratten, men kom enligt forskningen inte att fullt ut realiseras 1 den reform som sa sma-
ningom genomfordes pa 1860-talet. Bland utgangspunkterna fanns dock mer humana och civi-
liserande installningar; Att bestraffningssatten skulle anpassas till brottens karaktar och inverkan
pa samhallet och att hansyn skulle tas till “upplysningen, manskligheten och den brottsliges
forbattring”.

5.2 Religionslagstiftning och kraven pa okad trosfrihet

Stat och kyrka var titt sammanfogade under 1700-talet, det var straftbart for svenskar att avfalla
fran den rena evangeliska trosuppfattningen. Forskningen har dock visat att statsmakterna,
standerna och kyrkan trots detta stundtals kunde inta en latt pragmatisk hallning 1 trosfrihets-
fragan under 1700-talet. Vid manufakturerna 1 Alingsas, till stor del bemannade med utlandska
arbetare, gavs 1724 mojligheter till ”samvetsfrihet och religionsutofning”. Det gallde alltsa en
limiterad samvetsfrihet for reformerta att utova sin religion, men endast 1 Alingsas. Ytterligare
dispenser foljde 1741.58 Denna typ av mer begransad frihet upplevdes troligen inte som hotande
for kyrkan och enhetsstaten. Produktion och ekonomiskt utbyte viagde tyngre an att upprétthalla
nolltolerans mot andra religioners potentiellt skadliga inverkan.

Dissenterlagskommittén noterade 1 sitt betankande 1949 att genomforandet av okad
religionsfrihet 1 praktiken kom att dréja. Invandrade kristna trosbekdnnare fick sa smaningom
enligt det sa kallade toleransediktet ratt att bilda forsamlingar, bygga egna kyrkor och anvanda
egna religiosa lirare.”® Aven judarna erholl enligt ett sarskilt reglemente liknande reglerade rit-
tigheter.50 For infodda svenskar var det fortfarande forbjudet att avfalla fran den rena evange-
liska laran. Med st6d 1 den gamla strafflagens missgarningsbalk fran 1734 kunde avfall och ut-
spridande av villfarande lara bestraffas med landsforvisning och forlust av arvsratt i landet. Re-
ligiosa sammankomster utan medverkan av statskyrkoprast var forbjudna enligt 1726 ars kon-
ventikelplakat, undantag gillde endast for husandakter.!

58 Gustaf Broomé, Framstillning af Svenska Lagstifiningen angdende Statsreligion och Religionsfrihet, doktorsavhandling
(Lund: Lunds universitet, 1861), s. 126—127.

%9 Kungorelse av den 24 januari 1781.

60 Reglemente av den 27 maj 1782.

61 SOU 1949:20, Dissenterlagskommittén,

Religionsfrihetslag m. m., s. 3.
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Dissenterlagskommittén gav 1 sin tillbakablick en principiell och positivt hallen tolkning av
den religionsfrihet som man menar uttrycktes redan 1809, genom grundlagsstiftarnas skriv-
ningar 1 regeringsformen.5? Det var en tolkning som det under mitten av 1800-talet radde starkt
delade meningar om, vilket inte minst framgar av riksdagsdebatterna under 1850-talet. I
grunden gallde det om den frihet som namndes 1 RF § 16 avsag statskyrkans medlemmar, eller
endast garanterade frihet for utévare av andra religioner fran fraimmande lander. De skilda
tolkningarna kom inte att motas under den tid striden om 6kad religionsfrihet pagick.®3 Senare
forskning fran 1950-talet har pekat pa att avsikten med paragrafen framst kan ha varit att trygga
religionsutdvningen inom statskyrkan, utan tvang om deltagande 1 gudstjanster eller nattvards-
gang. Frihet att lamna den evangeliska statskyrkan var 1 borjan av seklet sa frimmande att det
enligt vissa forskare inte ens diskuterades. Aven denna tolkning har dock ifrdgasatts, dir indi-
kationer fanns pa en storre Oppenhet for uttrade redan mot 1700-talets slut.6*

Statskuppen 1809 har av forskningen lyfts fram som en 6ppning for en mer omfattande
religios reformrorelse. I debatter och skrifter fordes naturrattsliga standpunkter fram om beho-
vet av en “oinskrankt frihet att dyrka Gud efter sin basta 6vertygelse”.5® Ett kvardr6jande mot-
stand anses dock lange ha funnits inom prastestandet.

I kommittéforslag till en ny kyrkolag 1828 foreslogs okad frihet till uttrade saval som moj-
ligheter att fa bilda nya forsamlingar. Forslagen vackte enligt forskningen stark kritik, avslogs
och det fortsatta kommittéarbetet omorganiserades.%® Utvecklingen inom kyrkan de narmaste
decennierna efter grundlagsreformen blev i stallet alltmer konservativ. Debatten intensifierades
under 1840-talet. Det berodde dels pa tilltagande aktivitet fran vackelserorelser, framst
baptister, dels pa de harda domar med pafoljden landsforvisning som drabbade nagra konver-
terade man mot mitten av seklet. Sadana domar hade knappast forekommit sedan 1700-talet.
Omvirldens mer humana regelverk gav ocksa inspiration till dem som 6nskade storre religios
frihet. Forskningen visar att flera linder vid denna tid hade en mer tillatande lagstiftning an
Sverige, till exempel Norge, Danmark, Skottland och Forenta staterna.t’

Fragan om religionsfrihet har bland annat belysts 1 en aldre biografisk avhandling 6ver ju-
risten Lars Vilhelm Henschen, kidnd liberal och “ldsare” 1 Uppsala 1 mitten av 1800-talet.
Kraven pa littnader 1 religionsfrihetsfragan beskrivs ha kommit fran tva hall under 1800-talet,
dels fran fromhetsrorelsen fran 1700-talets herrnhutism och pietism, dels fran liberalismen med
rotter 1 upplysningen. En mer begransad men uppmaiarksammad svensk vickelse gillde de sa
kallade “erikjansarna”. Denna sektliknande rorelse dgnade sig bland annat at bokbal, endast
bibel och psalmbok sparades. En av rorelsens foretradare, Olof Olsson, undgick landsforvisning
genom att sjalv emigrera till Amerika da han fallts 1 ett konventikelmal. Domen faststalldes 1
HD, dar Henschen upptradde som forsvarare. Han ansag att RF innehdll garantier om

62 Ihid., s. 7.

63 SOU 1949:20, s. 54.

64 SOU 1964:13 A, 1958 ars utredning om kyrka—stat: III, Religionsfrihet, s. 10; Carl Arvid Hessler, Stat och religion
upplysningstidens Sverige, Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga foreningen 1 Uppsala, Nr 36 (Uppsala/Stockholm:
Almqvist & Wiksell, 1956), s. 186-187.

65 Hessler 1956, s. 151.

66 Victoria Enkvist, Religionsfithetens rittsliga ramar, doktorsavhandling (Uppsala: Uppsala universitet, 2013), s. 55—
56; Oscar Hippel, Kyrkolagskommittén 1824—1846. En historisk och kyrkordttshig studie, doktorsavhandling (Goteborg:
Goteborgs Hogskola, 1914), s. 99 — 138.

67SOU 1964:13,s. 11-12.



31

religionsfrihet, vilket han aterkommande anvande 1 sina forsvar av atalade, det "var ett l6fte,
som icke realiserats”. Henschen anses ha bidragit till att pressen fick en opinionsbildande bety-
delse och sokte bland annat dra 1 gang en mer hogljudd debatt via Aftonbladet. Han bildade aven
ett sallskap for religionsfrihet och utgav publikationen Kyrka och stat. Fran 1853 kom Henschen
att valjas in 1 riksdagen for borgarstandet, dar han blev tongivande 1 debatter inom omradet.5
Forskningen har aven pekat pa forekomsten av liberala stromningar inom statskyrkan och
prastestandet. Den skanske prasten Hans Birger Hammar argumenterade for 6kad trosfrihet
och startade som ett led 1 detta under 1850-talet publikationen Evangelisk Kyrkowdn.%?

Aldre forskning har behandlat Kyrkolagskommittén 18241846 och den pafoljande forfatt-
ningsdebatt som dgde rum.”? Upptakten till 1860 ars kyrkolagstiftning kom tidsmassigt att an-
knyta till den straffrattsliga debatten om landsforvisningsstraffets upphorande. En avhandling
med inriktning pa kyrkolagstiftningen ar Per Dahlmans Kyrka och stat © 1860 drs svenska religions-
lagstifiming. Dér skildras intriangande den accelererande sekularisering som forarbetet och ge-
nomforandet av lagstiftningen vid denna tid innebar. Dahlman menar att férandringarna inne-
bar ett stort steg fran den tidigare obligata statskyrkan mot en “folkkyrka”, da alternativa moj-
ligheter att utéva och forkunna sin tro, vid sidan av den evangelisk-lutherska kyrkan, nu
successivt medgavs. Religiosa avfall till alternativa trosyttringar kom sa smaningom att avkrimi-
naliseras, vilket fick avgérande betydelse for den evangeliska kyrkans fortsatta roll.

Den nya religionslagstiftningen fick aven indirekt betydelse for straffriatten, genom att lejon-
parten av de “brottslingar” som tidigare hade kunnat komma 1 fraga for bestraffning med bland
annat landsforvisning, nu inte langre var aktuella fér domstolarna. Dahlmans avhandling skild-
rar en stor del av den strid for okad religionsfrihet, som ocksa berér handelseutvecklingen 1
denna uppsats. Inblickar ges 1 stindernas diskussioner och enskilda aktorers forhallningssatt
infor samhillets 6kande civilisering och sekularisering. Det nyttjade kallmaterialet fran riksda-
garna ar darfor delvis 6verlappande med den nu aktuella studien. Perspektivet 1 avhandlingen
berorde dock inte den mer generella diskussion om straffrattens och landsforvisningsstraffets
forandring, som hér ar 1 fokus. Dahlmans framstéllning foljde religionsfrihetsfragorna. Hans
bedomning var att religionsfrihetsreformen kom att bana vag for 1862 ars kommunreform, lik-
som 1865 ars representationsreform med inforandet av tvakammarriksdagen.’!

Religionslagstiftningen drevs, enligt Dahlman, “till betydande del utifran allménna politiska
intressen”, dar frigérandet av kyrkan “ingick i det liberala reformprogrammet”. Initiativtagare
var ytterst kungen, Oscar I, eller nirmare bestamt hans gemal, drottning Joséphine, som var
romersk katolik. Hon hade namligen reagerat pa de landsforvisningar som hotade sju kvinnor
som konverterat till katolicismen och som under slutet av 1850-talet aktualiserades 1 det sa
kallade “katolikmalet” (se avsnitten 8.6 och 11.3). Det fick enligt flera bedémare avgérande
betydelse for kungens installning och reformens tidsmassiga forlopp.”2

Slutligen, den vackelserorelse som utgjorde mycket av branslet 1 den debatt om religionsfri-
het som drevs under 1800-talet och det religiost konservativa motstand den vackte, kan ocksa

68 Henrik Gladh, Lars Vilhelm Henschen och religionsfrihetsfragan @l 1853, doktorsavhandling (Uppsala: Uppsala
universitet, 1953), s. 11, 77-78, 123, 226 f, 263-266, 295-296.

69 Hessler 1956, s. 203-204.

70 Hippel 1914.

71 Dahlman 2009.

72 Ibid., s. 368-371.
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ses som uttryck for en annan och bredare strid. Den var dven uttryck for de motséttningar som
vallades av en ny individualism 1 ekonomiskt och politiskt hanseende, inte bara religiost och
sekuldart. Man kan som Hanne Sanders havda att konservatismen har var samhallets sdtt att
ropa stopp, men med ett religiost sprak. Vickelsen kom 1 sig att bara med sig nya satt for indi-
vidernas och konens inbordes forhallningssatt, en koppling mellan det traditionella och det
moderna. Vickelsen uppstod inte 1 ett vakuum, utan 1 ett samhalle statt 1 socioekonomisk
utveckling.”3

Den individualisering som vackelserorelsen blev ett av uttrycken for, sammanhanger med
den sekularisering som fortgick 1 samhallet. Begreppet sekularisering ar betydelsefullt 1 beskriv-
ningen av de processer som ror strafflagen och hur landsforvisningstraffet sa smaningom
avvecklades. Historisk forskning kring sekularisering 1 Sverige tog fran 1960- och 70-talen sin
utgangspunkt 1 de tros- och beteendeforandringar kring religiosa praktiker, till exempel delta-
gande 1 nattvard, som skedde fran 1800-talet och framat. Mot slutet av 1980-talet breddades
perspektiven ocksa mot social och ekonomisk historia. Man intresserade sig for hur den histo-
riska utvecklingen under tidigmodern tid kom att skapa grund for ett mer individualiserat
forhallningssatt till religionen. Forskningen pekar pa att den o6kade religiosa friheten, och
diarmed pluralismen, under 1800-talet kom att undergriva religionens samlade inflytande. Den
frikyrkliga expansionen innebar tilltagande kritik och ifragasattande av den radande doktrinen
och darmed enhetsstaten. En alltmer individualiserad religion och den pluralism som {6ljde,
mnebar en mer diversifierad vérldsbild dn statskyrkans och relaterade till 6kande sekularisering
1 samhallet.”*

Sammanfattningsvis, har forskningen kring religionslagstiftningen under upplysningstid och
tidigt 1800-tal till betydande del rort en pagaende sekulariserings- och civiliseringsprocess, med
uppluckring av enhetssamhallet och banden mellan stat och kyrka. Vackelse och religiosa
frihetsstravanden inom och utom statskyrkan, liksom en férandrad syn pa brott och straff inom
det religiosa omradet, har f6ljts forskningsmassigt. Humaniseringsfragor har inte varit i fokus
pa samma satt som inom den straffrattsliga forskningen, snarare har striden kring den evange-
liska statskyrkans hegemoni och hur den skulle varnas varit ett centralt tema. Under senare ar
har framst Dahlman (2009) pekat pa stridigheter och avgérande skeenden infor 1860 ars kyrko-
lagstiftning som ett tecken pa de forandringar som skedde 1 relationen kyrka — stat och den
paborjade uppdelning som da kunde skonjas. Dahlman forklarar till betydande del dessa
skeenden utifran allmanna politiska intressen, dar ett frigorandet av kyrkan drevs av liberala
reformstravanden. Liksom flera andra forskare inom omradet pekar han pa den betydande
pragmatism som kannetecknat spanningsfaltet mellan principer och praktisk verklighet. Hans
arbete utgor en viktig inspirationskélla for den bredare genomgang av striden kring religios fri-
het, straffratt och landsforvisningsstraffet som sker 1 denna studie, aven om slutsatserna delvis
far en annan inriktning. Straffet landsforvisning kom att forknippas med allvarliga religiosa
brott, men orsakerna till dess avveckling behover baseras pa en mer nyanserad bild. Forsknings-
omradet ar sammantaget betydelsefullt ocksa da det galler att battre forsta motstandet mot en

73 Sanders 1995, s. 320-323.
7+ Todd H Green, Responding to secularization. The Deaconess Movement in Nineteenth-Century Sweden (Leiden/Boston: Brill,
2011), s. 14-19.
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mer allmin straffrattslig humanisering, liksom sekulariseringens kraft under mitten av 1800-
talet.

5.3 Konventikelfragan

Debatten om 6kad religionsfrihet tilltog under 1840-talet, vilket behandlats inom saval forsk-
ningen som utredningsvasendet. Friamst berors debattens inriktning mot det sedan lidnge
géllande konventikelplakatet, som forbjod religiosa moten utan statskyrkopréast. Det vickte mot-
stand ocksa 1 den inomkyrkliga vickelsen, som ju inte 1 forsta hand stred for full religionsfrihet.
En smalandsk prost motionerade 1 fragan redan vid 1840—41 ars riksdag och aterkom utan
framgang med forslaget om 6kad frihet under riksdagarna som foljde (se nedan). Aven inom
andra stand lades motioner, uppslutningen var dock alltfor splittrad for att positiva beslut skulle
kunna fattas.””

Forskningsmassigt finns ett antal avhandlingsarbeten som berort seklets inledning, det
religiosa regelverket och forsoken att fasa ut konventikelplakatet. En betydande fraga efter
grundlagsarbetet 1809 var biskoparnas roll som kyrkoledare och politiker, dar den senare rollen
alltmer kom att betonas. Redan riksdagen 1809 lades motioner om att avskaffa biskopsambetet,
sadana forslag aterkom under en foljd av ar. Flera biskopar saknade kyrklig skolning och
erfarenheter av praktiskt forsamlingsarbete. Betoningen av biskoparnas politiska roll skedde
redan under 1700-talet, vilket ledde till krittk mot att de forvarldsligades och forsvagades 1 sin
kyrkliga stillning. Affonbladet horde till de tidningar som drev kritiken vidare, vilket kom att
intensifieras fran 1840-talet och framat. De hogre prasterna var i politiskt hanseende mer
konservativa an préasterskapet 1 gemen. Deras sjalvskrivna roll som deltagare vid riksdagarna
avslutades forst 1 samband med representationsreformen 1865.76

Religionslagstiftningens harda bestimmelser under forsta delen av 1800-talet bor enligt
forskningen stillas mot den praxis som utvecklades fran 1809 och framat. Tillampningen av
konventikelplakatet var under denna tid sparsam, sarskilt 1 6vre Norrland. Dar var det endast
fyra konventikelmal som ledde till fillande domar under en 50-arsperiod. Lekmannaledda
andaktsévningar forekom dar praktiskt taget veckovis 1 flertalet forsamlingar och dven mycket
aktiva andaktsledare undgick samhallets atgarder. Karl XIV Johan var obendgen att anstalla
atal under sin regeringstid, vilket kom att paverka installningen. Ett sdrskilt brev till hovratterna
1837 vittnade om en tolerant installning och en ovilja mot att provocera vackelserorelsen. Den
litet senare 6kande domstolsaktiviteten sammanhangde framst med den kraftiga tillvaxten av
medlemmar 1 de separatistiska religiésa grupperingarna. Ett dussintal konventikelmal tycks ha
lett till straff som verkligen verkstélldes.””

Den finska tillimpningen av konventikelplakatet hade dels att ta hansyn till den dar mer
radikala pietismen, dels Abo hovritts negativa instillning till sjilva plakatet. Man ansag redan

75 SOU 1964:13 A, s. 12-13; Jacob Evertsson, “En damm mot tidens strom”. Kritiken mot biskoparna ¢ det svenska stands-
och enhetssamhiillet vid mitten av 1800-talet, doktorsavhandling (Abo: Abo Akademi, 2002). Titeln anknyter till en artikel
1 Aflonbladet 1862, ett led 1 den liberala kritiken mot biskoparna.

76 Evertsson 2002, s. 10-11, 15-17, 113—-144.

77 Allan Sandewall, Konventikel- och sakramentesbestimmelsernas tillimpning v Sverige 1809—1900, Acta Universitatis
Upsaliensis, Studia Historico-Ecclesiastica Upsaliensia, Nr 2 (Uppsala: Almqvist & Wiksell, 1961), med hanvisning
till SOS, B. Rattsvasendet, drsvis statistik, del II, 1853-56, s. 42 samt 185758, s. 135.
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da regelverket tillkom och tillampades att ingen med tvang kunde berdvas sin religitsa overty-
gelse. Det beskrivs hur det pa Riddarhuset 1 Stockholm fanns betydande skillnader 1 uppfatt-
ningen om plakatet. Fran vissa ledamoters sida gjordes jamforelser med de strikta reglerna for
svenskar, medan man som utlanning med annan trosuppfattning fritt kunde uppehalla sig 1
landet och ut6va sin religion. Fran prastestandets sida ledde den 6kande oppositionen snarast
till krav pa hardare reglering.’®

Aven inom pristestandet forekom dock humanare synsitt, vilket skildrats i litteraturen.
Prasten Anders Sandberg 1 Madesj6 motionerade 1841 om ett upphavande av plakatet och det
kungliga brev som 1751 bannlyst sammankomster 1 enskilda hus. Han stordes av att man fick
samlas till supgillen utan atgard, men sa fort det gallde ett gudfruktigt sammanhang hotades
man med hundraariga forfattningar och landsforvisning. Motionen kom att bli det som inledde
debatten i riksdagen och samhallet under 1840-talet.””

Da det galler bakomliggande drivkrafter kan det finnas skél att ater stanna upp infor de
slutsatser som dras av Dahlman 1 hans genomgang av kyrkolagstiftningens forandring 1860.
Han menar att pragmatiken till slut blev det som tog 6ver principerna. I principiella teologiska
fragor fanns stor oenighet, samtidigt som det som hade praktisk betydelse framst var
konventikelfriheten och att avkriminalisera byten av trosuppfattning. Det fanns manga
delfragor 1 detta och ytterst avgjorde riksdagsmannen utgangen. Dahlman menar dock att det
framst var kungen, Oscar I, som satte tempot 1 de forandringar som skedde och darmed aven
till del innehallet.80

Sammanfattningsvis har forskningen inom konventikelomradet bland annat pekat pa de avgo-
rande skillnader som fran tid till annan pavisats da det galler regelverket respektive dess prak-
tiska tillampning, att anordna religiosa moéten utanfor statskyrkan. Trosfragor och politiska
stallningstaganden blandas, vilket Evertsson tydliggjort. Kyrkans framsta foretradare, bisko-
parna, kom 1 sin alltmer politiserade roll under lang tid darfor att ifragaséttas. Det ar en erfa-
renhet som behover beaktas aven vid analysen av riksdagsdebatten inom ramen for denna
studie. Inom konventikelforskningen har vidare effekterna av statsvilvningen 1809 och
betydelsen av den nya regeringsformens “frihetsparagraf” analyserats. Tolkningarna fick bety-
delse for den straffréttsliga diskussionen, 1 lagstiftningsarbetet saval som 1 domstolarnas
domande arbete. Av centralt intresse for uppsatsarbetet dr de forskningsinsatser som rort de-
batten om trosfrihet med dess straffrattsliga baksida och koppling till civilisering och humanise-
ring av straffratten.

6 Landsforvisning som maktens udda verktyg

Patoljden landsforvisning innebar, trots sin sparsamma tillampning, en stark laddning i debatten
om trosuppfattningar, religiosa brott och straffrattsliga patoljder under mitten av 1800-talet.
Forandringstrycket blev allt starkare for att avveckla denna typ av straff, vilket aven initierade
ett motstand fran mer konservativa krafter.

78 Arthur Sundstedt, Striden om konventikelplakatet (Stockholm: Héroldens tryckeri, 1958), s. 125 ff.
79 Ibid., s. 229-235.
80 Dahlman 2009, s. 367-368.
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Landsforvisningen hade en lang bakgrundshistoria, men blev under slutet av 1700-talet och
borjan av 1800-talet ett alltmer sdllan anvant verktyg for domstolarna. Forskningen har inte pa
nagot samlat satt tagit sig an denna form av straff eller dess anvandning 1 Sverige. Det kan darfor
finnas skal att ge en kort beskrivning av landsforvisningens ursprung och tillampning, innan vi
narmare foljer processen for dess avveckling.

6.1 Straffets ursprung

Straffet landsforvisning, ostracism, hade en speciell stallning 1 lagboken och anvidndes under
1800-talet sparsamt for hogmalsbrott, landsforraderi, arekrankning och de allvarligaste
religionsbrotten. Pafoljden utvecklades ursprungligen ur den gamla fredlosheten och forekom 1
aldre tider som arbitrar strafform for svarare forseelser. Den démde skulle halla sig utanfor
landet under viss tid 1 avvaktan pa att forlikning kunde ingas. Det anvandes dven som pafoljd
for forargelsevackande forbrytelser 1 stadslagar och senare forordningar. I 1734 ars lag, som
gallde fram till 1865, fanns fridloshet kvar for vissa brott. Med det menades landsforvisning. Det
kunde kombineras med pafoljder som konfiskation och areloshet. Landsforvisning kunde till-
lampas for forbrytelser av religios, politisk eller arekrinkande karaktir. De som rymde utom-
lands for att undga straff] eller gjort sig skyldiga till en grov missgarning, kunde hamna 1 lands-
flyktigs stillning. Lagen innebar aven forlorad arvsritt for den démde, liksom for barn avlade
under forvisningen. Man atnjot ¢j heller ara och kunde 1 avsaknad av borgerlig ratt inte inneha
ambete, burskap eller stimma a riddarhuset, inte fullgéra uppgifter som rattegangsfullmaktig,
avlagga vittnesmal, avtala om trolovning eller bolag, paféljder som kunde kvarstd aven om
landsforvisningen upphorde. I vissa fall utdémdes namligen tidsbegransad forvisning, ett for-
hallande som ocksa kunde uppsta om den domde fick kungens nad.®!

Redan efter medeltiden noterade olika statsbildningar begynnande besvar till foljd av att
patoljden dven anvandes av andra stater, efterhand sa inskranktes darfor tillampningen. Den
sarskilt tillsatta svenska lagkommittén och den paféljande lagheredningen under forsta halvan
av 1800-talet delade denna bedémning. Argumenten var uppenbara. ”Anvand 1 nagot storre
utstrackning, leder densamma [landsforvisningen] till ett utbyte af forbrytare landerna emellan,
hvilket innebar de storsta faror for rattstillstandet”. En lampligare pafoljd bedémdes ofta vara
deportation (inom forfogade gréanser), vilket vid denna tid framst kunde anvindas av Ryssland
och kolonialmakter. Landsforvisning som straff traffade forbrytare pa olika satt. Det var enligt
lagkommittén mest kannbart f6r den medellose och den som hade ett yrke som det inte gick att
forsorja sig med pa frammande ort, medan det innebar mindre oldgenheter for den f6rmogne
eller den som 6verallt kunde finna sin utkomst.??

Redan mot slutet av 1700-talet tycks tillampningen av pafoljden landsforvisning ha varit
sparsam. Under upplysningstiden betraktades inte sédllan trosavvikare som anfaktade av sinnes-
sjukdom, vilket kunde leda till insparrning pa darhus ”pa behaglig tid”.83 Sdadana beslut tycks

81 A, O. Winroth, Anteckningar efier professor Winroths rdittshistoriska_forelisningar @ straffritt. Till den studerande ungdomens
yenst (Lund: Gleerupska universitetsbokhandeln, 1889), s. 17-18.

82 Lagkommitteen, Forslag till allmdn criminallag, 2 uppl. med de forandringar, hwilka Lag-Commutteen vid slutlig granskning af
Jorslaget infort (Stockholm: Bernh. M. Bredberg, 1839, 1840), s. 9; “Landsforvisning”, Nordisk Familjebok,
Uggleupplagan 15, Signerat J. H-r. (N. S—g.), (1911).

83 Nils Stjernberg, Kommentar till strafflagen (Uppsala: Almqvist & Wiksell, 1926), s. 62.
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aven fortsatt ha tillampats. Ett sadant exempel fran 1828 ar den norrlandske “ldsaren” och
bonden Nils Andersson, som domdes till landsforvisning av Svea Hovratt for att han "icke blott
sjelf hyst irriga begrepp 1 religionen, utan ock sina villfarande larosattser utspridt”. Da fallet
slutligen provades 1 Hogsta domstolen blev han frikind fran ansvar, eftersom Collegium
Medicum forklarat honom som vansinnig. Han hade for sakerhets skull redan tidigare avforts
till Danviks hospital.*

Sverige tillimpade en period landsforvisningar till sin koloni S:t Barthélemy. Under Gustav
III:s tid skedde det sa sent som 1791 mot upproriska adliga officerare efter den misslyckade
konflikten med Ryssland.?> Samma 6de moétte nagot ar senare nagra av de sammansvurna 1
anslutning till kungamordet. Denna forvisningsort hotade 1816 dven den till landsforvisning
domde Lojtnanten J Otto Natt och Dag, som dock hann fly till Amerika innan domen
verkstalldes (se Tabla 4 nedan).

Straffet landsforvisning tillimpades vid denna tid 1 atskilliga lander. Det drdjde 1 Sverige
kvar lingre an 1 Norge, dar det ansags upphdvt genom 1842 ars kriminallagar. I Danmark
avskaffades straffet redan 1827. I Finland géllde lange missgarningsbalken fran den svenska
tiden, det drojde tills 1889 innan en ny finsk strafflag inférdes. En utlanning som gjorde sig
skyldig till proselytmakeri (forkunnelse) kunde dock fortfarande domas till forvisning ur landet
efter avtjanat straff. I Frankrike kom deportation ater i ropet efter 1848, da dodsstraffet
avvecklats for politiska forbrytelser. De engelska straffmetoderna var forhallandevis harda, livets
forlust praglade pafoljden for sa gott som alla straff’ av nagon betydenhet under 1700-talet. Sa
smaningom tillimpades dven deportation, 1 regel 1 kombination med tvangsarbete.?

I Sverige diskuterades under 1820- och 1830-talen behovet av att tillampa strafformen
deportation for livstidsfangar och farliga fangar genom 6verenskommelser med andra lander
med avlagsna kolonier.8’

6.2 Omfattning under 1800-talet

I nedanstaende tabla redovisas kdnda uppgifter om de svenska landsforvisningar som utdomdes
under 1800-talet fram till 1860. Ytterligare enstaka fall kan ha forekommit, liksom fall dar
Kungl. Maj:t meddelat nad eller straffet av andra skél ej verkstallts.

Den gamla strafflagstiftningens landsforvisning 6nskade liberala krafter 1 Sverige nu
forpassa till historien, tillsammans med kroppsstraff och andra rittsliga kvarlevor.
Landsforvisningen hade under forsta halvan av 1800-talet kommit 1 blickpunkten genom sin
tillimpning 1 en handfull uppmiarksammade domar. Det géllde framst de religiésa brott dar
straffet tillimpats och dir manga kunde uppleva péféljden som oproportionerlig. Aven andra
typer av brott dir pafoljden anvants, som vid tryckfrihetsmal, kom att skapa opinion for en
forandring.

84 Post- och inrikes tidningar 8 juni 1838.

8> Montgomery, slakt, urn:sbl:9470, Svenskt biografiskt lexikon (art av H G-m), hamtad 2025-04-13.

86 Nordisk Familjebok 1911; Johan Hagstromer, ”Om frihetsstraffen”, Uppsala unwersitets arsskrift 1875 (Uppsala:
Akademiska bokhandeln, 1875).

87 Roddy Nilsson, £n vilbyged maskin, en mardrom for sjéilen. Det svenska fangelsesystemet under 1800-talet, doktorsavhandling
(Lund: Lunds universitet, 1999), s. 134—135.
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Tabla 4. Verkstallda domar om landsforvisning 1 Sverige under 1800-talet.

Dé6mda till landsforvisning i Sverige Artal Domskil

Vice hdradshévdingen Nils Bjorkelund 1802 Arekrankning$®

Gustav IV Adolf med familj 1809 Avsatt/utvisad genom statskupp®?
Overdirektéren Carl August Grevesméhlen 1816 Religiost gackeri, arekrankning®
Lojtnanten J Otto Natt och dag 1816 Hoégmalsbrott?!

Friherre Johan Fredrik Ernst von Vegesack 1833 Hogforraderi®?

Friherre Anders Gustaf von Ditben

Hofrattsauskultanten Ake Igelstrom Kull 1834 Arekriankning93
Maélarmastaren Joel Oskar Nilsson 1845 Avfall till katolicismen9*
Predikanten Fredrik Olaus Nilsson 1850 Avfall, proselytmakeri®
Portrittritaren Adolf Pettersson 1851 Religiost gackeri, tryckfrihetsmal?
Hanna Olivia Andersson 1858 Avfall till katolicismen,

Carolina Christina Funk ”Katolikmalet97

Sofia Wilhelmina Lundegren

Maria Charlotta Offerman

Anna Schiitze

Hedvig Catharina Wéahlander

88 Inrikes tidningar 5 januari 1802.

89 Gustav IV Adolf, urn:sbl:15318, Svenskt biografiskt lexikon (art av Sten Carlsson), hamtad 2025-03-04.

90 Carl August Grevesmohlen, urn:sbl:15186, Svenskt biografiskt lexikon (art av foran Wibling), hamtad 2025-03-04.

91 Domdes 1816 av Svea hovritt i hégmalsprocess for stamplingar mot grundlagens successionsordning att ga
forlustig adelskap, liv, ara och gods. Hade d& redan som landsflyktig rest till Amerika. J Otto Natt och Dag,
urn:sbl:8789, Svenskt biografiskt lexikon (art av Ulf Beybom), hamtad 2025-03-04.

92 Domskalen avsag for Vegesacks del hans umgange med den 1809 avsatte Gustav IV Adolf, som landsforvisades
samma ar. Bada friherrarna benadades inom kort och fick atervanda till hemlandet. Skalet var den allmanna
amnesti som Karl XIV Johan lat utlysa for politiska brottslingar till aminne av sin ankomst till Sverige 24 ar
tidigare. Det var i sin tur en atgiard som vidtogs for att obemérkt 16sa problemet med den potentielle svenske
‘martyren’ Anders Lindeberg. Han félldes i ett tryckfrihetsmal och insisterade med stod 1 gallande strafflag pa att
erhélla dodsstraft pa sin fodelsedag (arsdag av Stockholms blodbad). Han kunde nu genom amnestin avhysas fran
sin cell utan att vacka allmén uppstandelse. Se Projekt Runeberg, Svenskt biografiskt handlexikon, 1:259 och 11:701—
702; Alvar Nelson, Brott och ndd. Studier i svensk statsritt och straffritt (Kopenhamn: Almqvist & Wiksell/ Gebers Forlag
A. B., 1953); https://www.kb.se/hitta-och-bestall/samlingsbloggen/blogginlageg/2021-03-15-motvilligt-benadad.
html, hamtad 2025-03-04.

9 Se not 9-14.

94 Justitierevisionens utslagshandlingar 1845 och Hogsta domstolens prot. 1845, RA.

9 Fredrik O Nilsson, urmn:sbl:8942, Svenskt biografiskt lexikon (art av Harry Lenhammar), hamtad 2025-03-04; Barbro
Lindqvist, ”Malarmastare Nilsson och religionsfriheten”, Signum, nr 2 (1992).

9 Se not 1-7.

97 Dahlman 2009, s. 33-35; Erik Sidenvall, ”Tolkningen av ’katolikmalet’ i ett internationellt perspektiv”, Kyrko-
hastorisk arsskrift, 102 (2002), s. 97-102. Se dven den utforliga men varderingsmassigt subjektiva redovisningen i
Ernst Newman, Gemenskaps- och_frihetsstriivanden @ svenskt fromhetsliv 1809—1855 (Lund: Gleerups forlag, 1939), s. 460
ff.
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7 Sambhallsforandring, reformarbete och vackelse

De forhallanden och den utveckling som sa smaningom ledde till avvecklingen av landsforvis-
ning som pafoljd, kan inte forstas utan att ses 1 sitt bredare samhélleliga sammanhang.

Det svenska standssamhallet, starkt &nnu under borjan av 1700-talet, hade 1 borjan av 1800-
talet kommit att forandras 1 grunden. I mitten av 1700-talet, da standsstatistik borjar foras,
angavs folkmangden 1 det som nu riknas till Sverige uppga till inemot 1,8 miljoner invanare.
Adeln svarade for cirka 0,5 procent, prasterskapet cirka 0,9 procent och 6vriga ofrélse stands-
personer cirka 2 procent. Till de senare, som inte var representerade 1 riksdagen, férdes office-
rare, civila ambetsmén, fogdar, inspektorer m. fl. Under de foljande 100 aren skedde en kraftig
befolkningstillvaxt, folkméangden fordubblades. Adeln och prasterskapet 6kade nagot 1 numerar
men halverades andelsmassigt, medan andelen ofrilse standspersoner kade nagot.

Forandringarna skedde successivt, men redan fore 1840-talet kunde noteras hur de ofrilse
kraftigt flyttat fram sina positioner inom den civila férvaltningen, aven till h6ga poster, och inom
lagmanskaren. Till de ofrdlse haradshévdingarna horde bland annat Johan G. Richert, aktuell
1 den liberala debatten 1 representationsfragan, liksom 1 lagkommitténs diskussioner kring straff-
ratten och dess pafoljder. Han utgjorde darmed ett exempel pa att dugliga ofrélse personer vid
denna tid kunde gora karriar inom forvaltning och domstolar och fa betydande genomslag i den
utveckling som skedde.

Giftermalsstatistiken visar att adeln redan under 1820-talet till mer an halften gifte sig utom
sitt stand. P4 motsvarande satt avtog présterskapets “sjalvrekrytering” och teologfrekvensen
sjonk starkt vid universiteten. Den ekonomiska stabiliseringen och utvecklingen gynnade
medelklass, affairsman och aven jordbruket till foljd av skiftesreformen. Regeringens politik kan-
netecknades daremot fortfarande av en viss fordrojning, dar konservativa uttryck annu domi-
nerade. Fran 1820-talet borjar emellertid en liberal opposition gora sig hord inom pressen och
1 riksdagen, litet senare aven inom litteraturen, med namn som Fredrika Bremer, Carl Jonas
Love Almqvist, August Blanche, Emilie Flygare-Carlén med flera. Under 1850-talet skedde en
kraftig tillvaxt av ofrilse officerare, de kom snart 1 majoritet inom armén. Stora forandringar
skedde aven 1 jordagandet, dar adelns jordforluster var patagliga inom de rika jordbruksbyg-
derna. Bolag dominerade av finansman och ofrélse foretagare blev stora jordiagare. Regeringens
politik kom att bli alltmer liberalt praglad, arvsratten utvidgades for kvinnor, adelns privilegier
urholkades. Présterskapets och borgarstandets stallning forandrades genom olika liberala refor-
mer. En stark koppling kunde ses mellan sociala och politiska faktorer. Detta var tecken 1 tiden
for den begynnande industriella utvecklingen med oOkad kapitalrorlighet och en okad
differentiering av samhallslivet.?

98 Sten Carlsson, Standssamhdlle och standspersoner 1700—1865. Studier rirande det svenska standssamhillets upplosning,
avhandling (Lund: Gleerup, 1949), s. 14 f.
99 Ibid., 269-277, 346-351.
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7.1 Cavilisering, sekularisering

En indikation bland flera pa samhallets civilisering var brottsutvecklingen, vilket kort berorts
under avsnitt 5.1. Aldre brottsstatistik var visserligen forknippad med en rad felkllor, svira att
fullt ut 6verblicka idag. En allméan trend tycks anda vara den forandring som de lokala dom-
stolarnas redovisade arenden genomgick under 1600-talet. I korthet innebar det en volym-
massig overgang fran valdsbrott, som slagsmal, till tvistemal. Skiljelinjen mellan civila tvister
och brottmal under 1600-talet var dock inte entydig. Till de tvister som ©kade horde
penningstvisterna. Under 1700-talet minskade tillgangen pa vapen 1 landet, liksom den allvar-
liga valdsbrottsligheten. Efter en topp under mitten av 1800-talet, sjonk den allvarliga valds-
brottsligheten danda fram till mitten av 1900-talet.!%0

Forskningen har pavisat hur det redan under 1750-talet skedde forandringar i den allmanna
uppfattningen om sambhallsstruktur och synen pa staten. Framvixten av vad som kallats
“medborgarménniskan” innebar synpunkter pa vad som skulle kdnneteckna den styrande
maktens uppgifter. Det innebar en forandrad ménniskosyn, till betydande del betingad av en
ideologisk forandring med krav pa minskad statlig auktoritet och reglering, dar medborgarna
skulle ges mojligheter att agera och samverka.!?! I den process for "nationsformering” som kom
att utvecklas mot seklets slut, framst 1 Vasteuropa, forandrades befolkningens syn pa sin
nationella tillhorighet. Drivkrafterna kom ofta uppifran, men det fanns ocksa andra influenser
underifran, fran olika klasser och politiska grupperingar. Forindringarna skapade gemen-
samma synsitt, men innebar ocksa konflikter mellan olika grupper 1 samhallet. Sverige var pa
manga satt unikt i sin sprakliga gemenskap och en langre tid av fred. Det har darfor havdats att
utvecklingen fick en betydande inomstatlig karaktar. En betydelsefull grupp blev den expande-
rande gruppen ambetsmén.!0?

Sverige utvecklades till skillnad fran manga andra lander i en riktning dar den civila forvalt-
ningen och domstolarna for sin tid var forhallandevis réttssikra och inte praglades av
korruption. Bland de forklaringar som lyfts fram fanns den starka forankringen 1 offentliga myn-
digheter och domstolar inom riksdagens representation. Totalt sett kom till exempel borgar-
standets representation att forandras patagligt under 1800-talet. Vid seklets mitt utgjorde am-
betsman och magistratspersoner dar ungefar halften av ledamoterna. En pataglig andel av riks-
dagens samlade ledamoter utgjordes av domare pa lokal niva. Till det viktiga lagutskottet utsags
fran borgarstandet endast representanter med juridisk skolning. Den gryende liberala rérelsen
och en relativ pressfrihet spelade ocksa betydande roll, pressen kom att dominera mycket av det
politiska livet fran mitten av 1830-talet.!%

100 Sundin 1992, s. 412 f., 460; Svedin 2015, s. 81 f.; Hanns von Hofer, Brott och straff © Sverige. Historisk kriminalstatistik
1750-2010 (Stockholm: 2011), s. 15-33.

101 Martin Melkersson, Staten, ordningen och friheten. En studie av den styrande elitens syn pa stratens roll mellan stormaktstiden
och 1800-talet, doktorsavhandling (Uppsala: Uppsala universitet, 1997), s. 222-225.

102 Anne Berg, Kampen om befolkningen. Den svenska nationsformeringens utveckling och sociopolitiska_forutsittningar ca 1780~
1860, doktorsavhandling (Uppsala: Uppsala universitet, 2011), s. 267 {f.

103 Bo Rothstein & Jan Teorell, “Getting to Sweden, Part II: Breaking with Corruption in the Nineteenth Century”,
Scandinavian Political Studies 38:3 (2015), s. 247-251; Carl-Henrik Hojer, “Borgarstandet 1809—1866”, 1 Studier dver
den Svenska riksdagens sociala sammansitining (Uppsala universitet: Seminariet for statskunskap, Statsvetenskapliga
foreningen 1 Uppsala, 1936), s. 97.
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Samhallets civilisering var ett amne som under 1800-talet allt oftare kom att pragla tid-
ningar, bocker och debatter 1 riksdagen. Begreppet relaterade ofta till foreteelser som brott och
straff, bildning, laskunnighet och andra yttringar som ansags visa civiliseringsgraden 1 ett
samhalle.
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Figur 1. Antal forekomster av ordet “civilisering” 1 olika bdjningsformer 1 svensk press under
perioden 1809-1865.

Kailla: Kungliga Biblioteket, digital databas Svenska Tidningar, sokning pa civiliser*. Antalet forekomster har
sannolikt paverkats av tillvixten av antalet tidningar i landet 6ver tid. Databasens tackningsgrad for forekom-
mande tidningar kan vidare variera mellan olika ar. Denna typ av reservationer fortar dock inte intrycket av
att de aktuella orden successivt tenderat att bli mer synliga 1 opinionsbildningen under perioden.

Ytterligare ett begrepp som kdnnetecknade omstillningen var sekularisering, eller forvarlds-
ligande. Ett sadant skeende var betydelsefullt under mitten av 1800-talet och speglas 1 denna
studie da det géller debatten kring den kyrkliga och straffrittsliga lagstiftningen. Ett mer seku-
lariserat satt att betrakta omvarlden sammanhanger med den urbanisering och idémaéssiga for-
andring som skedde samt de férandrade maktrelationer som utvecklades mellan staten och kyr-
kan. Exempel pa detta dr hur samhiéllet 6vertog uppgifter och strukturer fran kyrkan inom sko-
lans och socialvardens omraden.!%* Landsbygdens viaxande befolkning stalldes mot resurser och
brukningstraditioner som inte formadde mota de 6kande kraven pa jord och forsérjning. Grup-
per av egendomslosa sokte sig till stider och tatorter och lamnade den relativt statiska och kyrk-
ligt dominerade agrara miljo dar de tidigare levt. Det sammanhédngde aven med en férandring
av normativa och moraliska synsétt, dar grupper utanfor familjehushallet och slakten nu fick
storre genomslag. !0

104 Lars Bo Kaspersen & Johannes Lindvall, ”Why no religious politics? The secularization of poor relief and
primary education in Denmark and Sweden”, Arch.europ.sociol., XLIX:1 (2008), s. 128—130, https://doi.org/10.
1017/50003975608000039, hdmtad 2025-05-09.

105 Ulf Drugge & Simon Lindgren, Med didhg utgang. Om grova valdsbrott och sociala_former @ 1800-talets Sverige (Umea:
Umea universitet, 2001), s. 140.
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Sekulariseringen kan aven uttryckas 1 6kande krav pa frihet — om det nédvandiga 1 att ut-
veckla frihet 1 dess olika former, uttrycksmassigt 1 tal och skrift, genom en utvecklad varuhandel
eller for den enskilde att kunna utveckla sina talanger. Forandringarna innebar dven 6kad ideo-
logisk och religios mangfald. Forskningen pekar vidare pa tidningarnas betydelse for spridning
av nya ideal och synsitt, liksom elitens kansla av att ”leva i en ny tid”, en omvalvningsperiod.!06
V1 ser ocksda hur den indragningsmakt avseende tidningsutgivning som flitigt nyttjades efter
1809, efter nagra decennier tillampades 1 allt mindre utstrackning. Agerandet mot tryckfrihets-
forseelser fran kung och regering blev ovanligare, en ny syn pa stat och samhalle praglade lan-
det.!97 Den sociala rorligheten 6kade, med framvixten av en ny borgarklass och 6kade mojlig-
heter att bedriva naringsverksamhet. Effekter kunde uppsta 1 civiliserande mening, med 6kade
uttrycksmojligheter och en minskad valdsanvandning. Det skedde dels 1 ett vertikalt perspektiv
genom okad disciplinering uppifran, dels horisontellt genom 6kade moten och samspel mellan
manniskor, med béttre forutsattningar for tolerans och empati som foljd. Tatortsmiljon kan 1
sig ha skapat mekanismer och forutsattningar for 6kad sjalvdisciplinering och paverkad affekt-
struktur (1 Norbert Elias mening). Sekularisering behover dock inte innebara att det religiosa
forsvinner, under slutet av 1700-talet var religionen fortfarande nagot som till betydande del
holl samman samhaéllet ideologiskt. '8

En brytpunkt 1 samhéallsutvecklingen anges ofta till mitten av 1800-talet. Nedmonteringen
av enhetssamhallet, med den starka kopplingen mellan kyrka och stat, skapade nya forutsatt-
ningar, “det moderna genombrottet”.!%? Denna uppsats skildrar ett utsnitt av denna period,
tidsmassigt och innehallsligt, med krav pa okad tankefrihet och en ny kyrkolagstiftning. Det
hande samtidigt som strafflagstiftningen behé6vde fornyas med ett mer humant regelverk som
svarade mot tidens idéer och forestallningsvarld.

7.2 Regeringsformen 1809 — samvetsfriheten reglerad?

Statskuppen banade vig for en ny regeringsform och en ny forfattning. Ett statsrad med nio
ledamoter tillsattes av kungen, men svarade infor standsriksdagen, som skulle sammantrada
minst vart femte ar. Kungen agde fortfarande den verkstallande makten, riksdagen lagstiftning
och skattebeviljande, dar det vid beslut kravdes godkannande fran minst tre av de fyra standen.
Oavsittliga domare skulle bevaka ratten. Bakom detta lag idén om maktdelning, d&ven om den
inte blev konsekvent genomford. Stark betoning kom att ligga pa ambetsmédnnen och central-
makten. Den allmdnna uppfattningen var att staten skulle se till det allmédnnas basta, vilket skulle
ske med "fornuft och ratt”. Det innebar att universitetsutbildning och personlig duglighet kom
att betonas 1 storre utstrackning an tidigare. Sarrattigheter och privilegier stod 1 vigen for en
onskad samhallsnytta.!10

Sverige uppvisade genom forandringarna en litet motsagelsefull dualitet. Ett gammaldags
agrart samhiélle, samtidigt en modernitet 1 sitt nya statsskick, relativt valfungerande med be-

106 Bergfeldt 1997, s. 4; Joachim Ostlund, Lyckolandet. Maktens legitimering ¢ officiell retorik frin stormaktstid till demokratins
genombrott, doktorsavhandling (Lund: Lunds universitet, 2007), s. 210-211.

107 Melkersson 1997, s. 142—-145.

108 Bergfeldt 1997, s. 185.

109 Ostlund, 2007, s. 210-211.

110 Nordin 2019, s. 57-62; Nilsson 1989, s. 15-16.



42

gransad korruption, tryckfrihet och hog laskunnighet 1 befolkningen.!!'! De konstitutionella for-
andringarna och regeringsformen blev pa flera sétt en vickarklocka och dérroppnare for bre-
dare liberala reformrorelser, inte minst 1 religiést hdnseende. I smaskrifter och debatter
argumenterades, som tidigare namnts, for en “oinskrankt frihet att dyrka Gud efter sin basta
overtygelse”.!1? Inom statskyrkan och bland présterna fanns dock ett kvardréjande motstand. 1
det skyndsamma arbetet med en ny regeringsform hade detta friare synsétt anda satt sin pragel,
vilket frimst kom till uttryck 1 RF § 16, om en friare utévning av individens tankar och
religionsutévning.!!3 Inneboérden kom att tolkas pa olika sitt under forsta halften av 1800-talet,
vilket accentuerades under 1850-talet da fragan om ¢kad religionsfrihet och framvixande
viackelserorelser stalldes pa sin spets.
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Figur 2. Antal forekomster av ordet “frihet” 1 svensk press under perioden 1809-1865.

Kailla: Kungliga Biblioteket, digital databas Svenska Tidningar. Antalet forekomster har sannolikt paverkats av
tillvaxten av antalet tidningar i landet 6ver tid. Databasens tackningsgrad for féorekommande tidningar kan
vidare variera mellan olika ar. Denna typ av reservationer fortar dock inte intrycket av att ordet “frihet” suc-
cessivt tenderat att bli mer synligt 1 opinionsbildningen under perioden.

Halvsekelskiftet 1850 kannetecknas ocksa, enligt vissa forskare, som startpunkt for ”dynamiskt
framatskridande” och omvalvande forandringar. Honnorsordet var “frihet”, dar staten ansags
ha som uppgift att varna individens frihet och den enskilda sfaren.!!'* Konservativa krafter ville
inte kdnnas vid att RF avsag religionsfrihet, utan pekade framst pa att man har avsett ratten att
avsta fran deltagande 1 vissa kyrkliga ceremonier och att den religisa friheten avsag ut-
lanningars ratt att praktisera sin religion. Vackelserorelsen havdade a sin sida att man pa detta
satt redan hade skydd av grundlagen att fritt utova sin religiésa overtygelse. Ett forsok till mer
“neutral” tolkning av paragrafens innehall skedde 1857 genom juristprofessorn Christian
Naumann i1 Lund. Hans bedémning, som han lat trycka i en smaskrift, var att paragrafens

U1 Ibid., s. 63.

112 Hessler 1956, s. 151.

113 RF 1809, § 16; "Konungen bor ratt och sanning styrka och befordra, [...] ingen ifran ort till annan forvisa;
ingens samvete tvinga eller tvinga lata, utan skydda hvar och en vid en fri utéfing af sin religion, s& vidt han
derigenom icke storer samhallets lugn eller allmén forargelse astadkommer. Konungen late en hvar blifva démd
af den domstol, hvarunder han ritteligen hérer och lyder.”

114 Svenbjorn Kilander, Den nya staten och den gamla. En studie v ideologisk fordndring, doktorsavhandling (Uppsala:
Uppsala universitet, 1991), s. 33, 127.
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utsaga om samvetsfrihet maste tolkas som fullstindig religionsfrihet, vilket fick stort ge-
nomslag.!!> Det blev dock omgaende kritiserat 1 bland annat Svenska Tidningen och accepterades
inte av mer konservativa krafter.!10

7.3 Viackelserorelse och emigration for trons skull

Under 1850-talet blev en ny foreteelse uppenbar — befolkningsokningen och bristen pa jord och
utkomstmaojligheter drev tillsammans med andra faktorer fram en begynnande emigration till
andra lander, framst Amerika. Har var det fritt att omfatta en personlig tro, det fanns inte nagot
nationellt prasterskap som 1 forening med staten pabjod viss trostillhorighet. Foreteelsen note-
rades med viss oro fran statsmakternas sida, kungen tog upp det 1 sitt trontal till stinderna 1853.
’I de utvandringar till frimmande werldsdelar, hvilka redan fran langre tid tillbaka egt rum
fran atskilliga lander 1 Europa, hafva afven Svenska undersater 1 stérre mangd boérjat deltaga.”
Det varnades fran bedragliga uppgifter och forespeglingar och den nodstillda belagenhet
manga utvandrade blivit forsatta 1.!!7 Fran 1840-talet hade det blivit enklare att limna landet,
tillatelse behovdes inte langre fran myndigheterna. Utvandringen till Amerikas forenta stater
nadde under perioden 1851-1855 sin dittills hogsta niva, totalt uppskattas drygt 11 000 perso-
ner dessa ar ha utvandrat till Amerika. Det skulle snart bli fler. Utvandringen 6kade successivt
for att kulminera under 1880-talet.!!8

Det ar svart att dra entydiga slutsatser da det galler religionsfragans betydelse for emi-
grationen under mitten av 1800-talet. Det ar kiant att saval enstaka personer som storre grupper
utvandrat da de befarat att domas for religiosa brott av domstolarna. Det kunde gilla hot om
ingripande domar som landsforvisning, men aven mildare former av religios forfoljelse fran
staten eller lokalsamhallet. Ett valkant exempel galler den sektliknande rorelsen “erikjansarna”
1 Halsingland. Erik Jansson, forgrundsfigur i rorelsen, befriades spektakuldrt hosten 1845 under
en fangtransport fran Delsbo hdradshékte till lanshaktet 1 Gavle av sina anhangare. Han upp-
gavs ha siktats 1 New York sommaren darpa, da hundratals av hans anhangare bokat batbiljett
fran Géavle till Amerika.!!? Erikjansarna sag 1 likhet med manga andra fritinkare emigration
som en sista utvag for att kunna folja sin trosuppfattning. Det var inte bara domstolarna som
utgjorde ett hot, &ven pébeluppror fran lokalbefolkningen kunde stora “ldsare” da de samlats
for andakt. Sentida tolkningar av rorelsens uttag ur landet pekar pa att erikjansarroérelsen och
det reella hotet om landsforvisningar anvandes 1 L. V. Henschens kamp for religionsfrihet (se
avsnitt 5.2). Atalen for konventikelbrott i ldgre ritt hade tillstyrkts av JK och bekriftats av
Kungl. Maj:t. Rorelsen planerade 1 detta skede sin sorti ur landet.!?? Gruppen etablerade sig 1

115 Christtann Naumann, Huilken dr svenska stats-religionen? hvad forstodo 1809-drs Lagstiftare med den @ 16:de §
Regeringsformen stadgade Religionsfrihet? Tod fragor besvarade (Lund: Lundbergska bokbinderiet, 1857). Se aven Hessler
1956, s. 212-215.

116 Svenska Tidningen 16—17 oktober 1857, se aven svar 1 Post- och inrikes tidningar 17 november 1857.

117 Bih. till RSt Prot. 1853-54, 1 Saml. 1 Afd. 2 Haft.

118 SCB, Bidrag till Sveriges officiella statistik (BiSOS). En statistikserie som utgavs fram till mitten av 1900-talet,
for att darefter ersattas av Sveriges Officiella Statistik (SOS).

119 Se t, ex. Tidning for Falu lin och stad 4 december 1845; Skinska Posten och Malmi Tidning 6 december 1845; Orebro
Tidning 26 augusti 1846.

120 Cecilia Wejryd, Lasarna som brinde bicker. Ertk Janson och erikjansarna © 1840-talets Sverige, doktorsavhandling
(Uppsala: Uppsala universitet, 2002), s. 145-146, 227.
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den religiésa kolonin Bishop Hill 1 Illinois. Enligt pressen bidrog sannolikt missvaxten 1 Sverige
dessa ar till att rorelsen emigrerade.

Landsflykt, 1 ordets verkliga betydelse, kunde ocksa ske 1 forebyggande syfte av andra orsa-
ker. Den 1 sin franvaro till landsforvisning for hogmalsbrott domde 16jtnanten J Otto Natt och
Dag visade sig pa eget initiativ redan ha flytt till Amerika (se Tabla 4). I detta fall rorde det sig
inte om religiosa skdl, utan om politiska.

8 Stegen mot en ny strafflag

I detta kapitel ges en bakgrund till de skeenden som sa smaningom ledde fram till en ny strafflag
och darmed avveckling av pafoljden landsforvisning. Uppsatsens fokus och analysobjekt ar den
sista tiodrsperioden 1853—1863 fore 1864 ars straffrattsreform. For att ratt forsta forutsatt-
ningarna for dessa forandringar behovs aven en tillbakablick. Den analysmodell som tidigare
presenterats kommer ocksa kortfattat att nyttjas 1 anslutning till denna tidiga del av processen,
fran regeringsformen 1809 fram till riksdagarna under borjan av 1850-talet. Det kéllmaterial
som anvants for denna del ar inte heltickande, utan belyser snarast punktvis viktiga hidndelser
och stallningstaganden. Avsikten ar att lyfta fram nagra avgorande forutsittningar for den
intensiva debatt som senare kom att foras kring strafflagen och dess pafoljder.

Behovet av att utveckla grunderna for en ny strafflag som kunde ersétta 1734 ars lagstiftning
hade varit langvariga. Arbetet tog fastare form varen 1809 under det reformarbete och den
omstopning av statsskicket som genomfordes som en foljd av statskuppen och forvisningen av
Gustav IV Adolf. Hogsta domstolens syn pa en moderniserad lagstiftning hade tagit intryck av
den europeiska diskursen, liksom diskussionen inom stinderna, och omfattade bland annat
rattspolitiska ideal om medborgares frihet, allas likhet infor lagen, avtalsfrihet och avtalstrohet,
att straff skulle forutsitta bestyrkt skuld och en bevisratt som erbjod rattsskydd.!?! En for anda-
malet utformad forberedande lagkommitté inrattades 1811 under ledning av justitieminister
Fredrik Gyllenborg och narmast berorda justitierad. Kommittén férordade en uppdelning 1
brotts- och tvistemal samt forenkling och férkortning av rattsprocessen.!22

En bakomliggande fraga, som regelbundet kom att lyftas 1 diskussionerna kring stratflagen
och avkriminalisering av vissa religitsa brott, var den snabbt tillkomna 1809 ars regeringsform
(RF). Grundlagens starka stallning och styrning av ovrig lagstiftning var utgangspunkten. Den
paragraf som tilldrog sig sarskilt intresse var § 16, som fraimst aberopades av de liberala krafter
som ville se en forandring mot 6kad trosfrihet, men tolkningarna varierade avsevart. Intressant
nog innehdll texten en passus som kunde tolkas som ett forbud mot olika typer av f6rvisning.
Paragrafen gav 1 sin helhet dven stod for analysens nyckelord rattssakerhet och humanitet.!?3

121 Stig Jagerskiold, " Tva sekler med Hogsta domstolen”, Sy77, 18-39-163, 1989.
122 Thid.
123 Se not 113.
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8.1 Lagkommitténs arbete

Enligt kommitténs direktiv skulle arbetet visserligen formellt och materiellt bygga vidare pa
1734 ars lag, men ges battre struktur och bli mer lattoverskadlig. Man 6nskade vidare mildra
den gillande missgarningsbalkens straffskalor och straftbalkens bestraffningsformer. Ett forslag
till ny lagstiftning forvantades vara klart redan 1813 for att efter remissbehandling kunna fore-
laggas riksdagen 1815. Av detta blev dock intet.!2*

Den unge juristen Johan Gabriel Richert vid Géta Hovratt gavs av kommittén 1 uppdrag
att skyndsamt ta fram ett forslag till brottsmalslagar, med brottens klassifikation och lampliga
straffarter. Kommittén inspirerades av den franska strafflagen, men Richert, som aven var en
tongivande liberal, valde en annan vag 1 sitt karakteriserande av tio olika brottsklasser. Det fort-
satta arbetet visade sig dock betydligt mer tidskravande an forvantat och kom ocksa att mota
kvardréjande motstand, saval inom kommittén som av konservativa krafter inom Hégsta dom-
stolen, standerna, 1 utskotten och samhallet. Vissa motséttningar tycks daven ha ratt mellan
Richert och den konservative nye monarken, Carl XIV Johan.!?

Framatsyftande tankar fanns hos atskilliga jurister och liberala politiker, frimst inom bor-
garstandet, men aven motstand. Motkrafterna var val férankrade 1 det som varit, dar férand-
ringar sags som hot mot och ifragasittande av enhetsstaten, dar kyrkan och samhallsordningen
annu var val sammanflatade. Det gallde sarskilt 6nskemalen om okad religios frihet fran stats-
kyrkans organisation och trosuppfattningar, dar ledande kyrkoman 1 prastestandet starkt var-
nade radande kriminalisering av avfall fran den evangeliska tron. Sarskilt katolicismen och dess
befarade lockelse for svenska protestanter hade sedan linge upplevts som en stor fara. Da de
katolska aktiviteterna i landet 6kade under 1830-talet, mottes det med stark misstanksamhet.!26

Ledtiderna for grundldggande legala reformer var uppenbart langsiktiga. Ambitionerna om
ett snabbt och effektivt lagstiftningsarbete for att ersatta den gallande straflagen kom som vi
sett snart pa skam. Direktiven for 1811 ars lagkommitté hade sa smaningom kompletterats med
onskemal om att samordna arbetet med den norska lagkommission som tillsatts 1814, samma
ar som unionen med Sverige etablerats. For kriminallagstiftningens del kom detta dock att droja
anda till 1830-1831.1%7

Lagkommittén lamnade 1832 ett forslag om ny strafflag med tydlig liberal préigel, som in-
nebar avskaffande av kropps- och skamstraft (spo- och risstraff) samt @ven av pafoljden lands-
forvisning.!?8 Dédsstraffen skulle begréansas, en utbyggnad skulle 1 stillet ske av fangelsesystemet
enligt Auburnsystemet. Straffen skulle fungera forbattrande for savél den enskilde individen som
preventivt for brottsligheten 1 samhallet mer generellt. En nyhet var daven ett foreslaget latitud-
system, inom vilket pafoljderna skulle utdémas. Lagkommittén hade 1 sitt arbete tagit intryck av
den tyske straffriattsteoretikern von Feuerbach, den dartill relaterade bayerska strafflagen fran

124 Nelson 1950, s. 26; Gosta Hasselberg, Kompendium © svensk rittshistoria. Samhéllsutveckling och réttskallor fran medeltid
tll nutid (Stockholm: Juristforlaget, 1989), s. 145-146.

125 Nelson 1950, s. 21-32.

126 Sidenvall 2002, s. 97; Magnus Nyman, Forlorarnas historia. Katolskt lw ¢ Sverige fran Gustav Vasa till drottning Kristina,
3:e uppl. (Stockholm: Veritas forlag, 2017).

127 Nelson 1950, s. 36.

128 Lagcommiteen, Forslag till Allman Criminallag (Stockholm: Johan Hérberg, 1832).
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1813, samt den franska strafflagen Code pénal fran 1810.129 En ny version av forslaget, dar man
hanterat de anmarkningar som inkommit, gavs ut 1834.130

Flera forslag slapptes dessforinnan av kommittén rérande civilratten med ett samlat forslag
om en ny civillag 1826. Strafflagsforslaget var for sin del framatsyftande, 1 sina tankegangar fore
sin tid, &ven om kompromisser skett 1 en rad avseenden med mer konservativa synsatt. Utgangs-
punkter var att verka preventivt, men aven att fungera som forbattrande for brottslingarna.
Man tog avstand fran aldre tiders straffréttsliga synsatt och menade att stranga straff snarast
verkade forhardande, inte forbattrande. Det fanns 1 kommittén uppenbart aven tveksamheter
infor opinionen och medborgarnas bildningsformaga, darfor presenterades tva forslag, ett med
och ett utan dodsstraff. Strafformen “strangt fangelse”, med tortyrliknande behandling, skulle
forbjudas. Lagforslaget innebar steg mot en friare bevisratt, dir man dnda inte limnade den sa
kallade legala, reglerade, bevisratten.!3!

Forslaget kom successivt att modifieras, &ven om huvuddragen stod sig fram till dess att
lagen langt senare beslutades. Alla forskare har dock inte varit lika imponerade av reformen.
Erland Aspelin beskriver hur striden 1 lagkommittén till stor del innebar en avvigning mellan
synsattet att vedergéllning och avskrackning var straffrittens grund och en motsatt betoning av
prevention med syfte till forbattring. Det senare perspektivet, den relativa straffteorin, hade
ocksa starka foretridare, som kan sdgas ha arbetat 1 mer civiliserande anda. Aspelin ser inte
reformen som revolutionerande, snarare som en kodifiering av det stegvisa reformarbete som
skedde tidigare under 1800-talet. Han noterar dock att det var viktigt att forbattringstanken 1
och med strafflagen fick genomslag i straffregler och verkstallighet.!32

8.2 Domarnas uppfattning

Uppsatsens perspektiv ror perioden fran 1809 ars regeringsform fram till stadfastandet av en ny
straffrattslig lagstiftning 1864. Daremellan kom aven kyrkolagstiftningen att fornyas. Rent {or-
fattningsmassigt gallde under denna period att kungen var beroende av stinderna for stiftade
av grundlagar, allmén civil- och kriminallag samt kyrkolag.!33 Det kravdes som vi sett bifall fran
tre av de fyra stinderna. Forandringar av RF och andra grundlagar kriavde samtliga stinders
godkannande, med beslut under pafoljande riksdag efter konstitutionsutskottets godkannande.
Kungen kunde lagstifta 1 fragor som gallde landets allmanna hushallning, domare och hégre
ambetsmian kunde mellan riksdagarna radfraga Hogsta domstolen om den ratta inneborden av
lagstiftningen om det gallde civil-, kriminal- och kyrkolag. Har skulle aven kungens stillnings-
tagande raknas in, aven om han ¢j deltog 1 HD vid tillfallet. Initiativ till lagstiftning fran kung
eller riksdag skulle skickas till statsradet och HD for yttranden. Vid HD:s démande verksamhet
hade kungen tva roster 1 de fall han deltog, annars domdes enbart 1 kungens namn. HD bestod

129 Inger 2011, s. 297.

130 Lagcommiteen, Utldtande 1 anledning af anmérkningar wid forslaget till allmén criminallag (Stockholm, 1834).

131 Jagerskiold 1989. Tva av fyra instanser skulle enligt forslagen avvecklas; lagmansratter och kdmnérsratter.

132 Aspelin 1999, s. 116.

133 Martin Sunnqvist, Ronstitutionellt kritiskt domande. Forindringen av nordiska domares attityder under tva sekel,
doktorsavhandling (Stockolm/Lund: Lunds universitet, 2014), s. 64.
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av sex fralse och sex ofrilse regeringsrad, en bestimmelse som togs bort 18441845, d& antalet
regeringsrad ocksa kom att 6ka.!3*

Den konservative justitiestatsministern Mathias Rosenblad hade under remissarbetet kring
lagkommitténs forslag om ny strafflag oroats av de stridiga uppfattningar som radde bland do-
marna. Han lat darfor 1837 genomfora en enkatundersokning riktad till domare vid landets
underratter. En viktig och for manga jurister skiljande fraga var strafformerna och deras til-
lampning, utifran de effekter straffen kunde ha 1 preventivt och rehabiliterande syfte. Domarna
tillfragades 1 skrivelsen om “deras pa erfarenhet grundade omdéme om de olika straftbe-
stammelsernas foretride sinsemellan, sasom forbattringsmedel betraktadt”.!35 Stallningsta-
gande efterfragades till kyrkoplikt, fangelsestraff pa vatten och bréd, samt spostraffens bedomda
inflytande pa de démda. Da svaren sammanstéllts gavs gott stod for Richerts och 6vriga liberala
juristers grundsyn, det sags inte som positivt att utdoma kyrkoplikt och kroppsstraff som
forbittringsstraff. Aven hovritternas sent inkomna remissvar innebar stod for att kropps- och
skamstraffen skulle tas bort.!36

Lagforslaget remitterades 1 flera steg. Inledningsvis efterfragades kommentarer fran straft-
rattsprofessorerna vid Stockholms och Uppsala universitet. Da det gallde hovritternas
yttranden fick man vénta danda till 1838, eftersom ett senaste svarsdatum av nagon anledning
inte satts ut.!¥’ Lagkommittén lat 1839 publicera en reviderad version av forslaget, dar vissa
andringar gjorts och dar ocksa inkomna synpunkter beaktats.!3® Avslutningsvis gavs Hogsta
domstolen (HD) sitt forfattningsenliga tillfalle att granska lagforslaget, tillsammans med de
synpunkter som hovratterna lamnat.

Kommitténs forslag om en ny straffrittslig lagstiftning moétte emellertid motstand fran HD,
som 1 sin sammansattning vid beslutet praglades av den aldre, tyska historiska skolan. Man
onskade bibehalla viss kontinuitet och varnade darfér om aldre synsétt. ”Sedvaneratt” skulle ha
foretrade framfor mer naturréttsliga utgangspunkter. En rad utnamningar av nya justitierad
hade skett aren fore lagkommitténs forslag, vilket baddade for en negativ majoritet 1 domstolen.
Huvudargumentet var att ”den svenska domarorganisationen ej var lampad for sa vittgaende
reformer.” Diskussionerna fortsatte, 1840 upplostes kommittén och beredningsarbetet skulle
snart 6verga 1 nya konstellationer.!39

De juridiska motséttningarna inom HD kom att skapa skiftande réttspraxis, dar den histo-
riska skolan forordade prejudikatsratten. Oscar I bitradde efter tronskiftet 1840 en liberal ut-
veckling, vilket visat sig bland annat genom hans “anonyma” bidrag till fornyelselitteraturen
och 1 de nadeansokningar han avgjorde rorande dodsstraff.!*? Debatten kring dodsstraffet var
intensiv, dar aven traditionella jurister kunde se det som inhumant och forespraka en av-
veckling.!1*!

134 Ibid., s. 64—67.

135 Andrén 2008, s. 47.

136 Ibid., s. 47-51.

157 Ibid., s. 44—48.

138 Lagcommiteen, Forslag till allmin criminallag. 2 uppl. med de forandringar, hwilka Lag-Commuteen vid slutlig granskning af
Jorslaget infort (Stockholm: Bernh. M. Bredberg, 1839, 1840).

139 Jagerskiold 1989, s. 259.

140 Om straff och straffanstalter (Stockholm: 1840), anonymt publicerad av Oscar I under hans tid som kronprins.

141 Andrén 2008.
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Varken inrattandet av HD 1789 eller den stallning domstolen fick enligt 1809 ars regerings-
form innebar, enligt Sten Carlsson och Stig Jagerskiold, ett erkdnnande av maktfordelnings-
laran. Domstolen kom saledes inte att bli en fran den styrande och lagstiftande makten sjalv-
standig domande institution.!*> HD hade trots det betydande inflytande, genom sina lagforkla-
ringar, granskning av lagforslag och yttranden 1 nadedarenden. Ledamoterna kunde pa olika sétt
ocksa utéva viss paverkan infor politiska beslut. Justitiestatsministern var fram till 1840 domsto-
lens framste ledamot och regeringen utsag formellt, efter domstolens yttrande, dess ledaméter,
vilket innebar viktiga maktfunktioner. Domstolens ledaméter kunde a sin sida utova inflytande
genom sitt deltagande 1 standsriksdagen, framst genom ledaméternas representationsratt inom
ridderskap och adel, darefter i den nya tvakammarriksdagen.!*3

Enligt traditionen tog inte HD (eller statsledningen) sjalvt initiativ till att sammanstélla och
sprida sina domar i 6verblickbar form. Det intresse som fanns hos allménhet och press méttes
genom privata initiativ, under den aktuella perioden i form av Juridiskt Arkif (1830-62).144

8.3 Motstand och vantan

Mot bakgrund av det intraffade lat Kungl. Maj:t 1840 meddela standerna att forslaget till straff-
lag annu inte var 1 skick att understillas dem. Standerna var dock otaliga, man 6nskade pa-
skynda arbetet, som redan pagatt under sa lang tid, och foreslog tillsittande av en kommitté
eller lagheredning. Sa skedde ocksa, men dven denna fas av arbetet visade sig tidsodande, da
lagberedningen inte hann sammantrada forran 1 slutet av 1841. Det var uppenbart att olika
typer av dold och 6ppen opposition moétte beredningens forslag, liksom det kom att pragla dess
sjalva sammanséttning. Den liberale Johan Gabriel Richert holls utanfor granskningsarbetet,
som avslutades forst 1844.1%5 Samma ér lades en proposition om antagande av en ny strafflag.
Kropps- och skamstraffen hade dar utmonstrats, dock utan hianvisning till den genomforda en-
katen till landets domare. Riksdagen skot dock 1 detta skede avgorandet pa framtiden. Kungl.
Mayj:t lat darefter ovantat forordna Richert och tva sakkunniga professorer att delta som leda-
moter 1 lagberedningen, vilket dar vackte uppmarksamhet och forvirring. Det innebar att
Richert ater gavs mojlighet att satta sin pragel pa beredningens arbete, vilket kom att paga fram
till 1851.146

8.4 'Trontal 1844—45

En hédndelse som paverkade den fortsatta utvecklingen var Oscar I:s trontal 1844, dar han lyfte
fragorna om Okad religionsfrihet och landsférvisningens avskaffande.!*’” Kungen hade vid riks-
dagens oppnande aviserat att hans férhoppning var att aterkomma senare under riksdagens
gang med ett forslag om ny strafflag. En sddan proposition forelades ocksa standerna i december

142 Sten Carlsson, 71809 ars regeringsform”, 1 Rattshistoriska studier XVI, red. Rolf Nygren (Lund: Institutet for
rattshistorisk forskning, 1990), s. 126—127; Jagerskiold 1989, s. 253.

143 Ibid.; Inger 2011, s. 205.

144 Inger 2011, s. 196; Jagerskiold 1989, s. 263.

145 Lagberedningen, Firslag till Straff-Balk (Stockholm: Norstedt & Soner, 1844).

146 Andrén 2008, s. 52; Nelson 1950, s. 51-62; Hasselberg 1989, s. 145-146.

147 Enkvist 2013, s. 57.
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1844. Behovet av forbattring inom denna del av lagstiftningen “’blefve med hvarje dag mera
bjudande”, som stinderna tidigare hade papekat.'*8

Vid riksdagens avslutning 24 maj 1845 kunde kungen konstatera att en fullstindig gransk-
ning av forslaget till ny strafflag inte hunnits med av stinderna. Han ansag sig dock med “’syn-
nerlig tillfredsstallelse” ha inhdmtat att man stallt sig positiv till huvudgrunderna for ett straffsy-
stem som forenade samhillets sikerhet med en med religionens och mansklighetens hogre
fordringar “mera 6fverensstimmande aktning for menniskovardet”. Kungen avsag darfor att

aterkomma vid nastkommande riksdag.!*?

8.5 Stegvis reformering

Forsoken att fornya strafflagen motte emellertid fortsatt motstand, bland annat under 1850-51
ars riksdag. Lagkommitténs tidigare arbete kom anda att paverka rattsutvecklingen. Stegvis
reformering skedde under aren som foljde 1 flera avseenden — av kvinnors rattigheter, liksom
avvecklingen av kropps- och skamstraff. Vatten och bréd avvecklades som sjalvstandigt straff,
det kvarstod 1858 bara som forvandlingsstraff for dem som inte kunde betala sina béter. Samma
ar avvecklades aven kyrkoplikten.!50

Trots denna typ av landvinningar, var otaligheten och kraven pa okad frihet betydande
inom landet, liksom fran observatérer utomlands. Det som uppfattades som religionstorfoljelser
1 Sverige vickte uppseende 1 andra lander. Det togs upp vid Evangeliska alliansen 1 London
1851 och foranledde daven den engelske premiarministern att 1 brev till svenska regeringen be
om en mildare lagstiftning. Fran Frankrike skickades en skrivelse till den svenske arke-
biskopen.!>! Aftonbladet tog upp saken 1 en ledare 8 december 1852; [...] Sverige torde snart fa
landsforvisa tredjedelen av befolkningen [...]”.152 Tidningen kom dock till foljd av férsiljning
att inta en mer vacklande hallning 6ver tid.

De aterkommande debatterna 1 standsriksdagen om en forandring av strafflagen hade olika
utgangspunkter. Mest framtridande var den starka koppling som skett till fraigan om o6kad
religionsfrihet. Den allmdnna opinionen, i den man nagon sadan kunde identifieras vid sidan
av en annu sa lange mer begrdnsad vickelserorelse, uppfattade straffet som oproportionerligt.
Riksdagsmannen hanvisade vid denna tid ofta till vad de uppfattade som allmédnna tinkesatt
eller 6vertygelser, den allmidnna meningen, vilket man ansag borde vagleda lagstiftaren. Talet
om en sadan allman opinion konceptualiserades bland annat 1 debatter om 6kad religionsfrihet,
konstitutionell reformering och pressfragor. Inte séllan sag sig stindernas valda foretradare som
uttryck for en sddan allmén opinion.'> Man kunde aberopa detta 1 forsoken att bryta ny mark
eller for att bibehalla konservativa tankesatt.!>* Det kom ocksa till uttryck 1 diskussionerna om

148 Prop. 1844—45:69.

1499 Kungens tal vid riksdagens slut, 24 maj 1845. Bih. till RSt Prot. 1844 och 1845, 1 Saml. 2 Afd. 2 Hitft.

150 Thid.

151 Sundstedt 1958, s. 255 fT.

152 Afionbladet 8 december 1852.

153 Alla 1 representationen var inte valda, avvikelser utgjorde har framst ridderskapet och adelns repre-
sentationsprivilegier, vilket gjorde det svart att pa forhand vardera standets synpunkter i riksdagen. Narvaron
kunde skifta betydligt och ddrmed dven den dominerande installningen 1 olika fragor.

154 Jonas Harvard, En helig allminnelig opinion. Forestallningar om offentlighet och legitimutet i svensk riksdagsdebatt 1848—1919,
doktorsavhandling (Umea: Umea universitet, 2006).
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patoljden landsforvisning. Vid sidan av meningsutbyten kring rimligheten 1 att kriminalisera
visst religiost tankande med sadan pafoljd, framskymtade bedomningar av mer straffrattslig na-
tur kring sjdlva straffet 1 sig 1 riksdagsdebatterna.

Hur sag da Sverige ut vid denna tid? Stig Stromholm, tidigare rektor vid Uppsala universi-
tet, konstaterar att landet 1850 trots begynnande forandringar dnnu var ”det gamla Sverige”.
Det gallde inom en rad omraden;

[...] agrart, perifert, intellektuellt konservativt, ekonomiskt svagt, socialt och politiskt en smula
gammeldags vid jamforelse med omvérlden, 1 stor utstrackning alltjamt préglat av merkantilismens

och den starka forvaltningsstatens strukturer och regleringar.!2?

Emigrationen till Amerika, en betydelsefull forandringsfaktor, hade annu inte tagit fart. Dessa
forhallanden kanske speglar nagot av den alderdomliga lagstiftning som annu 1 mitten av 1800-
talet drojde sig kvar, det utbredda konservativa tinkande som kom till uttryck 1 skrivelser till
Kungl. Maj:t och 1 riksdagens motstand mot ett modernare regelverk.

8.6 ’Katolikmalet”

Under 1851 inkom anmilan till Overstathallarimbetet om att det férekom barn med evange-
lisk-lutherska foraldrar som uppfostrades 1 romersk-katolska forsamlingens skola, ett tydligt pro-
selytmakeri som inte var forenligt med lagen. Flera kvinnor uppgavs ocksa ha konverterat till
katolicismen, dven det ett grovt brott. Ansvariga pa skolan blev frikinda av Svea hovritt, medan
sju kvinnor och en man genom Stockholms stads konsistorium blev férhorda och, 1 enlighet med
lagen, undervisade 1 den ratta laran. De visade dock inga tecken pa béttring, varfor detta deras
avfall fran den rena evangeliska laran 1853 6verlimnades till Svea hovratt for provning. Efter
forhor vackte aklagaren talan mot kvinnorna for att domas till landsforvisning och forlust av
arvs- och andra borgerliga réttigheter.

Malet hade kunnat avgoras relativt snart om inte kungen ingripit 1 saken. En 16sning disku-
terades och handlingarna blev 1 stillet fran 1854 liggande hos Justitiekansler Nils von Koch.
Det skedde med Oscar Iis val kinda och uttryckta motvilja mot att nagon skulle riskera att
domas till landsforvisning for sin tros skull.156 Malet fick nagra ar senare sin avslutning, vilket vi

aterkommer till 1 ett senare avsnitt.

8.7 Sammanfattning

Striden for 6kad ideell och religios frihet hade liksom diskussionerna om en fornyad straffréttslig
lagstiftning pagatt under lang tid. Perioden fran statskupp, reformerat statsskick och ny RF 1809
fram till riksdagarna under borjan av 1850-talet rymmer viktiga handelser, diskussioner, riks-
dagsdebatter och opinionsbildande inslag av betydelse for bada dessa processer. En lagkom-
mitté tillsattes 1811 for att fornya straffriatten. HD hade tagit intryck av den europeiska

155 Stig Stromholm, ”Efterklang, kris och genombrott — Det intellektuella klimatet 1 Sverige 1850-1920”, i
Rittshistoriska studier XVI, red. Rolf Nygren (Lund: Institutet for rattshistorisk forskning, 1990), s. 132.
156 Dahlman 2009, s. 33—-35; Sidenvall 2002, s. 97-102.
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diskursen och standerna. Det gallde bland annat rattspolitiska ideal om humanisering, medbor-
gares frihet och allas likhet infor lagen. Avkriminalisering av vissa religiosa brott lyftes, bland
annat med hanvisning till den svartolkade “frihetsparagrafen” 1 RF. Lagkommittén skulle varna
kontinuiteten men mildra den gamla missgarningsbalkens straffskalor och straffbalkens bestraft-
ningsformer fran 1734. Den unge juristen Johan Gabriel Richert arbetade utifran detta fram
ett forslag, som trots motstand fran konservativa krafter kunde presenteras 1832 utifran “huma-
nitara och sociala utgangspunkter” med tydlig liberal och human pragel, utan kropps- och
skamstraft och med bakomliggande rattssakerhet och empati som vardegrunder. Lagforslaget
foljde direktivens uppmaning om att ta utgangspunkt 1 upplysningen, manskligheten och den
brottsliges forbattring och skulle aven relatera till folkets lynne, seder och tankesatt” med héan-
synstagande till statens tillgangar. Med andra ord utifran den civiliseringsniva 1 samhallet som
kommittén kunde estimera. Straffen skulle fungera forbéttrande for savél den enskilde som
brottspreventivt for samhallet, med satsning pa fangelse och ett latitudsystem for pafoljder. For-
slaget remitterades och kompletterades med en enkat till landets domare. I stort gavs dar stod
f6r den humanisering som foreslagits. En konservativ majoritet 1 HD forsenade fornyelsearbetet,
som dock tog ny fart da den mer liberalt sinnade Oscar I tilltradde tronen 1840. En ny lag-
beredning tillsattes och proposition lades vid riksdagen 1844. Kungen hade 1 sitt trontal tryckt
pa behovet av 6kad religionsfrihet och avveckling av straffet landsforvisning. Forslagen antogs
inte av standerna, dar framst prastestandet var starkt negativt.

Fornyade forslag om 6kad religionsfrihet och en ny strafflagstiftning avvisades aven av riks-
dagen 1850. Kung och statsledning valde darefter att ga stegvis fram med successiva mindre
reformer for att humanisera pafoljdssystemet. En handfull landsforvisningar av religiost
oliktankande fick vid seklets mitt stor uppmarksamhet. I det sa kallade “katolikmalet” vid Svea
Hovritt riskerade ett halvdussin kvinnor landsforvisning for att de 6vergatt till katolicismen. Pa
kungens inradan pausades rattegangen.

Vissa trender blir nu tydliga kring reformeringen av strafflagen och kraven pa religionsfri-
het. Under perioden fran 1809 fram till mitten av seklet syns tecken pa fortgaende civilisering
och humanisering 1 termer av samhéllsdebatt, standernas hallning och forsiktig stegvis reforme-
ring av pafoljdssystemet. Inom prastestandet var motstandet annu stort, men manga roster 1
representationen anknot till analysmodellens nyckelord; Empati, vikten av réttssakerhet och be-
hovet av 6kad ideell och religios frihet. Man stoder sig pa RF, situationen 1 andra linder, den
allmanna opinionen, oférsonligheten 1 straffet landsforvisning och dess konsekvenser. Samtidigt
fanns konservativa krafter inom HD, standerna och sarskilt hos prastestandet. Dar varnas sta-
biliteten med omsorg om enhetsstaten, dar 6kad religios frihet ses som angrepp pa den evange-
liska kyrkans dominans och auktoritet. Oron ar stor for att illasinnade proselyter ska vilsefora
menigheten mot frireligiésa eller katolska grupper utanfor kyrkan.

Vad vi ser under denna period, priglad av de revolutionira stimningarna 1 Europa, ar dven
en tilltagande sekularisering. For vackelserorelsen gallde de religiosa uttrycken framst mojlig-
heter att bejaka ett personligt forhallningssatt till tro och religion. Pa samhallsniva var trenden
mot ett forvarldsligande av samhalleliga institutioner och processer tydlig. Statsskicket innebar
tydligare maktdelning samt 6kat profant och ambetsmannastyrt grepp om staten och dess verk-
samhetsomraden. I RF betonades individens samvetsfrihet och religion, ratt att bo och leva dar
man Onskade och rattssakerhet 1 férhallande till staten och domstolarna.
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Tecknen pa en fortgaende civiliseringsprocess var urskiljbara 1 den praktiska verkligheten,
riksdagen och samhallsdebatten, men tveksamhet fanns hos kung och regering om tempot, man
ville inte ga for fort fram. Avsikten, att sa smaningom reformera straffritten i sin helhet i en mer
human riktning och 6ka forutsattningarna for fritinkare inom det religiésa omradet, var tydlig.
Prastestandets majoritet forsokte bromsa sekulariseringshoten och en utveckling 1 friare och mer
liberal anda. Den allmédnna opinionen och 6vriga stand positionerade sig successivt, under for-
andringens vindar, 1 motsatt riktning. Forutsattningar fanns for att pa sikt reformera lagstift-
ningen.

1850-talet kom att bli handelserikt for den frihetliga debatten och en férandrad opinion 1
lagstiftningsfragan. Pressens betydelse som nyhets- och opinionsbildare ¢kade, liksom hastig-
heten 1 nyhetsférmedlingen.

Den fortsatta framstallningen foljer nu mer 1 detalj riksdagsdebatten kring tva av de proces-
ser som sammanldnkade préaglade tioarsperioden 1853-1863, striden for okad religios frihet
samt forandringen av straffratten och dess pafoljder. Det innebér ocksa en 6vergang till upp-
satsens egentliga fokusomrade, analys av det beskrivna kallmaterialet och prévning av den upp-
stallda huvudhypotesen.

9 Riksdagen 1853—54 — standerna avvisar liberaliseringsforslag

Riksdagen blev nagot av en forsiktig mellanperiod, dar statsmakterna avvaktade med forslag av
mer genomgripande karaktar 1 strafflagsfragan, liksom da det gallde den religiosa lagstiftningen.
Trontalet inneholl inte nagra hanvisningar till strafflagens pafoljdssystem eller 6nskemalen om
okad religionsfrihet.

9.1 Motioner

Lagutskottet hade pa sin lott att bland annat diskutera och avldgga betankanden rérande fem
vackta motioner fran de icke-prasterliga standen om en dissenterlag, ratt att lamna statskyrkan
for overgang till annat samfund, liksom avveckling av 1726 ars konventikelplakat, som forbjod
bénemoten 1 enskild regi utanfor statskyrkans lokaler och utan medverkan av statskyrkans pras-
ter. Forslagen innebar framst att Sverige skulle infora den norska lagstiftningen, som tillat avfall
till andra religioner. Forslagen kom fran motionarer 1 ridderskapet och adeln samt fran borgar-
standet.!>”

De inlamnade motionerna hade litet olika inriktning. Inom ridderskapet och adeln
motionerade friherre Rudolph Cederstrom och publicisten Per Reinhold Tersmeden om att
missgarningsbalkens kriminalisering av avfall fran statskyrkan och tilltriade till en “villfarande”
lara skulle upphavas. Friherre Stephan Creutz motionerade om att den norska dissenterlagen
fran 1845 skulle antas 1 Sverige och att alla svenska lagar som hindrade fri religionsutovning
skulle avskaffas.

157 LU bet. 33, s. 5. Avlamnat 30 maj 1854.
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Fran borgarstandet hade den konservative Carl Fredrik Spangberg, skraddarealderman,
motionerat om att, 1 de fall nuvarande religionslagstiftning upphavdes, sanktioner och landsfor-
visning fortsatt bara skulle gilla f6r dem som medverkade till att barn eller andra 6vergick till
vilsefarande trossatser. Inom standet fanns dock starkt avvikande uppfattningar, vilket framgick
av motionen fran radmannen Lars Wilhelm Henschen om att anta den norska lagstiftningen.
Henschen var flitig motionar 1 riksdagen och vilkind forsvarare av olika fritinkare som dragits
infor domstol, frimst baptister. Hans religiosa overtygelse, som lag baptismen nara, innebar
anda att han kunde tinka sig att friheterna ej skulle gélla for alla. I motionen angavs att man 1
en sadan dissenterlag kunde undanta dem som tillhorde ”Grekiskt- eller Romerskt-katholska
kyrkorna, mormoner eller de sekter, hvilka regeringen, efter Theologiska Fakulteternas
horande, anser skadliga for det borgerliga samhallets val”.

Lagutskottet ansag sig inte lugnat av sadana forsakringar och kunde inte bifalla motionarer-
nas forslag om okad liberalisering. Med vagledning av standernas diskussioner kunde man
havda att ”allmidnna meningen ar emot den foreslagna forandringen”. I vart fall sag man inte
att mer frihetliga instillningar utgjorde en allmédnnare spridd mening. Man aterknot darfor till
det yttrande som lamnats 1 dessa fragor vid 1847—48 ars riksdag, och att "I fragor av denna art
torde allmédnna rosten foretradesvis fortjana uppmarksamhet”. Eftersom prastestandet och bon-
destandet vid sina diskussioner instimt 1 avstyrkanden, foll de vickta reformforslagen.!58

Det annu gallande konventikelplakatet fran 1726, som forbjod religiosa moéten 1 egna hus
och lokaler (undantaget familjens husandakter), hade likasa viackt motioner. Dessa rérde 1 hu-
vudsak diverse teknikaliteter kring den lagstiftning som utformats. Det var till exempel oklart
om gaster fick delta 1 de husandakter som husfadern holl. Utskottet kunde efter diverse funde-
ringar presentera ett modifierat regelverk, grundtanken var dock den samma — att lekman inte
skulle forkunna det sanna ordet, det var présternas och statskyrkans sak.!3?

9.2 Lagutskottet

Vid lagutskottets diskussion av en foreslagen mild uppluckring av konventikelplakatet fanns bor-
gerliga roster som ifragasatte bibehallandet av landsforvisning som pafoljd. Det nu aktuella for-
slaget avsag tva ars landsforvisning vid flerfaldiga aterkommande forbrytelser. Det var val kdnt
att Oscar I var emot landsforvisningen och dven 1 6vrigt sag behov av en liberaliserad
lagstiftning. Utskottets majoritet kunde dock inte bitrada denna syn.

Borgmastaren 1 Jonkoping, juristen Ferdinand Asker, satt 1 utskottet och menade att detta
ju kunde ses som “en faktisk vederlaggning af Kongl. Maj:ts Nadiga yttrande 1 6frigt”. Det var
tillika svart att forklara varfor utskottet bibehallit landsforvisning som straff for avvikelse fran
den ritta evangeliska laran, samtidigt som man “6ppnat vagen for separatisterna att sprida sina
villomeningar”. Asker menade att detta straff ju bara kunde kvarsta som en skuggbild, utan
motsvarande betydelse 1 verkligheten. Forslaget om en modifiering av plakatet avsag endast
mojligheter att halla enskilda méten inom den evangeliska laran, och att dessa 1 forvig skulle
anmalas till ansvarig prést och polismyndighet.!60

158 Thid., s. 6.
159 LU bet. 34, s. 16 £. Avlimnat 30 maj 1854.
160 Thid., 5. 20-22.
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I reservationerna till utskottets betankanden kring den religiosa lagstiftningen kunde trots
allt enstaka men starka ifragasattanden noteras da det gallde landsflykt/landsf6rvisning som
lamplig patoljd. Eduard Henrik Carleson, hovrittsjurist och sedermera justitiestatsminister, an-
sag att pafoljden innebar ett krankande av rattsforhallandet stater emellan, dar den landsflyktige
som ett “ratts- och skyddslost vasende” kunde tvingas resa fram och tillbaka. Han sag straffet
for avfall fran den evangeliska laran som ett av de mest opolitiska och mest orattvisa av alla de
straff som kyrkan tankt ut och anvant for kitteri genom artusendena.!6!

Inom préstestandet vallade betankande 34, angaende konventikelplaktet, en langre debatt.
En fjardedel avledamoterna rostade for 6kad frihet, 6vriga emot. Efter ridderskapets och adelns
debatt 1 riddarhuset avslogs utskottets betankande och forslag med bara en rosts overvikt, aven
bondestandet yrkade avslag.!6?

I andra delar av det kristna lagret kunde hotbilden upplevas mer konkret, det kom bland
annat till uttryck 1 den kristet inriktade pressen. Dar liknades en 6kad frihet for de avfallna med
“ulvalat”. Den kunde emellertid ocksa ge positiva effekter, genom att skrimma de spridda faren
narmare tillsammans. En kommande forandrad religionslagstiftning forutspaddes leda till stort
avfall och bidra till statskyrkans ytterligare forfall.'63

Riksdagen resulterade sammantaget inte 1 nagra landvinningar da det géllde avvecklingen
av landsforvisningsstraffet. Hanvisningar skedde inte sdllan till den allmdnna meningen. Att
fragan fortsatt skapade debatt radde det inte nagon tvekan om, men dnnu var diskussionen 1
huvudsak knuten till kraven pa 6kad religionsfrihet.

9.3 Sammanfattning

Riksdagen 1853-54 speglade standernas installning till landsforvisningsstraffet, annu starkt
kopplat till 6nskemalen om oOkad religios frihet. Riksdagen kunde dock ses som en lugnare
mellanperiod 1 handelseforloppet. Inga propositioner kring dessa fragor presenterades, endast
ett antal motioner. Det borgerliga standet uppvisade storst forandringsvilja, liksom betydande
delar av ridderskap och adel. Detta rickte emellertid inte for att vanda det forsiktiga och for-
hallandevis konservativa bondestandet eller motverka prastestandets ovilja till forandringar.
Aven bland pristerna fanns dock en forandringsinriktad men annu rostsvag minoritet. Debatten
mom framst borgarstandet kunde 1 sina stycken ses som starkt provokativ gentemot kyrkans
hallning, vilket inte minst den kyrkliga pressen tog som tecken pa forestiende bistra tider for
den rena evangeliska laran och enhetsstaten.

Diskussionerna pekade pa en fortgaende mer sekular syn pa kyrkan inom i forsta hand
borgarstandet, dar den nya tidens behov tydligt kom till uttryck. Flera tongivande ledamoter
var utbildade jurister och deras bidrag 1 debatten lag ofta 1 framkant da det géllde att argumen-
tera fOr att landsforvisningen som straffpafoljd av flera skal var otidsenlig, svar att tillampa och
maste avvecklas, det var ett av de mest “orattvisa av alla de straff som kyrkan tankt ut och anvént
for kdtteri genom artusendena”. Utsatta méanniskor reducerades till ett “ratts- och skyddslost
vasende”. Synsiatten kunde val anknyta till studiens nyckelord empati, rattssakerhet och okad

161 LU bet. 33, s. 6. Avlamnat 30 maj 1854.
162 Sundstedt 1958, s. 277 f.
163 Norrbottensposten 2 december 1854
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frihet. Motstandet kunde ta sig konkreta uttryck genom reservationer 1 anslutning till omrost-
ningarna. Det fatal landsforvisningar som numera utdémdes avsag 1 praktiken enbart religiosa
brott och nagon egentlig diskussion om strafformen 1 sig hade darfor inte barkraft utan att an-
knyta till denna koppling.

Diskussionerna skedde ofta med hanvisning till ”den allmanna rosten”, det fanns med andra
ord stor respekt for hur opinionen skulle reagera pa forandrade regelverk. Argumentet tycks 1
vissa fall ha nyttjats for att bromsa en utveckling man ej 6nskade, men i andra fall anvandes det
som argument for utveckling och forandring.

Ingen av motionerna kring religionsfrihet och pafoljder gavs tillrackligt bifall, det hade 1 sa
fall kravts att en majoritet av stinderna stallt sig bakom. Statsledning och kung 6nskade f6rand-
ring men bidade sin tid, den allmdnna opinionen uppfattades vara pa vag 1 civiliserande rikt-
ning, trycket underifran 6kade. De motkrafter som framst bromsade utvecklingen kunde 1 kraft
av prastestandets negativa hallning annu motverka férandring.

10 Hogsta domstolens synpunkter

Justitiedepartementet hade 1 sin beredning héosten 1856 tagit fram ett forslag till lagstiftning om
okad religionsfrihet att forelagga den kommande riksdagen. Forslaget anknot till den frisinnade
tolkningen av regeringsformens omdiskuterade “frihetsparagraf”, § 16. Det innebar en fullstan-
dig avkriminalisering av allt avfall till andra trosuppfattningar. Det skulle enligt forslaget aven
bli tillatet for statskyrkans medlemmar att samlas for andra andaktsovningar an de som skedde
1 samband med den offentliga gudstjansten, vilket saledes skulle innebara ett upphavande av
1726 ars konventikelplakat.!64

Dessutom hade 1 sarskild ordning ett forslag om generell avveckling av patoljden landstor-
visning ur strafflagen tagits fram. De bada forslagen skulle som foreskrivet var granskas av HD
infor fardigstallandet av propositioner till den stundande riksdagen. Nagon skyldighet att folja
HD:s yttranden fanns dock inte reglerad. Fragorna om 6kad religionsfrihet och patoljdsforand-
ringar foredrogs 1 HD 1 mitten av december 1856, justitieradens individuella synpunkter samt
domstolens samlade stallningstagande avlamnades en dryg manad senare. Fragorna avsag sale-
des en utfasning av pafoljden landsforvisning 1 religionslagstiftningen, respektive straffets mer
generella avveckling ur strafflagen. Forslagen tillgiangliggjordes ocksa for tidningarna, vilket
omedelbart kom att vacka starka reaktioner hos konservativa foretradare for statskyrkan, bland
annat fran arkebiskop Henrik Reuterdahl.!6>

10.1 Domstolen splittrad

Hogsta domstolen uppvisade vid sin granskning en stark inbérdes splittring. En knapp majoritet,
fyra av HD:s sju tjdnstgorande justitierad, avstyrkte forslaget om okad religionsfrihet, vilket
anknot till den prastvigde ecklesiastikminister Anjous uppfattning om att aven fortsatt krimina-

164+ Dahlman 2009, s. 88-91.
165 Henrik Reuterdahl, ”Om religis dissens och forslaget till religionsfrihet 1 Swerige”, Swensk Ryrkotidning, nr 1
(1857).
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lisera avfall fran statskyrkan. Den samlade uppfattningen 1 HD gav inte heller stod for en mer
extrem och religionsfrihetlig tolkning av RF § 16, diaremot fanns néstan total uppslutning inom
domstolen om att konventikelplakatet skulle upphavas. Det uttrycktes samma dag daven enighet
om ett generellt upphdvande av landsforvisningsstraffet, som borde ersdttas av fangelse eller
straffarbete. Man villkorade dock det senare med att forslaget om 6kad religionsfrihet och av-
kriminalisering av avfall fran statskyrkan 1 sa fall ocksa skulle beslutas. Juristernas bedomningar
kom att fa betydelse under den fortsatta diskussionen och utvecklingen under resten av 1850-
talet.166

Justitieradet Carl Johan Thyselius, relativt nyutnamd och yngst inom HD, darfor forst ut
att utforligt kommentera lagforslaget, lyfte fram landsforvisningsstraffets nackdelar som slaende
olika hart mot olika individer, dessutom nu svart att 6ver huvud taget verkstalla. Han betonade
att den avveckling av straffet som han tydligt tillstyrkte, inte fick bidra till att skapa oro for
kyrkan. En utlandsk man som konverterat till statskyrkan och aven vunnit medborgarritt, borde
mista denna ratt om aterkonvertering skedde. Dessutom borde han utvisas, vilket inte kunde
upplevas som ett alltfor svart straff. Justitieradet Greve Snoilsky var starkt emot propositionens
forslag om avkriminalisering, han sag det som ett upphavande av landets statsreligion. Han
kommenterade emellertid dven straffet 1 sig, landsforvisningen, dar han foérordade ett bortta-
gande. Han 6nskade att de kommande pafoljderna "ma sa mycket som mojligt motsvara ford-
ringarne af en hogre upplysning och civilisation”.167

HD:s yttranden kom att ge underlag for en del skriverier, inte minst med udden riktad mot
dess konservativa majoritet. Goteborgs Handels- och syifartstidning horde liksom Afionbladet till de tid-
ningar som noga foljde och kommenterade det konservativa motstandet, med ironi och inte
sallan upprordhet. I likhet med flera andra tidningar gav de betydande utrymme at protokolls-
utdrag och referat fran standernas och HD:s diskussioner. Det innebar att den ldsande allmén-
heten val kunde folja turerna kring landsforvisning som pafoljd och de stallningstaganden som
enskilda ledaméter stod for. Da det blev kiant att nagra av domstolens ledaméter ville ha lands-
forvisningen kvar for dem som avfoll fran statskyrkan, patalades genast det orimliga 1 sadana
straff. ”Inga lagar dro samre an de, hvilka icke kunna tillampas,” skrev man, "utan att forbittra
icke blott de individer straffet drabbar, utan ock den allmanna rattskanslan hos hvar man.”168
Vid publiceringen ankn6t man ocksa till omvarlden och landets civiliseringsniva;

Hos ledaméter av ett lands hogsta domstol borde man kunna vénta insigter, som strackte sig lingre
an till ett vanligt paragrafklyfveri. Man borde kunna forutsatta, att de icke skulle vara alldeles obe-
kanta med den kulturutveckling, som eger rum utom vart land, samt de allmdnna réttsprinciper,

som gora sig gallande hos verldens mera civiliserade nationer.!69

Ett par justitierad vid domstolen hade befarat att alla medborgare inte dgde den upplysning och
omdomesformaga, som kravdes for att straffsatsen skulle kunna avvecklas. Justitieradet Johan
Roy hade 6ppnat sitt anforande med just en sadan reflektion, &ven om den fortsatta meningen

166 Transumt av HD:s protokoll 1 justitiedrenden, 16 januari 1857, bifogat prop. 1856-58:104. Se aven Dahlman
2009, s. 113-131.

167 Ibid.

168 Afionbladet 10 febr., aterpublicerat 1 Gateborgs Handels- och Sjofartstidning 16 februari 1857.

169 Ihid.
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(en sats om 267 ord) innebar diverse utflykter och mer uppehéll sig vid fraimmande larors sub-
versiva syften och den evangeliska kyrkans behov av lugn och ro, innan han slutligen avstyrkte
lagforslaget.!’? Uttalandet om medborgarnas egenskaper skapade ingen positiv stimning pa
redaktionerna, kanske inte heller bland de liberala lisarna.

10.2 Synpunkternas karaktar

En intressant iakttagelse utifran HD:s protokoll géller de ldamnade synpunkternas karaktar.
HD:s roll som legalt expertorgan kan framst forvantas uttrycka en lagteknisk sakkunskap 1 de
individuella yttranden som faktiskt falldes. Sa var emellertid inte fallet. Fransett den mer nog-
granna genomgang som Thyselius gav uttryck for 1 relation till RF § 16, dominerades inlaggen
av allmént konservativa synpunkter av lekmannakaraktir, till exempel vikten av att inte stora
statskyrkan och samhallsordningen, liksom risken for illasinnade proselyter. Det var uppenbart
att juridik, religion, politik och (o)bendgenhet for forandringar kommit att blandas ordentligt
samman hos majoriteten av de sju justitieraden.!’!

Aftonbladet aterkom nagon manad senare till det faktum att bakgrunden till att domstolen
avstyrkt okad religios tolerans ocksa hade att gora med ett annat férhallande — hur domstolen
varit bemannad. Man konstaterade att endast sju ledaméter tjanstgor samtidigt 1 domstolen och
beklagade att de ledaméter som nu inte fick tillfalle att yttra sig 6ver lagforslaget “omfatta en
mer frisinnad mening an den, som vid detta tillfalle upptradande majoriteten uttalat”. Man
noterade samtidigt att domstolens mer frisinnade minoritet vid granskningen (Carl Johan
Thyselius, Fredrik Iggestrom och vasentligen aven Axel Fredrik Gyllenhammar), klart uttalat
att det inte fanns nagon samvetsfrihet i landet sa linge strafflagen hotar med landsforvisning for
Oppna uttryck av religios tro och att man inte kunde harleda eller forsvara sadana lagar utifran
allmédnna rattsgrunder. Uppfattningen var ocksa, enligt Affonbladets tolkning, att “tidehvarfvets
upplysning och aktningen for andra civiliserade folk innebéra en allvarlig anmaning for oss att
undanrodja dessa fordldrade och barbariska tvangs- och strafflagar”.!’? Vidare 6nskade tid-
ningen fasta uppmarksamhet pa en brist 1 det kungliga lagforslaget. Det foreslogs visserligen att
landsforvisningsstraffet skulle tas bort for utspridandet av villfarande larosatser”, men har av-
sags endast infodda svenskar. Hade man fotts utomlands och vunnit svensk medborgarritt,
skulle man dven 1 fortsdttningen kunna landsforvisas. Det var en anomali, menade Affonbladet,
om samma forbrytelse skulle ge olika straff for olika personer. Det lovade tidningen aterkomma
till da det blev dags for slutlig kunglig proposition.!73

Kraven pa okad religionsfrihet avsatte, vid sidan av tidningarnas bevakning, atskilliga pub-
likationer 1 form av bocker och smaskrifter. Forfattarna hade inte sillan kontakter eller po-
sitioner ocksa hos tidningsredaktioner eller inom standerna. Ett exempel pa detta var Per
Reinhold Tersmeden, liberal publicist med egen representation inom adeln, som utgav en skrift
om hur de kyrkliga fragorna behandlats av standerna 1 1854 ars riksdag. Motiven for denna
skrift var enligt hans mening den svartillgangliga materien, dir pressen inte gav fragan tillracklig

170 Transumt av HD:s protokoll 1 justitiedrenden, 16 januari 1857, bifogat prop. 1856-58:104.
171 Thid.

172 Afionbladet 28 februari 1857.

173 Ihid.
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vikt och dar riksdagsprotokollen var alltfor svartillgangliga for allmanheten. Tersmedens egen
uppfattning 1 de stridiga fragorna holls nedtonad, skriften gav en relativt allsidig redovisning av
laget avseende kyrkolagstiftningen och olika ledamoters stallningstagande 1 debatten. Dit hérde
aven fragan om bibehallandet av straffet landsforvisning for avfall, ett &mne dar Tersmeden
sjalv motionerat om ett avskaffande.!7*

I pressen fortgick dock skriverierna. Viss forvaning kunde noteras 6ver HD:s negativa hall-
ning till den kungliga propositionen, ibland till och med bitter misstanksambhet;

[...] redan bekraftat, att Hogsta Domstolen afstyrkt eller ogillat sjelfva forslaget. Huru detta tillgatt
blifver nog 1 sinom tid féremal {or sarskilda belysningar. Emedlertid maste det vicka forvaning, att
Hoégsta Domstolen handlat pa detta satt, 1 strid med regeringens allvarliga 6nskan om nagot battre, 1
handelse den hirmed haft nagot allvar.17>

Hoégsta domstolen har afstyrkt regeringens proposition om religionsfriheten. Detta hade man swérli-
gen vantat sig, men det ger kraft at den allmant utbredda meningen, att hela forslaget blott war en
humbug, som man framsatt for att winna popularitet, men ar fardig att nir som helst lata forfalla.!7¢

Tidningen Frskytten ironiserade 1 sin kommentar 6ver det inom statskyrkan fortsatt upplevda
katolska hotet. Man noterar att Hogsta domstolen inte pa flera ar kommit sig for med att fast-
stalla hovratternas fallda domar om landsférvisning for 6verlépare till katolicismen. "Forhallan-
det ar, som hvar man vet, att landsforvisningsstraffet val star qvar 1lagen, men icke tillampas”.!77
Och sa kunde det se ut. Det hade passerat ett antal ar sedan malaremastare Nilsson domdes till
landsforvisning 1845 for avfall till katolicismen. Men saken skulle inom kort komma att férand-
ras.

10.3 Sammanfattning

Hogsta domstolen (HD) hade férutom sin roll att ytterst prova vissa typer av domar fran hov-
ratterna, till exempel domar om landsforvisning, att lamna synpunkter pa forslag om ny lag-
stiftning. HD skulle infor riksdagen 1853 granska de kungliga forslagen om avkriminalisering
av avfall fran statskyrkan, upphavande av konventikelplakatet och avveckling av pafoljden
landsforvisning. Det fanns fran statsmaktens sida vid denna tidpunkt inga omedelbara planer
pa att presentera ett mer samlat forslag till ny strafflag.

Domstolens bemanning vid granskningen kom att innebéra en konservativ majoritet. Den
avvisade som vi sett med knapp marginal (4 — 3) forslagen om 6kad religionsfrihet. Den samlade
uppfattningen 1 HD gav inte stod for en religionsfrihetlig tolkning av “frihetsparagrafen”, RF §
16, man ansag inte heller att det behovdes ett fortydligande. Daremot fanns nastan total upp-
slutning inom domstolen om att konventikelplakatet skulle upphavas. Da det gallde pafoljden

174 Per Reinhold Tersmeden, Blick pa de kyrkliga fragomas behandling af 1854 drs stinder (Uppsala: Wahlstrom & C.,
1855).

175 Riksbladet 20 januari 1857.

176 Vestmanlands lins tidning 19 februari 1857.

177 Friskytten 10 januari 1857.
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landsforvisning, ansag man straffet olampligt, men kopplade dess framtida avveckling till fragan
om religionsfrihet.

HD ikladde sig darmed rollen som bromskloss infor riksdagens stallningstagande. Syn-
punkterna fran granskningen 6verensstamde till stor del med instéillningen hos den konservative
och prastvigde ecklesiastikminister Lars Anton Anjou. De hoga juristernas granskning kom 1
sina delar att utmynna 1 icke-juridiska standpunkter kring vikten av att inte stora statskyrkan
och att skydda henne for illasinnade proselyter. Det fanns ocksa forestallningar om att befolk-
ningen 1 allminhet annu inte agde den upplysning och omdoémesférmaga som kravdes for att
ratt mota en avveckling av pafoljden landsforvisning for religiosa avvikelser. Installningen till
pafoljden landsforvisning 1 sig, var dock forhallandevis nyanserad och flera kritiska synpunkter
kom 1 dagen. Justitieradet Greve Snoilsky forordade att landsforvisningen avvecklades, och an-
sag att straffande pafoljder sa mycket som mojligt skulle svara mot fordringarna for ”en hogre
upplysning och civilisation”, vilket kanske anknot till en mer allmén mening. Den gemensamma
standpunkten blev dock att en avveckling av landsforvisningsstraffet 1 sig villkorades med en
16sning av fragan om religionsfriheten. Och 1 den fragan var en knapp majoritet av de tjanstgo-
rande justitieraden emot en forandring.

Det samlade intrycket av HD:s granskning och de effekter detta forde med sig var att fragan
om landsforvisning fortfarande helt kopplades till fragan om religionsfrihet. Pressen var 1 bety-
dande utstrackning starkt kritisk till bristen pa sadan frihet, men 6nskade eller formadde inte
heller de lyfta pafoljderna 1 straffrdtten som separat fraga. Darmed forelag en egendomlig
situation; En allmént negativ installning till att landsférvisning som pafoljd levde kvar 1 lag-
boken, men en polariserad och diarmed blockerande diskussion kring religionsfriheten. En
fortsatt kriminalisering 1 religionsfragan innebar darmed att landsforvisningsstraffet kvarstod
som pafoljd. Blockeringen hade forstirkts av HD:s konservativa ledamoter, vilket ytterst
bottnade 1 motstandet fran enhetsstatens forkampar, frimst den kyrkliga ledningen och
ecklesiastikministern.

Vad vi ser ar hur tva olika processer mots och att hanteringen av landsforvisningsstraffet da
far vanta. Det skulle kortfattat kunna uttryckas som att starka drivkrafter och aktérer bejakade
o6kad humanisering och civilisering med avseende pa analysmodellens centrala nyckelord
empati och rattssakerhet. Men da det géllde ytterligare en aspekt av civilisering, 6kad religios
frihet, blockerade konservativa krafter och da sarskilt kyrkan en forandring for att varna den
bestaende samhéllsordningen.

Installningen att straffet landsforvisning borde avvecklas tycks saledes ha wvarit relativt
samstammig inom HD. Pafoljden syntes tjanstgorande justitierad ej forenlig med ett civiliserat
samhille. Kopplingen mellan straffet 1 sig och instéillningen till religionsfrihet var dock stark,
och det kan inte uteslutas att det ur enskilda JR:s perspektiv var forenat med taktiska
overvaganden att halla frigorna samman. Landsforvisning for religiosa brott var uppenbart
oproportionerligt, gav opinionen naring och skapade darmed forutsattningar f6r en kommande
forandring. Det var vidare svart att finna en alternativ strafform som kunde passa, sa lange
kriminaliseringen av religiosa avvikelser kvarstod.

Motstandet mot forandring hiangdes bland annat upp pa argument kring folkets upplysning
och omdomesformaga, dar det annu verkade fattas nagot. I huvudsak tycks dock forsvaret av
kyrkan och enhetsstaten ha varit avgérande for de JR som nu avvisade de kungliga forslagen.
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11 Riksdagen 1856—58 — standerna avvisar ater

Oscar I, frisinnad 1 bland annat kriminal- och religionsfragor, lamnade till {6ljd av sjukdom Gver
regerandet till sin son Carl1juli 1857. Carl intradde darefter som regent 1 egen ratt vid kungens
bortgang 1 juli 1859.178 Monarkens forstaelse och hallning infér de samhallsférandringar som
pagick spelade sjalvfallet betydande roll. Oscar I hade 1 flera avseenden medverkat 1 den huma-
niserings- och civiliseringsprocess som pagick. Hans bidrag forvaltades av de liberala krafter
som fortsatte arbetet, nu 1 skuggan av en konservativ Carl XIV.

11.1 Trontalet 1856

Oscar I hade 1 sitt trontal infor riksdagens 6ppnande hosten 1856 aktualiserat fragan om
religionsfrihet. Som vi sett, skulle fragan foreldggas riksdagen 1 propositioner om lagforslag som
nu efter mycket arbete pa departementet var justerade och fardigberedda efter Hogsta
domstolens avradande granskning. En granskning som av tradition bilades sjalva propo-
sitionerna. Oscar I forberedde riksdagens mottagande av dessa forslag genom att 1 sitt tal peka
pa den protestantiska kyrkans 6vertygelse och aktning f6r andras andliga tro. Han hénvisade
till hjaltekungen Gustaf II Adolf, som med lysande segrar uppgavs ha offrat sitt blod for tanke-
friheten 1 Europa. Kungen hdnvisade ocksa till grundlagen och RF § 16, som vallat s mycket
diskussion da det gallde hur innebdrden skulle tolkas. Han menade att paragrafen gav stod for
hans forslag om religionsfrihet. Han aviserade ocksa ett forslag om att landsforvisningsstraffet 1
sig skulle upphora;

De lagbud, som lagga hinder i vagen mot religionsfriheten och fri andaktsévning, bora darfor for-
svinna, och allmdnna lagen salunda bringas 1 ndrmare overensstaimmelse med syftningen 1 grundla-
gens § 16. Forslag hidrom dvensom till landsforvisnings-straffets avskaffande [...] skola Eder
forelaggas.179

Kungens roll hade dnnu vid denna tid en starkt symbolisk betydelse och innebar viss makt, han
hade 1 denna del tagit initiativet utan att stamma av med statsradet. Beskedet kom darfor 6ver-
raskande, inte minst med tanke pa HD:s synpunkter och att foregaende riksdag avvisat liknande
forslag fran motiondrer hos adel och borgare.!8

11.2 Riksdagens stallningstagande

Riksdagen 1856—58 kom att utgora arenan for slutstriden kring kravet pa ckad religionsfrihet.
Dérmed aktualiserades dven ett stillningstagande till landsforvisningen. En av de forandringar
som skett var att den liberale Claes Efraim Gunther fran att tidigare ha varit justitierad, 1 sep-
tember utsetts till justitiestatsminister.!®! Tva propositioner hade samtidigt och mot bakgrund

178 Oscar 1, wm:sbl:7811, Svenskt biografiskt lexikon (art. av Andreas Tjerneld), hamtad 2025-05-05.

179 Trontalet 1856, RSt 1856-58, Bihang I, Samling 2.

180 Dahlman 2009, s. 37.

181 Claes Efraim Gunther, urn:sbl:15429, Svenskt biografiskt lexikon (art av Olle Franzén), hamtad 2025-05-06.
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av HD:s granskning utarbetats och forelagts riksdagen under varen 1857. Propositionerna
rubricerades “angaende utvidgad religionsfrihet och vissa dermed gemenskap egande amnen”,
nr 104, samt “upphorande af landsflykt sasom pafoljd for brott”, nr 105.182 Ecklesiasttkminister
Anjou hade reserverat sig mot huvuddelen av forslagen kring 6kad religionsfrihet.

Den proposition som avsag borttagandet av pafoljden landsforvisning, patalade inlednings-
vis att denna straffpafoljd sedan lange insetts vara olamplig. Forslaget anvisade tva alternativa
patoljder; Fangelse eller straffarbete 1 mellan tva manader och tva ar. Motiveringen for detta
var sedan tidigare val kand;

Hvad man mot densamma [landsforvisningen] anmaérkt ar, bland annat, att ett s beskaffadt straff,
mer 4n andra, drabbar den brottslige olika strangt, efter hans olika stillning 1 samhallet eller inom
familjen, och att staten 1 afseende pa straffets verkstallighet gores beroende af andra staters benédgen-
het att den till landsflykt démde hos sig emottaga.!83

Hogsta domstolens justitierad hade 1 sitt samlade yttrande 1 huvudsak stallt sig bakom propo-
sitionen, dock med det tillagget att det forutsatte att man 1 religionslagstiftningsfragan fann en
vag som innebar att straffet landsforvisning inte langre skulle vara tillimpligt, med andra ord
att de religiosa brotten med sadan pafoljd avkriminaliserades.!®* Det fanns dven med som en
viktig forutsattning 1 propositionens slutliga formuleringar, dar man konstaterade att;

Bland de brott, for hvilka den nu varande lagen alagger landsflykt, forekommer emellertid dfven
affall fran den rena evangeliska laran, och nagot utbyte 1 detta fall, mot annan bestraffning, kan icke
lampligen ifrdgakomma, hvadan haruti hinder moter for landsforvisningsstraffets fullkomliga afskaf-
fande, sa linge sddant affall i lagen som straftbart anses.

Eftersom inga anmarkningar i 6vrigt inkommit hade det vid konseljen 30 maj 1857 beslutats att
1 befintligt skick avlata propositionerna till stinderna.!8

Propositionen om 6kad religionsfrihet avslogs av riksdagen, dirmed dven den dartill kopp-
lade propositionen om landsforvisningsstraffets avveckling. Lagutskottet hade 1 sitt betankande
nr 76 av den 15 februari 1857 om sjalva strafformen, hanvisat till saval lagkommittén, lag-
beredningen, HD som kungen, som alla 6nskade en avveckling av landstérvisningen. Propo-
sitionen hade anfort att olampligheten for denna pafoljd “sedan lange varit insedd” av de
huvudskél som tidigare namnts — att det drabbar de brottsliga olika strangt och att staten vid
verkstalligheten gors beroende av andra staters bendgenhet att ta emot de démda. Utskottet
stallde sig positivt, men villkorade det framtagna forfattningsforslaget om avveckling med att
standerna ocksa bifoll propositionen om avkriminalisering av avfall fran statskyrkan, ett av de
brott som hade landsforvisning som pafoljd. Sa blev saledes inte fallet, varfor frigan om en 1
detta avseende humaniserad straffritt forblev olost.

Diskussionen om straffpatoljder och kriminalisering av avfall kom 1 ndgon man att rora sig
fram och ater mellan tankegangarna i de bada propositionerna, utan att skillnaden alltid var

182 Prop. 1856—58:104 respektive 1856-58:105.

183 Thid.

184 Transumt av HD:s protokoll 1 justitiedrenden, 16 januari 1857, bifogat prop. 1856-58:104.
185 Statsradsprotokoll 1 justitiedrenden 30 maj 1857.
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uppenbar. Ordvalet 1 propositioner och debatter speglade ocksa nagot av den ambivalens som
radde kring hur landsforvisningsstraffet skulle betraktas. Var det ett straff eller nagon annan typ
av pafoljd? Begreppet landsflykt (jfr prop. 1035) kunde forleda till att det inte rorde sig om ett
straff pa samma sitt som da termen landsforvisning anvandes. Inom framst prastestandet
diskuterades daven riskerna med att infe kunna forvisa om avfallna fick 6kad frihet att sjalva valja,
de kanske onskade kvarsta inom kyrkan for att diar kunna driva sin overtygelse? Skal for
avkriminalisering blandades med mer allmianna synpunkter pa pafoljdssystemet. Prastestandet
var det stand som tydligast tog stallning for ett bibehallande av landsférvisning som straft for
avvikande trosbekdnnare och krankningar av konventikelplakatet. Men sadana uppfattningar
kunde ocksa finnas hos ledamoéter inom 6vriga stand. Inte sallan anfordes, liksom tidigare, stall-
ningstaganden utifran ledamoternas uppfattningar om allmanhetens synsitt, ett forhallande
som uppenbarligen fortfarande var viktigt.!86

Kanske tog man @ven intryck av den uppmarksamhet fragan fick genom skriverier 1 tid-
ningarna. Har fanns liksom tidigare stod for en avveckling av straffet, men aven det motsatta.
Tidningen Folkets rist refererade den aktuella propositionen om borttagande av forvisnings-
straffet relativt utforligt, men argumenterade ocksa for att det 1 vissa fall kunde vara lampligt att
bibehalla straffet, som ett alternativ till fingelse.'8’

Diskussionerna hade varit intensiva inom stinderna, det hade darfor dven efterfragats
gemensamma 6verlaggningar for att hitta utgangspunkter som kunde delas. Sddana gemen-
samma diskussioner dgde rum under hosten 1857. Liksom sa ofta tidigare kom talarna aven in
pa sjalva straffpafoljden landsforvisning. Gustat Cederschiold fran riddarhuset ansag, 1 ett om-
fattande inlagg, drendet vara av stor vikt. Han kdnde fran sina sju riksdagar inte nagot arende
som kunde maita sig med detta. Cederschiold refererade till det kinda exemplet med den lands-
forvisade portrittmalaren Pettersson, som atersints till Sverige av danskarna. Lyckligtvis fanns
en mudderpram mellan landerna dit Pettersson kunde forvisas och kvarhallas,

[...] intill dess man hunnit 6fvertala honom att séka nad. Ar det lampligt, ar det virdigt, att hos
brottslingen, den af lagen domde, sasom en grace begira, det han tacktes godhetsfulls mottaga upp-
hafvande af adémdt straff?188

Cederschiolds bedomning var att en sadan pram ej lingre skulle forsla for alla dem som nu
avfallit, inte minst cirka 3 000 baptister. Han 6nskade for sin del inte motsitta sig kungens ddla
och hoga avsikter om att nu infora 6kad religionsfrihet och avslutade darfor inlagget med
berdmmande ord om propositionen och ett leve for dess upphovsman.!'89

Pressen foljde noga riksdagens arbete och kunde, litet undantagsvis, aven ge uttryck for egna
funderingar kopplade till den aktuella debatten. Svenska Tidningen var negativ till religions-
forfoljelser, liksom till vissa straffbestimmelser som man ansag gick 1 otakt med tidens mer

186 Harvard 2006.
187 Folkets rost 23 juni 1857.
1884 ftonbladet 21 oktober 1857. Gemensamma 6verlaggningar mellan stinderna protokollférdes inte officiellt, men

tidningen bevakade daven dessa och kunde aterge vad som sagts vid métet, som agde rum den 19 oktober.
189 Thid.
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humana hallning; ”[...] synnerligen landsforvisnings straffet, synes af det allmdnna tankesattet
hafva blivit utdémda sasom icke 6fverensstimmande med en nyare tids humanare ande”.!%

Lagutskottets hade 1 sitt betinkande om religionsfrihet presenterat ett alternativt forslag for
standerna om att det vore fordelaktigare (an landsforvisning till foljd av avfall) om kyrkan sjalvt
skulle kunna avskilja dem som inte 6nskade kvarsta eller dela statskyrkan grundsyn. Det foran-
ledde den konservative godsagaren Nils Tersmeden att inom ramen for ridderskapet och adelns
pafoljande diskussioner gora ett langre inldgg. Han anknot dér till varfor stainderna, enligt hans
mening, avvisat ett liknande forslag pa foregaende riksdag. Tersmedens tolkning var att det var
oforenligt med den langa traditionen av statskyrka att “medge oinskrankt religionsfrihet” av den
typ som propositionen och utskottets alternativ innebar. Han menade att ”det icke finns annat
medel att bevara kyrkan an landsforvisning; ty Utsk:s forslag ar 1 mina 6gon alldeles
omojligt”. 191

Utskottets behandling av propositionen gav dven utskottets ordforande, den konservative
greve Gustaf Adolf Vive Sparre, fram till 1856 justitiestatsminister,!?? nu president i Svea
Hovritt och 1 detta sammanhang betraktande sig som frisinnad, anledning att kommentera
saken;

Jag erkdnner, att den stallning Utsk. intagit var svar att forsvara. Vi hade ett straff for affall, neml.
Landsforvisningsstraffet, som pa flera ar icke blifvit tillampadt, som den allmdnna meningen utdémt,
hvars tillimpning aklagarne icke payrkade och domaremakten undvek. Jemvil Konungen hade fast
uppmarksamheten pa denna lag, och det var icke utan efter noggrannt 6fvervigande som Utsk.
kunde besluta sig till att, med afs:de dera att saken dnnu icke var mogen, tillstyrka bibehallandet af
landsforvisningsstraffet for det narv:de. [...] En och annan talare har visserligen sagt, att man kunde
upphéfva landsforvisningsstraffet och sitta nagot annat straff 1 stillet. Men jag hemstéller till eder,
mine Hrr, om val nagon frisinnad kan tanka sig mojligheten af att insparra en person 1 fangelse blott
derfore att han omfattat en fraimmande religion. Ar ndgot sidant tinkbart i vart land, der friheten
ar urgammal, der vi hafva all méjlig frihet, en tryckfrihet som kanske ér allt for obegriansad? Ar det
tankbart att der anvanda fangelsestraff for affall? Jag tror det icke, och jag tror att pluraliteten skall

instimma med mig haruti.!9?

Uppenbart sokte Sparre omdefiniera straffet landsforvisning som en pafoljd av mindre allvarligt
eller skamligt slag an fangelse, samtidigt som hans tryckfrihetsbegrepp framstod som nagot otyd-
ligt. Han hade varit ledamot av lagberedningarna under 1840-talet och atnjot "ett stort fortro-
ende, huvudsakligen grundat pa hans redbarhet”, men 1 sina beslut hade Oscar I ofta gatt emot
sin justitiestatsministers “mening och tillstyrkande".!9*

Under riksdagens slutskede 1858 avvisade stinderna forslaget om en forandrad lagstiftning
for avfall fran den evangeliska laran. Omrostningen hos ridderskapet och adeln hade varit jamn,
med en liten Overvikt for att avvisa forlaget. Det uppmarksammades av tidens tidningar.
Goteborgs Handels- och Sjofartstidning var inte sena att notera att endast tva rosters 6vervikt fran

190 Svenska Tidningen 3 november 1857.

191 Nils Tersmeden, Ad 1856-1858:11, s. 164 ff, 3 februari 1858. s. 160-163.

192 Sparre, Svenskt biografiskt lextkon, Hans Gillingstam, Sparre, Band 32 (2003-2006), s. 697.
193 Greve Sparre, Ad 1856-1858:11, s. 164 ff, 3 februari 1858.

194 Sparre, Svenskt biografiskt lextkon (2003—2006), s. 697.
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riddarhuset innebar att landsforvisningsstraffet kvarstod. Hade onsdagsbalerna 1 staden bara
lockat dit ytterligare tva officerare sa hade saken, enligt tidningen, bifallits.!9>

Pafoljden landsforvisning for religiosa brott 1 den géallande lagen kvarstod saledes genom att
tva av de fyra stinderna avvisat forslaget. Justitiekansler Nils von Koch lamnade kort darefter
over de av honom sedan flera ar ”pausade” rattegangshandlingarna 1 det sa kallade “katolik-
malet” till aklagaren med uppmaning att lata lagen ha sin gang. Att handlingarna lagts pa is
hos justitiekanslern, hade skett med Oscar Iis vél kdnda och uttryckta motvilja mot sadana
domar, ett forhallande som inte fick samma betydelse efter kungens bortgang.

Svea hovritt domde 19 maj de numera sex katolska kvinnorna (den sjunde hade avlidit) till
landsforvisning, forlorad arvsritt och borgerliga réttigheter (se aven avsnitt 8.6 och 11.3).19 |
grunden behover kanske inte von Kochs egen overtygelse misstros; Han hade sjalv ansett att
straffen for avfall helt borde avvecklas. I standets diskussioner argumenterade han for att man
skulle anta lagutskottets forslag om full straffrihet. Vidare gjorde han i sammanhanget en poang
av att straffet kanske inte heller var sa meningsfullt som pafoljd for vissa religiosa avvikare, som
exempelvis att landsforvisa nyblivna mormoner. Deras egen grundinstallning var ju just att
utvandra till Amerika. Regeringsformens § 16 togs ocksa upp — har fanns ju redan sedan 1809
ett stod for att avkriminalisera de religisa brott som nu var uppe till diskussion.

Paragrafen 1 RF hade aterkommande lyfts och tolkats under olika skeden, sarskilt fran
frisinnade som kampade for 6kad religionsfrihet. von Koch aterkom i diskussionerna pa riddar-
huset till straffet landsforvisning 1 sig, som pafoljd ocksa for mer varldsliga brott, genom att
paminna om att “det vore besynnerligt, att de, som ifra for afskaffandet af landsforvisnings-
straffet, icke thagkomma, att detta straff finnes qvar i andra forfattningar”.!97

Greve Sparre deltog 1 debatten, dar han kort sammanfattade och forsvarade laget kring
lagutskottets senaste betankande om paféljden landsforvisning;

[...] sa lange landsforvisningsstraffet icke var utdomdt af domaremakten och representationen, sa
lange kunde detta straff bibehallas, men sedan representationen utdomt det, var dess bibehallande
omoijligt och derigenom hade fragan kommit i1 en forandrad stallning, och ur sadan synpunkt har
Utsk. ock afgifvit sitt Betank.198

Det tycks som atminstone utskottsordféranden Sparre uppfattade situationen sa att det vid
denna tidpunkt framst var politiken, representationen, som tagit stallning emot att landsforvis-
ning skulle finnas kvar som pafoljd, inte pa samma sétt den juridiska domarexpertisen, som 1
Hogsta domstolen bestod av saval konservativa som mer frisinnade ledamaoter. Att riksstainderna
anda avvisat de kungliga propositionerna, sag han framst som uttryck for hur dessa forslag hade
formulerats, inte att det radde helt olika uppfattningar om karnfragan, att patoljden skulle
avvecklas.

Att atskilliga ledamoter inom ridderskapet och adeln vacklade 1 sin uppfattning kan man

forsta inte minst av de beskyllningar som forekom under diskussionen om att vissa ledaméter

195 Goteborgs Handels- och Sjofartstidning 9 februari 1858.

196 Se aven Dahlman 2009, s. 3435, 240 f.

197 Nils von Koch, Ad 1856-1858:11, s. 180-183, 3 februari 1858.
198 Greve Sparre, Ad 1856-1858:11, s. 190-191, 3 februari 1858.
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andrat sig tvart pa mycket kort tid eller rent av under pagaende debatt. Det jJamna omrostnings-
resultatet, dar lagutskottets utlatande nr 61 forkastades med bara 2 rosters overvikt (57-55),
liksom anmalan av ett flertal reservationer, talade ocksa sitt tydliga sprak. Resultatet av
omroéstningen pa riddarhuset vallade forstimning hos flera ledaméter, har férebadades att pro-
positionen 1 sin helhet, liksom standets efterméle da det géllde synen pa okad frihet, skulle
komma att "nedsjunka 1 morkret”. 199

Sa skedde ocksa. Eftersom propositionen avvisats, ledde det till att patoljden landsforvisning
skulle komma att kvarstd, trots att det uppenbart fanns en gemensam syn hos en majoritet av
standerna om att detta straff nu var otidsenligt. Skulden for detta maste laggas pa stridigheterna
kring religionsfrihetens formulering och grinser, att man inte lyckades na enighet 1 forslags-
stallandet kring detta. Det hade annars banat vag for en total avveckling av pafoljden lands-
forvisning 1 enlighet med det sedan linge presenterade forslaget om ny strafflag. Hardraget,
skulle man kunna havda, var det inte kampen for ckad religionsfrihet som vid denna riksdag
utgjorde havstangen for en moderniserad och humanare strafflagstiftning. Snarare var det dessa
stridigheter som forsenade processen kring strafflagens pafoljdssystem.

Inom prasterskapet var fragan om okad religionsfrihet fortfarande en mycket kontroversiell
fraga, det fanns ingen allmén 6nskan om att ater fa upp en sadan proposition pa dagordningen.
Storre samstammighet fanns 1 sa fall om oldmpligheten av straffet landsf6rvisning.??* Man
diskuterade rent praktiska aspekter pa landsforvisning, dar det skulle bli svarhanterligt med de
talrika baptisterna. Samtidigt kunde det uppfattas som markvardigt om just en sadan typ av
avfall skulle ges 7straffrabatt” 1 lagstiftningen. Kontraktsprosten Per Jacob Emanuelsson
sammanfattade laget som att “dessutom ar ju landsforvisnings-straffet redan utdomdt af de
lagfarne, af allmédnna tankesattet, af Rikets Stander och af det Hogv. Standet sjelft.” De flesta
av standets talare hade argumenterat for landsforvisningens avskaffande. Nu, nér ett avskaf-
fande foreslogs, sa ville man inte. Man kunde, enligt kontraktsprosten, fa intryck av att standet
onskade undandra sig hela fragan. Han befarade att om det hogvordiga standet gjorde envist
motstand, skulle man pa sikt inveckla sig 1 an storre vador och svarigheter.20!

Mot detta inlagg kom kraftiga reaktioner fran den tongivande, konservative domprosten
Ebbe Gustaf Bring. Han forordade att ett underdanigt brev skulle stillas till kungen for att for-
klara prasterskapets forhallningssatt 1 propositionsfragan over tid. En rad 1 hans tycke besvarliga
tros- och andra fragor anfordes, vilka kunde vackas om man bifoll utskottets forslag och det blev
verklighet. Det géllde stora och mindre ting, fran allman lagloshet till hur staten skulle kunna
garantera de aligganden gentemot forsamlingsmedlemmar som framtida dissenterférsamlingar,
bildade av avfallna, i en framtid kunde tankas svara for. Kunde man verkligen tro att dissenter-
praster skulle klara att vid vigselforrattningar uppratthalla statens aktenskapslagar? ”’Skulle man
tillata hela Svenska folket att blifva hedningar, ja att helt forkasta alt religion, om det beha-
gar.”202

Den fortsatta diskussionen 1 prastestandet om lagutskottets utlatande nr 61, kring ett justerat
forfattningsforslag, praglades av talrika och ofta mangordiga inlagg. Det var uppenbart att man

199 Ad 1856-1858:11,s. 189-199, 213, 3 februari 1858.
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givit upp tanken pa att langsiktigt kunna bibehalla landsforvisningen som skydd for den rena
evangeliska laran. Fragan var vad man skulle satta i stallet. Eller hur langt man kunde ga 1 6kad
frihet 1 tron. De flesta ledamoterna inom prastestandet, biskoparna 1 synnerhet, var emot 6kad
frihet, man védrnade enhetssamhallet, dar religionen sags som en forutsittning for statens
enhet.?03

Aven regionalt ute i stiften pagick diskussioner bland pristerna. Behévde péféljden lands-
forvisning bibehallas eller inte? Pa flera hall var uppfattningarna starkt konservativa 1 detta
avseende, vilket speglades 1 de lokala tidningarna. I de gamla snapphanebygderna och norra
Skane tycktes till exempel uppslutningen kring att bibehalla landsforvisningen massiv. Dar var
opinionen bland pristerna tydligt for att forvisa proselytmakare, kolportorer och andra svara
anfaktare som hotade den rena evangeliska laran. Lokalpressen kunde inte sillan vara starkt
ironisk i skildringen av motiven for detta. Oresundsposten gav till exempel uttryck for den i deras
tycke egendomliga och plétsliga 6mheten for “hjorden” [folket]. Eller fanns det andra bakom-
liggande motiv? Skulle man “kanske frukta att proselytmakare komme att dela fortjensten inom
pastoratet?” Tidningen lovade aterkomma med namnen pa de praster som haft modet, upplys-
ningen och réttskdnslan att ga emot strommen 1 kristendomens och civilisationens intresse.?0*

Standernas diskussioner visade inte sillan kanslighet for de opinionsyttringar man erfor.
Inom det “hedervarda bondestandet” radde viss forsiktighet visavi propositionen och infoér
lagutskottets diskussioner. Bonderna var inte kanda for att bryta gamla traditioner, men det
fanns undantag. En motion 1 religionsfrihetsfragan diskuterades och flera ledamoter anslot sig
till den uppfattning som Samuel Odmann fridn Uppsala lan redovisade. Han anség att det nu,
efter ett halvt sekel, antligen var dags att fortydliga regeringsformens principiella erkannande
om att en lagbunden religionsfrihet géllde.?> Han fick emellertid snart mothugg. Kungl. Maj:t
hade sakerligen haft goda skil och menat val, ansag Petter Jonsson fran Jonkoping, men om
tiden annu ar inne for att medgifva en utvidgad religionsfrihet, lemnar jag derhian; atminstone
fruktar jag, att den niarvarande tidpunkten icke dr den ratta.” Han medgav att straffet landsfor-
visning var oldmpligt for de avfallna, men varnade 1 nasta andetag for illasinnade intrigorers
framfart. Straff behovdes, men han sag gérna att de mildrades och var “kristliga”. Ytterligare
nagra ledaméter anslot till detta inlagg.206

Bondestandets diskussioner under hosten 1857, mot bakgrund av lagutskottets betankande
nr 46 fran 2 oktober, visade att det dnnu kvarstod olika uppfattningar om straffet landsforvis-
ning, men att en avveckling stoddes av de flesta. Utskottet hade da foreslagit att patoljden tills
vidare skulle finnas kvar, vilket mott stort motstand. Paul Mengel fran bondestandet 1 Uppsala
lan uttryckte vad manga kande, att straffet var en skamflack for landet och sin tid.?°7 Bland dem
som Onskade att straffet forsvann, anlade Gustaf Johansson fran Kronobergs lan en mer prag-
matisk hallning. Var straffet verkstallbart och andamalsenligt? Verkstillbart var det inte,
eftersom antalet avfallna nu var for stort for att de mangrant skulle kunna forvisas ur riket. Att
gallra var heller inte riktigt, da skulle godtycke rada och det stred aven mot grundsatsen att alla
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var lika infor lagen. Andamalsenlig var lagen inte heller, eftersom lag utan verkstallighet dr
samre an ingen lag.?%8 Straffet var enligt flera talare omojligt, utom om det begransades till
utlandska medborgare, ”da vi icke kunna tvinga nagon annan Stat att emottaga hvad vi sjelfva
icke vilja behalla, sa kan ju icke heller landsférvisningen tillampas”.209

Rent allmint kunde konstateras att bondestandets diskussioner 1 pafoljdsfragan framst
handlade om landsforvisning i relation till 6nskan om 6kad religionsfrihet. Det dr svarare att ur
diskussionerna harleda mer principiella synsatt 1 forhallande till strafflagens pafoljdssystem.
Aftonbladet, som noga foljde staindernas debatter, trodde sig dock veta att det inte var ovanligt att
hora standets ledamoter uppriktigt forklara att de visst icke gilla landsforvisningsstraffet 1 all-
manhet och dannu mindre dess tillimpning pa 1 religiost hanseende vilsefarande”. Standet var
dock sammantaget obenaget att ”pa en gang lemna full religionsfrihet”, och stilla sig bakom
propositionen.?!0

Tidningsmannen och skandinavisten Gustaf Lallerstedt inledde diskussionen i1 borgar-
standet den 20 november med att kritisera prastestandets anmodan till uppslutning om att lag-
utskottet borde utarbeta ett fornyat forfattningsforslag 1 religionsfrihetsfragan. Han tyckte sig se
ett prasternas forsok att ge sken av forandringsvilja, ndar man 1 sjilva verket ville bromsa fragans
fortsatta utveckling. Eftersom borgarstandet redan rostat f6r den kungliga propositionen, ansag
Lallerstedt att prastestandets inbjudan till samverkan skulle avslas. Han fann det besvarande att
ingenting annu rubbat landets “’sekelgamla barbariska religions-lagstiftning”. Den kunde endast
overtraffas och bli 4an mer nedsattande for nationen om man 1 en ny lagstiftning bibehéll lands-
forvisningsstraffet.?!! Olika meningar gav sig till kdnna da det gillde prasternas 6nskemal om
samverkan, den stridbare radmannen Lars Wilhelm Henschen instaimde snart nog 1 Lallerstedts
yrkande och foljdes av flera. Prasternas invit avslogs.?!?

Lagutskottets andra utlatande, nr 61 kring hur uttrade skulle ga till, efter aterremissen fran
standerna och under ordférandeskap av greve Sparre, presenterades varvintern 1858. Det hade
fokuserat pa att fa bort landsforvisningspafoljden och foll Lallerstedt battre 1 smaken. Han
bedomde att arbetet nu tagit “ett stort steg framat” 1 toleransens anda. Landsforvisningsstraffet
var borta 1 det nya forslaget kring reglering av avfall fran statskyrkan. Bondestandet hade bifallit
och Lallerstedt yrkade pa att borgarstandet skulle gora det samma och darefter med en inbjudan
narma sig riddare och adel. Utsikter fanns att aven de skulle instamma, nara halften av dem var
nu inne pa samma linje. Den konservative domprosten Bring hade reserverat sig 1 utskottet,
aberopandes prastprivilegierna fran 1723 som ett hinder for all utvidgning av religionsfriheten,
om inte prastestandet gav sitt bifall. Det upprorde Lallerstedt;

Det ar med den satsen, som verldens storsta missfoster till regenter vapnat sig. Det ar 1 hans namn
tyrannen 1 purpurn, liksom tyrannen under den réda méssan, begatt de storsta grasligheter. Det dr
en afskyvird grundsats.2!3
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Forutsittningarna for samsyn med prasterna syntes avlidgsen. Diskussionerna fortsatte. Aven i
borgarstandet fanns ledaméter som ogarna slappte landsforvisningen som pafoljd for avfall, till
exempel den konservative Carl Johan Stolpe, borgmastare 1 Arboga. Han tvingades dock tillsta
att alla stand, aven 1 dem dar forslaget avslagits, "med mycken salvelse yttrat sig om lands-
forvisningsstraffets otjenlighet, grymhet o0.s.v.” I grunden var han dock stark motstandare till
religionsfrihet och framholl darfor, 1 ett langre yttrande, att det snarast var paféljden som kunde
bytas mot nagot annat straff, dnnu oklart vilket.?!* Efter omrostning segrade dock utskottets mer
frisinnade forslag med knapp majoritet.?!5 I ett senare tillagg till protokollet gav Stolpe uttryck
for uppfattningen att religionsbrott borde ses som en form av statsbrott mot den ”Lutherska
staten” och att forvisning ur landet da val kunde komma 1 fraga. Satte man avfillingar pa fast-
ning eller fangelse pa vatten och brod, gjorde man dem bara till martyrer. Han ansag heller inte
republikaner och baptister forvisade till Amerika eller katoliker forvisade till Rom ha sa mycket
att klaga 6ver.210

Stolpe hade visst stod inom borgarstandet. Garvarmastaren Per Henrik Hesselgren sag sig
till exempel 1 ett langt tillagg till standets protokoll nodgad att foga sina ytterligare reflektioner
over tiden och den religiésa oredan, bland annat det faktum att man latit avvikande trosutovare
tillvaxa 1 antal och darmed forsvara tillampningen av utvisningsstraffet;

Det philantropiska pjunk, som genomgar hela var tid, synes dfven hafva striackt sin verkan anda till
den hogsta aklagaremakten, hvars efterlatenhet vi hafva att tacka for mycket af den oreda 1 religist
hanseende, hvaraf vart lands lagstiftare nu fatt géra en sorglig erfarenhet.2!7

Debatten, liksom rosteutfallet 1 borgarstandet 1 religionsfrihetsfragan, foljdes som ofta annars
noga av Afionbladet. Huvudfokus var inte strafformen landsforvisning, men val det otillborliga 1
att tillampa den for religiost fritinkande. Den liberale “progressisten” och radmannen Lars
Vilhelm Henschen, juridisk radgivare at baptisterna, gavs utrymme 1 tidningen som en {6ljd av
standets omrostning. Han hdnvisade 1 sina inldgg ofta till regeringsformen och den medgivande
tolkning de liberala gav at dess § 16. I standets 6verlaggningar hanvisade han aven till andra
linder som visade storre tolerans; *Asigterna i detta zmne inom folk-representationen tyckas
numera utvecklas sa, att lika fullkomlig religionsfrihet héar, som 1 andra civiliserade lander, maste
slutligen ernas.”?!8

Benamningen av landsforvisning som en pafoljd, snarare an som ett straff, priaglade fram-
stallningen hos vissa konservativa krafter som arbetade for ett bibehallande. Det hade ocksa
vunnit insteg 1 lagutskottets betinkande. Det uppmarksammades 1 pressdebatten, dar man
ironiserade over detta forsok till spraklic omtolkning av verkligheten;
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Det tager sig derfore ritt roligt ut, att utskottet 1 betankandets motiver sa ytterligt rades for ordet
straff, utan helst begagnar ordet pdfolid och till och med alltjemt talar om “landsférvisningspafoljden”

[...].21

Det kunde upplevas som ett “eskamoterande”??" av sakernas tillstand. Man anknoét 1 pressen
aven till den utlandska kritik landet fick. En artikel fran den franska tidningen Fournal des Débats
hade 1 6versatt form publicerats 1 Svenska Tidningen. Dar kunde man ta del av den franska
bedomningen; ”Sverige har nyligen erbjudit ett bedrofligt skadespel at de civiliserade folken:
den religitsa oférdragsamheten [...]”.2%!

Lagutskottets forslag om att ta bort sanktionerna for avfall fran statskyrkan behévde kombi-
neras med atgarder for att pa annat satt skydda kyrkan, det var den uppfattning som hade
praglat utskottets diskussioner och forslag. Om landsforvisningen forsvann kunde kyrkan ej
langre hévda sin ratt att fran sig skilja sina fiender, och nya sanktioner av nagot slag behévde
da inforas. Uttrade som en rattighet (1 propositionen) blev med detta synsétt ett avskiljande, en
fortsatt syn pa behovet av straft for individen och skydd for kyrkan. Som en mojlig skyddsatgard
namndes bland annat att avfall skulle leda till ”férlust av medborgerligt fortroende”.?%?

Resultatet av lagutskottets arbete och forsoken att hitta en kompromiss i religionsfragan
ledde slutligen anda till att forslaget avvisades. Prastestandet 6nskade skjuta den besvarliga
fragan om religionsfrihet till nastkommande riksdag och en knapp majoritet av ridderskapet och
adelns niarvarande medlemmar avvisade ocksa forslaget.??? Darmed f6ll ocksa mojligheten att
vid denna riksdag avveckla pafoljden landstorvisning ur strafflagen.

Perioden fram till nastkommande riksdag lat manga av de politiska nyckelpersonerna 1 stats-
ledning, stander och kyrka visa vad de gick for. Dahlman ger 1 sin avhandling, som fokuserar
pa religionslagstiftningen och vagen mot 6kad religionsfrihet, en initierad bild av flera av dessa
personer — centralt sakkunniga, sakmadssigt 6vertygade eller bara politiska maktspelare. Hit
horde forutom den konservative nye monarken Carl XIV, framst justitiestatsminister Louis De
Geer, ecklesiastikminister Henning Hamilton, arkebiskop Henrik Reuterdahl, domprosten
Ebbe Gustaf Bring (kontaktperson for standet 1 dessa fragor) och riksstindernas ovriga nyckel-
personer.?>* Spelet kring religionsfriheten och processen for den successivt alltmer obsoleta
pafoljden landsforvisning for avfallna fran kyrkan, var dock inte den enda process som fortgick.
Det fanns ocksa en annan, juridisk och mer principiell dagordning mot en mer human och
sammanhallen strafflag.

En sa genomgripande atgard som landsforvisning kom alltmer att betraktas med skepsis av
stora grupper 1 samhallet, &ven inom prastestandet. Det géllde ju ofta arbetande manniskor som
pa flera satt bidrog till samhallet, skotte sitt och dessutom vaxte 1 antal. Det blev ocksa, vilket
riksdagsdebatterna hade berort, alltfor besvarligt att tillampa landsforvisning som straff da sa
manga potentiellt berordes, sarskilt betraffande gruppen baptister, som 1857 bedémdes ha en

219 Aftonbladet 29 januari 1858.

220 T betydelsen att genom taskspelarkonster pa ett behandigt satt trolla bort eller forflytta inneborden av nagot, se
narmare SAOB.

221 Spenska Tidningen 2 februari 1858.

222 Se Dahlman 2009, s. 200—-202.

223 Ibid., s. 224-226.

224 Ibid., s. 240, 242-252.
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numerar pa 6ver 4 000.22> Men dnnu aterstod for utvecklingen avgérande handelser, ddomandet
av religiosa konvertiter, som fick betydelse for den allmédnna opinionens utveckling.??6

11.3 ”Katolikmalet”

Debatten om pafoljden landsforvisning tog ny fart efter riksdagen. Kort tid efter dess avslutande
aterupptogs Svea hovratts forhandlingar om pafoljderna for de katolska kvinnor som hotats av
landsforvisning. Domarna om landsforvisning faststalldes 19 maj 1858 och viackte stor upp-
marksambhet, inte bara 1 Sverige utan bland kristna i stora delar av Europa. De sex kvinnorna
overklagade inte sina domar och sokte inte nad, hela processen fick darmed stor symbolisk
betydelse for liberalernas fortsatta kamp for 6kad religionsfrihet. Enligt Dahlman var JK Nils
von Kochs atgard for att igangsitta rattegangen korrekt, givet standernas beslut, och kanske
framst agnad att skapa uppmarksamhet och pressa lagstiftaren till att andra de alderdomliga
bestimmelserna om landsforvisning. Dahlmans bedomning ar att domarna underlittade en
senare forandring och skulle géra det mojligt att fa bred acceptans for en proposition vid nast-
kommande riksdag, 1859. Han tycker sig ha belagg for att denna kommande proposition déri-
genom blev battre forankrad. Arbetet kring propositionen kom att ske 1 hemlig samverkan mel-
lan regeringen och foretradare for prastestandet.??’

Svea Hovritts dom om landsforvisning, forlorad arvsratt och borgerliga rattigheter for
kvinnorna blev saledes mycket uppmarksammad. Héandelsen rapporterades av tidningarna
samma dag som domarna foll. "En dom, som kommer att géra sin rund 6fver hela den civilise-
rade verlden”, skrev Afionbladet. ”En skamflack for vart land och vart tidevarf, sedan det vid den
senaste riksdagen lyckats prelater och junkrar att omintetgora hvarje forsok till nagon forand-
ring.”?28 Oresundsposten noterar lakoniskt att hovrittens dom naturligtvis var i fullstindig Gver-
ensstimmelse med svensk lag, ”[...], wi Onska nu blott, att alla de 11,000 fran statskyrkan
affallne, [...], likaledes matte aklagas och domas till landsflykt. Tillampningen av orimliga och
hjertlosa lagar skall mer an all waltalighet werka for deras upphavande”.?2?

Reaktionerna var starka aven internationellt. Affonbladet redovisar en del intryck genom att
under de narmaste veckorna aterge kommentarer fran bland annat franska tidningar, dar man
kunnat ta del av domen. Franska protestantiska praster upprordes, flera tidningar tog del 1
insamlingar till stod for kvinnornas uppehalle. Man forenades 1 protesterna mot ’den intolerans
och den godtycklighet” som kvinnorna blivit offer f6r, den “uteslutande och trangbrostade

225 Sundstedt 1958, s. 348.
226 Mycket av diskussionen infér férordningens faststallande avseende straff for den som trdder till eller utsprider

villfarande ldra speglas 1 Lagutskottets betankande N:o 21, 12 april 1860. Brottsstatistiken var vid denna tid relativt
ofullstandig. Religionsbrotten svarade 1859 for cirka sju procent (3 400 brott) av samtliga brott som blev angivna
vid poliskamrar och domstolar, se SCB, Bidrag till Sveriges officiella statistik, BISOS B, Rittsvasendet, 1859. 1
huvudsak handlade det om s.k. sabbatsbrott, dar endast en mindre andel tycks ha hanterats vid domstol. Ett fatal
arliga ingripanden avsag religiosa “proselyter”. Domda till landsforvisning kunde med viss framgang lamna
nadeansékan till kungen. Utvisade kunde dven komma att aterforas om mottagarlandet ogillade deras vistelse 1
landet.

227 Dahlman 2009, s. 240-242.
228 Afionbladet 19 maj 1858.
229 Oresundsposten 26 maj 1858.
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andan hos pristerskapet” liksom att straffen indirekt ocksa drabbade kvinnornas familjer.?39 1
den franska tidningen Siécle, dtergiven i Affonbladet, kunde man lisa att ”Anda derhin har da en
civiliserad, en ddel nation midt 1 det nittonde seklet kommit [...] Och dylika styggelser begar
man i ditt namn, Herre!”23!

Aven andra svenska tidningar later lisarna ta del av utlindska skrivelser eller egna
reaktioner pa landsforvisningarna och riksdagens svarigheter att avveckla strafformen for reli-
giosa avvikare.?3? Det fanns forvisso aven tidningsroster med annan inriktning, som sokte mot-
verka insamlingarna till férman for de utvisade och som sag handelseforloppet efter domarna,
som endast utgjorde en tillimpning av gallande lag, som en ”[...] simpel intrig och tillstdllning,
uppfunnen och genomford av katolikerna [...]” 1 sekteristernas och liberalernas intresse och
med ”[...] lastande av en skandal pa faderneslandet — s6ka till nasta riksmote tillkonstla en for
fragans framgang sa gynsam opinion, som mojligt [...]”.233 Svenska tidningen citerade for sin del
den likasinnade Blekingeposten, och vidarespred tankar om bakomliggande katolska rankor da det
géllde penninginsamlingen; ”[...] fruktade vi blott icke att Jesuitismen och qvinnoslugheten for-
enat sig att draga den svenska allmdnheten, med Aftonblads-redaktionen 1 spetsen, vid
nasan”.?34

Det fanns ocksa argument for att flytta straffet fran sadana “’stackars enfaldiga kvinnor” som
inte besatt tillracklig ”bildning och omdomesformaga”, for att 1 stallet tillampa det pa de “sam-
vetslosa och foraktliga bedragare” som upptog statskyrkans medlemmar 1 frimmande laror.23>
Samma tidning, Folkets rist, aterkom sa smaningom dven med konspiratoriska tankar;

[...] det hos oss sd kallade, 1 utlandets press vanstallda och for enskilda syften bearbetade *Katholik-
malet’, 1 hvilket den listigt forférda enfalden blifvit offer och de fegt undanstuckne proselyt forforarne
sluppit undan den népst, som dem foretridesvis bort drabba.236

De politiska och religiosa motsattningarna speglades saledes aven 1 pressen.
11.4 Sammanfattning

Riksdagen 185658 innebar arena for slutstriden kring kravet pa okad religionsfrihet. Stin-
derna hade under riksdagen ater avvisat en avkriminalisering av allvarliga religiosa brott, det
gallde avfall fran statskyrkan och rdtten att samlas for bonemoten utanfor kyrkan. Samma sak
kom att drabba den foreslagna avvecklingen av paféljden landsforvisning. Lagutskottet hade
hanvisat till saval lagkommittén, lagberedningen, HD som kungen, som alla 6nskade en
avveckling. Atskilliga pressroster instimde, en forandrad allmin instillning lyftes fram med hin-
visning till ”en nyare tids humanare ande”. Lagutskottets ordférande pekade pa att straffet var

230 Aftonbladet 7 och 25 juni 1858.

231 Ibid., 7 juni 1858.

232 Se t. ex. Svenska Tidningen 22 juni; Giteborgs Handels- och Sjifartstidning 26 juni 1858.
233 Carlscrona Weckoblad 14 juli 1858.

234 Svenska tidningen 6 juli 1858.

235 Folkets rost 29 maj 1858.

236 Folkets rost 3 juli 1858.
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av ’den allmanna meningen utdomt”. Pafoljdens olamplighet hade ater lyfts fram 1 utskottets
skrivningar, den hade ”sedan lange varit insedd” av en rad skal — att det drabbar de brottsliga
olika strangt och att staten vid verkstallighet gjordes beroende av andra staters benagenhet att
ta emot de domda. Det upplevdes daven att “straffet var en skamflack for landet och sin tid”.
Utskottet stallde sig positivt till en avveckling men villkorade 1 likhet med det kungliga forslaget
att standerna ocksa bifoll propositionen om avkriminalisering av avfall fran statskyrkan, ett av
de brott som hade landsforvisning som pafoljd. Eftersom sa inte blev fallet, kom fragan om
landsforvisning ater att forbli olost, trots att en majoritet av standerna 1 grunden ogillade detta
straff. Tidsandans glidning mot analysens nyckelord empati, rattssakerhet och okad religios fri-
het kunde anas bakom diskussionerna i lagutskottet och i stinderna. Aven konservativa delar
av representationen kunde 1 sina inlagg ge uttryck for forekomsten av det ’philantropiska pjunk,
som genomgar hela var tid” och som aven tillvitades aklagarmakten. Fran liberalt hall fram-
fordes att nu kravdes “fullkomlig religionsfrihet har, som 1 andra civiliserade lander”.

Skulden for att riksdagen varken bifoll 6kad religionsfrihet eller en avveckling av strafformen
landsforvisning far laggas pa stridigheterna kring religionsfrihetens formulering och grénser.
Man lyckade inte na enighet i forslagsstillandet kring detta, vilket annars hade banat vag for en
generell avveckling av straffet landsforvisning. I detta skede, var det saledes inte kampen for
okad religionsfrihet som utgjorde havstangen for en moderniserad och humanare strafflag-
stiftning. Snarare var det dessa stridigheter som 1 praktiken forsenade den straffrittsliga
processen.

Annorlunda uttryckt, det var gruset 1 sekulariseringens maskineri som vid denna tidpunkt
forsenade en humanisering och civilisering av samhallet 1 straffrattsligt avseende. De politiska
och sekuldra krafterna tycktes dock malmedvetna, de sma stegens strategi innebar inte att vare
sig malsattningen om religionsfrihet eller planerna pa en samlad humaniserad strafflag lades at
sidan. Liberalt sinnade jurister och hogre @mbetsmén kunde blicka bakat pa en langvarig och
malmedveten process, tiden arbetade for en forandring. Det aterupptagna “katolikmalet” 1 Svea
hovritt, efter riksdagens avslutning, kunde paradoxalt nog ses bade som en foljd av riksdagens
utfall och som en mojlig strategisk atgdard for att paskynda och slutfora dessa processer.
Domarna om landsforvisning, faststallda av HD, kom att bli ett viktigt avstamp for opinionens
och omvirldens starka fordomanden. Det behévdes for att ta det sista steget, att forankra for-
andringsarbetet battre infor kommande riksdag. Det skedde bland annat genom hemliga 6ver-
laggningar med den kyrkliga motstandsrorelsen, allt under det att liberala och mer frisinnade
pressroster gjorde sitt for att halla grytan kokande. Aven fran delar av pristerskapet och
utlindska kyrkor framfoérdes kritik mot utvisningarna. Fran olika hall framfordes empati med
de drabbade och patalades behov av humanisering och ett mer civiliserat straffsystem.
Drivkrafterna kom saval uppifran, som nedifran. De hade sin riktning fran saval kung och stats-
ledning, som fran politiken och dess ofta dberopade forankring i den allmdnna opinionen. I
riksdagsdebatten och pressen anfordes inte sallan argument just med koppling till civiliserade”
och "humana” forhallningssatt. Enskilda debattorer spelade roll men kunde nu ocksa ges stod 1
mer kollektiva former fran stora delar av standerna, allmanheten, pressen, nationellt liksom 1
utlandet.

Den mer konservativa motstandsrorelsen kunde a sin sida ocksa peka pa visst stod, uttryckt
1 spridda pressroster och 1 lokala omrdstningar inom prastestandet, dar férandringsmotstandet
pa sina hall kunde vara betydande. Pa det hela taget tycktes man darifran dnda se slaget som
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forlorat, aven om man annu inte givit upp. Den allmédnna riktningen 1 dessa fragor framtradde
tydligt. Det ingav nedstimdhet 1 det konservativa lagret, eftersom 6kad religionsfrihet sags som
uttryck for en tilltagande sekularisering och de forsta stegen 1 en avveckling av enhetssamhallet
mellan staten och en ren evangelisk statskyrka.

12 Riksdagen 1859—60 — fortsatta sma steg

Rattslaget och det fortsatta reformarbetet kring en ny strafflag var segdraget och komplicerat.
Redan under 1840-talet hade, som vi sett, kung och regering vid aterkommande tillfillen miss-
lyckats att fa acceptans hos standerna for en samlad ny lagstiftning. Forslag hade lagts om mer
humana pafoljder och straffskalor, liksom avkriminalisering av vissa religiosa brott och darmed
okad religionsfrihet 1 landet. Under riksdagarna 1 borjan av 1850-talet hade man ater
misslyckats 1 sina stravanden att fa en andring till stand. Forutsattningar fanns anda for en storre
rattslig reform. Omvarlden kritiserade Sverige, 6ver tid hade daven den allmédnna opinionen
forskjutits. Riksdagens sammansattning var ocksa 1 hogre grad an under sitt foregaende mote
praglat av liberala varderingar, vilket framst kom till uttryck inom borgarstandet.?3’

12.1 Propositioner

Standerna hade under 185960 ars riksdag att ta stillning till ett par propositioner som fortsatte
pa den inslagna kursen fran kung och statsledning, med stod fran ledande liberala jurister och
en viaxande opinion — att etappvis och pa sikt bana vag for 6kad religionsfrihet och en komplett
och moderniserad strafflag. Ett sadant synsétt hade utvecklats sedan riksdagen 1853, eftersom
kung och regering inte 6nskade riskera for stort motstand vid ett stallningstagande till en full-
standig strafflag. Det konstaterades infor riksdagen, vid regeringssammantradet 1 oktober 1859,
att man blivit tvungen att tillampa den stegvisa modellen 1 lagstiftningsarbetet, vilket utgjort en
l6pande och fungerande strategi;

Sedan det af Kongl. Maj:t vid 1844—1845 och 1847—-1848 éarens riksdagar framlagda forslaget till ny
strafflag blifvit af Rikets Stander afslaget, har den af behofvet hogeligen pakallade forbéttringen af
var strafflag endast steg for steg fortgatt, medelst antagande af sirskilda forfattningar, som omfatta
olika delar af kriminal-lagstiftningen.238

De svarigheter som anfordes 1 sammanhanget var bland annat att en successiv forandring aven
mnebar lasning till en 6vergripande struktur praglad av den gamla och fortsatt gallande lagstift-
ningen. Visserligen fanns taktiska fordelar 1 detta forfaringssatt, ”Ju mera begransadt amnet ar,
desto lattare uppfattas det af allmanheten”.?3? Men utgangspunkten var dnda att det samlade
och tidigare presenterade forslaget till strafflag var en langsiktig utgangspunkt, da man nu 1
proposition nr 39 foreslog straffbestimmelser avseende mord och grova valdsbrott mot per-

237 Dahlman 2009, s. 342.
238 Statsradsprotokoll 1 justitiearenden 27 oktober 1859.
239 Thid.
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son.?*0 Infor riksdagen forelag aven proposition nr 38, som rorde vidgad religionsfrihet. Dar
foreslogs lattnader for den som trader till eller utsprider villfarande lara, samt reglering av fram-
mande trosbekannares religionsutévning. Forslagen innebar att landsforvisning inte langre
skulle tillampas for de religiosa brott som tidigare haft denna pafoljd. Utskottsarbetet och
debatterna under denna del inriktades alltsa inte 1 detta skede mot en generell utmonstring av
pafoljden ur straffskalan. Det visade sig dock att det inte hindrade vare sig enskilda ledamoter
eller lagutskottet fran att mer generellt ta upp pafoljdens dndamalsenlighet 1 sig. I november
1859 nadde propositionen standerna, som alla skickade den pa remiss till lagutskottet.

Diskussionerna hade olika karaktar och inriktning hos stinderna. Viss riktningsgivande
debatt forekom redan hésten 1859 innan utskottet hunnit diskutera fragan. Inom det heder-
varda bondestandet gav flera ledaméter uttryck for forandringsbehov. Det géllde saval lands-
forvisningsstraffet, som radande forhallanden inom statskyrkan. Anders Gudmundsson fran
Hallands lan horde till dem som ville avskaffa straffet;

[...] landsforvisningsstraffet for vilsefarande 1 religionsmal efter min tanka bér upphafvas och annan
lampligare lag sittas 1 stillet, for det andra ar det min mening, att skall man vidtaga reformer 1
afseende a vara kyrkliga forhallanden, sa skall man borja 1 ratta andan.

Gudmundsson menade att man borde andra pa avloningssystemet inom kyrkan, som nu gav
upphov till tvister mellan prést och forsamling och inte utgjorde en bra grund for ett karleksfullt
forhallande. Paul Fritz Mengel fran Uppsala lan utgjorde ytterligare ett exempel pa talare 1
bondestandet som ville avveckla landsforvisningen, “det gar icke an att landsforvisa annat, an
formoget folk, ty den fattige tages ingenstades emot”. Hans recept var 1 stillet att gora sa liten
affar som mojligt av avfillingarna, for att dirmed undvika martyrskap.?*!

Hos borgarstandet holl den vilkande och for tryckfrihet och humanare strafflagstiftning
stridbare Lars Johan Hierta ett langt anforande.?*?> Han ironiserade 6ver den synbara disk-
repans som kunnat iakttas mellan kungamaktens frisinnade syn pa religionsutévning 1 samband
med 1809 ars regeringsform och de mer forsiktiga och aterhallsamma skrivningar som darefter
kannetecknat processen kring strafflagen och den proposition som nu forelag. De frisinnade
hade ju 1 debatten om religionsfrihet tolkat grundlagsskrivningarna 1809 som ett fullstandigt
medgivande och ej som nu, dar avfall fran den evangeliska tron kunde bestraffas med
landsforvisning.

Efter de talrika och varma roster, som vid sista Riksdagen och afven forut hojt sig for att gora
Regerings-Formens foreskrift1 16 §, att Konungen skall ingens samvete tvinga, eller tvinga lata, utan
skydda hvar och en vid en fri utéfning af sin religion, till en sanning, har sikert mangen med mig
forvanats 6fver den nu foredragna Kongl. Propositionens innehall.243

240 Thid.

241 Paul Fritz Mengel, Bd 1859-1860:1, s. 149, 9 november 1859.

242 Hierta hade under sin drygt 60-ariga tid som riksdagsman forst tillhort adelsstandet, darefter borgarstandet.
Han arbetade bland annat for en representationsreform och kom sedermera att ingé 1 den nya riksdagens andra
kammare, dar han foretradde stockholmarna. Han startade tidningen Afionbladet 1830. Samma typ av standsbyte
gjorde Carl Fredrik Ridderstad, fran 1842 redaktor for Ostgita Correspondenten (Se Nilsson 1996, s. 5).

243 Lars Johan Hierta, Bg 1859-1860:1, s. 77, 9 november 1859.
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Hierta fann det markligt att den kungliga propositionen okade friheten, men samtidigt gav
kungen bestammande kring huruvida det gallde avfall till en av honom godkand nybildad
forsamling, han “kunde godtyckligt bifalla eller afsla” en begiaran. Hierta refererade vidare till
de skilda synsatt kring 6kad religionsfrihet som kunde noteras inom det prasterliga standet, dar
den samlade bilden dock var att ”[...] Kyrkan befinner sig 1 trangmal och vill radda sig genom
det fruktlosa bemodandet att dimma for tidens strom”. Han pekade dven pa de orimliga botes-

straff som kunde utmatas f6r mindre forseelser av religios natur;

[...] af Standets Protocoll vid forra Riksdagen kan inhemtas, genom utdrag af sakoreslangder visat,
att under aren 1851 till 1854 endast 1 Norra Helsinglands Fogderi 427 personer blifvit ddmda att
béta tillsammans o6fver 8,000 R:dr Banco for det de tagit Nattvarden utan bitrdde af nagon
Statskyrkans prest; och som flertalet af de pliktfallde var fattigt folk, forlorade da all sin egendom,
och mangen fick med fangelse vid vatten och brod aftjena sina boter. Detta var blott 1 en Domsaga;
huru stort har da ej antalet af sadana forfoljelser kunnat vara inom hela riket?244

I borjan av december 1859 avholls sorgefester over den framlidne Oscar I vid Uppsala och
Lunds universitet. Begravningen hade skett redan under sensommaren, nu var det dags for
universitetetens minnesfester. Uppsalarektorns inbjudningsskrift kom att bli ett inldgg 1 debatten
om landsforvisning 1 strafflagen for avfall fran den evangeliska laran. Det tryckta anférandet
fran rektor behandlade olika aspekter av fragan, hur skulle man se pa landstorvisning, som straff
eller pafoljd for religiosa forseelser? Han fann att sprakbruket pafoljd var missvisande, det géllde
ett straff, och det 1 ett sammanhang dar det handlade om individens eget sanningssokande. Han
kunde inte paminna sig att Jesus en gang argumenterat for ett sadant tankens tvang. Hans slut-
sats blev att landsforvisningen borde avvecklas. En sadan vag var ”oundgéngligen pakallad af
sanning och rattvisa och derfore bora pa lagligt sitt tillvagabringas”. Talet inleddes och avslu-
tades med att koppla denna instillning ocksa till den bortgangne kungens grundsyn, dar han
aterkommande forelagt stinderna propositioner om forandring.?* Vid sorgefesten 1 Lund var
temat vagare, “manniskokarleken”. Deltagandet 1 Uppsala universitets sorgefest gav landshov-
dingen och 6vriga inbjudna honoratiores en del att fundera over infor riksdagens juluppehall.
Standernas debatter 1 riksdagen fortsatte under varen 1860 med nyvunnen energi. Inom
borgarstandet fanns inte bara en 6vertygelse om att tiden sedan lange var mogen for 6kad frihet
1 religiost hanseende, déar gavs ocksa uttryck for indignation 6ver hur landets otidsenliga straff-
pafoljder for religiosa brott kunde vacka uppmairksamhet 1 omvirlden. Gustaf Lallerstedt,
delagare och medarbetare 1 Aftonbladet, aterkopplade till det s.k. “katolikmalet” och ansag att
detta var sarskilt patagligt 1 samband med de domar som avkunnats 1858 om landsforvisning

av de kvinnor som overgatt till katolicismen.

[...] det ar icke blott en obehaglig uppmérksamhet, utan en olycklig, en for fiderneslandet for-
nedrande uppmarksamhet, som blifvit vart land adragen genom ifrdgavarande straffbestimmelse.246

24 Ihid., s. 78, 79, 83.

245 Anders Fredrik Beckman, Om landsforvisning sasom pafolyd for affall fran var evangeliska lira: Inbjudningsskrift till Uppsala
universitets sorgefest © anledning af den stormdktigste furste och herre konung Oscar den forstes dodliga franfille (Uppsala: C. A.
Leffler, 1859), s. 1-22.

246 Gustaf Lallerstedt, Bg 1859-1860:4, s. 274, 16 maj 1860.



76

Gustaf Lallerstedt vande sig dven mot att forvisningsstraffet enligt den kungliga propositionen
skulle bibehallas f6r utlanningar som begick religiosa brott 1 landet. Det sag han som onodigt
och opraktiskt. En utlinning med avsikt att “gora proselyter”, skulle forst se till att fa svensk
medborgarratt och kunde darmed inte forvisas.?*’ Avvecklingen av landsforvisningsstraffet
tycktes samtidigt Lallerstedt alltfor klent grundat i regeringens egen Overtygelse, fast mer 1
praktiska realiteter.

Regeringen har med en beundransvird naivitet sjelf erkdnt detsamma, nar hon 6ppet forklarar, att
antalet af dem, som anslutit sig till trossamfund, hvilkas larosatser mer eller mindre afvika fran
Statskyrkan, blifvit storre, an att landsforvisningsstraffet och forlusten af arfsratt rimligen & dem alla
kan tilllampas. Saledes ar det endast omgjligheten att kunna landsforvisa alla, kanske snart nog hela
folket, som fororsakat upphafvandet af den gamla strafflagen.248

Inom det hogloflige ridderskapet och adeln uteblev debatten da det gallde sjalva landsforvis-
ningsstraffet. En talare, hiradshévdingen Arvid Ribbing, yttrade sig 1 religionsfrihetsfragan, dar
han bitradde att alla fritt skulle fa bruka guds heliga ord och skrifter. Det kan dock snarast ha
varit riktat mot katolikerna, som inte uppgavs gilla menighetens egen lasning.?* Katolikfaran
upplevdes namligen dnnu som en levande verklighet for manga av stindernas ledamoéter.
Inom det hogvordiga prastestandet fanns fortsatt instillningen att det bestaende sa langt
mojligt skulle bibehallas, men mer nyanserade och till foljd av tidsandan uppdaterade uppfatt-
ningar om pafoljder fanns. Det gjorde dven mer extrema uppfattningar, som mer undantagsvis

kunde komma till uttryck i standets diskussioner.

[...] manne man da icke kan hafva nagon grund fér den 6fvertygelsen, att det skulle vara ett mindre
ondt, om man, ehuru ogillande, likval later bade hoglarda och okunniga strafllost uttala sina hjertans
tankar och sin féormenta vishet, tills de antingen tréttnat vid att tala eller ahérarne ledsnat vid deras
andefattiga och ihaliga ldror?250

Somliga — och deras antal torde vara det storsta — dro af den tanken, att landsforvisningen sasom
straff, men utan arflgshet, bor tillimpas pa dem, som forleda andra till affall eller utsprida villfarande
lara; men att de forledda och vilseférda tills vidare fordragas. [...] férledarnas antal, som bevisligen
kan raknas till denna categori, ar dnnu icke storre, dn att de kunde tagas f6r hufvudet och deporteras.
Vill man icke detta, si kan det gifvas andra sétt, pa hvilka de ma goras oskadliga: man skicke dem till
Lappmarken; der ar ett vidstrackt filt for deras omvandelseifver; kanske skulle den bland fjellens sno
afsvalna; eller man insticke dem 1 arbetshus, der de kunna uppmuntra hvarandra till flit i sin kallelse,
till gudsfruktan, talamod och undergifvenhet.25!

Propositionen om okad religionsfrihet skulle sa smaningom komma att antas, om dn med forslag
pa justeringar. I grunden innebar det ocksa att prastestandet nu accepterade avveckling av
straff, och darmed landsforvisning, for dem som avfoll fran den evangeliska laran. Med detta

247 Thid., s. 275.

248 Ihid., s. 280—281.

249 Arvid Ribbing, Ad 1859-1860:1, s. 118, 9 november 1839. Se dven Dahlman 2009, s. 313.
250 Kontraktsprosten Dr Anders Sandberg, Pr 1859-1860:1, s. 72, 9 november 1859.

251 Kyrkoherden Johan Ternstrom, Pr 1859-1860:1, s. 119-120, 12 november 1859.
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banade man vag for den forandrade religionslagstiftning som foljde pa riksdagen 1859-60.
Konservative biskopen Lars Anton Anjou, ecklesiastikminister fram till 1859, hade under varens
avslutande diskussioner 1860 anammat tidsandans vindriktning och radande realiteter. Han
forordade under debatten ett utbyte av landsforvisning som pafoljd for dissidenter men 6ppnade
ocksa for en mer fullstindig avkriminalisering.

Hvad landsforvisningen angar, sa ar det allmant medgifvet, att de internationela foérhallanden, som
numera intrddt, och den olika betydelse, ordet fadernesland nu har emot fordom, géra tillamp-
ningen af denna pafoljd for affall fran den rena Evangeliska laran svar, om icke omgjlig. En annan
nodvindighet ligger deri, att ett sd stort antal Svenska medborgare forklarat sig icke mera tillhéra
den kyrka, 1 hvilken de blifvit uppammade. Det forra manar dock endast till ett utbyte af nu stadgade
patoljd for affall emot en annan, det sednare till betdnkande, om inalles nagon pafoljd bor eller kan
stadgas.252

Den konservative kontraktsprosten Doktor Claes Herman Rundgren beskrev 1 prastestandet
pafoljden landsforvisning som omoijlig 1 sig, med tanke pa den forandrade opinionen.

I ett hanseende har opinionen undergatt en bestimd forandring, nemligen i friga om omojligheten
icke blott att tillampa lagens bud om landsflykt sasom pafoljd for affall, utan ock att 1 lagstiftningen
bibehélla denna pafoljd.233

Rundgren bedémde dock att lagforslaget inte enbart kunde vila pa opinionen, utan dven skulle
ses mot bakgrund av det alltmer 6kande antalet religiost avvikande ilandet. Det ledde samman-
taget till “omojligheten att 1 nuvarande forhallanden anvanda landsforvisningen sasom straftbe-
stammelse”.25*

12.2 Lagutskottet

Lagutskottet hade redan tidigare, 1 sitt betankande 1 april 1860, lyft konstaterade svarigheter
med gallande straff. Man gav da ocksa uttryck for att varken landsforvisning eller andra typer
av varldsliga pafoljder borde aséttas avfall fran statskyrkan.

[...] men antalet af dem, som anslutit sig till tros-samfund, hvilkas larosatser mer eller mindre afvika
fran statskyrkans, har likval blifvit storre, dn att den 1 lag for sidan 6fvergang stadgade pafoljd af
landsforvisning och forlust af all arfsratt har 1 riket rimligen skulle kunna & dem alla tillampas, afven
om svarighet for straffets verkstallande ej motte. Meningarne torde ocksa nu mera vara ense derom,
att hvarken denna pafoljd for affall fran kyrkan lingre bor bibehallas eller nagot annat verldsligt
straff sattas 1 stallet. — Kongl. Maj:t har derfor ansett sig bora for Rikets Stander foresla upphéfvandet
af omférmalde lagbud medelst en Férordning, hvarigenom tillika straffet af landsflykt for utspri-
dande af villfarande ldra utbytes mot ansvarsbestimmelser, som ndrmare 6fverensstimma med

grunderna for brottmals-lagens omarbetning 1 6friga delar.2%

252 Biskopen Lars Anton Anjou, Pr 1859-1860:5, s. 193, 16 maj 1860.

253 Kontraktsprosten Claes Herman Rundgren, Pr 1859-1860:5, s. 189, 16 maj 1859.
254 Thid., s. 202.

255 LU bet. 21, s. 1-2. Avldmnat 12 april 1860.
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Standerna hade liksom vid tidigare riksdag haft gemensamma oOverldggningar, dock utan att
detta officiellt protokollférdes. Affonbladet och andra storre tidningar gav lopande referat.
Justitiestatsministern friherre De Geer paminde vid dessa éverldggningar om hur “en tillamp-
ning af den gamla lagstiftningen adrog Sverige en obehaglig uppmarksambhet 1 utlandet”. Ett
eller annat tusental personer horde till ’separatistiska rorelser” och var darmed potentiellt
“hemfallna at landsforvisningsstraffet”, vilket gjorde saken omdjlig med tanke pa den allminna
meningen och installningen till straffet. Han hoppades att standerna skulle acceptera kungens
forslag om viss religionsfrihet, aven om den minoritet som 6nskade en mer langtgaende lagstift-
ning inte blev fullt tillgodosedd.?>

Lagutskottets ordférande greve Sparre menade vid de gemensamma 6verldggningarna att
lagstiftaren aldrig fick ga fore den allmdnna opinionen, “da intraffar latteligen en vadlig
reaktion”. A andra sidan skulle man inte 4gna sig at halvmessyrer, fanns stéd i opinionen, skulle
man ta steget fullt ut. Biskop Gustat Daniel Bjork ogillade for sin del en rad detaljer 1 forslaget
och avsag att begéra aterremiss till utskottet. Friherren Wilhelm Fredrik Tersmeden, som del-
tagit 1 standsriksdagarna sedan 1828, instamde 1 Sparres synpunkter men sag den foreslagna
religionsfriheten som begransad, narmast ett slags toleransedikt. Han 6nskade trots allt bifall till
kungens forslag, inte minst med tanke pa omvirldens reaktioner, och skickade samtidigt en
varm bon till "Honom som leder folkets och furstarnes hjartan.”2%7

Synen pa landsforvisning som en otidsenlig pafoljd tycktes alltmer samstammig. Utskottet
hade 1 mars 1860 avgivit ett betankande dar saval mer politisk-praktiska som straffrattsliga skal
angivits for avveckling.

Icke destomindre qvarstar annu 1 allminna lagen straff af landsforvisning for den, som affaller ifran
den rena evangeliska ldran, afvensom for den, hvilken utsprider ’villfarande ldrosats’ och, efter
varning, dermed ¢j afstar. Affalling forlorar ock ritt att taga arfi riket. Det dr dessa stadganden, och
1 synnerhet landsforvisningsstraffet, som, pa sitt Herr Justitie-Stats-Ministern till Stats-Radets
protokoll anmaérkt, ’patryckt nationen en ofortjent pragel af oférdragsamhet.” Namnde straffart,
olamplig till sjelfva sin natur redan derfore, att den, mer an andra slag af straff, drabbar olika indi-
vider olika hardt och hardast den, hvars kansla dr varmast for fosterlandet, blir an mer olimpligt,
endr straffet ofta icke kan verkstallas, utan de landsflyktiga atersandas af den frammande stat, dit de
sig begifvit. Afven vi hafva egt exempel derpd, — och att denna straffart saledes bor alldeles
forsvinna, derom torde meningarna inom representationen icke vara delade.2%8

Utskottet konstaterade, 1 samband med tidigare diskussioner kring en proposition om valds-
brotten, att patoljden landsforvisning annu vid foregaende riksdag hade varit en av stindernas
verkliga stotestenar infor en ny strafflag. Man konstaterade att det kanske inte var sa valbetankt
att ater forelagga standerna ett redan tva ganger tidigare framlagt lagforslag och anférde vissa
ytterligare synpunkter pa proceduren. De sma stegens reformer hade sina nackdelar, helhets-
synen pa landsforvisning berérde flera delar av den géllande lagstiftningen.

256 Afionbladet 2 maj 1860.
257 Tbid.
258 LU bet. 21, s. 15. Avlamnat 12 april 1860.
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[...] Detta forutsatter nemligen upphéafvande af vissa annu qvarstaende straffarter, om hvilkas lamp-
lighet eller olimplighet det icke kan antagas att representationens asigter annu blifvit stadgade.
Sadant dr isynnerhet forhallandet med landsforvisnings-straffet, hvars borttagande Rikets sednast
forsamlade Stander icke medgafvo, oaktadt Kongl. Maj:ts derom gjorda framstéllning. Ensamt detta
forhallande — manga andra omstandigheter att fortiga — synes hafva varit ett fullgiltigt skél for
Konungen att for narvarande icke ifragasitta strafflagsreformens genomférande i hela dess vidd.
Mot nu ifrdgasatta partiela forbattring hafva vil, vid granskning inom Hoégsta Domstolen af
forslaget, tvenne af nimnde Domstols ledamoter yttrat betankligheter; och att den partiela forbétt-
ringsmetoden maste, liksom hvarje annan, medféra sina svérigheter, dr redan af Utskottet
medgifvet.259

Lagutskottets formuleringar gav dock uttryck for att tidsandan forandrats och nu pekade 1 en
mer human och civiliserande riktning. Det kom till uttryck 1 utskottsbetankandet avseende
proposition nr 39, om straff for mord och vald mot person dar ”[...] var tids forandrade
askadningssatt, vara mildrade seder, var aktning for menniskoratt och personlighetens helgd”
aberopades.?60

Den gillande gamla missgarningsbalkens pafoljder hade 1 flera avseenden mildrats till f6ljd
av de hogre domstolarnas hantering och inte minst genom nadeinstitutet. Detta var ”[...]
uttryckt 1 Grundlagens bud, att 6fver alla nade-ansokningar skall Hogsta Domstolen héras och
Konungen sina beslut uti Stats-Rddet fatta.”?6! Behandling av nadeansokningar var, enligt
utskottet, en tillimpning av den ytterst ratten. Sarskilt 1 ett tillstand som innebar att den gallande
lagen inte kunde bed6émas vara i takt med tiden. Ett 6verutnyttjande av nadeinstitutet var dock
inte en lamplig langsiktig l6sning. Lagens

[...] bristfallighet, dess manga foraldrade, mot var tids bildning stridande, straffbestimmelser hafva

nodgat Konungen att gifva sin benadnings-ratt en utstrackning, som med denna ritt icke ar
afsedd.262

Naden ansags av utskottet 1 manga fall ha blivit regel, dar lagens tillampning utgjorde undantag.
I ¢j sa fa fall kunde lagen till och med kunna anses som upphédvd genom regelmaissiga benad-
ningar, ett forhallande som pekade pa behovet av en moderniserad lagstiftning, dar behovet av
nad skulle minska.?63

Utskottet pekade vidare pa den betydelse for kriminallagstiftningen och lagberedningens
arbete som den europeiska kriminalrittens utveckling utgjort. Vetenskapen var har fortfarande
helt ung, man pekade sarskilt pa den Osterrikiska kriminallagens inflytande. Det kungliga
forslaget till ny lagstiftning kunde huvudsakligen, med utskottets forslag till modifieringar, anses
uppfylla dessa tidens fordringar pa en god kriminallag. Den avvikelse som sarskilt lyftes fram
var att utskottet instamde 1 propositionens bibehallande av dodsstraffet, trots att detta pa goda
grunder kunde bedémas som olampligt. Den huvudsakliga orsak som angavs var att en
avveckling av dodsstraffet inte kunde ske forran det “upptagits utaf och inforlifvat sig med det

259 LU bet. 20, s. 20. Avlamnat 2 mars 1860.
260 Thid., s. 21.

261 Thid., s. 22.

262 Thid.

263 Thid.
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allminna tankesattet”. Man kunde med visshet anta att sa annu inte var fallet, varfor utskottet
tills vidare onskade infora en mer flexibel skrivning, dar “synnerligen mildrande om-
stindigheter” kunde dberopas for att inte utdoma dodsstraff.26+ Aterigen hanvisade man saledes
1 besvirliga lagen till den allmdnna opinionen. Att en mer human instillning i fragan om
dodsstraft inte utgjorde ett okomplicerat forhallande inom lagutskottet, kan aven forstas av den
hallning som prasterskapet intog. Biskop Anjou och Ovriga tre ledamoter fran standet
reserverade sig mot utskottets forslag att formildrande omstandigheter skulle kunna ge livstids
straffarbete 1 stillet for doden som pafoljd. Uppenbart fanns ett motstand mot att 6verge den
mosaiska ratten, vilket standet ocksa manifesterade genom att med acklamation forkasta
utskottets forslag. Ridderskapet och adeln anlade mer principiella synpunkter pa att sadan nad
borde meddelas av kungen, inte vilken lokal domare som helst. Skrivningen om férmildrande
omstandigheter kom till sist anda att samla en majoritet och bli den avgorande instillningen,
men forst efter fornyad beredning 1 ett forstarkt lagutskott.?63

Riksdagens beslut i religionsfrihetsfragan foljde till slut den kungliga propositionen, d@ven om
manga hade onskat ga langre, sarskilt inom borgarstandet. De ursprungliga forslagen 1 propo-
sitionen antogs, utskottets forslag avvisades. Det innebar att det inte langre skulle vara forbjudet
att lamna statskyrkan, att straffet for avfall forsvann med en ny foérordning i oktober 1860. De
gemensamma Overlaggningar som forts mellan stinderna 1 riksdagen hade visat att motstandet
mot en begransad religionsfrihet nu knappast fanns kvar, inte heller hos préstestandet. I vart
fall inte 1 6ppen form. Beslutet utgjorde ett forsta steg mot enhetsstatens slut, en uppluckring av
banden mellan stat och kyrka. Liberalerna var missnojda och hade 6nskat ga langre, men fick
vanta. Dagen efter utfairdandet av den nya forordningen lamnade borgarstandet, liksom bon-
destandet, in en framstallning till Kungl. Maj:t om att man 6nskade se ett forslag till represen-
tationsreform inféor kommande riksdag. Ett forslag som inte skulle bygga pa stands-
indelningen. 266

12.3 Landsforvisningen annu kvar 1 lagboken

Vad landsf6rvisningen betraffar, sa kvarstod det fortfarande som en straffrattsligt mojlig pafoljd,
som kunde tillampas for andra typer av brott an de religitsa. Straffet var saledes annu inte avfort
ur lagboken. Humaniseringen — atminstone vad avser den réttsliga utvecklingen — gick saledes
framat, men 1langsam takt. Kung och regering drev fragan vidare med stod av den nu reform-
inriktade majoriteten 1 HD. Arbetet med att fardigstalla en ny strafflag hade aterupptagits da
Louis de Geer installerats som justitiestatsminister 1858. Det skedde under en period da
utvidgad religionsfrihet drevs allt intensivare. Motstandet vid foregaende riksdag hade, som vi
sett, forsvarat en snabb l6sning. Redan 1856 hade ett forslag forelagts Hogsta domstolen, dar
relativ samstammighet redan fanns kring avveckling av landsfordrivning for de 1 missgarnings-
balken upptagna religiosa brotten. En proposition med denna innebord hade forelagts stands-
riksdagen 1857, men avvisats. Vid den senaste riksdagen hade sa forslag ater presenterats efter

264 Ibid., s. 23—-24.

265 Stig Jagerskiold, Overheten och svirdet, didsstraffsdebatten i@ Sverige 18091974, Skrifter utgivna av Institutet for
rattshistorisk forskning, Rattshistoriskt bibliotek, 35:e bandet. (Stockholm: Nordiska Bokhandeln, 1984), s. 60-61.
266 Dahlman 2009, s. 361-362.
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godkdnnande fran Hogsta domstolen. 1860 ars dissenterforordning undanréjde den gamla
straffpafoljden for avfall fran den evangeliska laran liksom mildring av straffet for spridande av
villfarande larosatser. Nu fokuserades arbetet pa att driva fram en sammanhallen och moder-
niserad strafflag med mer generellt gallande humana paféljder, bland annat avveckling av pa-
foljden landstorvisning. Ett forslag till ny samlad strafflag hade darefter beretts av departementet
och 6verlamnats for HD:s granskning 1862.267

Justitiestatsminister De Geer hade infor fardigstillandet av lagforslaget aven ombett Johan
Gabriel Richert att granska detsamma och inkomma med synpunkter. Det kan hér finnas skal
for en kort tillbakablick. Richert hade som “ledande sjal” ingatt 1 den 1811 tillsatta sarskilda
lagkommittén som efter manga ars arbete 1832 presenterade ett liberalt, humant och framtids-
inriktat forslag pa kriminallag. Tiden var da dnnu inte mogen for en radikal omstépning av
1734 ars lagstiftning och Richert fick inte heller davarande monarken Karl Johans bifall till
lamplig bemanning for att leda det fortsatta reformarbetet i 1841 ars lagberedning.?%® Den 1844
tilltradande monarken Oscar I gav nya forutsittningar och Richert fick tillsammans med lika-
sinnade kollegor ater insteg 1 lagberedningen fram till dess att arbetet avslutades 1851.269

I en enskild promemoria lamnade den aldrade Richert 1862 en rad anméarkningar pa det
nya forslaget, bland annat pa den enligt hans mening alltfor slentrianmassigt anvanda pafoljden
forlust av medborgerligt fortroende. Det vore “mycket illa, om man nu skulle ga baklanges och
aterkomma till det svafvande och obestimda talet om medborgerligt fértroende, [...]”270

Infor riksdagen hade de etappvisa reformerna fortsatt. Landstorvisning for religisa avvikare
hade som framgatt ovan avvecklats 1860, med st6d 1 riksdagen for en sarskild forordning. Det
hade annu inte varit mojligt att ta slutlig stallning for en ny strafflag som helt kunnat avveckla
pafoljden landsforvisning. En mer enhetlig 16sning, en fullstandig strafflag, var dock val forbe-
redd. Den skulle slutligen drivas fram under paféljande riksdag.

12.4 Sammanfattning

Religionsfriheten och avvecklingen av landsforvisningen var tva sammantvinnade fragor som
ater hade forelagts stinderna under riksdagen. Sjalva pafoljden landsforvisning var de flesta nu
ense om som mindre lamplig, ofta med hanvisning till att “opinionen undergatt en bestamd
forandring” och, som det kunde uttryckas, det “fruktlosa bemoédandet att dimma for tidens
strom”. Lagutskottet hade for sin del sammanfattat argumenten for att straffet borde avvecklas.
Man betonade saledes 1 forsta hand det politiskt obekviama omdéme som omvérlden bestod
landet med, 1 andra hand att straffet drabbade olika individer olika hart och for det tredje att
landsforvisade kunde skickas tillbaka av nationer som inte 6nskade ta emot dem. Det var saledes
en blandning av humana och rent praktiskt-politiska argument. Lagutskottet var val medvetet
om den europeiska straffrattsliga utvecklingen, och ville 1 anslutning till den sarskilda propo-
sitionen kring mord och vald mot person aven ge uttryck for vad man betecknade som “var tids

267 Alvar Nelson, "Hogsta domstolen och straffratten under den liberala rattsstaten”, 1 Rattshistoriska studier XVI, red.
Rolf Nygren (Lund: Institutet for réttshistorisk forskning, 1990), s. 191-192.

268 Michael von Koch, ”Johan Gabriel Richert och 1864 ars stratfflag”, Sv77, 27-663005 (1966), hanvisar till priméar
kalla: Karl Warburg, Johan Gabriel Richert, Hans lefnad och uttalanden (1905) 11, s. 382 ff.

269 Thid.

270 Thid.
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forandrade askadningssatt, vara mildrade seder, var aktning for menniskoratt och personlig-
hetens helgd”, vilket val anknyter till analysmodellens nyckelord kring civilisering — empati,
rattssakerhet och ¢kad religios frihet. En forandring var ”oundgéngligen pakallad af sanning
och rattvisa”. Det var viarden som de liberala krafterna och manga av juristerna tagit fasta pa
sedan tidigare och som préglat det ursprungliga forslaget om en ny strafflag, decennier tidigare.
En mer human syn priglade inte minst diskussionerna kring dédsstraffet. Aven dar var man
emellertid man om att inte ga fore den allmanna opinionen.

Patoljden landsforvisning var i den allmanna debatten fortfarande starkt kopplat till fore-
stallningen om att religiosa fritinkare med denna paféljd drabbades oproportionerligt hart.
Okad tankefrihet och tolerans gentemot gudfruktigheten inom frikyrkliga férsamlingar métte
okad forstaelse. En principiell diskussion om pafoljden landsforvisning 1 sig fordes 1 allmanhet
inte, kanske darfor att detta 1 det mer 6vergripande straffriattsliga sammanhanget var en forhal-
landevis perifer fraga, dar skam-, kropps- och dodsstraft utgjorde viktigare fragor. Landsforvis-
ningen hade under lang tid inte tillimpats for annat dn religiosa brott, men strafflagens patoljds-
system 1 mer principiell mening kom dnda upp 1 sitt storre sammanhang.

Propositionen om 6kad religionsfrihet antogs slutligen av riksdagen, det kodifierades 1 en
forordning hosten 1860 som avkriminaliserade de religiésa brott som tidigare kunnat ligga till
grund for landsforvisning. Paféljden landsforvisning kvarstod annu 1 lagboken for andra brott,
en avveckling fick avvakta det storre omtag som skulle ske med en ny samlad strafflag. Huma-
niseringen gick saledes framat, men 1 langsam takt. Kungen och justitiestatsministern Louis de
Geer drev fragan vidare med stod av regering och en nu reforminriktad majoritet 1 HD. Ett
fardigberett forslag lamnades 1862 vidare till domstolen for granskning.

Forandringarna som f6ljd av riksdagens beslut var flera. Dels togs ett tydligt steg mot en mer
formell sekularisering, dar enhetsstatens grunder borjat vittra. Stat och kyrka var icke langre ett.
Dels vicktes nu ater fragan av borgare och bonder om en representationsreform, som béttre
speglade de parlamentariska och sociala forutsittningarna i riket an den gamla standsriksdagen.

13 Riksdagen 1862—63 — strafflagen 1 hamn, landsforvisningen

forsvinner

Infér denna riksdag lade Kungl. Maj:t fram en proposition om inférandet av en samlad ny
strafflag.?’! T beredningen hade vissa forandringar gjorts sedan foregaende riksdag, insatser
hade ocksa vidtagits for att 1 forvag forankra forslaget battre hos stinderna. Man forutsag en
debatt, dar konservativa krafter ater skulle forsoka bromsa lagforslaget. Motstandet blev anda
ovantat svagt, aven fran de konservativa delarna av préstestandet.

13.1 Lagutskottet

Lagutskottet konstaterade 1 sitt betankande att viag redan blivit banad for forslaget till ny straff-
lag. Flera genomgripande forandringar hade skett av kriminallagstiftningen genom de

271 Prop. 1862-63:37.
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successiva reformer som kungen och stinderna beslutat under det senaste decenniet. Hela 27
av de ursprungliga 61 kapitlen 1 den gamla missgarningsbalken fran 1734 hade upphavts, 1
ytterligare ett antal hade forandringar skett. Man ville gora troligt att det aldre straffsystemet
inte bara var brutet 1 sina grundvalar, det var sa gott som undantrangt av ett nytt. Det rorde sig
saledes nu inte om nagra “vadligare rubbningar”. Vissa saker hade fatt sta tillbaka under aldre
tider, under Gustav III, fastan en fortsittning anda blivit pakallad av den bildningsgrad som
nationen hojts till. Av de gallande straffsatserna innebar det aktuella forslaget att landstorvis-
ningsstraffet och de sa kallade skamstraffen helt skulle forsvinna. ”Utskottet tvekar icke att
harutinnan understodja Propositionen”, hette det. Utskottet menade vidare att man redan vid
foregaende riksméte “brot stafven” genom att da faststélla en forordning om andring 1 pafoljder,
sa att landsforvisningsstraffet forsvann for religiosa brott for den som tradde till eller utspred
villfarande lara. De sedan tidigare val kdnda nackdelarna med landsforvisning raknades ater
upp, inte minst att ”for den, hvars hjerta ar mest fastadt vid hem och fadernesland, innebar det
stundom en stranghet, nastan gransande till grymhet”.272

Under utskottsdiskussionerna syntes det ledamoterna att forslaget om den nya lagen var ett
tecken pa steg i ritt riktning. Vissa ledaméter, som borgarstindets Ake Lemchen, jurist fran
Jonkoping, gav uttryck for att lagen 1 stort utformats efter "humana principer”, aven om den
delen av debatten framst handlade om former for dodsstraffets utforande. Det konstaterades
ocksa av utskottet att inskrankningar 1 dodsstraffets anvandande kannetecknade alla civiliserade
lander.?73

Denna syn delades forvisso inte av alla. Biskop Gustaf Daniel Bjorck gav till exempel 1
prastestandets diskussioner uttryck for att dodsstraffet borde bibehéllas som obligatorisk patoljd
for vissa typer av brott. Han ansag att det annars resulterade 1 att;

[...] blodskulder skola asamkas landet samt menliga foljder uppkomma for Svenska folkets sallhet

saval 1 hdgre mening som 1 andra afseenden.

Det fanns enligt hans formenande tydligt beldgg 1 skriften for att dodsstraff skulle utdémas for
den som berovade en méanniska livet. Han ansag att 1 valet mellan ett pafoljdssystem som utgick
fran teorier om avskriackning, forbéattring eller gudomlig rattvisa, sa skulle huvudsakligen det
sistndmnda viljas.?’* Har fanns emellertid andra talare som med hanvisning till kristenhetens
och humanitetens fordringar forordade mildare pafoljdsalternativ. Da det gallde straffet lands-
forvisning hade emellertid luften gatt ur debatten — ledaméterna lat saken passera.

13.2 En reformerad strafflagstiftning

En reformerad strafflagstiftning kom sa smaningom att beslutas och utfirdas 1 av alla fyra
standerna antagen form 1864, med implementering fran nyaret 1865. Malgangen skedde under
den gamla standsriksdagens sista skdlvande minuter. Det innebar att de humanistiska tanke-
gangar som drygt 50 ar tidigare praglat lagkommitténs arbete, nu antligen fatt genomslag och

272 LU bet. 35, s. 1-2, 13. Avlamnat 18 juni 1863.
273 Ibid, s. 11, 92.
27¢ Biskop Gustaf Daniel Bjorck, Pr 1863—-1864:6, s. 231, 18 september 1863.
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burit frukt 1 kodifierad form. Reformen saknade patagligt och konsekvent nytankande, men
hade anda 1 sina vasentliga drag tagit intryck fran tidsandan och den internationella
utvecklingen, vilket innebar avsevarda forandringar, ett betydande trendbrott. Paverkan fanns
fran foretradare for preventionstankande, men dven synsatt om att straff framst ska vara veder-
gallning.

Straffskalorna mildrades, vissa forseelser avkriminaliserades helt. De hittills gallande kropps-
och skamstraffen kunde 1 grunden avskaffas, liksom pafoljden landsférvisning. Hamnd och
vedergillning ersattes av proportionella straffskalor och hopp om fangarnas foérbattring. Den
gamla lagstiftningens dominerande paftoljder hade varit boter och dodsstraff, fran 1855 dven
straffarbete. Med den nya strafflagen blev béter tillsammans med frihetsstraff 1 fangelse domi-
nerande. Dodsstraffet fanns kvar men avsag endast ett mindre antal brottstyper.

Det var nu fritt att uttala sin 6vertygelse 1 religiosa dmnen, men aven fortsattningsvis
riskerade den som “hadat Gud, eller lastar eller gickar Guds heliga ord eller sakramenten” ett
kannbart straff. Straffsatsen var begransad till hogst tva ars straffarbete, skedde det obetanksamt,
kunde straffet bli avsevirt ldgre. Trots den sekularisering som successivt skett, var religionen
annu starkt forankrad 1 samhallet. Fantasin var betydande da det gallde att varna samhéllet och
allmédnheten fran otillatna former av gackeri, som exempel namndes att lata ”en apa 1 presterlig
skrud infor altarringen hiarma prestens religionséfningar”.?7>

En rad pafoljder kombinerades ocksa med att den domde for viss tid gick forlustig sitt “med-
borgerliga fortroende”. Det innebar forlust av rostratt, att inte kunna vittna 1 domstol, inneha
offentlig tjanst eller arbeta 1 position som kravde “god frejd”.?’6 Lagen borjade galla pafoljande
ar, samtidigt som Sverige genom representationsreformen 1865 inforde tvakammarriksdag och
slutgiltigt, 1 formell mening, lamnade det gamla standssamhéllet bakom sig.

13.3 Nyhetstormedlingen fran pressen

Riksdagens debatter kring den nya strafflagen, vilket nu framst inskranktes till diskussion kring
strafflatituder, ett filande pa formuleringar i olika paragrafer, omflyttningar och annan putsning,
skildrades utforligt 1 pressen. Fortfarande utmarkte sig prastestandet genom att férorda hardare
tag dn propositionen. I Bohuslins tidning kunde man 1 en notis fran det pagaende arbetet 1

riksdagen notera viss irritation;

Standernas forhandlingar om strafflagen ha fortgatt bade 116rdags (d. 13 d:e) afton och pa méandags
formiddag. Prestestandet will inte weta af ens det utskottet foreslagna steg till en humanare lagstift-
ning i detta damne genom att i hwarje fall, der dédsstraff finnes stadgadt, bestimma sasom alternativ
straffarbete pa livstid. Denna alternativbestimmelse har prestestandet 6fwerallt uteslutit.277

275 Rickard Carlén, Kommentar gfver Strafflagen (Stockholm: P.A. Nordstedt & soner, 1866), s. 136—-137.
276 Svedin 2015; Inger 2011, s. 288 ff; Aspelin 1999, s. 108—-131.
277 Bohusléns tidning 20 juli 1863.
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Prastestandet hade dock redan blivit 6verflyglade 1 denna fraga av vriga tre stand, fragan var
saledes 1 praktiken redan avgjord och Bohuslins tidning konstaterade att prastestandets beslut
“kvarstod endast sasom ett ytterligare bidrag till detta stands karakteristik”.278

Liknande tongangar hordes fran tidningen Fdaderneslandet. Det kan inte fornekas, menade
tidningen, att landets representanter 1 allmanhet visat sig genomtrangda av liberala och humana
grundsatser. Endast prasterna utgjorde undantag, de ville tillampa eld- och svavelstraft 6verallt,
“men hafva med sitt motstretande ingenting annat vunnit an att de fullstindigt adagalagt
olampligheten af deras bibehéllande sasom riksstand”. Tidningen tillade att ”de ha val heller
icke manga dagar qvar”.?’? Nya Wermlandsposten stamde ocksa in;

Prestestandet, det milda, humana och evangeliskt forsonande standet, wille ha dodsstraffet bibehallet
som absolut straff. Det ar ett nytt bewis pa det wirda standets stillning till tidsandan och

civilisationen.280

Formuleringarna var inlanade fran Gateborgsposten, som tre dagar tidigare publicerat texten.
Ytterligare tidningar f6ljde efter, de forsta dagarna i augusti fanns texten intagen 1 en rad lokala
tidningar.?8!

Giteborgs Handels och Sjifartstidning noterade att man 1 slutdiskussionerna nu narmat sig en
sammanhallen lag, dar man kunde blicka bakat pa en 50-arig vag av forslag och motforslag.
Annu levde den gamle juristen J. G. Richert, ende kvarvarande fran den forsta lagkommittén.
Enligt tidningen “atnjutande salunda gladjen att omsider, efter ett halvt sekel, se ett verk full-
bordadt, hvari han tagit den mest framstaende del”.?> Man noterade ocksa den latthet varmed
reformen genomfordes, trots det for nagra ar sedan “haftigaste motstand fran traditionernas
man”. Slutdiskussionen underlattades av det stora antalet partiella forandringar som genom-
forts genom aren, vilket nu gjorde strafflagsreformen nastan oundviklig.

Giteborgs Handels- och Sjofartstidning gav 1likhet med Affonbladet och flera andra tidningar ocksa
utrymme for kungens, standernas och hogre dignitarers avskedstal vid riksdagens avslutning.
De som varit mest tveksamma till avskaffandet av landsforvisningsstraffet och 6kad religionsfri-
het var prastestandet. Dar balanserade nu arkebiskopen noga sitt avskedstal, standerna hade ju
alla anda slutligen gemensamt stallt sig bakom den nya strafflagen. I vissa fragor hade prasterna
ej fullt ut lamnat sin medverkan, tillstod arkebiskopen, men det hade “ej skett derfore att
prestestandet, mindre an de andra standen, haft faderneslandets basta till sitt syfte, utan derfore
att det ansett sig bora ga till vaiga med varsam besinning.” Man uppskattade det radrum som
annu fanns 1 vissa fragor och hoppades att standet darvid skulle ledas av visdomens och
karlekens anda, ”som kommer icke fran menniskor utan fran Gud!” Foér bondestandets del (for
ovrigt det enda stand som helt tog avstand fran att ha kvar dodsstraffet) betonades framst gladjen

278 Thid.

279 Faderneslandet 22 juli 1863.

280 Nya Wermlandsposten 28 juli 1863.

281 Grgteborgsposten 29 juli; Askersunds Tidning och Dalpilen 1 augusti; Wadstena lins tidning och Bohusléns tidning 3 augusti;
Norrlindska korrespondenten 8 augusti 1863.

282 Giteborgs Handels- och Sjifartstidning 16 juli 1863.
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over det kungliga forslaget till en kommande representationsreform, ett steg mot reell parla-
mentarism, som nu bifallits vid sin forsta behandling.?83

Landtmarskalken (ridderskapets och adelns talman) kommenterade aven i sitt tal strafflagen,
atergivet bland annat 1 Affonbladet. Genom antagandet av en ny strafflag, menade han, 1 en latt
politiserad tolkning, “motsvarande tidens fordringar och folkets stigande bildning, har en sedan
borjan af vart nuvarande statsskick forberedd, men genom foretagets storhet hittills uppskjuten
lagforbattring natt sin fullbordan”.?84

Alla roster var inte lika positiva. Tidningen Féaderneslandet — av Lars Johan Hierta
anagrammatiskt kallad Fanderselandet?8> — sags inte som serios 1 allas 6gon. Har menade man
att med “en strafflag, sa generel, sa rymlig, sa uttinjelig 1 sina bestimmelser som den nu fram-
lagda, star medborgaren infor skranket rattslos, [...]”.

Uppenbart var det frimst domares mojligheter att utdoma skilda straff inom de latituder
som tagits fram, som upprorde. Fangelse eller boter som huvudsakliga atgarder tycktes tid-
ningen lika orimligt som om ldkaren bara hade ett universalmedel att ta till for att kurera alla
sjukdomar. Det skavde dven att fangarna gavs forpldgning, god bekladnad och inkvartering pa
ett for deras klass overtraffat satt. Den gamla mosaiska lagen ansags, enligt tidningen, vara den
enda vedergéllning som lattfattligt slog an pa manniskosinnet.?86

Det fanns ocksa en annan typ av mer uppgivna reaktioner. Tidningen Wektaren ”for stat och
kyrka” utkom varje torsdag afton i Stockholm. Dess beskrivning av den nya strafflagen malades
dagen fore julafton 1 graa toner. Man citerade och kommenterade prastestandets rundskrivelse,
dar riksmotet tydligt ansags ha uppenbarat att ”den narvarande tiden, med eller utan klart med-
vetande, arbetar pa att forbereda en stundande skilsmessa mellan stat och kyrka”. Religi6sa och
moraliska hansikter som tidigare funnits i strafflagen, hade nu ”lemnats 4 sido”. Den narvarande
tidpunkten menade man var kritisk. Ska krisen kunna genomgas, kravs det da nu ropen pa yttre
frihet hors overallt, att ocksa den inre friheten bevaras och forkovras.287

Utvecklingen 1 stort under senare decennier hade trots allt inneburit betydande forand-
ringar, vilket ocksa uppmarksammades 1 positiva ordalag 1 tidningarna. Redan 1 borjan av det
nya aret 1863 kunde man i Oresundsposten och Kristianstadsbladet 1isa om hur pressen uppritthal-
ligt sin roll och nu kunde se resultatet av sitt arbete mot de valdets, hatets och okunnighetens

makter, som sokt motsta utvecklingen;

Hvad den fria pressen for 10 ar sedan arbetade for som principer, hvilka da af méngen betraktades

som 'fromma 6nskningar’, ’hjarnspoken’, fantasier’ o. s. v. géller till stor del redan som lagar.

Det gallde konventikelplakatet, kyrkoplikten, landsforvisningens avskaffande, kvinnans myndig-
het, frivilliga folkbevapningen, representationsreformen och skandinavismen. Man tillgodorak-
nade sig att 1 alla de stora fragorna ha statt pa ratt sida och fort "humanitetens och framat-

283 Giteborgs Handels- och Sjofartstidning 10 december 1863.

284 Afionbladet 8 december 1863.

285 Sveriges national-litteratur 1500-1900, 13. 1800-talets dldre prosadiktare, s. 217. Projekt Runeberg.
286 Fiderneslandet 28 mars 1863.

287 Waktaren 23 december 1863.
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skridandets talan [...] De stora ideernas motstandare ma skrika deremot huru hogt de
forma.”288

13.4 Sammanfattning

Vid riksdagen 1862-63 kunde slutligen Kungl. Maj:ts proposition om en ny strafflag efter
“humana principer” godkdnnas av stinderna, lagstiftningen beslutas och sa smaningom inféras
fran 1 januari 1865. Motstandet hade falnat, den delvis oforsonliga och langvariga strid som
varit, hade till stor del sammanhéngt med en annan strid — den om religionsfriheten. Resultaten
gick 1 human och civiliserande riktning; Mildare straffskalor, avkriminalisering, avskaffande av
kropps- och skamstraff, farre dodsstraft, béter och fangelse som dominerande pafoljder och slut-
ligen; Landsforvisningen nu avvecklad.

Pressen och de opinionsbildande liberala krafterna var inte sena att tillskriva sig viktiga roller
1 processen. Ofta betonades humana och civiliserande utgangspunkter for de forandringar som
slutligen kunnat ske. Juridikens foretradare och statsmaktens strategier var mer lagmalda och
hade dven visat sig betydligt mindre otaliga, snarast systematiskt aterkommande och langsiktigt
blickande. Man sag forandringarna som naturliga, 1 samklang med en bredare europeisk for-
andring, dir manga gatt fore och dar Sverige dnda skulle komma efter. Manga tongivande
personer 1 stander och domstolar hade 1 takt med vindens vaxlingar korrigerat sina stillnings-
taganden over tid. Det skedde aven 1 pressen, men berodde kanske dar 1 huvudsak pa skiftande
agarforhallanden och nya redaktorer.

Folkets mognadsgrad och bildning samt tidens fordringar hade 1 olika aktérers 6gon till slut
krattat vagen for de forandringar som behovdes och sa smaningom blev mojliga. Lagutskottet
hade 1 sitt avslutande betiankande kunnat fastsla att for den, vars hjarta var mest fast vid hem
och fadernesland, kunde landsforvisningen innebara en “stranghet, nastan gransande till grym-
het”. Det var uppenbart forst nu man kunde tala ur skagget. Fran prasterligt hall hade man,
med arkebiskopens ord, haft fiderneslandets val for 6gonen och darfor endast 6nskat ga fram
med varsam besinning. En omskrivning som kanske nagot tillrdttalade vad som tidigare faktiskt
skett. Det blev saledes, sa hér i efterhand, god uppslutning kring att den nya lagen var réttssiker,
human, civiliserad och 1 takt med tiden.

14 Avslutande sammanfattning och analys

Atskilligt hade hint under den tioarsperiod som forflutit sedan borjan av 1850-talet. Pressen
hade sammanfattat det med en uppréakning, dar betydande forandringar noterades da det gallde
konventikelplakatet, kyrkoplikten, landsforvisningens avskaffande, [ogifta] kvinnors myndighet,
frivilliga folkbevapningen, representationsreformen och skandinavismen. I riksdagen hade man
aterkommande refererat till den folkliga opinionen, dess mognad och bildning. Det var, som 1
de flesta tider, en fornyelsens tid.

288 Oresundsposten och Kristianstadsbladet 3 januari 1863. Gemensam forlidggare och redaktér.
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Uppsatsen handlar om utvecklingen av en moderniserad strafflag, att ersitta de sedan 1734
gallande missgarnings- och straffbalkarna. Narmare bestamt den bakgrund och de drivkrafter
som lag bakom att strafformen landsforvisning till slut kom att utmonstras ur den svenska lag-
boken. I forldngningen har studien med detta exempel sokt spegla den humanisering och civi-
lisering som skedde under mitten av svenskt 1800-tal, att ge ledtradar for en djupare forstaelse.
Norbert Elias civiliseringsbegrepp ses 1 enlighet med Jarrick & Soderberg (2001) 1 forsta hand
som en utveckling av ménniskors inbordes relationer, en process mot 0kande Omsesidigt
hansynstagande genom utvecklad empati och etiska principer. Civiliseringsbegreppet rymmer
aven ytterligare aspekter, dar rattssikerhet och okad religios frihet har tillforts som viktiga
nyckelord for denna studie. Begreppsapparaten och synsattet har visat sig anvandbart 1 den
analysmodell som tillimpats. Tillkommande ar den betydelse som lagts pa olika aspekter av
sekularisering under tidsperioden, en fraga som tidigare lyfts fram av bland annat S6derberg
(1993).

I forstaelsen av hur landsforvisningen slutligen avvecklades har det inte rackt att beskriva
utvecklingen 1 direkt anslutning till den slutliga reformen och beslutet om en ny strafflag 1864.
Det har varit nodvandigt att folja processen 1 sitt sammanhang, med dess olika aktérer och
stallningstaganden redan fran tidigt 1800-tal, @&ven om fokus legat pa den avslutande tioarspe-
rioden. Statsvalvningen och den nya regeringsformen 1809 har da varit en viktig utgangspunkt.
Framstallningen har foljt den lagkommitté som tillsattes 1811, det liberalt praglade forslag uti-
fran “humanitira och sociala utgangspunkter” som presenterades 1832, juristernas, domarnas,
kyrkans och staindernas synpunkter. Vidare har kungars och regeringars aterkommande forsok
att lotsa en ny lagstiftning, helt eller styckevis, genom riksdagarna under 1840-, 50- och 60-talen
foljts. Framstallningen omfattar ocksa anknytande delar av den langvariga strid for religios fri-
het som pagick parallellt och 1 hégsta grad paverkade hur pafoljden landsforvisning kom att
hanteras.

Den analysmodell som anvants for uppsatsarbetet har flera dimensioner, dar jag pekat pa
nagra avgorande ingangar och perspektiv for de processer som studerats;

e Pafoljden landsforvisning har utgjort fokus, aktualiserad 1 tva processer som 1opte
parallellt och 6msesidigt paverkande varandra; Straffrattens fornyelse och striden
for religios frihet,

e samhillets civilisering som riktningsgivande for dessa processer kunde iakttas genom
sina inslag av empati (humanistisk aspekt), rattssakerhet (juridisk aspekt) och 6kad
religios frihet (kopplat till aspekten personlig autonomi och tolerans),

e drivkrafterna kunde vara vertikala eller horisontella,

e religion och sekularisering utgjorde betydelsefulla aspekter,

e processer och aktorer kunde studeras pa individniva, pa kollektiv eller institutionell
niva, eller uttryckas mer for samhillet 1 stort, och

e civiliseringsprocessen behovde inte vara entydig 6ver tid, variation kunde ske 1 rikt-
ning och homogenitet, dar aven motsagelsefulla inslag kunde forekomma.

Kallmaterialet — framst riksdagstryck och tidningar — speglade de tva processernas karaktiar och
forlopp kring civilisering, humanisering och sekularisering, med analysmodellens valda
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nyckelord; Empati, vikten av rattssakerhet och behovet av 6kad ideell och religios frihet. Det
gav stod for att forandringar skedde successivt 6ver tid 1 det svenska samhéllets syn pa brott och
straff 1 dessa avseenden. Sekulariseringen som pagaende process hade utan tvekan tagit landet
ett forsta konkret steg bort fran den gamla enhetsstaten. Det var inte enbart fraga om tillatliga
religiosa uttryck och friheter, lika mycket en fraga om makt och inflytande, nagot som den
utdragna striden pa flera satt gav uttryck for. Staten och kyrkan var inte lingre sammansmalta,
viagen mot en mer sjalvstandig statskyrka, bland andra samfund, kunde skonjas. Det var ocksa
tydligt att den nya strafflagen 1 stort indikerade en mer human och civiliserad samhalls-
utveckling. Det innebar inte att motsattningar och skilda synsatt forsvann, vare sig inom juri-
diken eller 1 samhallets syn pa olika typer av brott och paféljder. Det fanns dock ett ckat
kollektivt stod for forandringar 1 liberal riktning, dar individens betydelse och tron pa positiv
forbattring aven kunde avse brottslingar och oliktankande.

Olika processer samverkade och 1 denna studie skedde en fordjupad granskning av striden
for okad religios frihet respektive avvecklingen av det gamla landsforvisningsstraffet under
perioden 1853-63. Straffet kunde tillampas bland annat for religiosa avvikelser. Arbetet for
religiés frihet och fornyelsen av strafflagen drevs parallellt i tiden, inte alltid samlat och 1 sak,
men paverkande varandra. Tongivande grupper var de professionella — prasterna respektive
juristerna — men 1 hog grad ocksa andra inblandade. Foretradare for statsmakten, kung och
regering, drev fragorna vidare 1 den takt de uppfattade som mojligt och lampligt. Liberala
debattorer och opinionsbildare var mer otaliga, ibland kdanslosamma. De pekade pa opinionen
och ”en nyare tids humanare ande”, att religiosa forbrytelser gjorde de utsatta till ett "ratts- och
skyddslost vasende”. De kunde ocksa 1 tidningar och skrifter moétas av sina konservativa mot-
parter. Den allmdnna opinionen var standigt narvarande 1 riksdagen, sags som en legitimerande
kraft, men utan att denna allmianna mening alltid kunde faststallas pa ett entydigt satt. Det
overensstammer val med resultat fran Harvards forskning om riksdagens arbete under senare
delen av 1800-talet. Uppenbart var att tolkningen av denna folkvilja, fran savil liberalt som mer
konservativt hall, 1 min studie successivt pavisade en forflyttning 1 mer civiliserande riktning
under den studerade perioden. Det visade sig till slut fruktlost att damma for tidens strom”.
Mot slutet av 1850-talet kunde den konservative ordféranden 1 lagutskottet déarfor tillsta att
landsforvisningsstraffet var av ”den allmidnna meningen utdomt”.

Pressen stod for en allt snabbare nyhetsformedling, bland annat méjliggjord genom teknik-
utveckling 1 form av telegrafi. Debatterna 1 standsriksdagen kunde darfor 16pande foljas och
kommenteras 1 hela landet. Och utanfor alla dessa aktorer stod, markvardigt tysta, de som
riskerade att landsforvisas, eller redan fatt lamna. Sa som straffet under de senare decennierna
kom att tillampas fanns det heller inga brottsoffer, utom de démda sjalva.

Uppsatsens huvudhypotes — att kampen for religios frihet drev fram en humanare strafflag-
stiftning —lag initialt nédra till hands, men kunde inte sjalvklart bekraftas av killmaterialet. Tvart
om blev det under strafflagsprocessens slutskede snarast tydligt att det inte var striden for 6kad
religionsfrihet som utgjorde havstangen for en ny humanare strafflag och landsforvisningens
forsvinnande. Snarare var det dessa stridigheter som kom att forsena processen. Den ide-
ella/religiosa kampen innebar 1 sig viackta motkrafter, diar en avveckling av landsforvisnings-
straffet forsenades genom statskyrkans och andra konservativa krafters mobiliserade motstand
for att bibehalla enhetsstaten, kyrkans stillning och halla kvar ett for religiosa brott passande
straff. Dessa “motkrafter” sokte dven forsena en mer allmdn humanisering av strafflagen, bland
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annat genom forsok att bibehalla en mer omfattande tillampning av dodsstraffet. Det kan ses

som en viktig bromskloss 1 civiliseringen av ett samhalle.

Tabla 5. Centrala aspekter och tongivande aktorer 1 civiliseringsprocessen kring landsforvis-
ningsstraffets avveckling.

Centrala aspekter i Tongivande aktorer for en
civiliseringsprocessen kring forandring

landsforvisningens avveckling

1. Omsorg om svaga grupper — empati Liberala debattorer, vissa jurister och
praster, pressen
2. Ratt till likvardig behandling — rattssakerhet | Statsledning, HD, domare, jurister,

pressen
3. Personlig autonomi och tolerans — 6kad Statsledning, frireligiosa och liberala
religios frihet debattorer, vissa praster, pressen

Den rattsliga idétraditionen och dess mer liberala utveckling under 1800-talet kom att utgéra
en viktig fornyelsekraft. Det visade inte minst domarnas negativa installning till skam- och
kroppsstraff. Den legala processen 1 hogre rétter innebar inte sallan en humanare vag, ofta
skedde leuteration, en “rdttning av straffet efter brottets art”, dar mildare pafoljder dn i under-
ratterna utdomdes for allvarliga brott. Det medverkade till att landsforvisningens brist pa dnda-
malsenlighet lange holls 1 skymundan, inte minst for den allmanna opinionen. Pressen slappte
dock inte dessa fragor, utan holl allménheten informerad om de fataliga men i6gonfallande
domarna, de landsforvisades 6den, de kungliga propositionerna, riksdagarnas arbete och hur
olika stand och ledamoter forholl sig 1 sin argumentation. Till detta kom aven utlandets fore-
braelser.

Det som 1 betydande utstrackning kunde ses som processer drivna “ovanifran” av stats-
ledning och liberala foretradare for olika stand, var ocksa en process som kdannetecknades av ett
tryck “underifran”. Denna underifranrorelse hade flera aktorer — en alert press, publikationer,
argumentationer 1 enskilda réttsprocesser och en starkt 6kande numeriar och moétesaktivitet
inom den expanderande vickelserorelsen. Det sistnaimnda anfordes allt oftare 1 riksdagens
debatter, inom standen och 1 utskotten, och kom pa sikt att rent praktiskt omojliggora fortsatta
landsforvisningar av religiosa skal. De sista utvisningarna drabbade katoliker — ”den stora faran”
utifran statskyrkans perspektiv. Inom riksdagen spred sig 6ver tid dven uppfattningen om
allmédnhetens forandrade mognadsgrad och negativa installning till strafformer praglade av
vedergallning, kroppsstraff och forvisning. Oroande blev dven den tilltagande emigrationen
fran Sverige, inte sdllan av religiosa skal, och utlandets syn pa Sverige och dess lagstiftning.

En begrinsning i denna typ av historisk studie, baserad pa offentligt skriftligt material, dr
svarigheten att fanga det bakomliggande. Hur sag de verkliga avsikterna ut och vad var det
egentligen som skedde 1 det som syntes ske? Spelet for gallerierna fanns da som nu, beredningar,
propositioner, domar och utnamningar kunde ha saval arliga som mer taktiska utgangspunkter
och syften. Konspiratoriskt lagda redaktorer tyckte sig ibland se maktens rankspel, men ironin
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tycks ocksa ha utgjort en egen konstart 1 datidens press. Vad vi kan konstatera ar att humanise-
ringen av strafflagen och 6kad religios frihet inte naddes utan konflikter och strider. De var bade
langvariga och intensiva. Motkrafterna var konservativa, virnade enhetsstaten och statskyrkan.
Liberala och frihetliga krafter fanns inom alla stand, men kanske mest patagligt inom borgar-
standet och de som kdnnetecknade det nya moderna samhalle som pa sikt skulle vixa fram.

Sekulariseringen av samhallet — ett forviarldsligande och kyrkans gradvisa avskiljande fran
staten, kunde pa samhallsniva observeras 1 lagstiftningen, institutioners uppgifter och inflytande,
liksom 1 det allmdnna beteendemonstret. P4 den individuella nivan fanns dven motkrafter 1
termer av nyvackelse och 6kande frireligiésa forsamlingar utanfor den evangeliska kyrkan. Men
framvéxten av sekuldra, ideella, politiska och legala drivkrafter var det som kom att férandra
strafflagstiftningen, inte primért de religiosa budskapen.

Reformarbete blir aldrig en avslutad historia. Striden for religios frihet och humanare straff-
ratt avstannade inte heller vid implementering av den nya kyrkolagstiftningen och den nya
strafflagen. Annu fanns en rad hinder mot fri religionsutévning, det skulle dréja ytterligare ett
sekel tills full religionsfrihet forelag. Ett steg pa viagen var den avkriminalisering som skedde av
sammankomster som inte leddes av prast fran statskyrkan 1 slutet av 1868. Dessa méten fick
dock inte hallas sa nara kyrkorna att de stérde ordningen. Inférandet av tvakammarriksdagen
1865 innebar att lagstiftaren fick ett inslag av nya sociala synsatt. Det konservativa inflytande
som tongivande delar av prastestandet statt for under riksdagarna kom darmed ocksa till stor
del att avvecklas.?%

Studiens forhallande till tidigare forskning

Den aktuella studien kan 1 nagra avseenden sagas ha bidragit till den befintliga forskningen och
kunskapsutvecklingen kring straffrattslig forandring och omvilvningarna under mitten av 1800-
talet. Det géller inte de juridiska aspekterna pa straffrattens utveckling, utan de samhalleliga och
institutionella reaktionerna pa detta steg 1 civiliseringsprocessen. Pa ett mer 6vergripande plan
utgor arbetet ett tillskott da det galler forstaelsen av den humanisering och civilisering av sam-
hallet som skedde 1 samspel med en fortgaende sekulariseringsprocess. Det skedde under infly-
tande av olika aktorer och idéstromningar, inom och utom landet. Civilisationsforskningens
nestor, Norbert Elias, ar inte kand for att ha betonat vare sig religion eller straffratt som av-
gorande faktorer 1 processen. Denna studie har pekat pa betydelsen av dem bagge 1 utvecklingen
mot ett modernare, mer civiliserat samhalle. De svenska aktorerna exponerades genom rege-
ringen, domstolarna, politiken, kyrkan och stindernas hallning, 1 pressen och genom 6vrig
opinionsbildning. Logiken 1 det utdragna forsvaret av enhetssamhallet kan forstas ur ett makt-
och inflytandeperspektiv, snarare an som en foljd av en kyrklig human manniskokarlek och
omsorgen om en ren evangelisk gudsuppfattning.

Lindstrom (2004) stallde som vi tidigare sett fragan om religionen kan ses som en del av
civiliseringen, eller om det i stallet ar sekulariseringen som bidrar. Foreligger saledes en synergi
eller en motsattning mellan statskyrka och en liberaliserad och mer human straffratt? I det
kortare perspektivet, som det framtrader 1 denna studie, tycks svaret 1 forsta hand vara att det
fanns en viss motsattning. Biskoparna sokte lange motverka en liberaliserad strafflag, och inte

269 Andrén 2008, s. 52.
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bara da det géllde att bibehalla landsforvisningen och dédsstraffet. Kyrkan hade dock manga
ansikten, det fanns dven dar krafter som verkade for ett humanare och mer civiliserat regelverk.
Dessutom fanns andra religiosa uttryck, vid sidan av statskyrkan, som kunde sta for en fri-
gorelseprocess som gagnade samhallets civilisering.

Forskarna Jarrick & Séderberg har tagit fram ett antal aspekter 1 civiliseringen, vilket varit
anvandbart som utgangspunkt 1 denna studie. Sekularisering som en tillkommande dimension
har tidigare utvecklats av bland annat Soderberg, vilket ocksa pa ett konstruktivt satt bidragit 1
arbetet. Resultaten fran studien har dock inte kunnat bekrafta att religionen alltid ar lika
civiliserad som det samhélle som uppratthaller den, en utsaga Soderberg hiamtat fran Elias.
Snarare har jag funnit den barande statsreligionen och dess foretradare som minnesspar fran
tidigare skeden 1 civiliseringsprocessen. Skeden med ldgre humaniseringsgrad, storre inslag av
vald och tilltro till betydelsen av straff och vedergallning. Religionens betydelse visar sig aven 1
den datida véckelserorelsen, dar resultaten tyder pa inslag som bade kunde befordra och hindra
en utveckling av den personliga autonomin, en viktig komponent i civiliseringen. Det anknyter
ocksa vil till en av denna studies utgangspunkter — att sekulariseringen inte utgér en homogen
eller kontinuerlig process, motsagelsefulla inslag kan forekomma.

Tidigare forskning inom omradet stat och kyrkolagstiftning, som Dahlman (2009), har
inspirerat. Hans forklaring av 1850- och 60-talens skeenden utifran “allmdnna politiska
intressen”, dar frigérandet av kyrkan “ingick i det liberala reformprogrammet”, ar dock alltfor
forenklad. Hans arbete har utgjort en viktig kunskapskélla for den bredare genomgang av stri-
den kring religios frihet, straffratt och avveckling av landsforvisningsstraffet som skett 1 denna
studie, men mina slutsatser far delvis en annan inriktning. Straffet landsforvisning kom visserli-
gen vid denna tid framst att forknippas med allvarliga religiosa brott, men orsakerna till dess
avveckling kan lattare forstas utifran en mer nyanserad bild. Hit hor forvisso en liberal politisk
rorelse, men aven en alltmer medveten allman opinion och en europeisk juridisk tradition med
rotter 1 upplysningen och bakomliggande humanitetsprincip. Den traditionen innebar en vand-
ning isynen pa brott och straff runt skiftet 1700—1800-tal. Straffrattsreformen 1864 tog avsevard
tid, var omfattande, men blev inte konsekvent genomford fullt ut. I sina delar blev det fortfa-
rande en kompromiss mellan aldre och nyare synsitt, ett forhallande som inte sallan praglat
rattsliga reformer. Forskningsomradet dr betydelsefullt och denna studie kan bidra da det galler
att battre forsta motstandet mot straffrattslig humanisering och sekulariseringens kraft under
mitten av 1800-talet.

Den straffrittsliga forskningen kring 1864 ars strafflag har 1 hog grad bidragit till att klar-
lagga influenser och skeenden 1 faltet kring pafoljder, bland annat straffet landsforvisning. Det
har varit vardefullt, men ocksa begransat synfiltet till de mer formella aspekter som utmarker
forvaltningen och juridiken. Jagerskiolds (1989) genomgang av HD:s mandat och arbete under
1800-talet ger till exempel vérdefulla inblickar men saknar aspekter som nu fangats upp. Det
galler inte minst justitieradens faktiska agerande vid bedomning av ny lagstiftning. Min genom-
gang visar, foga forvanande, att den juridiska sakkunskapen ibland spétts ut med politiska och
andra stallningstaganden som paverkat de skeenden som studerats.

Den bild av statskyrkans hogsta foretriadare som framkommer 1 denna studie anknyter val
till Evertsson (2002). Framtoningen av vissa praster och biskopar som talespersoner starker upp-
fattningen om dem som starkt politiserade. Striden om landsforvisning, straffratt och trosfrihet
tycks 1 detta tidevarv av sekularisering ytterst ha gallt maktfragor, mer dn trosfragor.
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Forskning specifikt kring den svenska pafoljden landsforvisning, dess omfattning, motiv och
effekter, har tidigare knappast forekommit. Det har gallt for saval historieamnet, som angran-
sande discipliner, till exempel sociologi, kriminologi och straffritt. Forskning som rort kyrkolag-
stiftning och religios frihet under 1800-talets omvandling har visserligen medvetandegjort lands-
forvisningen som pafoljd och straft, men da endast som kontextbirande kuliss. Det innebar att
den nu presenterade studien ger ett kunskapstillskott och fyller ett tomrum. Det kan forhopp-
ningsvis leda till 6kat intresse och fortsatta insatser. Sadana forskningsinsatser kan galla bade
ytterligare fordjupningar och vidgade perspektiv. Fordjupade studier kan pa ett mer genomar-
betat satt an vad som nu varit mojligt komplettera kallmaterialet for att tranga bakom “vad som
syntes ske”. Till exempel genom studiet av ytterligare typer av kiallmaterial och genomgangar
aven av tidigare riksdagars behandling av pafoljdsfragorna. Exempel pa ytterligare forskning
kan vidare gilla socioeckonomiska effekter av utdémda landsforvisningar, koppling till det fram-
vaxande medborgarskapsbegreppet eller rent komparativa studier kring réttsutveckling och
praxis 1 olika lander da det géller landsf6rvisning.

Har vi lart oss nagot av historien?

Dagens debatt kring brott och straff och god vandel har ater aktualiserat behovet av mer
tvingande langsiktiga strafformer. Aven landsforvisningen som pafoljd har da kommit att lyftas
pa nytt, denna gang for kriminella med dubbelt medborgarskap. Svenska medborgare ar idag
genom grundlagen skyddade mot att bli landsforvisade och far enligt samma lagrum inte heller
hindras att resa in 1 riket.??? Fragan har dock utretts. Grundlagberedningen framholl for drygt
50 ar sedan att det 1 princip inte ska vara mojligt att kringga férbudet mot landsforvisning genom
att beréva nagon medborgarskapet.?”! Denna installning har dock problematiserats i ett aktuellt
betankande av 2023 ars fri- och rattighetskommitté.??? Det 4r narmast reglerna for rétt till med-
borgarskap och ett forslag om att 1 vissa fall mojliggora aterkallelsen av detta, som har vacker
fragor. Betankandet har remitterats och 1 slutet av varen 2025 vidtog beredningen pa
Regeringskansliet. Som ett led 1 arbetet har nya utredningsdirektiv beslutats for att narmare
analysera den grundlagsandring som aterkallelse av medborgarskap 1 vissa fall skulle inne-
bara.?%3

En allman lardom da det géller lagstiftningsarbete utifran nya premisser och forandrad tids-
anda ar att det 1 vissa fall kan vara fordelaktigt att skynda langsamt och vil betinka samlade
konsekvenser. Det har inte minst denna studie visat, &ven om exemplet kommer fran en annan
tid och uppvisade val langa ledtider och stort fordandringsmotstand. Dagens debatt har nu ater-
uppfunnit landsforvisningen som tinkbar patoljd, ett mojligt alternativ 1 ett samhalle pa en
egenupplevd mer avancerad civilisationsniva. Det kan da finnas skal att pAaminna om vérdet av
breddade perspektiv och historisk tillbakablick.

290 RF 2 kap. 7.

201 SOU 1972:15, 1966 ars grundlagsberedning, Ny regeringsform, ny riksdagsordning, s. 198—199.

2902 SOU 2025:2, 2023 ars fri- och rattighetskommitté, Ndgra fragor om grundliggande fri- och réttigheter.
293 Dir. 2025:51. Aterkallelse av medborgarskap i vissa fall.
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