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1. Introduktion

David Gunnarsson, Anna Lund & Niclas Mdnsson

Under de senaste tio aren har livsvillkoren for etniska minoriteter i Sverige
forsamrats. Migrationspolitiken har stramats at och ”svenskheten” snévats
in. Detta ger foljdverkningar f6r den samhalleliga integrationen och villkorar
kanslor av tillhorighet och reser fragan om var griansen gar for social sam-
manhallning i det samtida Sverige. Denna lirobok utforskar de sociala och
kulturella aspekter som péverkar barn och ungas livsvillkor. Den berér de
politiska fordndringar som har betydelse for samhallelig integration med
fokus pé nyanlidnda, barn till invandrade fordldrar, samt nationella minori-
teters erfarenheter och motstandskraft. Bokens forfattare beskriver dven hur
olika myndigheter och civilsamhélle arbetar och samverkar i integrations-
relaterade fragor. Aven minoriteters sjilvorganisering belyses. Inte minst stir
utbildningsfragor i fokus, och det 4r ocksé det nav som héller samman forsk-
arna i det ndtverk som forfattat denna bok. Natverket som har sin bas vid
Sodertorns hogskola heter Migration, Nationella minoriteter och Utbild-
ningsfragor férkortas MINUT.

Vart anslag dr brett och intentionen med nétverket och denna bok ar att
féra samman forskning fran tre professionsutbildningar: Lirarutbildning,
Socionomutbildning och Polisutbildning. Det utgar fran tanken att omrades-
poliser, socionomer, larare och civilsamhille moter samma barn och unga
och samverkar i olika grad med varandra. Genom att forsta varandras arbete
och de mojligheter och utmaningar de hanterar i sina professioner dr vér
férhoppning att denna larobok kan leda till dialog och forstirkt samverkan
mellan professionella yrkesgrupper, representanter fran civilsamhallet men
ocksa med de barn och unga som véxer upp i Sverige. Vi finner det dven av
vikt att anldgga ett historiskt perspektiv pa samtiden. Kapitlen tar bland annat
upp migrationspolitikens historiska fordndringar, hur romska elevers situa-
tion i svensk skola knyter an till en historia av underordning, men dven hur
var nutid snabbt glommer de solidaritetshandlingar som asylskande motte
i Sverige for bara tio ar sedan. Relationer och sammanhang analyseras med
utgangspunkt i olika dmnesdiscipliner vilka kan 6ppna for vetenskaplig ny-
fikenhet och nya forskningsfragor som kanske kan mynna ut i uppsats-
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arbeten och vidare forskning pa omradet fér migration, nationella minori-
teter och utbildning.

Laroboken inrymmer fragor om vad som mojliggor och vad som skapar
hinder for ett mangkulturellt samhélle. Migration och de nationella minori-
teternas réttigheter och erfarenheter stér i fokus. Kapitlen ér skrivna av forsk-
are som studerat inkluderings- och exkluderingsprocesser i samtiden men
dven mot bakgrund av historiska processer. I de inledande samtalen om var-
for denna bok behovs blev det tydligt att det fanns ett behov av att belysa de
forandrade villkor som drabbat individer och grupper med utlindsk bak-
grund i Sverige. Inte minst mot bakgrund av forandrade regler for uppehalls-
tillstand och en politisk diskurs som svingt frdn 6ppna hjartan och granser
till ett nastintill totalt stopp for flyktingmigration (Regeringskansliet 2024)
och viaxande (etno)nationalism (Elgenius & Rydgren 2019; Switzer 2024). En
studie om samhillsorientering for nyanlanda i Sverige visar till exempel att
forestdllningen om vem som réknas som svensk har blivit snédvare med dren
samtidigt som debatten om samhallsorientering i media i hogre grad betonar
svenska vérderingar snarare dn manskliga rattigheter (Bauer 2025). De
politiska salongernas tankar om vikten av en kulturell kanon é4r, som vi ser
det, ocksa ett led i denna utveckling om att definiera och utbilda i ”det
svenska”. Detta pdgar parallellt som repressiva atgarder framfor allt drabbar
individer och grupper som bor i méngetniska bostadsomrdden och som
redan i stor utstrickning dr marginaliserade (Hedlund m.fl. 2024).

Vi stir, som Aleksandra Alund och Carl-Ulrik Schierup papekar i det
avslutande kapitlet, i ett vigskal dar politiska fordndringar i Sverige har fatt
negativa konsekvenser for de individer som sokt skydd men ocksa for deras
attlingar. Detta behover kritiskt granskas. Vi behover ocksa synliggora vagar
framat. Det som star pa spel géller helt enkelt det svenska samhillets formaga
till solidaritet och sammanhéllning.

Det har i skrivande stund gatt ar tio sedan EU blev en geografisk och polit-
isk brannpunkt i och med att méanga asylsokande flydde till Europa under
den davarande migrationsrorelsen. De asylsokande kom frén platser som
Syrien, Afghanistan, Somalia och Irak for att undvika krig, folkmord, tortyr
eller forfoljelse. Ur denna humanitédra katastrof av ménniskors sokande efter
trygghet kom en restriktiv flyktingpolitik att utvecklas i flera EU-linder och
Sveriges migrationspolitik utgjorde inget undantag. I efterdyningarna av
flyktingmottagandet runt 2015 har det offentliga samtalet i Sverige i huvud-
sak dominerats av de utmaningar for vilfirdssamhaillet som asylsdkande
individer haft (Darvishpour & Ménsson 2019) snarare én den positiva ut-
veckling som nyanldnda individer och grupper fort med sig till Sverige
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(Celikaksoy & Wadensjo 2018; Hansen 2021). En forskjutning har skett i hur
ménniskor pa flykt betraktas och talas om. Det ér inte ovanligt att ensidiga
roster ges utrymme ddr solidaritet och en respekt f6r manskligt liv far ge vika
for talet om ménniskor som ekonomiska bérdor och som ett hot fér den
nationella identiteten och den samhilleliga sammanhallningen. Denna
dominerande diskurs har fatt verkliga konsekvenser. En alltmer strikt asyl-
politik har fatt fiaste som forsvérar for flyktingar att erhalla permanenta eller
tillfalliga uppehallstillstind och individer med utlindsk bakgrund upplever
att Sverige har blivit en mindre trygg plats att leva pa (Lund kommande).
Men frégan dr om vi kan finna nagon enskild hdandelse som belyser politikens
forandrade retorik.

Endast Sverige svenska virderingar har

Lat oss besoka Almedalsveckan. Aret dr 2016. Hir sker, vill vi mena, en bryt-
punkt for en férandrad ton i den politiska diskursen dé det inte enbart var ett
politiskt parti (Sverigedemokraterna) som talade om flyktingar och ménniskor
med utldndsk bakgrund i negativa termer, ddr migration stilldes mot vélfird
och assimilation som ledstjirna tecknades. Visionen som kom till uttryck var
en gemensam nationell identitet och ett sammanhallet samhdlle i vilket alla
manniskor dr vilkomna sa linge de anpassar sig till det som kallas svensk
kultur eller enbart svenskhet. Det kan jamf6ras med en proposition fran 1975
som hade en mer inkluderande anda, d& betonades: att invandrarna och deras
barn genom sambhillsinsatser bor ges reella forutsittningar att bibehélla det
egna spraket, att utova kulturell egenverksamhet och att uppratthalla kontakt
med ursprungslandet” (Prop 1975:26, s. 15). D4 var malet att detta skulle ske
inom ramen for en “intressegemenskap som omfattar hela det svenska sam-
hallet” (Prop 1975:26, s. 60). S4, en fordndring har skett.

Fore 2016 var det frimst Sverigedemokraterna som utmarkte sig i dis-
kussionen om svensk migrationspolitik, ddr partiet uttryckligen arbetar for
en mycket begransad invandring och dir det méangkulturella samhillet ses
som ett problem. Ovriga riksdagspartier pratade tidigare om en vixande och,
som propositionen frdn 1975 betonar, berikande mangfald. Men 2016 var
aret d4 en majoritet av riksdagspartierna borjade tala om en gemensam
nationell identitet genom att anvinda markorer som “nationen”, "hemmet”,
“traditionen, “trygghet” och “gemenskap” for att forstirka visionen om en
sddan identitet eller kinsla av tillhorighet.

Talen under Almedalsveckan 2016 byggde inte enbart pa tanken om
svenska virderingar, trygghet och en gemensam virdegrund, ménniskor med
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utlindsk bakgrund misstinkliggjordes ocksa och en symbolisk grians mellan
ett ”vi” och ett ”de andra” skirptes. Tanken om en kollektiv intressegemen-
skap for ett hallbart samhille som kan bygga pa 6msesidig respekt for kul-
turell méngfald var som bortblast.

Davarande partiledare for Moderaterna talade om att integreringen gér
genom det svenska spraket, det svenska arbetslivet och erkdnnandet av
svenska virderingar.! Som om ménniskor med utldndsk bakgrund inte skulle
respektera demokratiska processer, vilja ldra sig svenska eller arbeta. Krist-
demokraternas partiledare talade om Sverige och dess virderingskris, dér
virderingar som tillit, jamlikhet, likvardighet och trygghet hotas av en alltmer
vixande méngfald som antas leda till en samhallelig splittrig och efterlyste en
gemensam virdegrund, samtidigt som det lanserades arbetskrav pé asyl-
sokande.? Underforstitt — nyanldnda och ménniskor som 4r barn till invand-
rare ir problemet. Divarande statsminister och ledare for Socialdemokrat-
erna efterlyste en kénsla av nationell tillhorighet, ett mer vélfungerande land
och betonade vad som inte dr acceptabelt beteende.> Ovriga partier, som
Liberalernas och Centerpartiets ledare, betonade var grdnserna gér for ett
svenskt méngkulturellt samhille.* Det gdr med andra ord inte att ta miste om
att politikerveckan i Almedalen 2016 tecknade ramarna for en nation som
utesluter snarare dn innesluter olikhet. Néstan tio ar senare anvinds denna
kollektiva radslas retorik som ett maktmedel for att genomdriva vad vi kan
kalla for uteslutandets reella politik. Granser ska vara stingda mellan linder
och minniskor med utlindsk bakgrund forfrimligas fran den svenska
intressegemenskapen. P4 sa sitt skapas klyftor mellan ménniskor.

Pé jakt efter den ”goda” blandningen

Enligt Jinthana Haritaworths (2013) handlar denna typ av nationell utveck-
ling om att aterga till en "god blandning” av ménniskor. "Den goda bland-
ningen”, eller “the good mix”, anvinds av Haritaworth for att beskriva det
liberala samhallets jakt efter en accepterad mangfald, i termer av ”ménniskor
som vi”, dér vissa, det vill sdga de andra” inte passar in da de kodas som
tillhérande “en dalig blandning” (Haritaworth 2013, s. 154-158). Om ut-
gangspunkten ér att den goda blandningen utgors av manniskor som delar de
virderingar som den svenska nationen och identiteten vilar pa finns det en

! https://www.youtube.com/watch?v=bGmCGY VFtjw

? https://www.youtube.com/watch?v=IFCHyUKb2CE

? https://www.youtube.com/watch?v=FQ7hUiPUK18

* https://www.youtube.com/watch?v=GTZfXLimS_8; https://www.youtube.com/watch?v=3RoMw
QRIY-0
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forvantan att manniskor med minoritetsbakgrund ska bli en del av det
svenska samhillet genom att dela samma samhalleliga vardegrund. Ett liv till-
sammans med andra handlar i detta fall om att etniska minoriteter férvintas
limna sociala nétverk och kulturella vanor och kunskaper och anamma
majoritetssamhallets virderingar. Det handlar om assimilation (Alexander
2006), helt enkelt att majoritetssamhallets kriterier f6r inkludering giller, en
slags solidaritet utan 6msesidig respekt. Méanniskor ska forenas i en gemen-
sam, och oféranderlig, svensk identitet vilken kan manifesteras genom kul-
turella symboler som ett gemensamt sprak (modersmél far endast anvindas
i den privata sfiren), en gemensam flagga (andra flaggor pa ett studentflak
kan ifragasittas) och forestillningar om svenska virderingar som att bidra
till samhillet genom l6nearbete betonas (samtidigt som individer med
utlindsk bakgrund diskrimineras pa den svenska arbetsmarknaden).

Kulturella symboler anvinds i ssmmanhanget for att inkludera och exklu-
dera individer och grupper. Men det som osynliggors i den svenska anti-
rasistiska fargblindhetens namn (Hiibinette 2019) ér hur vithet ocksa utgor
en symbol for svenskhet och den goda blandningen, samtidigt som negativa
forestillningar om icke-visterlandskhet, icke-vithet och muslimsk bakgrund
(Voyer & Lund 2020) holjs i dunkel och underkommuniceras genom termer
som andra generationens invandrare, utlindsk bakgrund och “utsatta” om-
rdden. Pa sé sdtt fortgar och legitimeras diskriminering av svenska medborg-
are och stigmatisering av strukturellt missgynnade bostadsomraden. Mellan
raderna ges dirigenom den “déliga” blandningen brinsle som i den domi-
nerande diskursen inte antas ha “rdtt” vdrderingar och dirmed under-
minerar den samhilleliga gemenskapen. I motsats mot assimilering finns det
som kallas f6r mangkulturell inkorporering (Alexander 2006). Det 4r en form
av solidaritet med 6msesidig respekt som handlar om att erkénna olikhet som
en del av vad det innebir att vara minniska. Denna form av inkorporering
har till skillnad mot pétvingad assimilation visat sig skapa social samman-
héllning (Tajic & Lund 2022; Lund m.fl. 2024).

Bokens teman

Kapitlen 4r indelade efter fem teman: Ensamkommande barn, utbildning,
samverkan, nationella minoriteter och minoriteters sjalvorganisering. Efter
var introduktion tecknas en nordisk 6verblick av foérdndringar rérande
migrationspolitik och inte minst ”det nationella medlemskapets intrides-
portar” under de senaste 50 aren. Direfter presenteras boken forsta empir-
iska tema. Detta tema fokuserar berittelser om de ensamkommande barn
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som vilkomnades till Sverige men som ocksa kom att behéva fly vidare till
andra lander for att finna det skydd fran krig och forfoljelser som inte Sverige
kunde erbjuda. De villkor dessa barn métte och hade att hantera beskrivs och
vi paminns om deras prekdra omstidndigheter men &ven om vikten av att
komma ihag de solidaritetshandlingar och den framgangssaga som deras
erfarenheter synliggor ur ett integrationsperspektiv.

Utbildning dr bokens andra tema. Sdrskilt utbildning for nyanldnda. Har
har mycket skett i Sverige och ett gediget organisatoriskt larande har dgt rum.
Det paradoxala dr dock att den kunskap som utvecklats i kommuner och
lokala skolor kan komma att riskera att inte anvindas i och med den U-sving
som migrationspolitiken har gjort. I detta tema moter vi 4ven unga mén-
niskor med utldndsk bakgrund och deras utbildningsstrategier.

Fragor som ror migration, utbildning och nationella minoriteter stiller
ofta krav pa samverkan mellan olika myndigheter. Myndigheter som har sina
respektive regelverk, rutiner och expertkunskaper. Detta utgoér en utmaning.
I takt med att valfirdssamhillets resurser forsvagas blir dven civilsamhillets
roll alltmer betydelsefull. I bokens tredje empiriska tema fir ldsaren mota hur
myndigheter som polis, socialtjanst, skola, arbetsformedling samt kultur-
initiativ samverkar med varandra och civilsamhallet.

Sverige har alltid varit ett mangkulturellt samhille, men Sverige har ocksé
varit ett samhélle som begétt brott mot sina invanare. Inte minst giller det i
relation till Sveriges nationella minoriteter. I bokens fjarde tema méter vi
forskare som skriver om nationella minoriteter i historisk och samtida belys-
ning. Det offentliga Sveriges forstaelse och hanterande av sidana fragor har
exempelvis forsvérat processer gillande bevarande och revitalisering av
romani chib, villkorat formulerandet av judisk identitet och paverkat skol-
vardagen for barn som tillh6r ndgon av de nationella minoriteterna.

Bokens avslutande empiriska tema handlar om minoriteters sjalvorgani-
sering for att forbittra sina livsvillkor bland annat genom att delge varandra
information men &ven sprida gladje och stirka olika former av social sam-
manhallning. Som avslutning i denna lirobok erbjuds teoretiska reflektioner
om de vigval som Sverige star infor och de nya vagar som kan viljas. Dessa
reflektioner har skrivits av tvd av Sveriges framsta migrationsforskare, Alek-
sandra Alund och Carl-Ulrik Schierup. De har foljt migrationspolitiken och
migranters organisering nationellt och internationellt under decennier. Det
ar for oss mycket glidjande att deras reflektioner avslutar liroboken genom
att visa vagar framat.

Var forhoppning ér att denna ldrobok kan bidra med att halla kollektiva
minnen vid liv och skapa ett intresse for vidare forskning om etniska och
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nationella minoriteter i ljuset av inkluderings- och exkluderingsprocesser.
Sammantaget knyter innehallet i bokens teman samman nétverket MINUT's
huvudfragor och med denna bok presenteras dven nitverkets forskare och
forskning for varandra, for andra forskare och praktiker pa filtet, samt for
Ovriga intressenter. P& detta sitt konsoliderar vi nitverket, och kommuni-
cerar vikten av ett inkluderande Sverige till aktorer i civilsamhillet, besluts-
fattare och politiker. Och inte minst till er studenter — ni 4r framtiden! Med
er kunskap, ert engagemang och era analyser kan ni vara med och paverka de
vigval som formar ett mer inkluderande méngkulturellt samhalle. Identi-
teter, normer och dominansrelationer omférhandlas stindigt, och ni har
kraften att paverka vilka nya végar vi tar tillsammans.
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