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Populérvetenskaplig sammanfattning

Alla manniskor berdrs av brottsligheten. Det behdver nédvandigtvis inte vara att individen
sjalv blir utsatt men att en vén eller slakting blir det och som sedan ger konsekvenser for ens
egen del. Som medborgare finns det bade en medveten och omedveten 6nskan om att leva i
ett tryggt samhalle. Alla ménniskor bidrar pa olika satt, ndgon jobbar som polis medan en
annan har vantat hela sitt liv pa att fa utrycka sitt enorma civilkurage. Den vardagliga
medborgaren betalar daremot bara skatt utan ett aktivt utdvande for att bekdmpa brott och

undrar ”Vart gar mina skattepengar?”.

Abstract

Unlike the private sector where companies need to make a profit to survive, the public sector
does not have the same conditions for survival. A company usually needs to make a financial
profit to be effective on the open market. Authorities, on the other hand, do not have financial
goals in the first place, but that the goal is to create as much social benefit as possible to be
added to the funds available to the authority. There is a problem with authorities surviving
even if the goal is not reached at the same time as societal problems grow. It may be
important that authorities are both evaluated and followed up in the form of a study like this
one. The purpose of the studies is to gain a greater understanding of the authorities' crime
prevention work and what types of crime prevention measures are carried out with the
motivation that crime prevention work has social and economic effects for society. How the
resources are distributed can therefore be important and this is something that previous
research lacks. The essay consists of a document study that is made with the starting point in
the theory of social prevention. The material has been collected through a quantitative
method and statistics have been presented which have then been processed through a
qualitative method in the form of excavation of the material in terms of purpose and the main
questions. The reason for quantifying the material is because the sample is large, and the
qualitative part is intended to give depth to the study. The analysis is carried out based on an
organizational theory with an instrumental perspective where the material is produced based
on a framing tool and with themes that are classified by establishing typologies within
criminology that have been identified based on the annual reports. These typologies consist

of the universal, selective and indicated prevention and three different types of measures



which deal with supporting or preventing individuals from staying in certain social contexts
and to reduce their opportunities to commit crimes. The result shows that there are fewer

authorities that work with the indicated level, which will be discussed based on the theory.

Till skillnad fran den privata sektorn dar foretag behover ga i vinst for att 6verleva sa har den
offentliga sektorn inte samma forutsattningar for 6verlevnad. Ett foretag behover oftast ga i
ekonomisk vinst for att vara slagkraftigt pa den 6ppna marknaden. Myndigheter har daremot
inte ekonomiska mal i forsta hand utan att malet dr att skapa en sa stor samhallsnytta som
mojligt sett till de medel som myndigheten forfogar. Det finns en problematik med att
myndigheter 6verlever &ven om malen inte nas samtidigt som samhéllsproblemen véxer. Det
kan darfor vara viktigt att myndigheter bade utvéarderas och féljs upp i form av en studie som
den har. Syftet med studien &r att fa en storre forstaelse for myndigheters brottsforebyggande
arbete och vilka typer av brottsférebyggande atgarder som utférs med motivationen att det
brottsférebyggande arbetet har sociala och ekonomiska effekter for samhallet. Hur resurserna
fordelas kan darfor vara viktigt och det ar nagot som tidigare forskning brister i. Uppsatsen
bestar av en dokumentstudie som &r gjord med utgangspunkten i teorin om social prevention.
Materialet &r insamlat genom en kvantitativ metod och statistik har framforts som sedan har
bearbetats genom en kvalitativ metod i form av urholkning av materialet sett till syfte och
fragestallningarna. Anledningen till att kvantifiera materialet ar for att urvalet ar sa pass stort
och det kvalitativa ar i syfta att ge ett djup i studien. Analysen ar genomférd med en utifran
en organisationsteori med insturmentellt perspektiv dar materialet ar framtaget utifran ett
framing-verktyg och med teman som &r klassificerad genom etablerade typologier inom
kriminologin som har identifierats utifran arsredovisningarna. Dessa typologier bestar av den
universella-, selektiva- och indikerade preventionen och tre olika atgardstyper som handlar
om att understddja eller motverka individers vistande i vissa sociala sammanhang och for att
minska deras mojligheter att bega brott. Resultatet visar att det ar farre myndigheter som

arbetar med den indikerade nivan vilket kommer att diskuteras utifran teorin.
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Inledning

Atgérder mot brott 4r en av samhallets mest aktuella fragor idag och kampen om den
politiska makten utspelas i stor del av den kriminalpolitiska arenan som drivs av fragor som
kan upplevas som laddade men som ocksa drivs av politiska fortecken. Den som har foljt
samhéllsdebatten pa senare tid kan halla med om detta och det kanns darfor aktuellt att forska

om det brottsférebyggande arbetet inom det politiska rummet.

Brottsforebyggande program

Politiken star standigt infor olika typer av utmaningar som dagligdags star i konflikt med
varandra genom att beslutsfattare ska avgéra om vad eller hur saker och ting ska prioriteras.
De som har ansvar for det svenska rattsvasendet ar domare, aklagare, kriminalvarden och
polisen dér de sistndmnda &ven ansvarar for brottsbekdmpande. Brottsforebyggande och
brottsbekdmpande kan ses i tva separata omraden men som ocksa har kopplingar till
varandra. Brottsforebyggande sker genom att flera aktorer tar olika typer av ansvar och vad
brottsforebyggande innebér eller betyder &r inte lika sjalvklart som det framstar. En storre
forstaelse for begreppets innebord och myndigheters anvandning av det skulle kunna

synliggora faktorer som bidrar eller forhindrar ett effektivt arbete i brottsférebyggande syfte.

Flera statliga brottsforebyggande initiativ har gjorts sedan 90-talet. Bland annat “allas véra
ansvar” och i programmet konstaterades att rattsvdsendet inte kunde bekdmpa brottsligheten
pa egen hand, utan att det behdvdes lokal organiserad samverkan. Synen da var att forebygga
brott &r en uppgift for alla — polisen, socialtjansten, skolorna, gatukontoren, naringslivet,
ideella foreningar — i lokal samverkan (Bra, 2017). Det brottsforebyggande arbetet har en
lang historia och har haft flera olika preventionsmodeller som préglas av kontroll,
socialisering och strukturforéndringar. “allas vart ansvar” som var det nationella
brottsforebyggande programmet skulle kunna ses som en grund till det brottsférebyggande
arbetet idag. Programmet hade atgarder pa tre olika nivaer, 1) att bevaka
samhallsutvecklingen och forandra strukturer. 2) att utveckla och effektivisera lagstiftning

och rittsliga myndigheters arbete och 3) lokalt arbete 1 samarbete med “medborgarna”

(Sahlin, 2000. s.108).



Socialdemokraterna (2022) tog senare fram “34-punktsprogrammet” (nationellt program)
som innehaller brottsforebyggande atgarder som att satsa langsiktigt pa skolor och
socialtjanst i socialt utsatta omraden for att minska segregationen. Detta exempel kan ses som
ett strukturforknippat engagemang och programmet i helhet syftar till mer statlig kontroll
vilket noédvandigtvis inte behover betyda att lokalbefolkningen saknar en roll i det

brottsforebyggande arbetet idag men att det behovs ett storre ansvar fran statliga aktorer.

Ett ytterligare nationellt program ar “tillsammans mot brott”

e Okad kunskap i det brottsforebyggande arbetet

e Utvecklad samverkan pa lokal, regional och nationell niva
e Att minska motivationen att bega brott

e Okad formell och informell kontroll

e Begransa tillgangligheten till lampliga brottsobjekt.

Enligt ovan exempel sa finns det en indikation pa att det brottsférebyggande arbetet
innehaller flera aktorer med olika ansvar och atgarder for att férebygga brott. Ingrid Sahlin
(2000, s.17) tidigare anstalld som forskare pa brottsforebyggande radet menar att prevention
och brottsférebyggande ar begrepp som sallan anvands for enskilda individers handlingar
utan snarare for offentliga, planerade insatser. Privatpersoner loser konflikter, laser sina bilar,
uppfostrar sina barn, inte for att férebygga brott utan for att undvika problem, skador och
forluster. Sahlin (ibid) menar att preventionen bor avgransas som ett samhalleligt och

offentligt fenomen som ar forknippat med politiska mal, val och beslut.

Det brottsforebyggande arbetet i Sverige

Under 2020 tillkom en rad nya nationella initiativ, med bade primart och indirekt syfte att
starka det brottsférebyggande arbetet. Dessa initiativ hade fokus pa barn och ungdomar som
begar brott. Andra omraden i fokus under 2020 var narkotika, valdsforebyggande arbete,
organiserad och ekonomisk brottslighet samt forebyggande arbete mot aterfall i brott (Bra,
2021, s.4).

Aret 2021 var det flera nationella satsningar for att starka det brottsférebyggande arbetet.
Fokus da var bland annat inom géngrelaterad brottslighet, méans vald mot kvinnor samt

arbetet mot ekonomisk brottslighet mot valfardsstaten. Andra atgarder som togs fram avsag i



synnerhet att férebygga arbetet mot barn och unga som riskerar en kriminell livsstil samt

initiativ for att starka samhallets kontroll och tillsyn generellt (Bra, 2022, s.7).

Under 2022 var det fortsatt fordjupning av tidigare insatser och vissa brottsproblem blev
adresserade mer frekvent &n andra i det nationella arbetet. Myndigheter la mer fokus pa att
forebygga organiserad brottslighet och brottslighet kopplad till barn och unga. Overgripande
syns ocksa flera initiativ for att forebygga hedersrelaterad brottslighet och
arbetslivskriminalitet (Bra, 2023, s.9).

Foljande studie dr en dokumentstudie som sammanfattar “brottsforebyggande” bland svenska
myndigheters arsredovisningar fran 2022. Myndigheter skall arligen upprétta och till
regeringen lamna en arsredovisning vilket i sin tur leder till grund for analysen. Da
arsredovisningarna totalt sett bestar av en stor mangd material sett till sidantal s3 kommer

detta aven att kvantifieras.

Myndighetens arsredovisning &r bland annat ett underlag for regeringens uppféljning,
provning eller budgetering av myndighetens verksamhet. | och med detta sa kan
arsredovisningen ses som en viktig bestandsdel for det arbete som utfors och skall komma att

utforas.

En framing-modell kommer att anvandas som ett analysverktyg for att bland annat identifiera
preventionstyperna som grundar sig i myndigheternas rapporterade atgarder.
Preventionstyperna bestar av tre olika slag, den selektiva-, universella- och indikerade
preventionen som ar riktad mot olika typer av atgarder mot antingen individer, grupper eller

samhallet.

Bakgrund

Det ar regeringen som styr Sverige och till sin hjalp att genomfoéra fattade beslut har
regeringen olika myndigheter. Svenska myndigheter har darmed ett socialt ansvar i relation

till samhallet vilket gor myndigheter till en kvalificerad aktor som studieobjekt.



Tidigare forskning har i storre omfattning fokuserat pa lokala insatser och fa studier har gjorts
ur ett helhetsperspektiv med myndighetsinsatser dver hela Sverige. Det finns utrymme for
ytterligare forskning ur ett storre statligt perspektiv och inte bara lokalt brottsférebyggande
vilket &r ett argument till att denna studie kan vara viktig. Eftersom brott och
brottsforebyggande kan ses som ett flytande fenomen i standig forandring sa kan det aven
vara viktigt med en standig uppféljning och denna studie kan vara en borjan sett till dagens

samhalle.

Orsaker till brott och vilka atgarder som &r lampliga ar inte bara omdiskuterade inom
kriminalpolitiken utan ocksa i den kriminologiska litteraturen och den samhallsvetenskapliga
varlden. Garland (2001) som ar allmént ansedd som en av varldens ledande sociologer inom
brott och straff har bland annat diskuterat politikens roll inom det brottsférebyggande arbetet
och menar att rattspolitiken upphort att vara en tvapartsfraga som kan delegeras till
professionella experter och har blivit en framtradande fraga i valkonkurrensen. En mycket
laddad politisk diskurs omger nu alla brottsfragor sa att varje beslut fattas i sken av publicitet
och politiska pastaenden. Den politiska processen har blivit djupt politiserad och populistisk.
Politiska atgarder ar darmed konstruerade pa satt som tycks vérdera politiska fordelar och den
allmanna opinionen framfor experternas asikter och forskningens bevis. Med detta sagt sa
finns det anledningar till att studera rattspolitiken och dess atgarder med koppling till

kriminologiska teorier.

Det finns flera teorier inom kriminologin som bygger pa sociologins klassiska teorier fran
Durkheim och Marx. Dessa teorier ar ofta i relation till varfor brott begas vilket har vackt
kritiskt intresse inom vansterrealism som menar att brottsligheten och de skador som den
orsakar maste tas pa allvar av politiker. Vansterrealismen menar dven att det finns ett behov
av engagemang fran politiker och i policy-debatten samt en konstruktion av en socialistisk

vision med enbart fokus ur ett kapitalistiskt perspektiv (Einstadter, W & Henry, s.255-256).

Om vi fortsitter pa det politiska sparet si finner vi “evidensbaserad policy”, ett perspektiv
som handlar om en kunskapssyn som i grunden antar att det ar mojligt att utveckla objektiv,
universell kunskap om den sociala varlden som kan informera politiker och andra
policyskapare hur ett problem kan losas. En kort sammanfattning ar att beslutsfattande pa alla
pa i stort sett alla nivaer i en organisation eller ett politikomrade ska vara rationellt snarare &n

ideologiskt grundat. En forklaring till perspektivet ar att verksamheter som ar



skattefinansierade tidigare kunde utfora sina arbetsuppgifter utan att ifragasattas i nagon
storre omfattning men som nu behdver visa att deras skattemedel fortjanas. Den andra
forklaringen till perspektivet ar att informationsflddet har utvecklats i takt med teknologin
och stora dataméngder som kan anvéndas for att studera implementeringen av olika
policyatgarder. Den tredje forklaringen som ar politiskt relaterad hanvisar till tidigare
premidrministern Tony Blair som i olika regeringsdokument och tal konstaterade att staten
behover skapa policys som handskas med problem, ar framatblickande och formade av bevis
mer &n kortsiktiga lésningar som tacklar problemen och inte symptomen (Lindstrom &
Sempert, 2018, s.25). Med det evidensbaserade perspektivet som utgangspunkt sa finns det en

god grund till att skriva denna uppsats.

Enligt kriminologiforskarna Sarnecki och Carlsson (2021, s.136) sa delar forfattare in
brottspreventiva atgarder i situationell respektive sociala atgéarder dar det socialpreventiva
kommer att vara i fokus och ligga som grund i denna uppsats. Sociala brottspreventiva
atgarder syftar pa alla typer av brottspreventiva atgarder som utgar fran brottslighetens

sociala orsaker.

Den sociala preventionen kan delas in i tre olika preventionstyper i form av universella,
selektiva och indikerade som kommer att definieras senare men som kortfattat kan ses som
atgarder mot samhallet i helhet, grupper respektive individer. Dessa atgarder bestar dven av
tre olika atgardstyper med olika effekter. Bade preventionstyperna och atgardstyperna

kommer att identifieras for att besvara studiens syfte och fragestallningar

Syfte

Foljande studie ar en dokumentstudie som sammanfattar brottsférebyggande bland svenska
forvaltningsmyndigheter och de arsredovisningar som har skickats in till regeringen ar 2022.
Myndigheter skall arligen upprétta och till regeringen lamna en arsredovisning vilket i sin tur
leder till grund for analysen. Da arsredovisningarna totalt sett bestar av en stor mangd

material sett till sidantal s& kommer detta dven att kvantifieras.



Syftet med denna undersokning &r att identifiera och klassificera de olika typerna av
brottsforebyggande atgarder hos forvaltningsmyndigheterna for att synliggora eventuella
ojamnheter i resursfordelningen samt att belysa de samhélleliga konsekvenserna av en
eventuell skev resursallokering. Genom att sdkerstalla att brottsforebyggande resurser
anvands pa ett strategiskt och effektivt satt sa kan studien bidra till en omlokalisering av
resurser till myndigheter med behov, 6kad medvetenhet om resursférdelningen samt skapa en

béattre valfard och ett tryggare samhalle.

Fragestallningar

e | vilken utstrackning anvénder sig forvaltningsmyndigheterna av universell, selektiv
respektive indikerad prevention?

e Vilkaslags artgardstyper framgar i forvaltningsmyndigheternas arsredovisningar?

e Hur kan identifieringen av preventionstyper stodja myndigheters resursfordelning for

att minska férekomsten av sociala problem?

Tidigare forskning

Det finns ingen brist pa tidigare forskning om brottsférebyggande och det finns en uppsjo av
studier i olika sammanhang, det blir darfor svart att sammanfatta det breda forskningsomradet
och fokus blir pa vissa delar som ses vasentliga for studien. Det svenska brottsférebyggandet

i relation till myndigheter har ett stdrre tomrum och som inte har beaktats i samma intensitet
som brottsforebyggande pa lokal niva eller enskilda grupper. Foljden av detta blir att tidigare
forskning i denna studie mestadels handlar om brottsférebyggande och hur det har studerats i
olika sammanhang. En 6vergripande slutsats dr aven att brottsférebyggande delas in i tva

typer av omraden, dels fokus pa grupper och individer eller delar av samhallet.

Ur ett historiskt perspektiv sa har det svenska samhallet har forandrats 6ver tid och dven de
brott som begas varierar dver tid. Hur det svenska samhdllet anpassar sig till sociala
forandringar har Jansson (2004) undersokt. Tillkomsten av bilar blev ett attraktivt foremal att

stjala under 1900-talet och elektronik pa senare del av arhundradet ar exempel pa hur sociala



forandringar kan paverka manniskor att bega brott. Ekonomiska depressioner, dkad
arbetsldshet, drog- och alkoholanvandning samt 6kad migration ar andra sociala férandringar

som praglade brottsutvecklingen.

Pa senare tid har dven andra faktorer studerats i koppling till brottsférebyggande som mental
halsa och Kallmen med flera (2023) menar att den svenska brottsforebyggande modellen har
forlitat sig som en valfardsstat. Unga manniskor skulle undvika att hamna i fangelse och vid
begatt brott sa fanns det mer empati till rehabilitering och stéd &n harda straff. Kallmen med
flera (2023) kom fram till att det finns en koppling mellan mental halsa och formagan att
bega brott. Utéver det &r umgange, betyg i skolan, foréldrars utbildningsniva och
sensationssokande starkt kopplat till formagan att bega brott. Unga begar oftast ett eller fatal
mindre brott i tidig ungdom men utvecklar relativt sallan ytterligare en kriminell karridr.
Anledningen till detta ar dels pa grund av den vélfardsstat som Sverige har formats till genom
skattemedel och det engagemang som utfors av den sociala vélfarden. Den politiska agendan
att na ett jamlikt och inkluderande samhalle har historiskt sett inneburit att myndigheter som
t.ex socialtjansten anvander selektiva och indikerade férebyggande atgarder for att na grupper
eller individer i behov. Forskarna Kassman, Wollter och Oscarsson (2016) menar att saval
forskning som erfarenhet visar att tidiga och direkta insatser mot ungdomar motverkar

allvarlig framtida brottslighet.

Det brottsforebyggande arbetet pa lokal niva har fatt mycket uppmarksamhet i tidigare
forskning. Persson (2013) menar att transnationella policys appliceras pa en mer generell niva
medan lokala policys har storre skiljaktigheter sett till kontext. Pa lokal niva kan policys
skilja sig mellan olika kommuner vilket Persson har i sin undersékning kommit fram till att
det finns skillnader mellan kommuner och dess brottsférebyggande policys. Genom detta sa
ses det svenska policysskapandet som nagot paradoxalt eftersom det nationella
policysskapandet inte tar hansyn till att lokala problem behdver lokala 16sningar. Ceccato och
Dolmen (2013) har studerat det brottsforebyggande arbetet pa atta rurala kommuner dar
forskarna identifierar orsaker, utmaningar och aktorer. Forskarna (ibid) menar att de
nationella riktlinjerna for forebyggande av brott forbiser karaktaren av brottslighet pa
landsbygden, dess sasongsvariation och vad som hander utanfor stadskéarnan vilket ocksa
tyder pa att det finns problem mellan nationella mal och brottsligheten pa lokal niva. Ceccato
och Dolmen hénvisar till tidigare brottsforebyggande program som ett problem, till exempel

“Allas vart ansvar” som patvingade arbetet kring det lokala brottsforebyggandet som trots



goda avsikter gav en rikstackande modell for det brottsforebyggande arbetet som togs och

fortfarande &r ofta tas for givet.

Individer, grupper och samhélle

Jamte och Wennerhag (2019) &r en av fa forskare som har studerat myndigheters
brottsforebyggande och framforallt i forhallande till extremism. Slutsatsen i studien visar att
det finns bristande strategier i kommuners arbete och forebyggande av valdsbejakande
extremism. Aktivisterna anses inte vara nagot storre hot enligt kommunerna och aktivisterna
sjalva anser att det inte gors nagra storre insatser i brottsforebyggande syfte. Studien fran
Jamte och Wennerhag (2019) &r ett typiskt exempel pa hur brottsférebyggande arbete kan
studeras utifran ett grupp- och individperspektiv men aven hur sociala rorelser kan betraktas

inom ramen av systemet och det politiska rummet.

Gustavsson och Tornkvist (2022) har gjort en studie som ar mer inriktad pa en systematisk
niva och menar att samverkan mellan olika aktorer ofta rekommenderas for att bidra till 6kad
trygghet i samhaéllet, forebygga brott och minskad radsla for att bli utsatt for brott. Det
brottsforebyggande arbetet behdver forankras och det behdvs en samordnare for det
brottsférebyggande arbetet. Trygghet och brottsforebyggande arbete anvands ofta
tillsammans och som skapar problem. Forskarna har aven gjort en tidigare studie (ibid) som
visat att skapandet av trygghet och att reducera brott inte & samma sak och att begreppen

maste separeras.

Att utveckla samverkan mellan olika aktorer framstar som en av de vanligaste strategierna i
svensk brottsprevention. Samverkan kan dven vara en nodvandighet for att na goda resultat
av brottsférebyggande insatser. Aktorer som inkluderas i samverkan ar tvérsektoriella,
professionsdvergripande och koordinerade insatser mellan offentliga aktérer och
civilsamhélle (Forkby. 2020).

Olika teorier kring brottsforebyggande inom politiken

Det har gjorts ett forsok att utveckla en vetenskap om férebyggande av brott och flera olika
teorier kring brottsforebyggande har framkommit i foljd av detta. En situationsbaserad
brottsprevention var en teori med sitt ursprung i en rad brottsférebyggande projekt som
utfordes under 1970-talet av forskare i Storbritannien. Teorin avfardades av flera kritiker for

att den inte var tillrackligt objektiv eftersom den tog hansyn till just olika situationer, som



plats, tid och typ av brott med mindre fokus pa rotterna, till hur brotten uppstod. Till skillnad
fran detta sa uppkom bland annat teorier pa hur brottsforebyggandet kunde minskas genom
att fokusera pa rotterna till brottslighet. Dessa brottsforebyggande teorier bygger pa
valfardsstaten. Genom att minska segregationen sa fanns det en uppfattning om att
brottsligheten kunde minska (Knepper, 2009).

Ytterligare en teori som &r lik teorin om vélféardsstaten &r teorin om social desorganisation
som tar hansyn till faktorer som socioekonomisk status, etnicitet, heterogenitet, instabilitet i
bostadsomraden for att battre fanga forhallanden mellan olika grannskap. Guldaker med flera
(2021) har anvént teorin om social desorganisation i sin studie om levnadsférhallanden i
Sverige och kom fram till att det kan finnas flera utsatta omraden som inte har ingatt i
polisens bedémning av brottsutsatta omraden, men vars levnadsforhallanden kan paverka

brottsutvecklingen negativt.

Centrala begrepp

Foljande kapitel kommer att presentera centrala begrepp inom forskningen av
brottsforebyggande. Detta for att lasaren ska fa en storre forstaelse for de termer som

anvands inom omradet och i denna studie.

Brott

Begreppet brott kan for manga kannas som en sjalvklarhet men som kan ses fran olika
perspektiv och som &r diskuterat inom kriminologin. Den vanligaste utgangspunkten for
kriminologer &r att brott inte foreligger om det inte finns en lag som definierar handlingen
som ett brott. Inom juridiken kallas detta for legalitetsprincipen som betyder “inget brott utan

lag” (Sarnecki & Carlsson, 2020, s.29).

Begreppet avvikande beteende anvands ofta av beteende- och samhallsvetare som ett
alternativ till brott. Utgangspunkten i detta synsitt ar att det finns en etablerad forestéllning
om vad som ar normalt och dverensstammer med samhéllets radande normer. Det finns bland
annat handlingar som inte ar kriminaliserade men som avviker fran radande normer (Sarnecki
& Carlsson, 2020, s.35).



Brottsférebyggande

Att avgora vad “brottsforebyggande” betyder for dem som anvinder begreppet eller vad det
borde betyda ar inte latt som det forst kan verka. Dels sa beror det pa att brott uppfattas som
socialt, kulturellt och historiskt bestdmt, dels att det omfattar en rad olikartade handlingar
som nodvandigtvis inte har nagot mer gemensamt an att de ar straffbelagda enligt lag. Brott
har inte alltid med normer, moral och skada att gora samtidigt som det heller inte behdver
finnas ett offer. VVagheten beror dven pa att begreppet “forebyggande” och dess synonymer
har en ideologisk laddning som ofta anvands retoriskt. Det engelska prevent betyder inte bara
“forebygga” utan ocksa “hindra” vilket har fétt en betydelse for begreppet (Sahlin, 2000.
s.11). | uppsatsen kommer brottsforebyggande och prevention anvédndas homonymt med

varandra.

Varje samhalle har mekanismer som skyddar mot inre och yttre hot, till exempel individer
som bryter mot radande normer. Mekanismerna finns dar utan att manniskor tanker pa dem
eller uppfattar dem som brottsforebyggande. Vissa atgarder pa individ- eller strukturniva har
dock uttalat syfte att minska brottsligheten. Denna typ av atgard &r det som syftar till
brottsforebyggande- eller brottspreventiva atgarder. Det finns till exempel intuitioner i form
av familj och skola som inte har brottsforebyggande som sin framsta uppgift men som kan
ses som medel for att minska brottsligheten genom god uppfostran bland annat (Sarnecki &
Carlsson, 2021, s.125-126).

Brott &r handlingar som anses vara skadliga av dem som besitter den lagstiftande makten i
vart samhalle. Ett av det framsta skalet till att forebygga brott &r att férebygga brottsliga
handlingar som leder till skada. Brottsligheten skadar pa tva satt, antingen direkt eller indirekt
varav direkt &r fysiskt, psykiskt och ekonomiskt medans indirekt ger upphov till kanslor av
radsla och otrygghet. Sarnecki och Carlsson (2021, s.129-130) har forskat inom kriminologi
och menar att brottsforebyggande arbete bor inrikta sig pa bada dessa typer av skador och att
brottsforebyggande definieras pa olika sétt. Jag kommer att definiera och anvéanda
brottsforebyggande som begrepp pa samma satt som Sarnecki och Carlsson (2021, s.133)

definierar det enligt nedan:

“Brottspreventiva dr sddana dtgirder och forhdllanden som minskar sannolikheten for att

brott ska begas och/eller reducerar skadeverkningarna av brott”
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Samverkan
Begreppet samverkan kan definieras som “ndr ndgon eller nagra tillfor sina specifika resurser,

kompetenser och/eller kunskaper till en uppgift som man gemensamt har att utféra”
(Johansson & Soderberg, 2010. s.26)

For det mesta sa forordas samarbete mellan olika myndigheter och organisationer i det
brottsforebyggande arbetet. Rekommendationerna om ett sadant samarbete byggs pa att det
ska leda till ett informationsrikt och effektivt arbete. Trots att samverkan talar for goda
forutsattningar sa finns det aven negativa situationer som kan uppstad med ett samarbete. Dels
sa kravs det en samordning, personal och kostnader for att bedriva samverkan samtidigt som
samverkanprojekten ar sarbara for forandringar. Rimligen leder ocksa samarbetet till
begransningar i mal och medel dar alla parter inte kan prioritera alla brott och problem lika
hogt samt att erfarenhetsméssigt leder krav pa samarbete till att vissa brottstyper och

alderskategorier fokuseras pa andras bekostnad (Sahlin, 2000. s.29).

En val fungerande samverkan kan vara central for att det preventiva arbetet ska fungera och
ge effekt. Det finns manga exempel pa fungerande samverkan men som ocksa misslyckats.
Hindren for att fa till en samverkan som ger 6nskad effekt &r manga och har férsvarat manga
forsok (Johansson & Soderberg, 2010. s.27). Samverkan tar tid och resurser vilket dven

skulle kunna leda till en motsatt effekt.

Teorl

| foljande kapitel sa presenteras tre olika typer av brottsprevention och som anvénds inom det
brottsforebyggande arbetet. Utifran preventions-typerna sa finns det dven tre atgardstyper
som tillsammans kommer att analyseras utifran ett framing-verktyg. Efter att atgarderna och
preventionstyperna ar identifierade och klassificerade sa kommer dessa att tillampas genom

organisationsteorin.

Offentliga organisationer

Vad som kannetecknar organisationer skiljer sig fran privata organisationer (Christensen &

Ivarsson Westerberg, 2005, s.16-19). Finansieringen for offentliga organisationer sker via
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skattemedel och deras huvuduppgift ar att tjdna allmanheten snarare &n att generera i vinst
som privata organisationer. Offentliga organisationer behdver ta hansyn till politiska
prioriteringar och styrning samt redovisa resultat som bygger pa samhélliga mal. Ytterligare
nagot som skiljer de offentliga fran den privata sektorn ar att offentliga organisationer som

myndigheter & multifunktionella.

Multifunktionella organisationer star ofta infor malkonflikter och utmaningen blir att hitta
satt att leva med motstridande hansyn och krav. Konflikterna kan vara mal som &r kort- eller
langsiktiga, kostnadseffektivitet, politisk lojalitet med mera. En utgangspunkt &r att offentlig
sektor utgor ett blandsystem med delvis inkonsistena principer for styrning och samordning.
Genom att kombinera olika organisations- och samordningsprinciper bidrar man till att
balansera intressen och varderingar. Delvis motstridande mal ger flexibilitet och
handlingsutrymme men skapar ocksa ansvarsproblem (Christensen & Ivarsson Westerberg,
2005, 5.18).

Den offentliga politikens paverkan pa samhallet beror pa vilka resurser som offentliga sektor
har till sitt forfogande men ocksa pa hur dessa resurser samordnas och hur offentliga sektor ar

organiserad (Christensen & Ivarsson Westerberg, 2005, s.20).

Offentliga organisationer sags ofta vara kollektivt orienterade mot att nd mal (Christensen &
Ivarsson Westerberg, 2005, s.102). | den har uppsatsen sa ses malet som att forebygga brott
och orienteringen ar genom olika preventionstyper riktade mot samhélle, grupper respektive
individer. Inom ramen for det officiella malet finns det oftast manga mojliga och olika
operationella mal och aktiviteter som en organisation kan bedriva men som organisationerna
maste valja mellan eftersom resurserna inte ar obegransade. Detta kan forstas genom det
instrumentella perspektivet. For att handskas med en komplex varld sa maste organisationer
vélja ut nagot de fokuserar pa annars far de uppméarksamhets- och kapacitetsproblem (ibid,
s.103).

Det instrumentella perspektivet

Utifran det instrumentella perspektivet sa ses organisationer som instrument och verktyg for
att uppna specifika mal som anses vara viktiga i samhéllet. Det kan komma i uttryck dels i att

offentliga organisationer och deras medlemmar handlar malrationellt i utforandet av
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uppgifterna och att resultatet av handlingarna blir det 6nskade. Detta innebar att de
varderingar tillgangliga allternativ utifran de konsekvenser de har i forhallande till de
faststallda malen, gor viljestyrda val mellan alternativen och uppnar de effekter som 6nskas
genom dessa val. Men instrumentalitet kan ocksa komma i till utryck genom att
organisationsstrukturen utformas med utgangspunkten i i mal-medelvarderingar , och att den i
nasta steg verkar bestdmmande for medlemmarnas hanlingssétt vid utférandet av
uppgifterna. Det malrationella kan alltsa handla om bade verkningarna i av
organisationstrukturen och processen som denna bestdms av och utformas genom
(Christensen & lvarsson Westerberg, 2005, s.32). Kortfattat sa betonar perspektivet
rationalitet, effektivitet och maluppfyllelse vilket kommer att stéllas i relation till

myndigheternas brottsférebyggande arbete.

Malrationella handlingar inom instrumentella perspektivet bestar av fyra element vilket ar
mal, vad som 6nskas att uppnas och problem, avstandet i forhallande till vad man har nu.
Altnernativ, vilka handlingar som &r moéjliga. Beslutsregler, hur skall valet mellan

alternativen genomforas.
Konsekvenslogiken dr ett centralt begrepp inom det instrumentella perspektivet. Den ar
baserad pa en mal-medel rationalitet dar forskaren forsoker forutsaga framtida konsekvenser

av den handling som utfdrs (Christensen & Ivarsson Westerberg, 2005, s.13).

Effekter av mal och varderingar i offentliga organisationer

Utifran ett instrumentellt perspektiv skall mal och underliggande varderingar i teorin har stor
betydelse for styrningen av beteenden, och man forvantar sig att effekter och resultat néra
avspeglar dessa. Klara mal och varderingar garanterar sjalvklart inte maluppfylelse, eftersom
det kan finnas motstand i och utanfor offentliga organisationer mot dem, och
forutsattningarna for att féra ut dem i praktiken kan andra sig dver tid. Detta kan bidra till
forskjutningar i varderingar och mal. Det &r ocksa en tankegang att det finns en tat koppling
mellan klara véarderingar och mal & ena sidan och & andra sidan en omorganisering av den
offentliga apparaten (Christensen & Ivarsson Westerberg, 2005, s.120). Detta skulle kunna
innebdra att det krévs en utvardering och uppféljning om hur myndigheterna arbetar men

ocksa vilka justeringar som kan behovas for att na malen.
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Offentliga organisationer i uppsatsens kontext

Enligt Christensen och Ivarsson Westerberg (2005, s.22) sa har beslutsfattare begréansad tid,
uppmarksamhet och analyskapacitet i forhallande till de uppgifter och problem som de stalls
infor. Malet med denna studie ar bland annat att 6ka medvetenheten om hur resurser fordelas
genom att identifiera olika preventionstyper fran brottforebyggandeatgarder i
arsredovisningarna och kategorisera dessa. Resultatet kommer sedan att analyseras for att se
vilka sektorer som kan ha behov av resurser och vilka sociala konsekvenser som kan uppsta

om inte myndigheterna kan uppfylla sina atgarder och mal.

Genom att klassficera olika preventionstyper bland myndigheterna sa blir det enklare att
forsta deras mal, brottsforebyggande syften och mot vilka malgrupper som atgarderna ar
riktade mot. Det blir underlattar dven att identifiera bristerna och vilka konsekvenser som kan
ske om myndigheterna som arbetar med en specifik preventionstyp inte uppnar sina mal.
Detta innebér att allokeringen av resurser kan vara nodvandig for att uppna den nationella

strategin men ocksa for att undvika samhalliga problem som kan uppsta om inte malen nas.

For att satta de offentliga organisationerna i uppsatsens centrala fokus och kontext sa
representerar forvaltningsmyndigheterna offentliga organisationer i denna uppsats. Den
brottsforebyggande nationella strategin (Bra, 2023) ses som ett gemensamt mal for
myndigheterna sedan 2016 och lyder enligt nedan.

Det nationella programmet “Tillsammans mot brott”:

e Okad kunskap i det brottsforebyggande arbetet

e Utvecklad samverkan pa lokal, regional och nationell niva
e Att minska motivationen att bega brott

e Okad formell och informell kontroll

e Begransa tillgangligheten till lampliga brottsobjekt.

Den sociala preventionen
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For att fa en storre forstaelse for ett brottsforebyggande arbete sa kan det vara nddvandigt att
forsta dess teoretiska bakgrund som skapat typologierna som jag snart kommer beskriva och

som kommer att vara centrala i uppsatsen.

Flera forfattare som skriver om brottsprevention delar in brottspreventiva atgarder i sociala
respektive situationella atgarder (Sarnecki & Carlsson, 2020, s.136) varav den sociala
preventionen kommer att vara central i denna uppsats. Den sociala preventionen syftar pa alla
typer av brottspreventiva atgarder som utgar fran brottslighetens sociala orsaker. Det kan rora
sig om strukturella atgarder sasom olika insatser mot socialt utsatta omraden eller
individuella atgarder som syftar till att forbattra lagovertradares mojligheter att fungera
socialt (ibid).

Tre olika tuper av brottsprevention

Tidigare sa anvandes ordet prevention framst inom halso- och sjukvarden och begreppet
innefattar saval framjande av en positiv utveckling som motverkande av en negativ. Inom det
brottspreventiva arbetet anvénds oftast teorier om social prevention som delas in i tre begrepp
vilket beskrivs kort nedan (Johansson & Sdderberg. 2010, s.23).

Det forsta begreppet av social prevention ar universell prevention (primérprevention) vilket
innebér insatser till alla barn oavsett risk eller ej. Ingen enskild grupp eller individ véljs ut.
Man brukar ibland anvanda termen promotion for frdmjande insatser som riktas till alla.
Exempelvis livskunskap i skolan och generella foraldrastodsinsatser. Selektivprevention
(sekundéarprevention) ar insatser riktade till grupper som utsatts for en eller flera riskfaktorer.
Exempelvis barngrupper for séarskilda riskgrupper sasom barn till missbrukare. Det sista
begreppet &r Indikerad prevention (tertidr prevention) vilket ar insatser riktade till individer

med redan utvecklade problem, till exempel unga som borjat med brottslig verksamhet.

For att fa ett heltackande preventivt arbete bor man enligt Johansson och Soderberg (2010,
s.23) arbeta pa alla nivaer, helst i samverkan mellan olika aktorer, dar huvudansvaret kan
skifta beroende pa vilken nivainsatserna ligger pa. Ett konstaterat faktum som ibland kallas
”den preventiva paradoxen”, dr att generell prevention, dér en liten insats som riktas till
manga, har storre preventiv effekt an en storre insats for ett fatal. Detta forklaras av att i den

stora gruppen finns flera som annars inte identifierats och som &nda nas av insatsen (ibid).
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Atgardstyper

Ut6ver preventionstyperna som framst syftar till atgardens malgrupp sa finns det tre olika
atgardstyper som har olika effekter (Sarnecki & Carlsson, 2021, s.149) och sammanflatas
med preventionstyperna. Atgardstyperna handlar om att understddja eller motverka individers
vistande i vissa sociala sammanhang och for att minska deras majligheter att bega brott vilket
skulle kunna ses som en modifierad rutinaktivtetsteori och dar forutsattningarna liknar vissa
punkter i Sveriges nationella strategi som beskrevs kort tidigare. Rutinaktivitetsteorin
(Sarnecki & Carlsson, 2020, s.227) syftar till att det finns tre forutsattningar for att ett brott
ska begas; en motiverad forévare, ett lampligt objekt och avsaknad av kapabla vaktare. Om
en eller flera av dessa forutsattningar tas bort sa minskar chansen till att brottet begas. Dessa

atgardstyper beskrivs enligt nedan:

1. Atgarder som minskar tillfallena och méjligheterna till antisocialt beteende och okar
mojligheterna till prosocialt beteende
2. Atgérder som 6kar det prosociala och minskar den antisociala kontrollen

3. Atgarder som syftar till att férebygga eller lindra skador nér brott har begatts

Framing
Framing &r ett teoretiskt verktyg som oftast anvands vid sociala rorelser men som ocksa kan

anvandas i andra sammanhang. Frame-analyser har utvecklats inom sociologi och
policyanalyser som ett satt att skildra och engagera den mangd argument och motargument
som omger komplexa sociala fragor. Malet med en Frame-analys &r att forsta hur dessa
idéelement kopplas samman till en storre kontext (Creed, Langstraat, & Scully, 2002). Nedan
presenteras tre olika framings och analysen i denna studie kommer framst préaglas av de

diagnostiska och prognostiska aspekterna av framing.

(1) diagnostisk framing — identifiera karaktéren och orsakerna till ett problem, inklusive
vem/vilka som anses vara ansvarig

(2) prognostisk framing — lésningarna pa problemet

(3) motiverande framing — vad det handlar om och om problemet som gor atgarder
nodvandiga och bradskande (Benford & Snow. 2000).

Genom att anvanda framing-aspekterna sa kan preventions-typerna identifieras och

kategoriseras men ocksa ge en tydlig struktur i analysen. Den dianostiska-och prognotiska
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framingen anvands inte bara i tolkningen av materialet utan ocksa i kodningen och
bearbetningen av materialet. Genom att standigt utvardera och anvanda framing-perspektivet
sa har det bidragit till ett mer effektivt arbetssatt och deduktivt forhallningssatt. Eftersom det
ar en sa pass stor mangd data som ska kodas och analyseras sa kan det vara till fordel att ha

ett framing-perspektiv fran borjan utan att ga vilse i datamaterialet.

Nedan kommer en egenskapad framingmodell dér individer, grupper och samhalle ses som
diagnostisk framing och det prognostiska till atgarder som sedan kopplas till

preventionstyper.

Diagnostisk Framing Prognostisk Framing «— Motiverande Framing
[ < v
Grupper/individer Samhille Atgiirder
v
Preventionstyper

Modell 1. Egengjord framing-modell

Kvalificerad uppfdljning

Metod

Texter produceras och konsumeras pa olika sétt runt om i varlden och har pa ett eller annat
satt influerat manniskors liv. Texter kan darfor vara viktiga analysforemal for
samhéllsvetenskaperna och den typ av textinnehall som studeras i denna studie ar dokument i

form av arsredovisningar fran 2022.
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Denna studie bestar av en konvergerande och komplex forskningsdesign. En konvergerande
design innebér att forskaren smalter samman och konvergerar den kvalitativa och kvantitativa
datan for att ge en heltackande analys. Nagot som &r vanligt i deduktiva dokument- och
fallstudier &r en komplex mixad design-metod dar forskaren forklarar den kvantitativa datan
med hjalp av den kvalitativa datan (Creswell & Creswell, 2023, s.17). Bada dessa designer
har anvants i den har studien. Dels for att den kvantitativa datan inte fanns pa forhand samt
for att datan inte hade kunnat samlas in utan ett kvalitativt anforande. Utférandet kommer att

beskrivas mer detaljerat senare i metodkapitlet.

Kvalitativ metod

Dokumentstudier ar ett vanligt kvalitativt satt att studera olika samhallsfenomen och
dokument kan vara fallspecifika, som till exempel arsredovisningar. En vasentlig poang med
dokument &r att de ger information om ett sakforhallande som &r noterat vid en sérskild
tidpunkt och ofta med en tanke for en specifik l&sare (Tjora & Torhell 2012, 5.127-128). |
denna studie sa bestar datamaterialet endast av arsredovisningar fran 2022 som vid
inledningen sa finns det flera anledningar till att arsredovisningar utfors, bland annat for att
sammanfatta aret och vad som har uppnatts men ocksa for att utoka mojligheten for vidare
bidrag av staten. Studien &r en ren dokumentstudie utan andra kvalitativa tilldggsdata i form
av intervjuer eller observationer vilket inte kdnns nédvéndigt sett till att det &r just
arsredovisningar som ska studeras. Att anvanda en tillaggsdata skulle kunna anvandbart vid
mindre studier och det finns en risk att det blir 6vervéldigade med empiri nar det galler alla

Sveriges myndigheter.

Datan ar insamlad genom att tolka, identifiera och kategorisera olika preventionstyper och
kan ses som en innehallsanalys. Datan har sedan konkretiserats och vidare analyserats. En
innehallsanalys dr en metod for textanalys som syftar till att systematiskt bryter ned och
kategoriserar delar av textinnehall for att besvara bestamda forskningsfragor. Anvandandet av
en innehallsanalys &r lamplig for att hitta monster i ett storre material av data som dven kan
kvantifieras. Skillnaden mellan en kvantitativ och kvalitativ innehallsanalys kan darmed
betraktas som relativ och inte absolut. Innehallsanalysens styrka ar att den ger en éverblick
dver ett storre material och i att kunna ge ett underlag for jamforelse (Boréus & Bergstrom.
2018, 5.50-51, s5.84).

Kvantitativ metod

18



Kvantitativa metoder ar till stor hjalp ifall forskaren vill finna en struktur och fa en éverblick
over data (Eggeby och Séderberg 1999, s.20). Detta medfor att en kvantitativ metod ar
fordelaktigt for studien eftersom den bestar av en stor mangd data och for att ssmmanstélla
alla myndigheters arsredovisningar sa sker det i form av siffror. Att fa samma dverblick hade
varit mindre mojligt med en kvalitativ metod. Den kvantitativa delen i form av tabeller och

diagram ses som ett redskap for att presentera resultatet och underlatta for analysen.

Val av metod

Valet av metod &r byggt pa att fa in s& mycket information som majligt och konkretisera det
genom det kvantitativa arbetet och for att fa en djupare forstaelse genom den kvalitativa
metoden. Kombinationen mellan metoder &r till for att eliminera varandras svagheter. Den

kvantitativa datan kan ge en indikation som starks av kvalitativa resonemang.

Urval

Myndigheterna har i uppgift att genomféra de beslut som riksdagen och regeringen fattar.
Myndigheterna ar organisatoriskt fristiende men styrs av regeringen som ansvarar for
myndighetens verksamhet infor riksdagen och kan darfor ses som en representant for den

svenska politiken.

Uttrycket myndighet anvénds for organ som utOvar offentlig makt och som dr organiserade i
offentligrattsliga former. Myndigheterna &r olika stora och arbetar inom olika omraden vilket
skulle kunna paverka resultatet eftersom resurserna varierar. Det finns i huvudsak tva olika
sorters myndigheter vilket ar forvaltningsmyndigheter och domstolar (Regeringen, 2023) och
i denna studie sa ar fokuset pa forvaltningsmyndigheterna eftersom det ar majoriteten av

myndigheterna samt ansvarar for den storre delen av ansvaret mot samhallet.

Varje ar lamnar myndigheterna var sin arsredovisning till regeringen, med information om
bland annat sadant som ror verksamhetens resultat och dess ekonomi. Utifran
arsredovisningarna och andra rapporter kan regeringen folja upp och utvardera
myndigheternas verksamhet (Regeringen, 2022). Arsredovisningen ska avse all den
verksamhet som myndigheten ansvarar for, oavsett hur verksamheten finansieras eller i
vilken form verksamheten bedrivs (Riksdagen, 2023) vilket gor att arsredovisningen ses som

ett lampligt dokument att studera sett till syfte och fragestallningar.
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Materialet i denna rapport bestar av arsredovisningar fran 2022 dar myndigheterna kartlagger
sitt arbete. Motiveringen till att samla data fran myndigheternas arsredovisningar &r bland
annat for att fa en storre dverblick av deras arbete men aven for att fa ett likvardigt material
att analysera fran myndigheterna.

For att fa fram antalet myndigheter sa kontaktade jag Statskontoret som skickade en lista pa
samtliga myndigheter vilket blev 343 till antalet.

Samtliga arsredovisningar &r tagna via Googles sokfunktion och om arsredovisningen inte
kom fram sa letade jag pa myndighetens webbplats. Sokordet i arsredovisningar ar: brott,

forebygg, prevention. Myndigheternas egna ord har sedan kategoriserats och analyserats.

Flertalet bortfall uppkommer dar myndigheter saknar arsredovisningar eller information om
brottsforebyggande. Dessa redovisas senare i en tabell. De myndigheter som saknar en
arsredovisning har knappt eller ingen koppling alls till brott och har huvudsyften i andra
omraden vilket gor det forstaeligt att dessa myndigheter inte arbetar med brottsforebyggande

atgarder.

Genom att ga igenom samtliga myndigheters arsredovisningar sa minskar mojligheten till att
information eller data gar till miste. Om forskaren hade valt ett stickprov av myndigheter
eller myndigheter vars huvudsyfte mojligtvis hade kunnat vara att jobba med
brottsforebyggande atgarder sa hade chansen funnits att viss information missas.

Sett till ovan sa anses urvalet vara representativt da samtliga myndigheter har deltagit i
genomgangen av material och det ar 58 myndigheter (appendix 1) som har tagit upp

brottsforebyggande atgérder i sina arsredovisningar.

Tillvdgagangssatt

| foljande del sa beskrivs tillvagagangssattet med inriktning pa framing-verktyget som ledde
till en tematisk analys. En beskrivning av dessa arbetssatt samt ett exempel pa hur det sag ut

for varje myndighet i bearbetningen av materialet.

Ett systematiskt utforande

Myndigheternas arsredovisningar bestar av en stor mangd data. Varje arsredovisning &r

mellan 40-120 sidor langa och med 229 totala arsredovisningar sa har det kréavts att bearbeta
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datan flera ganger. For att gora detta sa har en tematisk analys genomforts och pa sa satt

komprimerat den mangden data till ndgot mer konkret.

En tematisk analys innebar att forskaren systematiskt identifierar, analyserar och rapporterar

monster eller teman i data som fangar dess vasentliga betydelse.

Steg

Beskrivning av processen

1.

Grundlaggande genomgang av data

Arsredovisningarna gick igenom var for sig
och jag klippte ut de stycken som innehdéll
nyckelorden som jag sokte pa. Detta
utfordes flera ganger for att sakerstélla att
jag inte gick miste om nagot.

Sokord: prevention, brott & férebyggande

Generering av koder

Framing-verktyget tillat mig att fa en storre
forstaelse for hur teman skulle skapas i
koppling till teorin, begreppen och
forskningsfragan. | detta skede kodades
materialet pa ett systematiskt satt till de
begreppen sett till teorin.

Identifiering av teman

Teman identifierades i samband med
generering av koder och i férhallande med
teorin

Granskning av teman

Materialet bearbetades flera ganger for att
sakerstalla sa att ratt teman blev tolkade pa
ett sa korrekt satt som mojligt

Definiering och namngivning av
teman

Med den valda teorin s& har det underlattat
till definitionen och valet av teman

Framstallning av data

Utifran den valda forskningsfragan sa har
framstallningen av data producerats utifran
den tematiska analysen samt att den har
bearbetats och lagts in i statistikprogrammet
Jamovi for att sammanstalla datan

Validitet och reliabilitet

Kriterier som validitet, reliabilitet och generaliserbarhet ar ofta nagot som anvands for att

mata kvaliteten pa en studie. Reliabilitet syftar till forskningens tillforlitlighet och i en

21




positivistisk tradition sa ar idealet att neutrala eller objektiva observatorer (Tjora & Torhell
2012, 5.159). Validitet syftar till att studien méater det som den ar avsedd att méata och
reliabilitet att studien visar ett resultat som ar samma eller snarlikt ifall det genomfors igen
(Boréus & Bergstrom. 2018, 5.38-40). For en hog grad av reliabilitet sa ar fragan ifall samma
resultat dven hade uppnatts ifall en annan forskare genomforde studien (Tjora & Torhell 2012
5.162). Jag anser att min roll i studien ar objektiv som inte paverkats av nagon storre
forkunskap eller tidigare roll till forskningsamnet. For att starka reliabiliteten sa valde jag
samtliga myndigheter samt att anvanda arsredovisningar som primardata utan nagon

sekundardata.

Reliabiliteten &r vanligtvis nadgot som kommer i tal vid kvalitativa studier medan validiteten
ar vanligare i kvantitativa studier och syftar till giltighet. Just giltighet forknippas med ifall
forskaren far svar pa de fragor som undersoks. Giltigheten kan vara i dialog med
forskningssamhallet som tidigare forskning men ocksa ifall forskningen leder forandring eller
forbattring (Tjora & Torhell 2012, s.159). Denna studie kan ses utifran det senare
forhallningssattet dar resultatet kan leda till en forandring eller forbattring. Tidigare forskning
i relation till den héar studien blir komplex eftersom det inte finns nagon liknande men att det
kravs delar av tidigare forskning for att sétta det i dialog mot varandra. Validiteten ses som
god utifran att snarlika myndighetsdokument undersoks for varje myndighet. Fran det
perspektivet sa ar validiteten god eftersom det &r myndigheter som &r centralt i

forskningsfragan.

Generaliserbarhet finns i olika former som naturalistisk, mattlig och begreppslig
generalisering. Den forstnamnda handlar om forskarens formaga att beskriva sin studie pa ett
detaljerat satt sa att lasaren sjalv kan bedéma forskningens generaliserbarhet. Den mattliga
generalisering &r vilka situationer som resultaten kan vara giltiga och begreppslig
generalisering &r utvecklingen av begrepp och teorier som har relevans i annan forskning
(Tjora & Torhell 2012, s.159). Denna studie kan ses som generaliserbar genom att begreppen
anvands som teman och &r redan férankrade i kriminologin. Ur ett mattligt perspektiv sa ar
den begransad till 2022 men behdver nddvandigtvis inte paverkas dven om regeringsskiften
och andra faktorer kan paverka brottsférebyggandet infor framtiden. Utifran det naturalistiska
avseendet sa ar materialet i bilagor och for att underlatta sd har det redovisats och
sammanfattats i resultatet. Sammanfattningsvis sa kan studie anses vara generaliserbar men

sett till att den &r begransad till tiden sa ar det mer en fallstudie vilket gor att
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generaliserbarheten inte ar i storsta fokus utan att studien ska kunna bidra till forbattring eller

forandring.

Induktion och deduktion

Uppsatsen utgar fran en deduktiv ansats genom att skapa en forstaelse och bakgrund till
forskningsamnet samt hansyn till tidigare forskning. Framforallt har utgangspunkten varit i
begreppen och teori for att skapa teman i foljd av kodningen. Detta har skett pa ett
systematiskt sétt och tillvagagangssattet beskrivs nedan i den tematiska analysen. Den

deduktiva ansatsen praglar mestadels det kvalitativa momentet.

Till foljd av det insamlade materialet fran den kvalitativa delen sa har det genererats data som
bearbetats for att vidarekoppla till teorin. I detta hanseende sa har en induktiv ansats skapats i

aterverkning till den insamlade empirin.

Ovan skulle kunna ses som en stegvis-deduktiv induktiv metod som &r vanlig inom
samhallsvetenskapen och kvalitativa metoder. Forskaren arbetar i etapper fran radata till
begrepp och teorier. Metoden kan anvandas for att bland annat skapa ytterligare empiri (Tjora
& Torhell, 2012, 5.139) vilket har varit relevant sett till studiens mal att skapa en bred och

djup men samtidigt konkret 6verblick sett till fragestéllningarna.

Metodkritik & diskussion

En analys av texter kan vara relativ beroende pa hur forskaren kodar och analyserar

materialet som i sin tur kan vara centralt i hur eller ifall metoden &r mer kvantitativ eller
kvalitativ. Fragor om urvalet autenticitet, trovardighet, representativitet och mening ar
naturligtvis nagot som kan diskuteras och som jag anser ar vart att ta upp. Trovardigheten
bland myndigheter skulle kunna anses ha hogre trovardighet &n manga andra kallor, till
skillnad fran till exempel foretag som vill ga i vinst dar malet &r annorlunda sett till ifall en
myndighet vill forbattra valfarden. Ifall arsredovisningarna ar representativa ar svart att svara
pa och det skulle kunna vara sa att vissa myndigheter missar att uppge brottsforebyggande
atgarder men ocksa att de uppger atgardat som inte utfors, vilket i sin tur har en koppling till
trovardigheten. Arsredovisningarnas mening och representativa sida skulle kunna forstarkas
av sekundarkallor eller tillaggsdata och det ar mojligen mer tillampbart pa mer specifika

studier &n den har som omfattar en stor méngd empiri.
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Forskningsetik
Eftersom materialet bestar av dokument som ar 6ppna for allmanheten sa finns det inget

behov av samtycke och konfidalitet. Dokument kan traditionellt uppfattas som icke-
patrangande jamfort med intervijuer till exempel. Datamaterialet har pa sa sétt inga individer
inblandade utan utgar fran vad myndigheterna sjalva har valt att publicera och ar offentligt

for allmanheten.

Resultat

Malet med foljande kapitel &r att sammanfatta och konkretisera resultatet fran samtliga

myndigheter.

Myndighetsexempel

Har nedan kommer ett exempel pa en myndighet och hur den har analyserats. Eftersom det ar
58 myndigheter (Appendix 1) som har analyserats sa ar inte samtliga med i rapporten utan

detta sammanfattas i resultatkapitlet.

Atgérder Polismyndighetens beddmning é&r att resultatet for den
prottsforebyggande verksamheten utvecklas positivt under 2022 jamfort
med 2021. Antalet anstallda som arbetar med brottsférebyggande arbete
pch ingripandeverksamheten pa polisregionerna har dkat
Polismyndigheten, 2022, s.18)

All kommunikation riktad mot allménheten har aven som mal att starka
fortroendet for Polismyndigheten, oavsett vilket syfte som
kommunikationen har i 6vrigt (till exempel for att dela
prottsforebyggande information och rad for att minska brottsligheten
eller for att attrahera till polisyrket) (Polismyndigheten, 2022, s.17)
Universell prevention

Polismyndighetens nationella uppfdljning av det brottsférebyggande
arbetet 2022 visar att de vanligaste insatserna var lokala
prottsforebyggande insatser som riktade sig mot otrygghet (i centrum,
Itsatta omraden och bostadsomraden) och insatser mot unga som begar
prott eller mot unga missbrukare (Polismyndigheten, 2022, s.25)
ndikerad prevention

24



Till storsta delen arbetar polisen trygghetsskapande pa lokal niva och
Utifran den lokala lagesbilden. Polismyndighetens definition av
[rygghetsskapande arbete ar sadana aktiviteter som polisen genomfor
bller aktivt deltar i och som har det priméra syftet att atgarda orsaker
som kan skapa rédsla for brott. Trygghetsskapande aktiviteter ska ofta
pcksa forebygga brott, men ur ett polisiart perspektiv ar det anda
relevant att gora skillnad pa trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbete (Polismyndigheten, 2022, s.36) Universell prevention

Samverkan

FOr att forebygga brottslighet bland barn och unga samverkar
Polismyndigheten sedan 2019 med Socialstyrelsen och Statens skolverk.
Amnena for samverkan har identifierats av yrkesverksamma inom
socialtjanst och polis och galler brottsforebyggande arbete riktat mot
barn i aldrarna 11 till 14 ar som véxer upp i utsatta omraden och som
visar tecken pa ett normbrytande beteende (Polismyndigheten, 2022,
5.27). Selektiv prevention

Behov &
Mojligheter

Brottslighet forsdmrar inte bara tryggheten och livskvaliteten for
nvanarna i en kommun eller ort (Polismyndigheten, 2022, 5.27)

Sammanfattning

Medel: Utokade resurser
&tgarg: Informationsspridning, lokala insatser, trygghetsskapande
Mal: Oka tryggheten, forebygga mot unga att bega brott

Universell preventionSelektiv prevention indikerad prevention

Tabell 1. Antalet myndigheter

Arsrapporter Myndigheter
Inget brottsférebyggande 171

25




Saknar rapport 114
Analys 58

Av 343 myndigheter sa dr det 171 myndigheter som inte namner nagra brottsforebyggande
atgarder. 114 myndigheter saknar en arsredovisning. 58 myndigheter har skrivit om sitt
brottsforebyggande arbete i deras arsredovisningar och det ar dven dessa som kommer att
vara i fokus framover. 16 av dessa 58 myndigheter jobbar inte med samverkan i sitt

brottsforebyggande arbete vilket tyder pa att det finns utrymme for mer samverkan.

Tabell 2. Antalet preventionstyper per myndighet

Antal Antal Procent Kumulativ

Typer myndigheter

1 35 60,3 % 60.3 %
2 19 32.8% 93.1 %
3 4 6.9 % 100.0 %

Av 58 myndigheter sa ar det endast 4 myndigheter som jobbar med selektiv prevention,
universell prevention och indikerad prevention. 19 myndigheter arbetar med tva preventioner
och resterande 35 myndigheter arbetar enbart med en prevention. Detta resultat visar att det

ar fa myndigheter som arbetar med samtliga typer av prevention.
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Tabell 4. Antal preventionstyper per myndighet

Selektiv Universell Indikerad

Antal 33 40 13 Totalt: 86

Det ar 40 myndigheter som arbetar med den universella preventionen. Darefter ar det den
selektiva preventionen pa 33 och myndigheter arbetar som minst med den indikerade

preventionen och 13 till antalet.

Genom att identifiera olika preventionstyper mellan myndigheter sa finns det en méjlighet att
synliggdra vilka omraden som samverkan kan vara nédvandig i och vilka omraden som kan
behdva prioriteras. Sett till ovan sa kan samverkan vara aktuell eller omfordelning av resurser
for att ge mer forutsattningar i det indikerade brottsforebyggande arbetet. Detta kommer att

resoneras i analysen senare.

Tabell 4. Myndigheters brottsforebyggande

Utifran det insamlade materialet sa har foljande framing-omraden identifierats bland
myndigheternas brottsférebyggande. Materialet kommer att analyseras utifran teorin i

kommande kapitel

Vilka typer av brott?

Vilka férebyggande

atgarder?

Vilka behov & hinder?

Bidragsbrott

Olaglig forséljning av
produkter
Hedersrelaterat vald
Vald i relationer

Smuggling

Kunskapsspridning
Tillsyn/granskningar
Aterfallsforebyggande
Informationsspridning
Samverkan

Paverka lagstiftning

Utokad kompetens
Effektivisera

HOg personalomsattning
Hog belastning

Fler medarbetare

Tillgénglig information
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Arbetslivskriminalitet Overvakning Avsaknad av data
Mans vald mot kvinnor Bevakning av hotspots Lagstiftningar
Ekonomiska brott Ekonomiska bidrag
Utredningar av individer
Genomfora studier

Samla information

Analys

Foljande kapitel ar ett kvalitativt avsnitt med exempel pa olika typer av atgarder om hur
myndigheterna arbetar med brottsforebyggande och detta sammankopplas till teorin. |

resultatkapitlet s kommer en kvantitativ och mer 6vergripande bild av resultatet.

Brottsforebyggande som begrepp

Anvandandet av brottsforebyggande anvands pa olika satt mellan myndigheterna. Inte bara
betydelsen utan hur frekvent ordet anvands. Jamstalldhetsmyndigheten anvénder bland annat
valdsforebyggande eller férebyggande i stérre grad medan Forsakringskassan anvander

brottsforebyggande i stérre omfattning.

Brottsforebyggande ur Forsakringskassans perspektiv ar att undvika felaktiga utbetalningar
och férebygga bidragsbrott. Det skiljer sig fran jamstalldhetsmyndigheten som syftar till att
skapa ekonomisk jamstalldhet vilket kan minska bidragsbehovet for kvinnor som till stérre
del &r utsatta for vald. Detta indikerar pa att brottsforebyggande ses pa olika satt. Att 6ka
kvinnors ekonomiska sjalvstandighet skulle kunna minska behovet av bidrag vilket skulle

kunna leda till mindre bidragsbrott.

Diskussionen ovan skulle &ven kunna vara kopplat till indikerad prevention (tertiar

prevention) vilket &r insatser riktade till individer med redan utvecklade problem.
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F& myndigheter anvénder ord som “forebygga” och “forhindra” 1 dessa rapporter. Nagra av
myndigheterna som gor det ar Tullverket (2022) och Kustbevakningen (2022) beskrivs enligt

nedan:

“I Tullverkets uppgift att bedriva brottsutredande verksamhet ingar att forebygga, forhindra
och upptécka brott samt att se till att den som har begétt brott identifieras och lagfors.” -

Tullverket, 2022.

“Kustbevakningens underrittelseverksamhet 6vervakar, kartldgger och analyserar den
maritima miljon 1 syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslighet.” -
Kustbevakningen, 2022.

En av anledningarna till att Kustbevakningen och Tullverket anvander begreppet pa ett annat
satt skulle kunna vara pa grund av att deras huvudsyften ar att bade bekampa och forebygga
brott vilket skulle kunna indikera pa att det finns en stérre kompetens om innebdrden av

begreppet brottsprevention.

Brott som begrepp anvands inte enbart enligt den kriminologiska definitionen utan ocksa enligt
samhallsvetenskapen dér brott och avvikande beteende & sammanflatat i dokumenten och

texterna. Ett exempel pa det ar fran lansstyrelsen i Stockholms Ian dar det later sahar:

“For att hantera lanets utmaningar med géngkriminalitet har Lansstyrelsen stirkt samverkan
kring det brottsforebyggande arbetet. Vid arsskiftet 2021/2022 skapades en regional plattform
for att samverka med berdrda aktorer kring det drog- och brottsférebyggande arbetet i ldnet”
(Lansstyrelsen i Stockholms 1an, 2022, s.15)

En drog kan definieras pa olika satt beroende pa sammanhang och kan ses som ett avvikande
beteende och inte bara ett brott enligt lagstiftningen. For att inte skapa missforstaelse av
brottshegreppet sa kan brott behdva beaktas fran ett samhallsvetenskapligt perspektiv i storre

sammanhang.

Preventionsstrateqi enligt polismyndigheten och den nationella strategin
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Situationell brottsprevention innebar att man forhindrar brott genom att fokusera pa platser dar
brott begas, till exempel genom att kontrollera eller dvervaka. Social brottsprevention inriktar
sig pa att reducera benagenheten att bega brott hos individen och fokuserar pa de
bakomliggande orsakerna till varfor individer begar brott. De lokala brottsférebyggande
insatserna ar oftast en kombination av situationell och social brottsprevention (57 %), foljt av
situationell brottsprevention (25 %) och social brottsprevention (17 %) var for sig. Valet av
metod och inriktning i de brottsforebyggande insatserna utgar fran de lokala forutsattningarna.
Erfarenheterna av problembaserat polisarbete visar att arbetssattet oftast leder till atgarder av
polisen som faller inom situationell brottsprevention, vilket &r vad man kan forvanta sig vid

tillampning av ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete (Polismyndigheten, 2022, s.24).

Ovan ar ett exempel pa hur polisen jobbar och beskriver sin brottsférebyggande strategi i
arsredovisningen. Polismyndigheten ar ensamma om att detaljerat beskriva sin strategi vilket
tyder pa en hogre kunskap om prevention. Myndigheten arbetar med samtliga preventionstyper
med inriktning pa indikerad, selektiv och universell brottsprevention. Det kan bero pa flera
orsaker och inte bara att myndigheten kan besitta mer kunskap om omradet. Till exempel att
polismyndigheten &r den storsta av alla myndigheter och polismyndigheten har ett huvudsyfte
att brottsforebygga vilket troligen innebar att myndigheten har mest resurser till preventiva
atgarder. Detta tyder pa att myndigheterna har olika forutséttningar for att utfora det
brottsforebyggande arbetet vilket dels kan paverka resultatet men som ocksa gor det annu mer
angeléaget om hur ekonomiska medel och resurser férdelas mellan évriga myndigheter som inte

har samma forutsattningar.

Nationella strategin och dess mal ar nagot som speglar myndigheternas utférande och
uppgifter. Det nationella programmet “Tillsammans mot brott” kan analyseras genom teorierna

och typologierna.

e “Okad kunskap i det brottsforebyggande arbetet “ — Detta kan bidra till att manga
myndigheter anvander sig av kunskapsspridning, bade internt i form av samverkan,
mot allméanheten eller grupper. Problemet &r att det ar svart att utvardera och
evidensbasera vilket gor att det blir svart att mata effekten av vad det 6kad kunskap
bidrar till.

e Utvecklad samverkan pa lokal, regional och nationell niva
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e Att minska motivationen att bega brott — denna punkt skulle kunna ses den indikerade
preventionen dar bland annat behandla individer och reducera aterfall i brott ses som
att minska motivationen. Om punkten ar central for strategin sa ses det som ett mal av
intresse och om det malet inte uppfylls sa kan det kravas omallokering av resurser,
omprioritering eller andra rationella 16sningar i form av en ny strategi.

e Okad formell och informell kontroll

e Begransa tillgangligheten till lampliga brottsobjekt — denna punkten och den ovan kan
kopplas till atgarderna som har identifierats. Dessa kan behdva en vidare analys for att
undersoka vilka atgarder som ar mest effektiva och som sedan skulle kunna kopplas

till punkt tva “utvecklad samverkan” for att sprida effektiva atgarder.

Framing-analys av det brottsforebyggande arbetet

Framing-analysen bestar av atgardstyper och preventionstyper till teorin om social prevention

fran Sarnecki och Carlsson (2021).

Diagnostisk framing handlar om att identifiera karaktaren och orsakerna till ett problem,
inklusive vem/vilka som anses vara ansvarig. Att identifiera orsakerna till brott i den har
studien hade riskerat att vara spekulativt eftersom orsaken till olika brott kan bero pa flera
saker och med ett stort urval sa blir komplexiteten annu storre dven om strukturella orsaker
skulle kunna forklara det brottsférebyggande arbetet. Utifran detta sa ar det framst vem/vilka
som anses vara ansvarig som ar i fokus vilket enligt tidigare egengjord modell syftar till
individer, grupper och samhélle som refereras till den indikerade-, selektiva- och respektive
universella brottspreventionen. Prognostisk framing handlar om I6sningarna pa problemet
vilket i denna studie hanvisas till atgarderna som ar kopplade till preventionstyperna och
atgardstyperna vilket presenteras i tabellerna i analysen. Den motiverande framingingen syftar
till vad det handlar om och om problemet som gor atgarder nodvandiga och bradskande vilket

kommer sammanfattas for varje typ av prevention.

Analys av indikerad prevention

Diagnostisk framing (vanliga atgardsmalgrupper pa indikerad niva):

e Individer med behandlingsbehov eller risk for aterfall
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e Valdsutbvare

e Enskilda individer kopplade till kriminella natverk

e Individer i socialt utsatta situationer

e Individer med missbruksproblem

Den indikerade preventionen ur en diagnostisk synvinkel forhaller sig till grupperna ovan och

karaktériseras av individer som redan utvecklade problem eller i utsatthet.

Prognostisk framing pa indikerad niva

Foljande indikerade atgarder har identifierats och kopplats till atgardstyperna som syftar till

att understodja eller motverka individers vistande i vissa sociala sammanhang och for att

minska deras mojligheter att bega brott som beskrevs tidigare i teorin fran Sarnecki och

Carlsson (2021).

Tabell 5. Prognostisk analys av indikerade atgérder

Atgérdstyper

Indikerad prevention

Atgarder som minskar
tillfallena och

mojligheterna till

Utredningar av individer

Distansutmatning/beslagta egendom for att sakra
tillgangar hos personer med koppling till organiserad
eller ekonomisk brottslighet

kontrollen

. e Uthildning av personal som hanterar valdsutdvare
antisocialt beteende och 2 . ) o
e Valdsbejakande extremism och radikalisering
Okar mojligheterna till e Radgivning till brottsoffer for att undvika viktimisering
prosocialt beteende
Atgérder som 6kar det e Bevakning av hotspots/geospatiala analyser
rosociala och minskar e Behandlingar/aterfallsférebyggningar
P e Socialt stdd for barn, unga och kvinnor utsatthet
den antisociala o Atgarder mot flera riskfaktorer/multipel viktimisering

Atgérder som syftar till
att forebygga eller
lindra skador nar brott

har begatts

Paverka lagstiftningar
Terapeutiskt stod
Bidra till utbildning, sysselsattning och arbetskraft

Motiverande framing - indikerade atgarder
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Resultatet visade att myndigheter arbetar med farre indikerade atgarder an selektiva och
universella atgarder. Indikerade atgarder kan behova prioriteras och reformeras utifran

resonemangen som ber0rs i vidare analys.

Resursproblematiken i indikerat arbete

Eftersom den indikerade preventionen &r mindre representerad hos svenska myndigheter sa
finns det en indikation pa att mindre indikerade atgarder genomfors. Sett till tabell 5 tyder det
pa att det finns 6kat behov av antisocial kontroll och mer framjande atgarder for prosocialt
beteende inom den indikerade prevention hos svenska myndigheter. Det kan vara svart att dra

kausala slutsatser men att sannolikheten okar utifran de kvalitativa resonemangen nedan.

Det gar att ifragasatta de fatal myndigheter som arbetar med indikerad prevention och ifall de
klarar av att ansvara for den typen av brottsatgarder. Kriminalvarden &r en myndighet som
arbetar med indikerad prevention och som upplevde problem med sina insatser vilket gar att

utlasa fran deras arsredovisning med foljande exempel:

“Kriminalvardens bedomning &r att formégan att lyckas i det aterfallsforebyggande uppdraget
forsamrades under 2022. Svarigheterna att uppratthalla ett bra verkstallighetsinnehall var
direkt kopplade till den héga belaggningsgraden i anstalt och den hdga belastningen i frivard,

liksom den dkade personalomsittningen” - (Kriminalvarden, 2022. s.11)

“De 6kade kraven pd isoleringsbrytande dtgérder for barn kan ocksa ha inneburit férre
atgarder for dvriga intagna, eftersom det generellt var brist pa personal och barnen ar hogst
prioriterade i arbetet. Bland annat till foljd av den anstrdngda personalsituationen fanns det
begrinsat med tid att bygga upp en god samverkan med civilsamhallet igen efter pandemin” -

(Kriminalvarden, 2022. s.28)

Det ena utesluter inte det andra utan dagens samhélle och de brott som uppstar kan majligtvis
vara mer anpassade for universella och selektiva preventionsatgarder och skulle darmed
kunna vara anledningen till att fa indikerade atgarder utfors. Ovan uttalande fran
Kriminalvarden indikerar att det brottsférebyggande arbetet &r kansligt for sociala
forandringar som effekten av pandemin vilket innebér att tid och rum har betydelse. Om sa ar

fallet sa kan det ses som anledning till standig utvardering och uppféljning.
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Ett annat perspektiv till ovan &r att manga myndigheter talar om samverkan och
kunskapsspridning. Véldigt fa myndigheter redovisar vad samverkan och
kunskapsspridningen bidrar till och det blir darfor svart att saga ifall det resulterar i en
avlastning eller direkta atgarder for ett brottforebyggande arbetet. Det har nagot som
forskarna i kriminologi Sarnecki och Carlsson (2021, s.211) understryker och menar att
forskningssamhallet vet forhallandevis lite om effekterna av olika atgarder och verksamheter
som anses forebygga brott. | denna studie sa ar inte effekten det véasentliga utan hur
preventionen representeras och i det har fallet sa tyder det pa att det finns problem inom den

indikerade brottspreventionen.

Tullverket som arbetar med indikerad prevention antyder med nedan utdrag att det finns en
medveten strategi till att minska den indikerade preventionen samtidigt som &ven de har ett
behov av fler medarbetare med rétt kompetens (Tullverket, 2022, s.5). Ur ett instrumentellt
och malrationnelt perspektiv sa gar det att se brister i alternativ for myndigheten som séker
flera mojligheter att paverka det forebyggande arbetet. Att nedprioritera arbetet istallet for att
omlokalisera resurserna skulle kunna ses som en motsats till rationellt, effektivt och
maluppfyllande. Att agera rationellt i det har fallet hade varit att forsoka utnyttja Tullverkets

kompetens till andra omraden.

“Den nedlagda tiden for de nationella insatserna har minskat (5 074 timmar 2022 mot 13 131
timmar 2021). Det beror pa att det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad
brottslighet fokuserar allt mindre pa individer och mer pa forebyggande arbete och
valféardsbrottslighet. Det minskar utrymmet for Tullverkets deltagande. Tullverket avser att
bibehalla avdelad resurs och undersoker mojligheterna att bidra med fler insatsforslag eller
bidra pa annat sétt utifran myndighetens uppdrag. Tullverket arbetar i dag huvudsakligen mot
personer i nitverken som &r involverade i smuggling av narkotika till Sverige” - Tullverket,

2022, .46

Orsaken till brott & nagot som &r svart att avgora eftersom det kan bero pa flera orsaker men
som ur ett diagnostiskt analysperspektiv kan behova tas i beaktning. Vald &r ett sadant
exempel dar utdvaren begar ett brott mot en annan individ och vem/vilka samt orsaken ar
viktig i det ssmmanhanget. Méns vald mot kvinnor kan ses som behov av atgarder mot
grupper (selektiv) medans hedersrelaterat vald kan ses som behov av indikerade atgarder

(individ) eftersom hedersrelaterat vald. Det gar att argumentera for att det oftast &r man som
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utfor hedersrelaterat vald vilket i sin tur leder till behov av selektiva atgarder men det hade
aven kunnat vara i kombination med indikerade atgarder. Detta &r enbart ett exempel pa hur
komplext ett brott kan vara i relation till en atgard och att det kan behdvas en forstaelse for
orsaken men ocksa att formagan att sarskilja grupper och individer.

Kriminalvarden (2022, s.4) ser positivt pa sitt indikerade brottsforebyggande:

“Ett av Kriminalvardens mél ir att minska risken for aterfall i brott. Aterfall i brott miits
genom andelen klienter som avtjanat straff inom Kriminalvarden och sedan déms till en ny
kriminalvardspafoljd inom tre ar. Andelen aterfall i brott &r 30 procent vilket ar betydligt

lagre an under 1990-talet da runt 40 procent aterfall i brott”

Samtidigt sa ser myndigheten ut att ha liknande problem med att uppna mal och den

efterfragan som stélls pa myndigheten enligt nedan.

“Kriminalvardens beddmning &r att formégan att verkstilla utdomda paféljder, bedriva
haktesverksamhet och utfora personutredningar forsamrades inom flera omraden och att
tidigare positiv utveckling stannade av inom andra. Detta beddms vara ett resultat av en
langvarig hog arbetsbelastning med ett 6kande antal klienter i kombination med svarigheter

att rekrytera personal i tillrdcklig omfattning” - Kriminalvarden, 2022, s.23

Det gar att vara kritisk mot kriminalvardens utvardering sett till att 30 procent ar relativt hogt
samtidigt som den positiva utvecklingen stannar av men dven att jamférelse med dagens
siffror & med 30 ars mellanrum. Bedomningen blir att mal-medelvarderningen inte ar
rationell och det blir svart att genomféra handlingar for att na maluppfyllelse. Problemen
utifran texten ar rekrytering av personal och lésningen hade varit att rekrytera personal med
ratt kompetens, ta hjalp av den privata sektorn eller andra incitament for att tillfredstalla

behoven.

Kriminalvarden anser att det har varit en langvarigt och hog arbetsbelastning med ett 6kat
antal klienter vilket indikerar pa att det inte har skett nagon resursallokering och det
nationella programmet har varit aktivt i 6 ar. Det kade trycket som myndigheten hanvisar till

indikerar pa att omradet ar kansligt for forandringar sa myndigheten har svart att anpassa sig
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men ocksa svart att na sitt mal. Ur konsekvenslogiken uppfattas det som att myndigheten ar

langt ifran vad man onskar och det verkliga tillstandet.

Anledningen till att den indikerade preventionen &r mindre vanlig &n 6vriga preventionstyper
skulle kunna vara pa grund av nationella mal och brottsforebyggande program. Utifran den
prognostiska analysen med atgérderna i tabell 5 sa kan atgarder inom indikerad prevention ha
ett storre behov av specifik kompetens jamfort med universell och selektiv prevention. Detta
kan innebéra att det blir svarare att rekrytera personal samtidigt som den hdga belastningen
bidrar till 6kad personalomséttning. Lésningen skulle kunna vara en omférdelning av resurser

eller utdkat stod for den indikerade preventionen.

Utifran organisationsteorin sa ar den offentliga politikens paverkan pa samhéllet beroende pa
vilka resurser som offentliga sektor har till sitt forfogande men ocksa pa hur dessa resurser
samordnas och hur offentliga sektor ar organiserad (Christensen & lvarsson Westerberg,
2005, s.20). Genom resultatet sa ar det brottsférebyggande arbetet bland myndigheter
mestadels organiserat utifran universella- och selektiva atgarder. Detta beh6ver nddvandigtvis
inte betyda att den indikerade preventionen ar mindre prioriterad utan att de myndigheter som
arbetar med indikerad prevention har ett storre ansvarsomrade i och med att det ar farre till

antalet.

Delvis motstridande mal ger flexibilitet och handlingsutrymme men skapar ocksa
ansvarsproblem (Christensen & Ivarsson Westerberg, 2005, s.18). Som nyligen belystes sa
har den indikerade preventionen utforts av farre myndigheter och i resultatet sa framgar det
att fa myndigheter arbetar med tva eller tre preventionstyper. Endast 4 arbetar med samtliga
preventioner darefter 19 arbetar med tva preventionr och da ar det oftast den selektiva och
universiella typen. Anledningen kan vara att den selektiva och universiella preventionen inte
ar lika beroende av hog kompetens som disktuerats tidigare i analysen vilket gor att

kompetens ar en resurs som ar svarare att fa tag pa.

Atgérderna for att minska samhéllsproblemen pé indikerade nivé presenterades i tabell 5 och
om myndigheter inte far det stod som eftersoks eller inte lyckas uppna sina mal sa finns det
en risk for 6kade samhéllsproblem mot att foljande malgrupper som identifierats; individer
med behandlingsbehov eller risk for aterfall, valdsutdvare, enskilda individer kopplade till

kriminella natverk, individer i socialt utsatta situationer och individer med missbruksproblem.
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Konsekvenslogiken inom det instrumentella perspektivet ar baserad pa en mal-medel
rationalitet for att forsoka forutsédga framtida konsekvenser av den handling som utfors
(Christensen & lvarsson Westerberg, 2005, s.18). Konsekvenserna av att myndigheter som
arbetar indikerat och som inte nar sin maluppfyllelse kan resultera i att; individer som
behover behandling inte far det och atergar till det brotsliga livet, att individer som behdver
socialt stod inte far det i den utstrackning som behovs, att personal inte far den utbildning
som behovs for att utfora ett bra jobb, 6kat valdbejakande extremism och radikalisering samt

otillréacklig radgivning till brottsoffer for att undvika viktimisering.

Enligt ovan analys sa har flera myndigheter svart att na upp till sina mal vilket indikerar pa
att det finns behov av battre samordning, eventuell styrning, planering och budgetering. En
utgangspunkt fran organisationsteorin ar att offentlig sektor utgor ett blandsystem med delvis
inkonsistena principer for styrning och samordning. Genom att kombinera olika
organisations- och samordningsprinciper bidrar man till att balansera intressen och
varderingar (Christensen & Ivarsson Westerberg, 2005, s.18). | det hér fallet kan den
nationella strategin ses som en konflikt mot den indikerade preventionen eftersom strategin &r

mer anpassad for den universella preventionen som kommer att diskuteras nedan.

Analys av universell prevention

Diagnostisk framing (vanliga atgardsmalgrupper pa universell niva):
e Allméanheten
e Kommuner
e Andra myndigheter
e Regionala och lokala aktorer

Prognostisk framing pa universell niva

Den vanligaste preventionstypen i form av den universella kommer att analyseras utifran

ovan malgrupper och utifran nedan atgarder som har identifierats utifran arsredovisningarna.

Tabell 6. Prognostisk analys pé universell niva
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Atgardstyper Universell prevention

Atgarder som minskar e Ekonomiska bidrag

Okad kunskap till allmanheten

e Kontroll och analyser for att motverka missbruk av

mojligheterna till system (bidragsbrott)

e Tillsyn och kontroll for att sétta upp bolag som kan
bidra till ekonomisk brottslighet

okar mojligheterna till e Sdnka troskeln for utbildning

tillfallena och

antisocialt beteende och

prosocialt beteende

Atgarder som 6kar det e Kameradvervakning
Informationsspridning i olika former, bland annat
inom marina omraden,

prosociala och minskar

den antisociala kontrollen e Kunskapsspridning
e Kontroll av bidragssystem
e Insatser mot hatbrott
e Patrullering
Atgarder som syftar till att e Informationsinsatser mot tullbrottslighet & marina

miljon och ekobrott
e Oka tryggheten
skador nér brott har e Rapporter

forebygga eller lindra

begatts

Motiverande framing - universella atgéarder
Den universella preventionen behdver nédvandigtvis inte ha samma behov av reformering
som den indikerade preventionen. Daremot kan den universella preventionen ge effekt till en

minskad indikerad prevention.

Helhetsanalys av den universella preventionen

Nar Jamstalldhetsmyndigheten talar om mans vald mot kvinnor sa lyder utdraget enligt nedan

och ar ett exempel pa en universell prevention:

“Jamstélldhetsmyndigheten har forberett ett nationellt natverk for myndigheter med ansvar
och uppdrag att genomféra den nationella strategin. En myndighetsgemensam arbetsgrupp ar
inrdttad med syfte att samverka i utvecklingen av en nationell, regional och lokal

uppfoljningsstruktur for nationell strategi” - Jamstélldhetsmyndigheten (2022, s.28)
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Att mans vald mot kvinnor &r ett aterkommande tema &r ingen éverraskning ifall det ar en del
av den nationella strategin och atgarderna finns i samtliga preventionstyper. Det ar aven ett
exempel pa en atgard som &r svar att tolka eftersom brottet (vald) begas av en individ mot en
annan individ vilket kan ses som ett krav for indikerad prevention men om det & mén (grupp)
sd kan det hanvisas till selektiv prevention. Ar atgarderna pa nationell nivd med en nationell
strategi och av en mer allméan sarart som kunskapsspridning sa kan det aven ses som en

universell prevention.

Ett problem som skulle kunna uppsta ar att nar det &r sa pass manga myndigheter som
fokuserar pa en universell prevention ar att det lokala brottsforebyggande arbetet skulle
kunna riskera att inte bli lika Ionsamt. Tidigare forskning (Persson, 2013) visar att det finns
behov for lokala I6sningar till lokala problem. Till exempel att brott kan skilja sig mellan
storstader och smastader eller att socioekonomi kan ha betydelse fran kommun till kommun.
Om myndigheter satter riktlinjer pa en transnationell niva sa kan det vara svart att anpassa
policys till en lokal niva. Att det finns sa manga myndigheter som arbetar med universellt
brottsforebyggande skulle kunna bero pa att det finns en kvarlevande fran tidigare
brottsférebyggande program som Ceccato och Dolmen (2013) diskuterade i sin studie.
Fortroendet till Sverige som en vélfardsstat som diskuterats i tidigare forskning (Kallmen, et
al, 2023) &r nagot som ocksa skulle kunna beaktats som en faktor till att universella atgarder

anvands i storre utstrackning.

Som stod till ovan sa indikerar det insamlade materialet pa att vissa myndigheter tar hansyn
eller tillampar lokala l6sningar till lokala problem. Till exempel sa varierar
preventionstyperna och atgarderna mellan olika lansstyrelser som ansvarar for olika omraden

i landet vilket indikerar pa flexibilitet och handlingsutrymme.

Samverkan &r vanligt for den universella preventionen. Enligt Ekobrottsmyndigheten nedan
sa ar det en grundlaggande forutsattning och som jobbar med ett kunskapsbaserat arbetsséatt
som ocksa ar aterkommande for den universella preventionen dér kunskapsspridning och

informationsinsatser ar vanliga atgarder.

“Arbetet utgar frdn myndighetens strategiska inriktning och brottsforebyggande strategi och
bygger pa ett kunskapshaserat arbetssatt dar samverkan ar en grundlaggande forutsattning -
(Ekobrottsmyndigheten, 2022. s.39).
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Det brottsforebyggande arbetet genomsyrar i stérre utstrackning an tidigare myndighetens
samtliga verksamhetsomraden och ar bland annat en féljd av ett 6kat internt samarbete.
Samverkan med andra myndigheter, kommuner, naringsliv och organisationer &r en central
utgangspunkt for det brottsforebyggande arbetet och har under aret gett goda resultat i form
av omsesidig kunskapsokning mellan Ekobrottsmyndigheten och de samverkande parterna” -
Ekobrottsmyndigheten (2022, s.25)

Utover det kunskapsbaserade arbetssattet och atgarderna om informationsinsatser sa ar
atgarder mot bidragsbrott vanligt. Enligt Inspektionen for vard och omsorg (2022, s.6) sa ar
den 6kande valfardsbrottslighet ar ett generellt fenomen och har blivit mer méarkbart inom
vard- och omsorgssektorn. Oseridsa aktorer utnyttjar ersattningssystemen och riskerar att

utsatta patienter och brukare for patientoséker vard och bristfallig omsorg.

Anledningen till att atgarder mot bidragsbrott ar sa frekvent skulle ur en diagnostisk analys
kunna vara pa grund av att Sverige ar en vélfardsstat. Bidragen blir darmed ett lampligt
objekt for potentiella garningsman i och med att den svenska staten bidrar med fler bidrag &n

stater som inte préaglas av en valfard.

Problemet pa universiell niva &r att det &r svart att se evidenshaserade utvarderingar fran
myndigheterna. Till exempel atgarder som syftar till information- och kunskapsspridning, det
kan darfor bli svart for myndigheterna att sjalva utvardera sin maluppfyllelse. Malen kan
saledes ses som mer simpla i sin karaktar samtidigt som medel inte ar lika kravande som den
indikerade preventionen, att sprida information & med sannolikhet inte lika
kompetenskravande som att utvéardera brottslingar och minska deras motivation att bega brott.
Det kanske inte ens ar mojligt att jamfora atgarderna eftersom kompetens for respektive
atgard skiljer sig. Den kunskapsbaserade strategin mynnar ut och sprider sig i
myndigheternas &rsredovisningar och ar en del av nationella strategin “Tillsammans mot
brott™ framtagen av Regeringen (2017). Att bedéma, méta och utvardera organisationer med
dessa typer av atgarder gor det svart att hitta indikationer till justeringar iallafall genom
arsredovisningarna och det ar majligt att myndigheterna mater sina prestationer i den
allmanna brottsstatistiken men det ar inget som framgar i arsredovisningarna. Detta skulle
kunna ses som vad Christensen och Ivarsson Westerberg (2005, s.34) kallar for begrénsad

rationalitet eftersom det inte finns en full dversikt over alla alternativ och insikt i vilka
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konsekvenser dessa alternativ har i forhallande till malen. Det blir diskutabelt om statliga
medel uttnyttjas till fullo gentemot samhallsnyttan ifall det inte finns evidensbaserade

underlag pa vad myndigheterna gor och vad det bidrar till.

Analys av selektiv prevention

Diagnostisk framing (vanliga atgardsmalgrupper pa selektiv niva):

e (Genusgrupper

e Aldersgrupper

e [Oretag

e Immigranter

e Kriminella natverk

e Institutioner

Prognostisk framing selektiv niva

Atgarderna nedan &r riktade mot grupper ovan dar &tgarderna som &r vanligast kommer

analyseras vidare.

Tabell 7. Prognostisk analys pa selektiv niva

Atgérdstyper Selektiva prevention
Atgarder som minskar e Begrénsa mojligheten till olaglig forséljning av
tillfallena och lakemedel
e Projekt som ANTDS
mojligheterna till e Motverka livsmedelsbedraageri och forséljning av
antisocialt beteende och olaga medicin
Okar mojligheterna till
prosocialt beteende
Atgérder som 6kar det e Tillsyn/granskningar

e Insatser mot bidragsbrott/bidragsbrott som kan starka
kriminella natverk

den antisociala kontrollen e Motverka penningtvétt

e Motverka missbruk av reglerna om
arbetskraftsinvandring

prosociala och minskar
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e Ekonomiska bidrag till projekt
e Motverka hatbrott

Atgarder som syftar till att e Overvakningar
e Insatser/stod mot vald i unga parrelationer

forebygga eller lindra e Insatser & stdd mot kvinnor som varit utsatta for vald

skador nar brott har

begatts

Motiverande framing - selektiv prevention

Den selektiva preventionen har ett markant fokus pa kon och alder vilket gar i linje med
tidigare forskning. En viss kritik kan riktas mot dess bristande allsidighet dar vissa grupper
kan ga till miste och ett intersektionellt perspektiv skulle mojligtvis kunna bidra till mer

traffsakra atgarder.

Helhetsanalys av den selektiva preventionen

| teorin sa har det framgatt att offentliga organisationer ar multifunktionella och ur ett
instrumentellt perspektiv sa kan myndigheter med huvudsakligen selektiva atgarder ses som
mest multifunktionella sett till medel och mal. Myndigheter med selektiva atgarder ar de
organisationer som vanligtvis arbetar med tva preventionstyper. Anledningen kan vara att den
universiella och indikerade kompetensen skiljer sig fran att vara bred till respektive indikerad
medans selektiv hamnar mitt emellan eftersom den oftast riktar sig mot bade specifika
grupper och samhélle. Det underlattar darmed att fordela medel och na mal genom

beslutsregler och fler alternativ.

En av de mest forekommande selektiva arbetsinsatserna som gors ar for att forebygga
organiserad brottslighet. Vanligtvis via ekonomiska medel och tilltag. Tillsammans med att

forebygga organiserad brottslighet sa ar mans vald mot kvinnor ett aterkommande tema.

Jamstélldhetsmyndigheten har fatt fortsatt uppdrag att ge stod till valdsférebyggande insatser
riktade till unga i partnerrelationer (Jamstélldhetsmyndigheten, s.28). Detta ar ett exempel pa
selektiv prevention som visar att myndigheter kan jobba med flera olika typer av prevention,
bland annat jamstéalldhetsmyndigheten som dven jobbar med en universell prevention genom

att skapa strategier pa en nationell niva som exemplet i analysen av universell prevention.
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Skillnaden mellan universell prevention och selektiv prevention kan vara att den forstndmnda
ar riktad mot systemet till skillnad fran selektiv prevention som forebygger brott hos sérskilda

grupper eller individer, i det hér fallet unga i parrelationer.

Den selektiva preventionen behover inte nddvandigtvis vara riktad mot en grupp utan det kan
vara fler grupper samtidigt. Exempel pa sadant kommer fran Lansstyrelsen i Jonképing med

inriktning pa unga manniskor men ocksa flickor och pojkar.

“Lénsstyrelsen har med ett jamstélldhetsperspektiv 1 sitt brottsforebyggande arbete. Savil
risk- och skyddsfaktorer som brottslighet och utsatthet for brott ser olika ut for flickor och
pojkar, vilket ar viktigt att spegla i arbetet. Genomgaende i Lansstyrelsens
brottsforebyggande arbete finns ett barnrattsperspektiv da barn och unga ar en central

malgrupp i det brottsforebyggande arbetet” - (L&nsstyrelsen i Jonkdpings 1an, 2022, s.24)

Trots ovan exempel déar flera grupper ar i fokus sa gar det att rikta kritik mot sattet att arbeta.
Till exempel att etnicitet och andra socioekonomiska faktorer inte tas i hansyn utan alder och

kon &r oftast det som framgar i myndigheternas arsredovisningar.

Sammanfattning

Sammanfattningen bestar av en sammanvagning mellan det kvantitativa resultatet och de
kvalitativa resonemangen. Begreppet brottsforebyggande visar sig vara otydligt och definieras
pa olika satt bland myndigheterna vilket gor det svart att separera avvikande beteende och
brott enligt lag.

Resultatet visar att det finns en ojamn fordelning mellan preventionstyperna. Den indikerade
preventionen utfoérs i mindre grad an den selektiva och universella. Detta kan medféra problem
for individer i samhallet som ar i behov av atgéarder som rehabilitering och
aterfallsforebyggande samt risk for 6kat valdsbejakande extremism och radikalisering pa
anstalter. Myndigheter som arbetar med indikerad prevention riskerar att bli 6verbelastade
vilket vissa arsredovisningar tyder pa utifran analysen. En I6sning skulle kunna vara en
omorganisering genom samverkan for att komplettera dverbelastade myndigheter, en tillfallig

myndighet, hjélp av privata foretag eller omfordelning av resurser i form av ekonomiskt
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tillskott eller utbildningar sa att myndigheter kan uppna sina mal. Det finns en mangd olika
atgarder som kan utforas och att hitta vilken atgard som ar mest effektiv ar inte den har
uppsatsens syfte men den bidrar till en utgangspunkt och en stérre forstaelse for hur
resursfordelningen ser ut genom att identifiera och klassificera preventionstyperna.
Sammanfattningsvis for den indikerade preventionen sa finns det brister i atgarder som
sammanfaller med atgardstyperna i respektive analys. Genom ett insturmentellt perspektiv sa
kan det mal-medel rationella ge styrsignaler till anpassning genom exempel som angivits ovan

och i analysen.

Den selektiva preventionen bestar mestadels av atgarder mot organiserad brottslighet,
valfardsbrott och méns vald mot kvinnor. Det sista tar vanligtvis hansyn till alder och kon
vilket utesluter vissa grupper som kan behdva tas i beaktning. Genom att fokusera pa fler

grupper sa skulle det brottsforebyggande arbetet kunna bli mer effektivt.

| stor omfattning sa bestar den universella preventionen av kunskapsspridning i foljd av det
kunskapsbaserade arbetssattet som skulle kunna relateras till den nationella strategin. Atgéarder
mot bidragsbrott ar vanligt hos flera myndigheter och skulle kunna kopplas till Sverige som

valfardsstat vilket kan leda till att bidrag blir ett Iampligt objekt.

Manga myndigheter talar om samverkan och kunskapsspridning, bade internt mellan
myndigheterna men ocksa mot samhéllet, lokala- och regionala aktorer. Det kan behovas en
utvardering och forskning kring vad samverkan och kunskapsspridningen faktiskt leder till
vilket sallan framgar i arsredovisningarna. Det finns darmed svarigheter att utvardera och
analysera indikatorerer for att genomfora strategiska justeringar samt utvardera dess
effektivitet. Ur det instrumentella perspektivet om malrationella handlingar sa &r det svart att
avgora alternativen, handlingar och konsekvenserna utifran det universella perspektivet vilket
till skillnad fran den indikerade som &r mer analyserbart. Sammanfattningsvis sa ar det svart

att avgora ifall myndigheterna med universella atgarder uppnar sina mal eller inte.

Myndigheterna ar inte helt oberoende och behover saledes ta hansyn till regeringens direktiv.
Tidigare forskning visade att det kan vara problem med att inféra nationella program som
myndigheterna ska folja och att lokala problem kréver lokala I6sningar. Daremot visar
Lansstyrelserna att deras resurser fordelas pa olika satt vilket innebar att de tar hansyn till

lokala problem och tillampar atgarder darefter. Detta tyder pa att vissa myndigheter har
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mojligheten att tillampa det som ar mest passande sett till sitt omrade och inte ar bundna till

nationella strategier &ven om de flesta myndigheters strategier speglar den nationella strategin.

Diskussion

Vid en genomgang och utvardering av tidigare forskning sa finns det ett monster i
begreppsproblematiken. Innebdrden av brottsbek&mpande, (0)trygghet, avvikande beteende
och brottsforebyggande kan skilja sig men anda véljer forskare och studenter att anvénda
begreppen som nastintill synonymer till varandra. Jag anser darfor att begreppet
brottsforebyggande maste definieras och anvandas utifran sitt syfte och inte tolkas eller brukas

pa ett inadekvat sétt.

Begreppet brottsforebyggande forekommer i olika grad och pa olika sétt, bland annat genom
exemplet mellan Jdmstalldhetsmyndigheten och Férsékringskassan. Anledningen till det kan
bero pa flera orsaker, till exempel synen pa vad ett brott ar, kompetens, méjligheten till att

kunna utfora atgarder.

Genom att identifiera olika typer av prevention bland myndigheter sa kan det bidra till ett mer
effektivt arbete genom att allokera resurser inom myndigheter och dess samarbeten. Till
exempel MUR-samarbetet dar flertalet myndigheter samarbetar. Alternativt att undersoka hur
olika lansstyrelser arbetar och jamfora arbeten. Effekten av detta skulle kunna leda till ett mer
effektivt och lonsamt preventionsarbete som i sin tur leder till att farre brott begas samt
aterkommande brott. Det skulle dven kunna leda battre levnadsvanor for individer och deras

miljo samt starka vélfarden i samhéllet.

For vidare forskning sa hade det varit intressant att mata effekter av det brottsférebyggande
arbetet och det hade kravts andra typer av data for att avgora det &n vad som har anvants i
denna studie. Al ar nagot som namns i ett fatal rapporter men som inte fatt genomslag an for
det brottsférebyggande arbetet men som ar ett tankt verktyg i framtiden. Hur det kan paverka
framtidens brottsforebyggande arbete aterstar att se och det kan vara nagot som forandrar

forutsattningar aven for framtida studier.
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