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Populärvetenskaplig sammanfattning 

Alla människor berörs av brottsligheten. Det behöver nödvändigtvis inte vara att individen 

själv blir utsatt men att en vän eller släkting blir det och som sedan ger konsekvenser för ens 

egen del. Som medborgare finns det både en medveten och omedveten önskan om att leva i 

ett tryggt samhälle. Alla människor bidrar på olika sätt, någon jobbar som polis medan en 

annan har väntat hela sitt liv på att få utrycka sitt enorma civilkurage. Den vardagliga 

medborgaren betalar däremot bara skatt utan ett aktivt utövande för att bekämpa brott och 

undrar ”Vart går mina skattepengar?”. 

 

 

Abstract 

 

Unlike the private sector where companies need to make a profit to survive, the public sector 

does not have the same conditions for survival. A company usually needs to make a financial 

profit to be effective on the open market. Authorities, on the other hand, do not have financial 

goals in the first place, but that the goal is to create as much social benefit as possible to be 

added to the funds available to the authority. There is a problem with authorities surviving 

even if the goal is not reached at the same time as societal problems grow. It may be 

important that authorities are both evaluated and followed up in the form of a study like this 

one. The purpose of the studies is to gain a greater understanding of the authorities' crime 

prevention work and what types of crime prevention measures are carried out with the 

motivation that crime prevention work has social and economic effects for society. How the 

resources are distributed can therefore be important and this is something that previous 

research lacks. The essay consists of a document study that is made with the starting point in 

the theory of social prevention. The material has been collected through a quantitative 

method and statistics have been presented which have then been processed through a 

qualitative method in the form of excavation of the material in terms of purpose and the main 

questions. The reason for quantifying the material is because the sample is large, and the 

qualitative part is intended to give depth to the study. The analysis is carried out based on an 

organizational theory with an instrumental perspective where the material is produced based 

on a framing tool and with themes that are classified by establishing typologies within 

criminology that have been identified based on the annual reports. These typologies consist 

of the universal, selective and indicated prevention and three different types of measures 



 
 

which deal with supporting or preventing individuals from staying in certain social contexts 

and to reduce their opportunities to commit crimes. The result shows that there are fewer 

authorities that work with the indicated level, which will be discussed based on the theory. 

 

Till skillnad från den privata sektorn där företag behöver gå i vinst för att överleva så har den 

offentliga sektorn inte samma förutsättningar för överlevnad. Ett företag behöver oftast gå i 

ekonomisk vinst för att vara slagkraftigt på den öppna marknaden. Myndigheter har däremot 

inte ekonomiska mål i första hand utan att målet är att skapa en så stor samhällsnytta som 

möjligt sett till de medel som myndigheten förfogar. Det finns en problematik med att 

myndigheter överlever även om målen inte nås samtidigt som samhällsproblemen växer. Det 

kan därför vara viktigt att myndigheter både utvärderas och följs upp i form av en studie som 

den här. Syftet med studien är att få en större förståelse för myndigheters brottsförebyggande 

arbete och vilka typer av brottsförebyggande åtgärder som utförs med motivationen att det 

brottsförebyggande arbetet har sociala och ekonomiska effekter för samhället. Hur resurserna 

fördelas kan därför vara viktigt och det är något som tidigare forskning brister i. Uppsatsen 

består av en dokumentstudie som är gjord med utgångspunkten i teorin om social prevention. 

Materialet är insamlat genom en kvantitativ metod och statistik har framförts som sedan har 

bearbetats genom en kvalitativ metod i form av urholkning av materialet sett till syfte och 

frågeställningarna. Anledningen till att kvantifiera materialet är för att urvalet är så pass stort 

och det kvalitativa är i syfta att ge ett djup i studien. Analysen är genomförd med en utifrån 

en organisationsteori med insturmentellt perspektiv där materialet är framtaget utifrån ett 

framing-verktyg och med teman som är klassificerad genom etablerade typologier inom 

kriminologin som har identifierats utifrån årsredovisningarna. Dessa typologier består av den 

universella-, selektiva- och indikerade preventionen och tre olika åtgärdstyper som handlar 

om att understödja eller motverka individers vistande i vissa sociala sammanhang och för att 

minska deras möjligheter att begå brott. Resultatet visar att det är färre myndigheter som 

arbetar med den indikerade nivån vilket kommer att diskuteras utifrån teorin. 
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Inledning 

 

Åtgärder mot brott är en av samhällets mest aktuella frågor idag och kampen om den 

politiska makten utspelas i stor del av den kriminalpolitiska arenan som drivs av frågor som 

kan upplevas som laddade men som också drivs av politiska förtecken. Den som har följt 

samhällsdebatten på senare tid kan hålla med om detta och det känns därför aktuellt att forska 

om det brottsförebyggande arbetet inom det politiska rummet. 

 

Brottsförebyggande program 

Politiken står ständigt inför olika typer av utmaningar som dagligdags står i konflikt med 

varandra genom att beslutsfattare ska avgöra om vad eller hur saker och ting ska prioriteras. 

De som har ansvar för det svenska rättsväsendet är domare, åklagare, kriminalvården och 

polisen där de sistnämnda även ansvarar för brottsbekämpande. Brottsförebyggande och 

brottsbekämpande kan ses i två separata områden men som också har kopplingar till 

varandra. Brottsförebyggande sker genom att flera aktörer tar olika typer av ansvar och vad 

brottsförebyggande innebär eller betyder är inte lika självklart som det framstår. En större 

förståelse för begreppets innebörd och myndigheters användning av det skulle kunna 

synliggöra faktorer som bidrar eller förhindrar ett effektivt arbete i brottsförebyggande syfte. 

 

Flera statliga brottsförebyggande initiativ har gjorts sedan 90-talet. Bland annat “allas våra 

ansvar” och i programmet konstaterades att rättsväsendet inte kunde bekämpa brottsligheten 

på egen hand, utan att det behövdes lokal organiserad samverkan. Synen då var att förebygga 

brott är en uppgift för alla – polisen, socialtjänsten, skolorna, gatukontoren, näringslivet, 

ideella föreningar – i lokal samverkan (Brå, 2017). Det brottsförebyggande arbetet har en 

lång historia och har haft flera olika preventionsmodeller som präglas av kontroll, 

socialisering och strukturförändringar. “allas vårt ansvar” som var det nationella 

brottsförebyggande programmet skulle kunna ses som en grund till det brottsförebyggande 

arbetet idag. Programmet hade åtgärder på tre olika nivåer, 1) att bevaka 

samhällsutvecklingen och förändra strukturer. 2) att utveckla och effektivisera lagstiftning 

och rättsliga myndigheters arbete och 3) lokalt arbete i samarbete med “medborgarna” 

(Sahlin, 2000. s.108). 
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Socialdemokraterna (2022) tog senare fram “34-punktsprogrammet” (nationellt program) 

som innehåller brottsförebyggande åtgärder som att satsa långsiktigt på skolor och 

socialtjänst i socialt utsatta områden för att minska segregationen. Detta exempel kan ses som 

ett strukturförknippat engagemang och programmet i helhet syftar till mer statlig kontroll 

vilket nödvändigtvis inte behöver betyda att lokalbefolkningen saknar en roll i det 

brottsförebyggande arbetet idag men att det behövs ett större ansvar från statliga aktörer. 

 

Ett ytterligare nationellt program är “tillsammans mot brott”  

 

● Ökad kunskap i det brottsförebyggande arbetet 

● Utvecklad samverkan på lokal, regional och nationell nivå 

● Att minska motivationen att begå brott 

● Ökad formell och informell kontroll 

● Begränsa tillgängligheten till lämpliga brottsobjekt.  

 

Enligt ovan exempel så finns det en indikation på att det brottsförebyggande arbetet 

innehåller flera aktörer med olika ansvar och åtgärder för att förebygga brott. Ingrid Sahlin 

(2000, s.17) tidigare anställd som forskare på brottsförebyggande rådet menar att prevention 

och brottsförebyggande är begrepp som sällan används för enskilda individers handlingar 

utan snarare för offentliga, planerade insatser. Privatpersoner löser konflikter, låser sina bilar, 

uppfostrar sina barn, inte för att förebygga brott utan för att undvika problem, skador och 

förluster. Sahlin (ibid) menar att preventionen bör avgränsas som ett samhälleligt och 

offentligt fenomen som är förknippat med politiska mål, val och beslut.  

 

Det brottsförebyggande arbetet i Sverige 

Under 2020 tillkom en rad nya nationella initiativ, med både primärt och indirekt syfte att 

stärka det brottsförebyggande arbetet. Dessa initiativ hade fokus på barn och ungdomar som 

begår brott. Andra områden i fokus under 2020 var narkotika, våldsförebyggande arbete, 

organiserad och ekonomisk brottslighet samt förebyggande arbete mot återfall i brott (Brå, 

2021, s.4).  

 

Året 2021 var det flera nationella satsningar för att stärka det brottsförebyggande arbetet. 

Fokus då var bland annat inom gängrelaterad brottslighet, mäns våld mot kvinnor samt 

arbetet mot ekonomisk brottslighet mot välfärdsstaten. Andra åtgärder som togs fram avsåg i 
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synnerhet att förebygga arbetet mot barn och unga som riskerar en kriminell livsstil samt 

initiativ för att stärka samhällets kontroll och tillsyn generellt (Brå, 2022, s.7).  

 

Under 2022 var det fortsatt fördjupning av tidigare insatser och vissa brottsproblem blev 

adresserade mer frekvent än andra i det nationella arbetet. Myndigheter la mer fokus på att 

förebygga organiserad brottslighet och brottslighet kopplad till barn och unga. Övergripande 

syns också flera initiativ för att förebygga hedersrelaterad brottslighet och 

arbetslivskriminalitet (Brå, 2023, s.9). 

 

Följande studie är en dokumentstudie som sammanfattar “brottsförebyggande” bland svenska 

myndigheters årsredovisningar från 2022. Myndigheter skall årligen upprätta och till 

regeringen lämna en årsredovisning vilket i sin tur leder till grund för analysen. Då 

årsredovisningarna totalt sett består av en stor mängd material sett till sidantal så kommer 

detta även att kvantifieras. 

 

Myndighetens årsredovisning är bland annat ett underlag för regeringens uppföljning, 

prövning eller budgetering av myndighetens verksamhet. I och med detta så kan 

årsredovisningen ses som en viktig beståndsdel för det arbete som utförs och skall komma att 

utföras. 

 

En framing-modell kommer att användas som ett analysverktyg för att bland annat identifiera 

preventionstyperna som grundar sig i myndigheternas rapporterade åtgärder. 

Preventionstyperna består av tre olika slag, den selektiva-, universella- och indikerade 

preventionen som är riktad mot olika typer av åtgärder mot antingen individer, grupper eller 

samhället. 

 

Bakgrund 

 

Det är regeringen som styr Sverige och till sin hjälp att genomföra fattade beslut har 

regeringen olika myndigheter. Svenska myndigheter har därmed ett socialt ansvar i relation 

till samhället vilket gör myndigheter till en kvalificerad aktör som studieobjekt.  
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Tidigare forskning har i större omfattning fokuserat på lokala insatser och få studier har gjorts 

ur ett helhetsperspektiv med myndighetsinsatser över hela Sverige. Det finns utrymme för 

ytterligare forskning ur ett större statligt perspektiv och inte bara lokalt brottsförebyggande 

vilket är ett argument till att denna studie kan vara viktig. Eftersom brott och 

brottsförebyggande kan ses som ett flytande fenomen i ständig förändring så kan det även 

vara viktigt med en ständig uppföljning och denna studie kan vara en början sett till dagens 

samhälle. 

 

Orsaker till brott och vilka åtgärder som är lämpliga är inte bara omdiskuterade inom 

kriminalpolitiken utan också i den kriminologiska litteraturen och den samhällsvetenskapliga 

världen. Garland (2001) som är allmänt ansedd som en av världens ledande sociologer inom 

brott och straff har bland annat diskuterat politikens roll inom det brottsförebyggande arbetet 

och menar att rättspolitiken upphört att vara en tvåpartsfråga som kan delegeras till 

professionella experter och har blivit en framträdande fråga i valkonkurrensen. En mycket 

laddad politisk diskurs omger nu alla brottsfrågor så att varje beslut fattas i sken av publicitet 

och politiska påståenden. Den politiska processen har blivit djupt politiserad och populistisk. 

Politiska åtgärder är därmed konstruerade på sätt som tycks värdera politiska fördelar och den 

allmänna opinionen framför experternas åsikter och forskningens bevis. Med detta sagt så 

finns det anledningar till att studera rättspolitiken och dess åtgärder med koppling till 

kriminologiska teorier. 

 

Det finns flera teorier inom kriminologin som bygger på sociologins klassiska teorier från 

Durkheim och Marx. Dessa teorier är ofta i relation till varför brott begås vilket har väckt 

kritiskt intresse inom vänsterrealism som menar att brottsligheten och de skador som den 

orsakar måste tas på allvar av politiker. Vänsterrealismen menar även att det finns ett behov 

av engagemang från politiker och i policy-debatten samt en konstruktion av en socialistisk 

vision med enbart fokus ur ett kapitalistiskt perspektiv (Einstadter, W & Henry, s.255-256). 

 

Om vi fortsätter på det politiska spåret så finner vi “evidensbaserad policy”, ett perspektiv 

som handlar om en kunskapssyn som i grunden antar att det är möjligt att utveckla objektiv, 

universell kunskap om den sociala världen som kan informera politiker och andra 

policyskapare hur ett problem kan lösas. En kort sammanfattning är att beslutsfattande på alla 

på i stort sett alla nivåer i en organisation eller ett politikområde ska vara rationellt snarare än 

ideologiskt grundat. En förklaring till perspektivet är att verksamheter som är 
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skattefinansierade tidigare kunde utföra sina arbetsuppgifter utan att ifrågasättas i någon 

större omfattning men som nu behöver visa att deras skattemedel förtjänas. Den andra 

förklaringen till perspektivet är att informationsflödet har utvecklats i takt med teknologin 

och stora datamängder som kan användas för att studera implementeringen av olika 

policyåtgärder. Den tredje förklaringen som är politiskt relaterad hänvisar till tidigare 

premiärministern Tony Blair som i olika regeringsdokument och tal konstaterade att staten 

behöver skapa policys som handskas med problem, är framåtblickande och formade av bevis 

mer än kortsiktiga lösningar som tacklar problemen och inte symptomen (Lindström & 

Sempert, 2018, s.25). Med det evidensbaserade perspektivet som utgångspunkt så finns det en 

god grund till att skriva denna uppsats. 

 

Enligt kriminologiforskarna Sarnecki och Carlsson (2021, s.136) så delar författare in 

brottspreventiva åtgärder i situationell respektive sociala åtgärder där det socialpreventiva 

kommer att vara i fokus och ligga som grund i denna uppsats. Sociala brottspreventiva 

åtgärder syftar på alla typer av brottspreventiva åtgärder som utgår från brottslighetens 

sociala orsaker.   

 

Den sociala preventionen kan delas in i tre olika preventionstyper i form av universella, 

selektiva och indikerade som kommer att definieras senare men som kortfattat kan ses som 

åtgärder mot samhället i helhet, grupper respektive individer. Dessa åtgärder består även av 

tre olika åtgärdstyper med olika effekter. Både preventionstyperna och åtgärdstyperna 

kommer att identifieras för att besvara studiens syfte och frågeställningar 

 

Syfte 

Följande studie är en dokumentstudie som sammanfattar brottsförebyggande bland svenska 

förvaltningsmyndigheter och de årsredovisningar som har skickats in till regeringen år 2022. 

Myndigheter skall årligen upprätta och till regeringen lämna en årsredovisning vilket i sin tur 

leder till grund för analysen. Då årsredovisningarna totalt sett består av en stor mängd 

material sett till sidantal så kommer detta även att kvantifieras. 
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Syftet med denna undersökning är att identifiera och klassificera de olika typerna av 

brottsförebyggande åtgärder hos förvaltningsmyndigheterna för att synliggöra eventuella 

ojämnheter i resursfördelningen samt att belysa de samhälleliga konsekvenserna av en 

eventuell skev resursallokering. Genom att säkerställa att brottsförebyggande resurser 

används på ett strategiskt och effektivt sätt så kan studien bidra till en omlokalisering av 

resurser till myndigheter med behov, ökad medvetenhet om resursfördelningen samt skapa en 

bättre välfärd och ett tryggare samhälle. 

Frågeställningar 

 

● I vilken utsträckning använder sig förvaltningsmyndigheterna av universell, selektiv 

respektive indikerad prevention? 

● Vilka slags årtgärdstyper framgår i förvaltningsmyndigheternas årsredovisningar? 

● Hur kan identifieringen av preventionstyper stödja myndigheters resursfördelning för 

att minska förekomsten av sociala problem? 

 

Tidigare forskning 

 

Det finns ingen brist på tidigare forskning om brottsförebyggande och det finns en uppsjö av 

studier i olika sammanhang, det blir därför svårt att sammanfatta det breda forskningsområdet 

och fokus blir på vissa delar som ses väsentliga för studien. Det svenska brottsförebyggandet 

i relation till myndigheter har ett större tomrum och som inte har beaktats i samma intensitet 

som brottsförebyggande på lokal nivå eller enskilda grupper. Följden av detta blir att tidigare 

forskning i denna studie mestadels handlar om brottsförebyggande och hur det har studerats i 

olika sammanhang. En övergripande slutsats är även att brottsförebyggande delas in i två 

typer av områden, dels fokus på grupper och individer eller delar av samhället. 

 

Ur ett historiskt perspektiv så har det svenska samhället har förändrats över tid och även de 

brott som begås varierar över tid. Hur det svenska samhället anpassar sig till sociala 

förändringar har Jansson (2004) undersökt. Tillkomsten av bilar blev ett attraktivt föremål att 

stjäla under 1900-talet och elektronik på senare del av århundradet är exempel på hur sociala 
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förändringar kan påverka människor att begå brott. Ekonomiska depressioner, ökad 

arbetslöshet, drog- och alkoholanvändning samt ökad migration är andra sociala förändringar 

som präglade brottsutvecklingen. 

 

På senare tid har även andra faktorer studerats i koppling till brottsförebyggande som mental 

hälsa och Källmen med flera (2023) menar att den svenska brottsförebyggande modellen har 

förlitat sig som en välfärdsstat. Unga människor skulle undvika att hamna i fängelse och vid 

begått brott så fanns det mer empati till rehabilitering och stöd än hårda straff. Källmen med 

flera (2023) kom fram till att det finns en koppling mellan mental hälsa och förmågan att 

begå brott. Utöver det är umgänge, betyg i skolan, föräldrars utbildningsnivå och 

sensationssökande starkt kopplat till förmågan att begå brott. Unga begår oftast ett eller fåtal 

mindre brott i tidig ungdom men utvecklar relativt sällan ytterligare en kriminell karriär. 

Anledningen till detta är dels på grund av den välfärdsstat som Sverige har formats till genom 

skattemedel och det engagemang som utförs av den sociala välfärden. Den politiska agendan 

att nå ett jämlikt och inkluderande samhälle har historiskt sett inneburit att myndigheter som 

t.ex socialtjänsten använder selektiva och indikerade förebyggande åtgärder för att nå grupper 

eller individer i behov. Forskarna Kassman, Wollter och Oscarsson (2016) menar att såväl 

forskning som erfarenhet visar att tidiga och direkta insatser mot ungdomar motverkar 

allvarlig framtida brottslighet.  

 

Det brottsförebyggande arbetet på lokal nivå har fått mycket uppmärksamhet i tidigare 

forskning. Persson (2013) menar att transnationella policys appliceras på en mer generell nivå 

medan lokala policys har större skiljaktigheter sett till kontext. På lokal nivå kan policys 

skilja sig mellan olika kommuner vilket Persson har i sin undersökning kommit fram till att 

det finns skillnader mellan kommuner och dess brottsförebyggande policys. Genom detta så 

ses det svenska policysskapandet som något paradoxalt eftersom det nationella 

policysskapandet inte tar hänsyn till att lokala problem behöver lokala lösningar. Ceccato och 

Dolmen (2013) har studerat det brottsförebyggande arbetet på åtta rurala kommuner där 

forskarna identifierar orsaker, utmaningar och aktörer. Forskarna (ibid) menar att de 

nationella riktlinjerna för förebyggande av brott förbiser karaktären av brottslighet på 

landsbygden, dess säsongsvariation och vad som händer utanför stadskärnan vilket också 

tyder på att det finns problem mellan nationella mål och brottsligheten på lokal nivå. Ceccato 

och Dolmen hänvisar till tidigare brottsförebyggande program som ett problem, till exempel 

“Allas vårt ansvar” som påtvingade arbetet kring det lokala brottsförebyggandet som trots 
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goda avsikter gav en rikstäckande modell för det brottsförebyggande arbetet som togs och 

fortfarande är ofta tas för givet. 

 

Individer, grupper och samhälle 

Jämte och Wennerhag (2019) är en av få forskare som har studerat myndigheters 

brottsförebyggande och framförallt i förhållande till extremism. Slutsatsen i studien visar att 

det finns bristande strategier i kommuners arbete och förebyggande av våldsbejakande 

extremism. Aktivisterna anses inte vara något större hot enligt kommunerna och aktivisterna 

själva anser att det inte görs några större insatser i brottsförebyggande syfte. Studien från 

Jämte och Wennerhag (2019) är ett typiskt exempel på hur brottsförebyggande arbete kan 

studeras utifrån ett grupp- och individperspektiv men även hur sociala rörelser kan betraktas 

inom ramen av systemet och det politiska rummet. 

 

Gustavsson och Törnkvist (2022) har gjort en studie som är mer inriktad på en systematisk 

nivå och menar att samverkan mellan olika aktörer ofta rekommenderas för att bidra till ökad 

trygghet i samhället, förebygga brott och minskad rädsla för att bli utsatt för brott. Det 

brottsförebyggande arbetet behöver förankras och det behövs en samordnare för det 

brottsförebyggande arbetet. Trygghet och brottsförebyggande arbete används ofta 

tillsammans och som skapar problem. Forskarna har även gjort en tidigare studie (ibid) som 

visat att skapandet av trygghet och att reducera brott inte är samma sak och att begreppen 

måste separeras. 

 

Att utveckla samverkan mellan olika aktörer framstår som en av de vanligaste strategierna i 

svensk brottsprevention. Samverkan kan även vara en nödvändighet för att nå goda resultat 

av brottsförebyggande insatser. Aktörer som inkluderas i samverkan är tvärsektoriella, 

professionsövergripande och koordinerade insatser mellan offentliga aktörer och 

civilsamhälle (Forkby. 2020). 

 

Olika teorier kring brottsförebyggande inom politiken 

Det har gjorts ett försök att utveckla en vetenskap om förebyggande av brott och flera olika 

teorier kring brottsförebyggande har framkommit i följd av detta. En situationsbaserad 

brottsprevention var en teori med sitt ursprung i en rad brottsförebyggande projekt som 

utfördes under 1970-talet av forskare i Storbritannien. Teorin avfärdades av flera kritiker för 

att den inte var tillräckligt objektiv eftersom den tog hänsyn till just olika situationer, som 
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plats, tid och typ av brott med mindre fokus på rötterna, till hur brotten uppstod. Till skillnad 

från detta så uppkom bland annat teorier på hur brottsförebyggandet kunde minskas genom 

att fokusera på rötterna till brottslighet. Dessa brottsförebyggande teorier bygger på 

välfärdsstaten. Genom att minska segregationen så fanns det en uppfattning om att 

brottsligheten kunde minska (Knepper, 2009).  

 

Ytterligare en teori som är lik teorin om välfärdsstaten är teorin om social desorganisation 

som tar hänsyn till faktorer som socioekonomisk status, etnicitet, heterogenitet, instabilitet i 

bostadsområden för att bättre fånga förhållanden mellan olika grannskap. Guldåker med flera 

(2021) har använt teorin om social desorganisation i sin studie om levnadsförhållanden i 

Sverige och kom fram till att det kan finnas flera utsatta områden som inte har ingått i 

polisens bedömning av brottsutsatta områden, men vars levnadsförhållanden kan påverka 

brottsutvecklingen negativt. 

 

Centrala begrepp 

Följande kapitel kommer att presentera centrala begrepp inom forskningen av 

brottsförebyggande. Detta för att läsaren ska få en större förståelse för de termer som 

används inom området och i denna studie. 

 

Brott 

Begreppet brott kan för många kännas som en självklarhet men som kan ses från olika 

perspektiv och som är diskuterat inom kriminologin. Den vanligaste utgångspunkten för 

kriminologer är att brott inte föreligger om det inte finns en lag som definierar handlingen 

som ett brott. Inom juridiken kallas detta för legalitetsprincipen som betyder “inget brott utan 

lag” (Sarnecki & Carlsson, 2020, s.29). 

 

Begreppet avvikande beteende används ofta av beteende- och samhällsvetare som ett 

alternativ till brott. Utgångspunkten i detta synsätt är att det finns en etablerad föreställning 

om vad som är normalt och överensstämmer med samhällets rådande normer. Det finns bland 

annat handlingar som inte är kriminaliserade men som avviker från rådande normer (Sarnecki 

& Carlsson, 2020, s.35). 
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Brottsförebyggande 

Att avgöra vad “brottsförebyggande” betyder för dem som använder begreppet eller vad det 

borde betyda är inte lätt som det först kan verka. Dels så beror det på att brott uppfattas som 

socialt, kulturellt och historiskt bestämt, dels att det omfattar en rad olikartade handlingar 

som nödvändigtvis inte har något mer gemensamt än att de är straffbelagda enligt lag. Brott 

har inte alltid med normer, moral och skada att göra samtidigt som det heller inte behöver 

finnas ett offer. Vagheten beror även på att begreppet “förebyggande” och dess synonymer 

har en ideologisk laddning som ofta används retoriskt. Det engelska prevent betyder inte bara 

“förebygga” utan också “hindra” vilket har fått en betydelse för begreppet (Sahlin, 2000. 

s.11). I uppsatsen kommer brottsförebyggande och prevention användas homonymt med 

varandra.  

 

Varje samhälle har mekanismer som skyddar mot inre och yttre hot, till exempel individer 

som bryter mot rådande normer. Mekanismerna finns där utan att människor tänker på dem 

eller uppfattar dem som brottsförebyggande. Vissa åtgärder på individ- eller strukturnivå har 

dock uttalat syfte att minska brottsligheten. Denna typ av åtgärd är det som syftar till 

brottsförebyggande- eller brottspreventiva åtgärder. Det finns till exempel intuitioner i form 

av familj och skola som inte har brottsförebyggande som sin främsta uppgift men som kan 

ses som medel för att minska brottsligheten genom god uppfostran bland annat (Sarnecki & 

Carlsson, 2021, s.125–126). 

 

Brott är handlingar som anses vara skadliga av dem som besitter den lagstiftande makten i 

vårt samhälle. Ett av det främsta skälet till att förebygga brott är att förebygga brottsliga 

handlingar som leder till skada. Brottsligheten skadar på två sätt, antingen direkt eller indirekt 

varav direkt är fysiskt, psykiskt och ekonomiskt medans indirekt ger upphov till känslor av 

rädsla och otrygghet. Sarnecki och Carlsson (2021, s.129–130) har forskat inom kriminologi 

och menar att brottsförebyggande arbete bör inrikta sig på båda dessa typer av skador och att 

brottsförebyggande definieras på olika sätt. Jag kommer att definiera och använda 

brottsförebyggande som begrepp på samma sätt som Sarnecki och Carlsson (2021, s.133) 

definierar det enligt nedan: 

 

“Brottspreventiva är sådana åtgärder och förhållanden som minskar sannolikheten för att 

brott ska begås och/eller reducerar skadeverkningarna av brott” 
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Samverkan 

Begreppet samverkan kan definieras som “när någon eller några tillför sina specifika resurser, 

kompetenser och/eller kunskaper till en uppgift som man gemensamt har att utföra” 

(Johansson & Söderberg, 2010. s.26) 

 

För det mesta så förordas samarbete mellan olika myndigheter och organisationer i det 

brottsförebyggande arbetet. Rekommendationerna om ett sådant samarbete byggs på att det 

ska leda till ett informationsrikt och effektivt arbete. Trots att samverkan talar för goda 

förutsättningar så finns det även negativa situationer som kan uppstå med ett samarbete. Dels 

så krävs det en samordning, personal och kostnader för att bedriva samverkan samtidigt som 

samverkanprojekten är sårbara för förändringar. Rimligen leder också samarbetet till 

begränsningar i mål och medel där alla parter inte kan prioritera alla brott och problem lika 

högt samt att erfarenhetsmässigt leder krav på samarbete till att vissa brottstyper och 

ålderskategorier fokuseras på andras bekostnad (Sahlin, 2000. s.29). 

 

En väl fungerande samverkan kan vara central för att det preventiva arbetet ska fungera och 

ge effekt. Det finns många exempel på fungerande samverkan men som också misslyckats. 

Hindren för att få till en samverkan som ger önskad effekt är många och har försvårat många 

försök (Johansson & Söderberg, 2010. s.27). Samverkan tar tid och resurser vilket även 

skulle kunna leda till en motsatt effekt.  

 

Teori 

I följande kapitel så presenteras tre olika typer av brottsprevention och som används inom det 

brottsförebyggande arbetet. Utifrån preventions-typerna så finns det även tre åtgärdstyper 

som tillsammans kommer att analyseras utifrån ett framing-verktyg. Efter att åtgärderna och 

preventionstyperna är identifierade och klassificerade så kommer dessa att tillämpas genom 

organisationsteorin. 

 

Offentliga organisationer 

 

Vad som kännetecknar organisationer skiljer sig från privata organisationer (Christensen & 

Ivarsson Westerberg, 2005, s.16-19). Finansieringen för offentliga organisationer sker via 
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skattemedel och deras huvuduppgift är att tjäna allmänheten snarare än att generera i vinst 

som privata organisationer. Offentliga organisationer behöver ta hänsyn till politiska 

prioriteringar och styrning samt redovisa resultat som bygger på samhälliga mål. Ytterligare 

något som skiljer de offentliga från den privata sektorn är att offentliga organisationer som 

myndigheter är multifunktionella. 

 

Multifunktionella organisationer står ofta inför målkonflikter och utmaningen blir att hitta 

sätt att leva med motstridande hänsyn och krav. Konflikterna kan vara mål som är kort- eller 

långsiktiga, kostnadseffektivitet, politisk lojalitet med mera. En utgångspunkt är att offentlig 

sektor utgör ett blandsystem med delvis inkonsistena principer för styrning och samordning. 

Genom att kombinera olika organisations- och samordningsprinciper bidrar man till att 

balansera intressen och värderingar. Delvis motstridande mål ger flexibilitet och 

handlingsutrymme men skapar också ansvarsproblem (Christensen & Ivarsson Westerberg, 

2005, s.18). 

 

Den offentliga politikens påverkan på samhället beror på vilka resurser som offentliga sektor 

har till sitt förfogande men också på hur dessa resurser samordnas och hur offentliga sektor är 

organiserad (Christensen & Ivarsson Westerberg, 2005, s.20).  

 

Offentliga organisationer sägs ofta vara kollektivt orienterade mot att nå mål (Christensen & 

Ivarsson Westerberg, 2005, s.102). I den här uppsatsen så ses målet som att förebygga brott 

och orienteringen är genom olika preventionstyper riktade mot samhälle, grupper respektive 

individer. Inom ramen för det officiella målet finns det oftast många möjliga och olika 

operationella mål och aktiviteter som en organisation kan bedriva men som organisationerna 

måste välja mellan eftersom resurserna inte är obegränsade. Detta kan förstås genom det 

instrumentella perspektivet. För att handskas med en komplex värld så måste organisationer 

välja ut något de fokuserar på annars får de uppmärksamhets- och kapacitetsproblem (ibid, 

s.103).  

 

Det instrumentella perspektivet 

 

Utifrån det instrumentella perspektivet så ses organisationer som instrument och verktyg för 

att uppnå specifika mål som anses vara viktiga i samhället. Det kan komma i uttryck dels i att 

offentliga organisationer och deras medlemmar handlar målrationellt i utförandet av 
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uppgifterna och att resultatet av handlingarna blir det önskade. Detta innebär att de 

värderingar tillgängliga allternativ utifrån de konsekvenser de har i förhållande till de 

fastställda målen, gör viljestyrda val mellan alternativen och uppnår de effekter som önskas 

genom dessa val. Men instrumentalitet kan också komma i till utryck genom att 

organisationsstrukturen utformas med utgångspunkten i i mål-medelvärderingar , och att den i 

nästa steg verkar bestämmande  för medlemmarnas hanlingssätt vid utförandet av 

uppgifterna. Det målrationella kan alltså handla om både verkningarna i av 

organisationstrukturen och processen som denna bestäms av och utformas genom 

(Christensen & Ivarsson Westerberg, 2005, s.32). Kortfattat så betonar perspektivet 

rationalitet, effektivitet och måluppfyllelse vilket kommer att ställas i relation till 

myndigheternas brottsförebyggande arbete. 

 

Målrationella handlingar inom instrumentella perspektivet består av fyra element vilket är 

mål, vad som önskas att uppnås och problem, avståndet i förhållande till vad man har nu. 

Altnernativ, vilka handlingar som är möjliga. Beslutsregler, hur skall valet mellan 

alternativen genomföras. 

 

Konsekvenslogiken är ett centralt begrepp inom det instrumentella perspektivet. Den är 

baserad på en mål-medel rationalitet där forskaren försöker förutsäga framtida konsekvenser 

av den handling som utförs (Christensen & Ivarsson Westerberg, 2005, s.13). 

 

Effekter av mål och värderingar i offentliga organisationer 

 

Utifrån ett instrumentellt perspektiv skall mål och underliggande värderingar i teorin har stor 

betydelse för styrningen av beteenden, och man förväntar sig att effekter och resultat nära 

avspeglar dessa. Klara mål och värderingar garanterar självklart inte måluppfylelse, eftersom 

det kan finnas motstånd i och utanför offentliga organisationer mot dem, och 

förutsättningarna för att föra ut dem i praktiken kan ändra sig över tid. Detta kan bidra till 

förskjutningar i värderingar och mål. Det är också en tankegång att det finns en tät koppling 

mellan klara värderingar och mål å ena sidan och å andra sidan en omorganisering av den 

offentliga apparaten (Christensen & Ivarsson Westerberg, 2005, s.120). Detta skulle kunna 

innebära att det krävs en utvärdering och uppföljning om hur myndigheterna arbetar men 

också vilka justeringar som kan behövas för att nå målen. 
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Offentliga organisationer i uppsatsens kontext 

 

Enligt Christensen och Ivarsson Westerberg (2005, s.22) så har beslutsfattare begränsad tid, 

uppmärksamhet och analyskapacitet i förhållande till de uppgifter och problem som de ställs 

inför. Målet med denna studie är bland annat att öka medvetenheten om hur resurser fördelas 

genom att identifiera olika preventionstyper från brottförebyggandeåtgärder i 

årsredovisningarna och kategorisera dessa. Resultatet kommer sedan att analyseras för att se 

vilka sektorer som kan ha behov av resurser och vilka sociala konsekvenser som kan uppstå 

om inte myndigheterna kan uppfylla sina åtgärder och mål. 

 

Genom att klassficera olika preventionstyper bland myndigheterna så blir det enklare att 

förstå deras mål, brottsförebyggande syften och mot vilka målgrupper som åtgärderna är 

riktade mot. Det blir underlättar även att identifiera bristerna och vilka konsekvenser som kan 

ske om myndigheterna som arbetar med en specifik preventionstyp inte uppnår sina mål. 

Detta innebär att allokeringen av resurser kan vara nödvändig för att uppnå den nationella 

strategin men också för att undvika samhälliga problem som kan uppstå om inte målen nås. 

 

För att sätta de offentliga organisationerna i uppsatsens centrala fokus och kontext så 

representerar förvaltningsmyndigheterna offentliga organisationer i denna uppsats. Den 

brottsförebyggande nationella strategin (Brå, 2023) ses som ett gemensamt mål för 

myndigheterna sedan 2016 och lyder enligt nedan. 

 

Det nationella programmet “Tillsammans mot brott”: 

 

● Ökad kunskap i det brottsförebyggande arbetet 

● Utvecklad samverkan på lokal, regional och nationell nivå 

● Att minska motivationen att begå brott 

● Ökad formell och informell kontroll 

● Begränsa tillgängligheten till lämpliga brottsobjekt.  

 

Den sociala preventionen 
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För att få en större förståelse för ett brottsförebyggande arbete så kan det vara nödvändigt att 

förstå dess teoretiska bakgrund som skapat typologierna som jag snart kommer beskriva och 

som kommer att vara centrala i uppsatsen. 

 

Flera författare som skriver om brottsprevention delar in brottspreventiva åtgärder i sociala 

respektive situationella åtgärder (Sarnecki & Carlsson, 2020, s.136) varav den sociala 

preventionen kommer att vara central i denna uppsats. Den sociala preventionen syftar på alla 

typer av brottspreventiva åtgärder som utgår från brottslighetens sociala orsaker. Det kan röra 

sig om strukturella åtgärder såsom olika insatser mot socialt utsatta områden eller 

individuella åtgärder som syftar till att förbättra lagöverträdares möjligheter att fungera 

socialt (ibid). 

 

Tre olika tuper av brottsprevention 

Tidigare så användes ordet prevention främst inom hälso- och sjukvården och begreppet 

innefattar såväl främjande av en positiv utveckling som motverkande av en negativ. Inom det 

brottspreventiva arbetet används oftast teorier om social prevention som delas in i tre begrepp 

vilket beskrivs kort nedan (Johansson & Söderberg. 2010, s.23). 

 

Det första begreppet av social prevention är universell prevention (primärprevention) vilket 

innebär insatser till alla barn oavsett risk eller ej. Ingen enskild grupp eller individ väljs ut. 

Man brukar ibland använda termen promotion för främjande insatser som riktas till alla. 

Exempelvis livskunskap i skolan och generella föräldrastödsinsatser. Selektivprevention 

(sekundärprevention) är insatser riktade till grupper som utsätts för en eller flera riskfaktorer. 

Exempelvis barngrupper för särskilda riskgrupper såsom barn till missbrukare. Det sista 

begreppet är Indikerad prevention (tertiär prevention) vilket är insatser riktade till individer 

med redan utvecklade problem, till exempel unga som börjat med brottslig verksamhet. 

 

För att få ett heltäckande preventivt arbete bör man enligt Johansson och Söderberg (2010, 

s.23) arbeta på alla nivåer, helst i samverkan mellan olika aktörer, där huvudansvaret kan 

skifta beroende på vilken nivåinsatserna ligger på. Ett konstaterat faktum som ibland kallas 

”den preventiva paradoxen”, är att generell prevention, där en liten insats som riktas till 

många, har större preventiv effekt än en större insats för ett fåtal. Detta förklaras av att i den 

stora gruppen finns flera som annars inte identifierats och som ändå nås av insatsen (ibid). 
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Åtgärdstyper 

Utöver preventionstyperna som främst syftar till åtgärdens målgrupp så finns det tre olika 

åtgärdstyper som har olika effekter (Sarnecki & Carlsson, 2021, s.149) och sammanflätas 

med preventionstyperna. Åtgärdstyperna handlar om att understödja eller motverka individers 

vistande i vissa sociala sammanhang och för att minska deras möjligheter att begå brott vilket 

skulle kunna ses som en modifierad rutinaktivtetsteori och där förutsättningarna liknar vissa 

punkter i Sveriges nationella strategi som beskrevs kort tidigare. Rutinaktivitetsteorin 

(Sarnecki & Carlsson, 2020, s.227) syftar till att det finns tre förutsättningar för att ett brott 

ska begås; en motiverad förövare, ett lämpligt objekt och avsaknad av kapabla väktare. Om 

en eller flera av dessa förutsättningar tas bort så minskar chansen till att brottet begås. Dessa 

åtgärdstyper beskrivs enligt nedan: 

 

1. Åtgärder som minskar tillfällena och möjligheterna till antisocialt beteende och ökar 

möjligheterna till prosocialt beteende 

2. Åtgärder som ökar det prosociala och minskar den antisociala kontrollen 

3. Åtgärder som syftar till att förebygga eller lindra skador när brott har begåtts 

 

Framing 

Framing är ett teoretiskt verktyg som oftast används vid sociala rörelser men som också kan 

användas i andra sammanhang. Frame-analyser har utvecklats inom sociologi och 

policyanalyser som ett sätt att skildra och engagera den mängd argument och motargument 

som omger komplexa sociala frågor. Målet med en Frame-analys är att förstå hur dessa 

idéelement kopplas samman till en större kontext (Creed, Langstraat, & Scully, 2002). Nedan 

presenteras tre olika framings och analysen i denna studie kommer främst präglas av de 

diagnostiska och prognostiska aspekterna av framing.  

 

(1) diagnostisk framing – identifiera karaktären och orsakerna till ett problem, inklusive 

vem/vilka som anses vara ansvarig  

(2) prognostisk framing – lösningarna på problemet 

(3) motiverande framing – vad det handlar om och om problemet som gör åtgärder 

nödvändiga och brådskande (Benford & Snow. 2000). 

 

Genom att använda framing-aspekterna så kan preventions-typerna identifieras och 

kategoriseras men också ge en tydlig struktur i analysen. Den dianostiska-och prognotiska 
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framingen används inte bara i tolkningen av materialet utan också i kodningen och 

bearbetningen av materialet. Genom att ständigt utvärdera och använda framing-perspektivet 

så har det bidragit till ett mer effektivt arbetssätt och deduktivt förhållningssätt. Eftersom det 

är en så pass stor mängd data som ska kodas och analyseras så kan det vara till fördel att ha 

ett framing-perspektiv från början utan att gå vilse i datamaterialet. 

 

Nedan kommer en egenskapad framingmodell där individer, grupper och samhälle ses som 

diagnostisk framing och det prognostiska till åtgärder som sedan kopplas till 

preventionstyper. 

 

 

Modell 1. Egengjord framing-modell 

 

Kvalificerad uppföljning  

Metod 

 

Texter produceras och konsumeras på olika sätt runt om i världen och har på ett eller annat 

sätt influerat människors liv. Texter kan därför vara viktiga analysföremål för 

samhällsvetenskaperna och den typ av textinnehåll som studeras i denna studie är dokument i 

form av årsredovisningar från 2022. 

 



18 
 

 
 

Denna studie består av en konvergerande och komplex forskningsdesign. En konvergerande 

design innebär att forskaren smälter samman och konvergerar den kvalitativa och kvantitativa 

datan för att ge en heltäckande analys. Något som är vanligt i deduktiva dokument- och 

fallstudier är en komplex mixad design-metod där forskaren förklarar den kvantitativa datan 

med hjälp av den kvalitativa datan (Creswell & Creswell, 2023, s.17). Båda dessa designer 

har använts i den här studien. Dels för att den kvantitativa datan inte fanns på förhand samt 

för att datan inte hade kunnat samlas in utan ett kvalitativt anförande. Utförandet kommer att 

beskrivas mer detaljerat senare i metodkapitlet. 

 

Kvalitativ metod 

Dokumentstudier är ett vanligt kvalitativt sätt att studera olika samhällsfenomen och 

dokument kan vara fallspecifika, som till exempel årsredovisningar. En väsentlig poäng med 

dokument är att de ger information om ett sakförhållande som är noterat vid en särskild 

tidpunkt och ofta med en tanke för en specifik läsare (Tjora & Torhell 2012, s.127-128). I 

denna studie så består datamaterialet endast av årsredovisningar från 2022 som vid 

inledningen så finns det flera anledningar till att årsredovisningar utförs, bland annat för att 

sammanfatta året och vad som har uppnåtts men också för att utöka möjligheten för vidare 

bidrag av staten. Studien är en ren dokumentstudie utan andra kvalitativa tilläggsdata i form 

av intervjuer eller observationer vilket inte känns nödvändigt sett till att det är just 

årsredovisningar som ska studeras. Att använda en tilläggsdata skulle kunna användbart vid 

mindre studier och det finns en risk att det blir överväldigade med empiri när det gäller alla 

Sveriges myndigheter.  

 

Datan är insamlad genom att tolka, identifiera och kategorisera olika preventionstyper och 

kan ses som en innehållsanalys. Datan har sedan konkretiserats och vidare analyserats. En 

innehållsanalys är en metod för textanalys som syftar till att systematiskt bryter ned och 

kategoriserar delar av textinnehåll för att besvara bestämda forskningsfrågor. Användandet av 

en innehållsanalys är lämplig för att hitta mönster i ett större material av data som även kan 

kvantifieras. Skillnaden mellan en kvantitativ och kvalitativ innehållsanalys kan därmed 

betraktas som relativ och inte absolut. Innehållsanalysens styrka är att den ger en överblick 

över ett större material och i att kunna ge ett underlag för jämförelse (Boréus & Bergström. 

2018, s.50–51, s.84). 

 

Kvantitativ metod 



19 
 

 
 

Kvantitativa metoder är till stor hjälp ifall forskaren vill finna en struktur och få en överblick 

över data (Eggeby och Söderberg 1999, s.20). Detta medför att en kvantitativ metod är 

fördelaktigt för studien eftersom den består av en stor mängd data och för att sammanställa 

alla myndigheters årsredovisningar så sker det i form av siffror. Att få samma överblick hade 

varit mindre möjligt med en kvalitativ metod. Den kvantitativa delen i form av tabeller och 

diagram ses som ett redskap för att presentera resultatet och underlätta för analysen.  

 

Val av metod 

Valet av metod är byggt på att få in så mycket information som möjligt och konkretisera det 

genom det kvantitativa arbetet och för att få en djupare förståelse genom den kvalitativa 

metoden. Kombinationen mellan metoder är till för att eliminera varandras svagheter. Den 

kvantitativa datan kan ge en indikation som stärks av kvalitativa resonemang. 

 

Urval 

Myndigheterna har i uppgift att genomföra de beslut som riksdagen och regeringen fattar. 

Myndigheterna är organisatoriskt fristående men styrs av regeringen som ansvarar för 

myndighetens verksamhet inför riksdagen och kan därför ses som en representant för den 

svenska politiken. 

 

Uttrycket myndighet används för organ som utövar offentlig makt och som är organiserade i 

offentligrättsliga former. Myndigheterna är olika stora och arbetar inom olika områden vilket 

skulle kunna påverka resultatet eftersom resurserna varierar. Det finns i huvudsak två olika 

sorters myndigheter vilket är förvaltningsmyndigheter och domstolar (Regeringen, 2023) och 

i denna studie så är fokuset på förvaltningsmyndigheterna eftersom det är majoriteten av 

myndigheterna samt ansvarar för den större delen av ansvaret mot samhället. 

 

Varje år lämnar myndigheterna var sin årsredovisning till regeringen, med information om 

bland annat sådant som rör verksamhetens resultat och dess ekonomi. Utifrån 

årsredovisningarna och andra rapporter kan regeringen följa upp och utvärdera 

myndigheternas verksamhet (Regeringen, 2022). Årsredovisningen ska avse all den 

verksamhet som myndigheten ansvarar för, oavsett hur verksamheten finansieras eller i 

vilken form verksamheten bedrivs (Riksdagen, 2023) vilket gör att årsredovisningen ses som 

ett lämpligt dokument att studera sett till syfte och frågeställningar. 
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Materialet i denna rapport består av årsredovisningar från 2022 där myndigheterna kartlägger 

sitt arbete. Motiveringen till att samla data från myndigheternas årsredovisningar är bland 

annat för att få en större överblick av deras arbete men även för att få ett likvärdigt material 

att analysera från myndigheterna. 

 

För att få fram antalet myndigheter så kontaktade jag Statskontoret som skickade en lista på 

samtliga myndigheter vilket blev 343 till antalet. 

 

Samtliga årsredovisningar är tagna via Googles sökfunktion och om årsredovisningen inte 

kom fram så letade jag på myndighetens webbplats. Sökordet i årsredovisningar är: brott, 

förebygg, prevention. Myndigheternas egna ord har sedan kategoriserats och analyserats. 

 

Flertalet bortfall uppkommer där myndigheter saknar årsredovisningar eller information om 

brottsförebyggande. Dessa redovisas senare i en tabell. De myndigheter som saknar en 

årsredovisning har knappt eller ingen koppling alls till brott och har huvudsyften i andra 

områden vilket gör det förståeligt att dessa myndigheter inte arbetar med brottsförebyggande 

åtgärder. 

 

Genom att gå igenom samtliga myndigheters årsredovisningar så minskar möjligheten till att 

information eller data går till miste. Om forskaren hade valt ett stickprov av myndigheter 

eller myndigheter vars huvudsyfte möjligtvis hade kunnat vara att jobba med 

brottsförebyggande åtgärder så hade chansen funnits att viss information missas. 

Sett till ovan så anses urvalet vara representativt då samtliga myndigheter har deltagit i 

genomgången av material och det är 58 myndigheter (appendix 1) som har tagit upp 

brottsförebyggande åtgärder i sina årsredovisningar. 

 

Tillvägagångssätt 

I följande del så beskrivs tillvägagångssättet med inriktning på framing-verktyget som ledde 

till en tematisk analys. En beskrivning av dessa arbetssätt samt ett exempel på hur det såg ut 

för varje myndighet i bearbetningen av materialet. 

 

Ett systematiskt utförande 

Myndigheternas årsredovisningar består av en stor mängd data. Varje årsredovisning är 

mellan 40–120 sidor långa och med 229 totala årsredovisningar så har det krävts att bearbeta 
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datan flera gånger. För att göra detta så har en tematisk analys genomförts och på så sätt 

komprimerat den mängden data till något mer konkret. 

 

En tematisk analys innebär att forskaren systematiskt identifierar, analyserar och rapporterar 

mönster eller teman i data som fångar dess väsentliga betydelse. 

 

Steg Beskrivning av processen 

1. Grundläggande genomgång av data Årsredovisningarna gick igenom var för sig 

och jag klippte ut de stycken som innehöll 

nyckelorden som jag sökte på. Detta 

utfördes flera gånger för att säkerställa att 

jag inte gick miste om något. 

 

Sökord: prevention, brott & förebyggande 

2. Generering av koder Framing-verktyget tillät mig att få en större 

förståelse för hur teman skulle skapas i 

koppling till teorin, begreppen och 

forskningsfrågan. I detta skede kodades 

materialet på ett systematiskt sätt till de 

begreppen sett till teorin. 

3. Identifiering av teman Teman identifierades i samband med 

generering av koder och i förhållande med 

teorin 

4. Granskning av teman Materialet bearbetades flera gånger för att 

säkerställa så att rätt teman blev tolkade på 

ett så korrekt sätt som möjligt 

5. Definiering och namngivning av 

teman 

Med den valda teorin så har det underlättat 

till definitionen och valet av teman 

6. Framställning av data Utifrån den valda forskningsfrågan så har 

framställningen av data producerats utifrån 

den tematiska analysen samt att den har 

bearbetats och lagts in i statistikprogrammet 

Jamovi för att sammanställa datan 

 

 

Validitet och reliabilitet 

Kriterier som validitet, reliabilitet och generaliserbarhet är ofta något som används för att 

mäta kvaliteten på en studie. Reliabilitet syftar till forskningens tillförlitlighet och i en 
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positivistisk tradition så är idealet att neutrala eller objektiva observatörer (Tjora & Torhell 

2012, s.159). Validitet syftar till att studien mäter det som den är avsedd att mäta och 

reliabilitet att studien visar ett resultat som är samma eller snarlikt ifall det genomförs igen 

(Boréus & Bergström. 2018, s.38–40). För en hög grad av reliabilitet så är frågan ifall samma 

resultat även hade uppnåtts ifall en annan forskare genomförde studien (Tjora & Torhell 2012 

s.162). Jag anser att min roll i studien är objektiv som inte påverkats av någon större 

förkunskap eller tidigare roll till forskningsämnet. För att stärka reliabiliteten så valde jag 

samtliga myndigheter samt att använda årsredovisningar som primärdata utan någon 

sekundärdata.  

 

Reliabiliteten är vanligtvis något som kommer i tal vid kvalitativa studier medan validiteten 

är vanligare i kvantitativa studier och syftar till giltighet. Just giltighet förknippas med ifall 

forskaren får svar på de frågor som undersöks. Giltigheten kan vara i dialog med 

forskningssamhället som tidigare forskning men också ifall forskningen leder förändring eller 

förbättring (Tjora & Torhell 2012, s.159). Denna studie kan ses utifrån det senare 

förhållningssättet där resultatet kan leda till en förändring eller förbättring. Tidigare forskning 

i relation till den här studien blir komplex eftersom det inte finns någon liknande men att det 

krävs delar av tidigare forskning för att sätta det i dialog mot varandra. Validiteten ses som 

god utifrån att snarlika myndighetsdokument undersöks för varje myndighet. Från det 

perspektivet så är validiteten god eftersom det är myndigheter som är centralt i 

forskningsfrågan.  

 

Generaliserbarhet finns i olika former som naturalistisk, måttlig och begreppslig 

generalisering. Den förstnämnda handlar om forskarens förmåga att beskriva sin studie på ett 

detaljerat sätt så att läsaren själv kan bedöma forskningens generaliserbarhet. Den måttliga 

generalisering är vilka situationer som resultaten kan vara giltiga och begreppslig 

generalisering är utvecklingen av begrepp och teorier som har relevans i annan forskning 

(Tjora & Torhell 2012, s.159). Denna studie kan ses som generaliserbar genom att begreppen 

används som teman och är redan förankrade i kriminologin. Ur ett måttligt perspektiv så är 

den begränsad till 2022 men behöver nödvändigtvis inte påverkas även om regeringsskiften 

och andra faktorer kan påverka brottsförebyggandet inför framtiden. Utifrån det naturalistiska 

avseendet så är materialet i bilagor och för att underlätta så har det redovisats och 

sammanfattats i resultatet. Sammanfattningsvis så kan studie anses vara generaliserbar men 

sett till att den är begränsad till tiden så är det mer en fallstudie vilket gör att 
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generaliserbarheten inte är i största fokus utan att studien ska kunna bidra till förbättring eller 

förändring. 

 

Induktion och deduktion 

Uppsatsen utgår från en deduktiv ansats genom att skapa en förståelse och bakgrund till 

forskningsämnet samt hänsyn till tidigare forskning. Framförallt har utgångspunkten varit i 

begreppen och teori för att skapa teman i följd av kodningen. Detta har skett på ett 

systematiskt sätt och tillvägagångssättet beskrivs nedan i den tematiska analysen. Den 

deduktiva ansatsen präglar mestadels det kvalitativa momentet. 

 

Till följd av det insamlade materialet från den kvalitativa delen så har det genererats data som 

bearbetats för att vidarekoppla till teorin. I detta hänseende så har en induktiv ansats skapats i 

återverkning till den insamlade empirin. 

 

Ovan skulle kunna ses som en stegvis-deduktiv induktiv metod som är vanlig inom 

samhällsvetenskapen och kvalitativa metoder. Forskaren arbetar i etapper från rådata till 

begrepp och teorier. Metoden kan användas för att bland annat skapa ytterligare empiri (Tjora 

& Torhell, 2012, s.139) vilket har varit relevant sett till studiens mål att skapa en bred och 

djup men samtidigt konkret överblick sett till frågeställningarna. 

 

Metodkritik & diskussion 

En analys av texter kan vara relativ beroende på hur forskaren kodar och analyserar 

materialet som i sin tur kan vara centralt i hur eller ifall metoden är mer kvantitativ eller 

kvalitativ. Frågor om urvalet autenticitet, trovärdighet, representativitet och mening är 

naturligtvis något som kan diskuteras och som jag anser är värt att ta upp. Trovärdigheten 

bland myndigheter skulle kunna anses ha högre trovärdighet än många andra källor, till 

skillnad från till exempel företag som vill gå i vinst där målet är annorlunda sett till ifall en 

myndighet vill förbättra välfärden. Ifall årsredovisningarna är representativa är svårt att svara 

på och det skulle kunna vara så att vissa myndigheter missar att uppge brottsförebyggande 

åtgärder men också att de uppger åtgärdat som inte utförs, vilket i sin tur har en koppling till 

trovärdigheten. Årsredovisningarnas mening och representativa sida skulle kunna förstärkas 

av sekundärkällor eller tilläggsdata och det är möjligen mer tillämpbart på mer specifika 

studier än den här som omfattar en stor mängd empiri. 
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Forskningsetik 

Eftersom materialet består av dokument som är öppna för allmänheten så finns det inget 

behov av samtycke och konfidalitet. Dokument kan traditionellt uppfattas som icke-

påträngande jämfört med intervjuer till exempel. Datamaterialet har på så sätt inga individer 

inblandade utan utgår från vad myndigheterna själva har valt att publicera och är offentligt 

för allmänheten. 

 

 

Resultat 

Målet med följande kapitel är att sammanfatta och konkretisera resultatet från samtliga 

myndigheter. 

 

Myndighetsexempel 

 

Här nedan kommer ett exempel på en myndighet och hur den har analyserats. Eftersom det är 

58 myndigheter (Appendix 1) som har analyserats så är inte samtliga med i rapporten utan 

detta sammanfattas i resultatkapitlet. 

 

 Åtgärder Polismyndighetens bedömning är att resultatet för den 

brottsförebyggande verksamheten utvecklas positivt under 2022 jämfört 

med 2021. Antalet anställda som arbetar med brottsförebyggande arbete 

och ingripandeverksamheten på polisregionerna har ökat 

(Polismyndigheten, 2022, s.18) 

 

All kommunikation riktad mot allmänheten har även som mål att stärka 

förtroendet för Polismyndigheten, oavsett vilket syfte som 

kommunikationen har i övrigt (till exempel för att dela 

brottsförebyggande information och råd för att minska brottsligheten 

eller för att attrahera till polisyrket) (Polismyndigheten, 2022, s.17) 

Universell prevention 

 

Polismyndighetens nationella uppföljning av det brottsförebyggande 

arbetet 2022 visar att de vanligaste insatserna var lokala 

brottsförebyggande insatser som riktade sig mot otrygghet (i centrum, 

utsatta områden och bostadsområden) och insatser mot unga som begår 

brott eller mot unga missbrukare (Polismyndigheten, 2022, s.25) 

Indikerad prevention 
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Till största delen arbetar polisen trygghetsskapande på lokal nivå och 

utifrån den lokala lägesbilden. Polismyndighetens definition av 

trygghetsskapande arbete är sådana aktiviteter som polisen genomför 

eller aktivt deltar i och som har det primära syftet att åtgärda orsaker 

som kan skapa rädsla för brott. Trygghetsskapande aktiviteter ska ofta 

också förebygga brott, men ur ett polisiärt perspektiv är det ändå 

relevant att göra skillnad på trygghetsskapande och brottsförebyggande 

arbete (Polismyndigheten, 2022, s.36) Universell prevention 

 Samverkan För att förebygga brottslighet bland barn och unga samverkar 

Polismyndigheten sedan 2019 med Socialstyrelsen och Statens skolverk. 

Ämnena för samverkan har identifierats av yrkesverksamma inom 

socialtjänst och polis och gäller brottsförebyggande arbete riktat mot 

barn i åldrarna 11 till 14 år som växer upp i utsatta områden och som 

visar tecken på ett normbrytande beteende (Polismyndigheten, 2022, 

s.27). Selektiv prevention 

 Behov & 

möjligheter 

Brottslighet försämrar inte bara tryggheten och livskvaliteten för 

invånarna i en kommun eller ort (Polismyndigheten, 2022, s.27) 

 Sammanfattning Medel: Utökade resurser 

Åtgärd: Informationsspridning, lokala insatser, trygghetsskapande 

Mål: Öka tryggheten, förebygga mot unga att begå brott 

 

Universell preventionSelektiv prevention indikerad prevention 

 

 

Tabell 1. Antalet myndigheter 

 

      

  Årsrapporter Myndigheter 

  Inget brottsförebyggande  171  
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   Saknar rapport  114  

   Analys  58  

 

Av 343 myndigheter så är det 171 myndigheter som inte nämner några brottsförebyggande 

åtgärder. 114 myndigheter saknar en årsredovisning. 58 myndigheter har skrivit om sitt 

brottsförebyggande arbete i deras årsredovisningar och det är även dessa som kommer att 

vara i fokus framöver. 16 av dessa 58 myndigheter jobbar inte med samverkan i sitt 

brottsförebyggande arbete vilket tyder på att det finns utrymme för mer samverkan. 

 

Tabell 2. Antalet preventionstyper per myndighet 

 

        

Antal 

Typer 

Antal 

myndigheter 

Procent Kumulativ 

1  35  60,3 %  60,3 %  

2  19  32,8 %  93,1 %  

3  4  6,9 %  100,0 %  

 

 

Av 58 myndigheter så är det endast 4 myndigheter som jobbar med selektiv prevention, 

universell prevention och indikerad prevention. 19 myndigheter arbetar med två preventioner 

och resterande 35 myndigheter arbetar enbart med en prevention. Detta resultat visar att det 

är få myndigheter som arbetar med samtliga typer av prevention. 
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Tabell 4. Antal preventionstyper per myndighet 

 

        

  Selektiv Universell Indikerad 

Antal  33  40  13                  Totalt: 86 

 

Det är 40 myndigheter som arbetar med den universella preventionen. Därefter är det den 

selektiva preventionen på 33 och myndigheter arbetar som minst med den indikerade 

preventionen och 13 till antalet. 

 

Genom att identifiera olika preventionstyper mellan myndigheter så finns det en möjlighet att 

synliggöra vilka områden som samverkan kan vara nödvändig i och vilka områden som kan 

behöva prioriteras. Sett till ovan så kan samverkan vara aktuell eller omfördelning av resurser 

för att ge mer förutsättningar i det indikerade brottsförebyggande arbetet. Detta kommer att 

resoneras i analysen senare. 

 

Tabell 4. Myndigheters brottsförebyggande 

 

Utifrån det insamlade materialet så har följande framing-områden identifierats bland 

myndigheternas brottsförebyggande. Materialet kommer att analyseras utifrån teorin i 

kommande kapitel 

 

Vilka typer av brott? Vilka förebyggande 

åtgärder? 

Vilka behov & hinder? 

Bidragsbrott 

Olaglig försäljning av 

produkter 

Hedersrelaterat våld 

Våld i relationer 

Smuggling 

Kunskapsspridning 

Tillsyn/granskningar 

Återfallsförebyggande 

Informationsspridning 

Samverkan 

Påverka lagstiftning 

Utökad kompetens 

Effektivisera 

Hög personalomsättning 

Hög belastning 

Fler medarbetare 

Tillgänglig information 
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Arbetslivskriminalitet 

Mäns våld mot kvinnor 

Ekonomiska brott 

 

Övervakning 

Bevakning av hotspots 

Ekonomiska bidrag 

Utredningar av individer 

Genomföra studier 

Samla information 

Avsaknad av data 

Lagstiftningar 

 

 

 

 

Analys 

Följande kapitel är ett kvalitativt avsnitt med exempel på olika typer av åtgärder om hur 

myndigheterna arbetar med brottsförebyggande och detta sammankopplas till teorin. I 

resultatkapitlet så kommer en kvantitativ och mer övergripande bild av resultatet. 

 

Brottsförebyggande som begrepp 

 

Användandet av brottsförebyggande används på olika sätt mellan myndigheterna. Inte bara 

betydelsen utan hur frekvent ordet används. Jämställdhetsmyndigheten använder bland annat 

våldsförebyggande eller förebyggande i större grad medan Försäkringskassan använder 

brottsförebyggande i större omfattning. 

 

Brottsförebyggande ur Försäkringskassans perspektiv är att undvika felaktiga utbetalningar 

och förebygga bidragsbrott. Det skiljer sig från jämställdhetsmyndigheten som syftar till att 

skapa ekonomisk jämställdhet vilket kan minska bidragsbehovet för kvinnor som till större 

del är utsatta för våld. Detta indikerar på att brottsförebyggande ses på olika sätt. Att öka 

kvinnors ekonomiska självständighet skulle kunna minska behovet av bidrag vilket skulle 

kunna leda till mindre bidragsbrott. 

 

Diskussionen ovan skulle även kunna vara kopplat till indikerad prevention (tertiär 

prevention) vilket är insatser riktade till individer med redan utvecklade problem.  
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Få myndigheter använder ord som “förebygga” och “förhindra” i dessa rapporter. Några av 

myndigheterna som gör det är Tullverket (2022) och Kustbevakningen (2022) beskrivs enligt 

nedan: 

 

“I Tullverkets uppgift att bedriva brottsutredande verksamhet ingår att förebygga, förhindra 

och upptäcka brott samt att se till att den som har begått brott identifieras och lagförs.” - 

Tullverket, 2022. 

 

“Kustbevakningens underrättelseverksamhet övervakar, kartlägger och analyserar den 

maritima miljön i syfte att förebygga, förhindra eller upptäcka brottslighet.” - 

Kustbevakningen, 2022. 

 

En av anledningarna till att Kustbevakningen och Tullverket använder begreppet på ett annat 

sätt skulle kunna vara på grund av att deras huvudsyften är att både bekämpa och förebygga 

brott vilket skulle kunna indikera på att det finns en större kompetens om innebörden av 

begreppet brottsprevention. 

 

Brott som begrepp används inte enbart enligt den kriminologiska definitionen utan också enligt 

samhällsvetenskapen där brott och avvikande beteende är sammanflätat i dokumenten och 

texterna. Ett exempel på det är från länsstyrelsen i Stockholms län där det låter såhär: 

 

“För att hantera länets utmaningar med gängkriminalitet har Länsstyrelsen stärkt samverkan 

kring det brottsförebyggande arbetet. Vid årsskiftet 2021/2022 skapades en regional plattform 

för att samverka med berörda aktörer kring det drog- och brottsförebyggande arbetet i länet” 

(Länsstyrelsen i Stockholms län, 2022, s.15) 

 

En drog kan definieras på olika sätt beroende på sammanhang och kan ses som ett avvikande 

beteende och inte bara ett brott enligt lagstiftningen. För att inte skapa missförståelse av 

brottsbegreppet så kan brott behöva beaktas från ett samhällsvetenskapligt perspektiv i större 

sammanhang. 

 

Preventionsstrategi enligt polismyndigheten och den nationella strategin 
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Situationell brottsprevention innebär att man förhindrar brott genom att fokusera på platser där 

brott begås, till exempel genom att kontrollera eller övervaka. Social brottsprevention inriktar 

sig på att reducera benägenheten att begå brott hos individen och fokuserar på de 

bakomliggande orsakerna till varför individer begår brott. De lokala brottsförebyggande 

insatserna är oftast en kombination av situationell och social brottsprevention (57 %), följt av 

situationell brottsprevention (25 %) och social brottsprevention (17 %) var för sig. Valet av 

metod och inriktning i de brottsförebyggande insatserna utgår från de lokala förutsättningarna. 

Erfarenheterna av problembaserat polisarbete visar att arbetssättet oftast leder till åtgärder av 

polisen som faller inom situationell brottsprevention, vilket är vad man kan förvänta sig vid 

tillämpning av ett kunskapsbaserat brottsförebyggande arbete (Polismyndigheten, 2022, s.24). 

 

Ovan är ett exempel på hur polisen jobbar och beskriver sin brottsförebyggande strategi i 

årsredovisningen. Polismyndigheten är ensamma om att detaljerat beskriva sin strategi vilket 

tyder på en högre kunskap om prevention. Myndigheten arbetar med samtliga preventionstyper 

med inriktning på indikerad, selektiv och universell brottsprevention. Det kan bero på flera 

orsaker och inte bara att myndigheten kan besitta mer kunskap om området. Till exempel att 

polismyndigheten är den största av alla myndigheter och polismyndigheten har ett huvudsyfte 

att brottsförebygga vilket troligen innebär att myndigheten har mest resurser till preventiva 

åtgärder. Detta tyder på att myndigheterna har olika förutsättningar för att utföra det 

brottsförebyggande arbetet vilket dels kan påverka resultatet men som också gör det ännu mer 

angeläget om hur ekonomiska medel och resurser fördelas mellan övriga myndigheter som inte 

har samma förutsättningar. 

 

Nationella strategin och dess mål är något som speglar myndigheternas utförande och 

uppgifter. Det nationella programmet “Tillsammans mot brott” kan analyseras genom teorierna 

och typologierna. 

 

● “Ökad kunskap i det brottsförebyggande arbetet “ – Detta kan bidra till att många 

myndigheter använder sig av kunskapsspridning, både internt i form av samverkan, 

mot allmänheten eller grupper. Problemet är att det är svårt att utvärdera och 

evidensbasera vilket gör att det blir svårt att mäta effekten av vad det ökad kunskap 

bidrar till. 

● Utvecklad samverkan på lokal, regional och nationell nivå 
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● Att minska motivationen att begå brott – denna punkt skulle kunna ses den indikerade 

preventionen där bland annat behandla individer och reducera återfall i brott ses som 

att minska motivationen. Om punkten är central för strategin så ses det som ett mål av 

intresse och om det målet inte uppfylls så kan det krävas omallokering av resurser, 

omprioritering eller andra rationella lösningar i form av en ny strategi. 

● Ökad formell och informell kontroll  

● Begränsa tillgängligheten till lämpliga brottsobjekt – denna punkten och den ovan kan 

kopplas till åtgärderna som har identifierats. Dessa kan behöva en vidare analys för att 

undersöka vilka åtgärder som är mest effektiva och som sedan skulle kunna kopplas 

till punkt två “utvecklad samverkan” för att sprida effektiva åtgärder. 

 

 

Framing-analys av det brottsförebyggande arbetet 

Framing-analysen består av åtgärdstyper och preventionstyper till teorin om social prevention 

från Sarnecki och Carlsson (2021).  

 

Diagnostisk framing handlar om att identifiera karaktären och orsakerna till ett problem, 

inklusive vem/vilka som anses vara ansvarig. Att identifiera orsakerna till brott i den här 

studien hade riskerat att vara spekulativt eftersom orsaken till olika brott kan bero på flera 

saker och med ett stort urval så blir komplexiteten ännu större även om strukturella orsaker 

skulle kunna förklara det brottsförebyggande arbetet. Utifrån detta så är det främst vem/vilka 

som anses vara ansvarig som är i fokus vilket enligt tidigare egengjord modell syftar till 

individer, grupper och samhälle som refereras till den indikerade-, selektiva- och respektive 

universella brottspreventionen. Prognostisk framing handlar om lösningarna på problemet 

vilket i denna studie hänvisas till åtgärderna som är kopplade till preventionstyperna och 

åtgärdstyperna vilket presenteras i tabellerna i analysen. Den motiverande framingingen syftar 

till vad det handlar om och om problemet som gör åtgärder nödvändiga och brådskande vilket 

kommer sammanfattas för varje typ av prevention. 

 

Analys av indikerad prevention 

 

Diagnostisk framing (vanliga åtgärdsmålgrupper på indikerad nivå): 

 

● Individer med behandlingsbehov eller risk för återfall 
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● Våldsutövare 

● Enskilda individer kopplade till kriminella nätverk 

● Individer i socialt utsatta situationer 

● Individer med missbruksproblem 

 

Den indikerade preventionen ur en diagnostisk synvinkel förhåller sig till grupperna ovan och 

karaktäriseras av individer som redan utvecklade problem eller i utsatthet. 

 

Prognostisk framing på indikerad nivå 

Följande indikerade åtgärder har identifierats och kopplats till åtgärdstyperna som syftar till 

att understödja eller motverka individers vistande i vissa sociala sammanhang och för att 

minska deras möjligheter att begå brott som beskrevs tidigare i teorin från Sarnecki och 

Carlsson (2021). 

 

Tabell 5. Prognostisk analys av indikerade åtgärder 

Åtgärdstyper Indikerad prevention 

Åtgärder som minskar 

tillfällena och 

möjligheterna till 

antisocialt beteende och 

ökar möjligheterna till 

prosocialt beteende 

● Utredningar av individer 

● Distansutmätning/beslagta egendom för att säkra 

tillgångar hos personer med koppling till organiserad 

eller ekonomisk brottslighet 

● Utbildning av personal som hanterar våldsutövare 

● Våldsbejakande extremism och radikalisering 

● Rådgivning till brottsoffer för att undvika viktimisering 

Åtgärder som ökar det 

prosociala och minskar 

den antisociala 

kontrollen 

● Bevakning av hotspots/geospatiala analyser 

● Behandlingar/återfallsförebyggningar 

● Socialt stöd för barn, unga och kvinnor utsatthet 

● Åtgärder mot flera riskfaktorer/multipel viktimisering 

Åtgärder som syftar till 

att förebygga eller 

lindra skador när brott 

har begåtts 

● Påverka lagstiftningar 

● Terapeutiskt stöd 

● Bidra till utbildning, sysselsättning och arbetskraft 

 

Motiverande framing - indikerade åtgärder 
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Resultatet visade att myndigheter arbetar med färre indikerade åtgärder än selektiva och 

universella åtgärder. Indikerade åtgärder kan behöva prioriteras och reformeras utifrån 

resonemangen som berörs i vidare analys. 

 

Resursproblematiken i indikerat arbete 

Eftersom den indikerade preventionen är mindre representerad hos svenska myndigheter så 

finns det en indikation på att mindre indikerade åtgärder genomförs. Sett till tabell 5 tyder det 

på att det finns ökat behov av antisocial kontroll och mer främjande åtgärder för prosocialt 

beteende inom den indikerade prevention hos svenska myndigheter. Det kan vara svårt att dra 

kausala slutsatser men att sannolikheten ökar utifrån de kvalitativa resonemangen nedan. 

 

Det går att ifrågasätta de fåtal myndigheter som arbetar med indikerad prevention och ifall de 

klarar av att ansvara för den typen av brottsåtgärder. Kriminalvården är en myndighet som 

arbetar med indikerad prevention och som upplevde problem med sina insatser vilket går att 

utläsa från deras årsredovisning med följande exempel: 

 

“Kriminalvårdens bedömning är att förmågan att lyckas i det återfallsförebyggande uppdraget 

försämrades under 2022. Svårigheterna att upprätthålla ett bra verkställighetsinnehåll var 

direkt kopplade till den höga beläggningsgraden i anstalt och den höga belastningen i frivård, 

liksom den ökade personalomsättningen” - (Kriminalvården, 2022. s.11) 

 

“De ökade kraven på isoleringsbrytande åtgärder för barn kan också ha inneburit färre 

åtgärder för övriga intagna, eftersom det generellt var brist på personal och barnen är högst 

prioriterade i arbetet. Bland annat till följd av den ansträngda personalsituationen fanns det 

begränsat med tid att bygga upp en god samverkan med civilsamhället igen efter pandemin” - 

(Kriminalvården, 2022. s.28) 

 

Det ena utesluter inte det andra utan dagens samhälle och de brott som uppstår kan möjligtvis 

vara mer anpassade för universella och selektiva preventionsåtgärder och skulle därmed 

kunna vara anledningen till att få indikerade åtgärder utförs. Ovan uttalande från 

Kriminalvården indikerar att det brottsförebyggande arbetet är känsligt för sociala 

förändringar som effekten av pandemin vilket innebär att tid och rum har betydelse. Om så är 

fallet så kan det ses som anledning till ständig utvärdering och uppföljning. 
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Ett annat perspektiv till ovan är att många myndigheter talar om samverkan och 

kunskapsspridning. Väldigt få myndigheter redovisar vad samverkan och 

kunskapsspridningen bidrar till och det blir därför svårt att säga ifall det resulterar i en 

avlastning eller direkta åtgärder för ett brottförebyggande arbetet. Det här något som 

forskarna i kriminologi Sarnecki och Carlsson (2021, s.211) understryker och menar att 

forskningssamhället vet förhållandevis lite om effekterna av olika åtgärder och verksamheter 

som anses förebygga brott. I denna studie så är inte effekten det väsentliga utan hur 

preventionen representeras och i det här fallet så tyder det på att det finns problem inom den 

indikerade brottspreventionen. 

 

Tullverket som arbetar med indikerad prevention antyder med nedan utdrag att det finns en 

medveten strategi till att minska den indikerade preventionen samtidigt som även de har ett 

behov av fler medarbetare med rätt kompetens (Tullverket, 2022, s.5). Ur ett instrumentellt 

och målrationnelt perspektiv så går det att se brister i alternativ för myndigheten som söker 

flera möjligheter att påverka det förebyggande arbetet. Att nedprioritera arbetet istället för att 

omlokalisera resurserna skulle kunna ses som en motsats till rationellt, effektivt och 

måluppfyllande. Att agera rationellt i det här fallet hade varit att försöka utnyttja Tullverkets 

kompetens till andra områden. 

 

“Den nedlagda tiden för de nationella insatserna har minskat (5 074 timmar 2022 mot 13 131 

timmar 2021). Det beror på att det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad 

brottslighet fokuserar allt mindre på individer och mer på förebyggande arbete och 

välfärdsbrottslighet. Det minskar utrymmet för Tullverkets deltagande. Tullverket avser att 

bibehålla avdelad resurs och undersöker möjligheterna att bidra med fler insatsförslag eller 

bidra på annat sätt utifrån myndighetens uppdrag. Tullverket arbetar i dag huvudsakligen mot 

personer i nätverken som är involverade i smuggling av narkotika till Sverige” - Tullverket, 

2022, s.46 

 

Orsaken till brott är något som är svårt att avgöra eftersom det kan bero på flera orsaker men 

som ur ett diagnostiskt analysperspektiv kan behöva tas i beaktning. Våld är ett sådant 

exempel där utövaren begår ett brott mot en annan individ och vem/vilka samt orsaken är 

viktig i det sammanhanget. Mäns våld mot kvinnor kan ses som behov av åtgärder mot 

grupper (selektiv) medans hedersrelaterat våld kan ses som behov av indikerade åtgärder 

(individ) eftersom hedersrelaterat våld. Det går att argumentera för att det oftast är män som 
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utför hedersrelaterat våld vilket i sin tur leder till behov av selektiva åtgärder men det hade 

även kunnat vara i kombination med indikerade åtgärder. Detta är enbart ett exempel på hur 

komplext ett brott kan vara i relation till en åtgärd och att det kan behövas en förståelse för 

orsaken men också att förmågan att särskilja grupper och individer. 

 

Kriminalvården (2022, s.4) ser positivt på sitt indikerade brottsförebyggande: 

 

“Ett av Kriminalvårdens mål är att minska risken för återfall i brott. Återfall i brott mäts 

genom andelen klienter som avtjänat straff inom Kriminalvården och sedan döms till en ny 

kriminalvårdspåföljd inom tre år. Andelen återfall i brott är 30 procent vilket är betydligt 

lägre än under 1990-talet då runt 40 procent återfall i brott” 

 

Samtidigt så ser myndigheten ut att ha liknande problem med att uppnå mål och den 

efterfrågan som ställs på myndigheten enligt nedan. 

 

“Kriminalvårdens bedömning är att förmågan att verkställa utdömda påföljder, bedriva 

häktesverksamhet och utföra personutredningar försämrades inom flera områden och att 

tidigare positiv utveckling stannade av inom andra. Detta bedöms vara ett resultat av en 

långvarig hög arbetsbelastning med ett ökande antal klienter i kombination med svårigheter 

att rekrytera personal i tillräcklig omfattning” - Kriminalvården, 2022, s.23 

 

Det går att vara kritisk mot kriminalvårdens utvärdering sett till att 30 procent är relativt högt 

samtidigt som den positiva utvecklingen stannar av men även att jämförelse med dagens 

siffror är med 30 års mellanrum. Bedömningen blir att mål-medelvärderningen inte är 

rationell och det blir svårt att genomföra handlingar för att nå måluppfyllelse. Problemen 

utifrån texten är rekrytering av personal och lösningen hade varit att rekrytera personal med 

rätt kompetens, ta hjälp av den privata sektorn eller andra incitament för att tillfredställa 

behoven. 

 

Kriminalvården anser att det har varit en långvarigt och hög arbetsbelastning med ett ökat 

antal klienter vilket indikerar på att det inte har skett någon resursallokering och det 

nationella programmet har varit aktivt i 6 år. Det ökade trycket som myndigheten hänvisar till 

indikerar på att området är känsligt för förändringar så myndigheten har svårt att anpassa sig 
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men också svårt att nå sitt mål. Ur konsekvenslogiken uppfattas det som att myndigheten är 

långt ifrån vad man önskar och det verkliga tillståndet.  

 

Anledningen till att den indikerade preventionen är mindre vanlig än övriga preventionstyper 

skulle kunna vara på grund av nationella mål och brottsförebyggande program. Utifrån den 

prognostiska analysen med åtgärderna i tabell 5 så kan åtgärder inom indikerad prevention ha 

ett större behov av specifik kompetens jämfört med universell och selektiv prevention. Detta 

kan innebära att det blir svårare att rekrytera personal samtidigt som den höga belastningen 

bidrar till ökad personalomsättning. Lösningen skulle kunna vara en omfördelning av resurser 

eller utökat stöd för den indikerade preventionen. 

 

Utifrån organisationsteorin så är den offentliga politikens påverkan på samhället beroende på 

vilka resurser som offentliga sektor har till sitt förfogande men också på hur dessa resurser 

samordnas och hur offentliga sektor är organiserad (Christensen & Ivarsson Westerberg, 

2005, s.20). Genom resultatet så är det brottsförebyggande arbetet bland myndigheter 

mestadels organiserat utifrån universella- och selektiva åtgärder. Detta behöver nödvändigtvis 

inte betyda att den indikerade preventionen är mindre prioriterad utan att de myndigheter som 

arbetar med indikerad prevention har ett större ansvarsområde i och med att det är färre till 

antalet. 

 

Delvis motstridande mål ger flexibilitet och handlingsutrymme men skapar också 

ansvarsproblem (Christensen & Ivarsson Westerberg, 2005, s.18). Som nyligen belystes så 

har den indikerade preventionen utförts av färre myndigheter och i resultatet så framgår det 

att få myndigheter arbetar med två eller tre preventionstyper. Endast 4 arbetar med samtliga 

preventioner därefter 19 arbetar med två preventionr och då är det oftast den selektiva och 

universiella typen. Anledningen kan vara att den selektiva och universiella preventionen inte 

är lika beroende av hög kompetens som disktuerats tidigare i analysen vilket gör att 

kompetens är en resurs som är svårare att få tag på. 

 

Åtgärderna för att minska samhällsproblemen på indikerade nivå presenterades i tabell 5 och 

om myndigheter inte får det stöd som eftersöks eller inte lyckas uppnå sina mål så finns det 

en risk för ökade samhällsproblem mot att följande målgrupper som identifierats; individer 

med behandlingsbehov eller risk för återfall, våldsutövare, enskilda individer kopplade till 

kriminella nätverk, individer i socialt utsatta situationer och individer med missbruksproblem. 
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Konsekvenslogiken inom det instrumentella perspektivet är baserad på en mål-medel 

rationalitet för att försöka förutsäga framtida konsekvenser av den handling som utförs 

(Christensen & Ivarsson Westerberg, 2005, s.18). Konsekvenserna av att myndigheter som 

arbetar indikerat och som inte når sin måluppfyllelse kan resultera i att; individer som 

behöver behandling inte får det och återgår till det brotsliga livet, att individer som behöver 

socialt stöd inte får det i den utsträckning som behövs, att personal inte får den utbildning 

som behövs för att utföra ett bra jobb, ökat våldbejakande extremism och radikalisering samt 

otillräcklig rådgivning till brottsoffer för att undvika viktimisering. 

 

Enligt ovan analys så har flera myndigheter svårt att nå upp till sina mål vilket indikerar på 

att det finns behov av bättre samordning, eventuell styrning, planering och budgetering. En 

utgångspunkt från organisationsteorin är att offentlig sektor utgör ett blandsystem med delvis 

inkonsistena principer för styrning och samordning. Genom att kombinera olika 

organisations- och samordningsprinciper bidrar man till att balansera intressen och 

värderingar (Christensen & Ivarsson Westerberg, 2005, s.18). I det här fallet kan den 

nationella strategin ses som en konflikt mot den indikerade preventionen eftersom strategin är 

mer anpassad för den universella preventionen som kommer att diskuteras nedan. 

 

Analys av universell prevention 

 

Diagnostisk framing (vanliga åtgärdsmålgrupper på universell nivå): 

 

● Allmänheten 

● Kommuner 

● Andra myndigheter 

● Regionala och lokala aktörer 

 

Prognostisk framing på universell nivå 

 

Den vanligaste preventionstypen i form av den universella kommer att analyseras utifrån 

ovan målgrupper och utifrån nedan åtgärder som har identifierats utifrån årsredovisningarna. 

 

Tabell 6. Prognostisk analys på universell nivå 
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Åtgärdstyper Universell prevention 

Åtgärder som minskar 

tillfällena och 

möjligheterna till 

antisocialt beteende och 

ökar möjligheterna till 

prosocialt beteende 

● Ekonomiska bidrag 

● Ökad kunskap till allmänheten 

● Kontroll och analyser för att motverka missbruk av 

system (bidragsbrott) 

● Tillsyn och kontroll för att sätta upp bolag som kan 

bidra till ekonomisk brottslighet 

● Sänka tröskeln för utbildning 

Åtgärder som ökar det 

prosociala och minskar 

den antisociala kontrollen 

● Kameraövervakning 

● Informationsspridning i olika former, bland annat 

inom marina områden,  

● Kunskapsspridning 

● Kontroll av bidragssystem 

● Insatser mot hatbrott 

● Patrullering 

Åtgärder som syftar till att 

förebygga eller lindra 

skador när brott har 

begåtts 

● Informationsinsatser mot tullbrottslighet & marina 

miljön och ekobrott 

● Öka tryggheten 

● Rapporter 

 

Motiverande framing - universella åtgärder 

Den universella preventionen behöver nödvändigtvis inte ha samma behov av reformering 

som den indikerade preventionen. Däremot kan den universella preventionen ge effekt till en 

minskad indikerad prevention. 

 

Helhetsanalys av den universella preventionen 

När Jämställdhetsmyndigheten talar om mäns våld mot kvinnor så lyder utdraget enligt nedan 

och är ett exempel på en universell prevention: 

 

“Jämställdhetsmyndigheten har förberett ett nationellt nätverk för myndigheter med ansvar 

och uppdrag att genomföra den nationella strategin. En myndighetsgemensam arbetsgrupp är 

inrättad med syfte att samverka i utvecklingen av en nationell, regional och lokal 

uppföljningsstruktur för nationell strategi” - Jämställdhetsmyndigheten (2022, s.28) 
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Att mäns våld mot kvinnor är ett återkommande tema är ingen överraskning ifall det är en del 

av den nationella strategin och åtgärderna finns i samtliga preventionstyper. Det är även ett 

exempel på en åtgärd som är svår att tolka eftersom brottet (våld) begås av en individ mot en 

annan individ vilket kan ses som ett krav för indikerad prevention men om det är män (grupp) 

så kan det hänvisas till selektiv prevention. Är åtgärderna på nationell nivå med en nationell 

strategi och av en mer allmän särart som kunskapsspridning så kan det även ses som en 

universell prevention. 

 

Ett problem som skulle kunna uppstå är att när det är så pass många myndigheter som 

fokuserar på en universell prevention är att det lokala brottsförebyggande arbetet skulle 

kunna riskera att inte bli lika lönsamt. Tidigare forskning (Persson, 2013) visar att det finns 

behov för lokala lösningar till lokala problem. Till exempel att brott kan skilja sig mellan 

storstäder och småstäder eller att socioekonomi kan ha betydelse från kommun till kommun. 

Om myndigheter sätter riktlinjer på en transnationell nivå så kan det vara svårt att anpassa 

policys till en lokal nivå. Att det finns så många myndigheter som arbetar med universellt 

brottsförebyggande skulle kunna bero på att det finns en kvarlevande från tidigare 

brottsförebyggande program som Ceccato och Dolmen (2013) diskuterade i sin studie. 

Förtroendet till Sverige som en välfärdsstat som diskuterats i tidigare forskning (Källmen, et 

al, 2023) är något som också skulle kunna beaktats som en faktor till att universella åtgärder 

används i större utsträckning. 

 

Som stöd till ovan så indikerar det insamlade materialet på att vissa myndigheter tar hänsyn 

eller tillämpar lokala lösningar till lokala problem. Till exempel så varierar 

preventionstyperna och åtgärderna mellan olika länsstyrelser som ansvarar för olika områden 

i landet vilket indikerar på flexibilitet och handlingsutrymme. 

 

Samverkan är vanligt för den universella preventionen. Enligt Ekobrottsmyndigheten nedan 

så är det en grundläggande förutsättning och som jobbar med ett kunskapsbaserat arbetssätt 

som också är återkommande för den universella preventionen där kunskapsspridning och 

informationsinsatser är vanliga åtgärder. 

 

“Arbetet utgår från myndighetens strategiska inriktning och brottsförebyggande strategi och 

bygger på ett kunskapsbaserat arbetssätt där samverkan är en grundläggande förutsättning “- 

(Ekobrottsmyndigheten, 2022. s.39).  
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Det brottsförebyggande arbetet genomsyrar i större utsträckning än tidigare myndighetens 

samtliga verksamhetsområden och är bland annat en följd av ett ökat internt samarbete. 

Samverkan med andra myndigheter, kommuner, näringsliv och organisationer är en central 

utgångspunkt för det brottsförebyggande arbetet och har under året gett goda resultat i form 

av ömsesidig kunskapsökning mellan Ekobrottsmyndigheten och de samverkande parterna” - 

Ekobrottsmyndigheten (2022, s.25) 

 

Utöver det kunskapsbaserade arbetssättet och åtgärderna om informationsinsatser så är 

åtgärder mot bidragsbrott vanligt. Enligt Inspektionen för vård och omsorg (2022, s.6) så är 

den ökande välfärdsbrottslighet är ett generellt fenomen och har blivit mer märkbart inom 

vård- och omsorgssektorn. Oseriösa aktörer utnyttjar ersättningssystemen och riskerar att 

utsätta patienter och brukare för patientosäker vård och bristfällig omsorg.  

 

Anledningen till att åtgärder mot bidragsbrott är så frekvent skulle ur en diagnostisk analys 

kunna vara på grund av att Sverige är en välfärdsstat. Bidragen blir därmed ett lämpligt 

objekt för potentiella gärningsmän i och med att den svenska staten bidrar med fler bidrag än 

stater som inte präglas av en välfärd.  

 

Problemet på universiell nivå är att det är svårt att se evidensbaserade utvärderingar från 

myndigheterna. Till exempel åtgärder som syftar till information- och kunskapsspridning, det 

kan därför bli svårt för myndigheterna att själva utvärdera sin måluppfyllelse. Målen kan 

således ses som mer simpla i sin karaktär samtidigt som medel inte är lika krävande som den 

indikerade preventionen, att sprida information är med sannolikhet inte lika 

kompetenskrävande som att utvärdera brottslingar och minska deras motivation att begå brott. 

Det kanske inte ens är möjligt att jämföra åtgärderna eftersom kompetens för respektive 

åtgärd skiljer sig. Den kunskapsbaserade strategin mynnar ut och sprider sig i 

myndigheternas årsredovisningar och är en del av nationella strategin “Tillsammans mot 

brott“ framtagen av Regeringen (2017). Att bedöma, mäta och utvärdera organisationer med 

dessa typer av åtgärder gör det svårt att hitta indikationer till justeringar iallafall genom 

årsredovisningarna och det är möjligt att myndigheterna mäter sina prestationer i den 

allmänna brottsstatistiken men det är inget som framgår i årsredovisningarna. Detta skulle 

kunna ses som vad Christensen och Ivarsson Westerberg (2005, s.34) kallar för begränsad 

rationalitet eftersom det inte finns en full översikt över alla alternativ och insikt i vilka 
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konsekvenser dessa alternativ har i förhållande till målen. Det blir diskutabelt om statliga 

medel uttnyttjas till fullo gentemot samhällsnyttan ifall det inte finns evidensbaserade 

underlag på vad myndigheterna gör och vad det bidrar till. 

 

Analys av selektiv prevention 

 

Diagnostisk framing (vanliga åtgärdsmålgrupper på selektiv nivå): 

 

● Genusgrupper 

● Åldersgrupper 

● Företag 

● Immigranter 

● Kriminella nätverk 

● Institutioner 

 

Prognostisk framing selektiv nivå 

 

Åtgärderna nedan är riktade mot grupper ovan där åtgärderna som är vanligast kommer 

analyseras vidare. 

 

Tabell 7. Prognostisk analys på selektiv nivå  

Åtgärdstyper Selektiva prevention 

Åtgärder som minskar 

tillfällena och 

möjligheterna till 

antisocialt beteende och 

ökar möjligheterna till 

prosocialt beteende 

● Begränsa möjligheten till olaglig försäljning av 

läkemedel 

● Projekt som ANTDS 

● Motverka livsmedelsbedräageri och försäljning av 

olaga medicin 

Åtgärder som ökar det 

prosociala och minskar 

den antisociala kontrollen 

● Tillsyn/granskningar 

● Insatser mot bidragsbrott/bidragsbrott som kan stärka 

kriminella nätverk 

● Motverka penningtvätt 

● Motverka missbruk av reglerna om 

arbetskraftsinvandring 
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● Ekonomiska bidrag till projekt 

● Motverka hatbrott 

Åtgärder som syftar till att 

förebygga eller lindra 

skador när brott har 

begåtts 

● Övervakningar 

● Insatser/stöd mot våld i unga parrelationer 

● Insatser & stöd mot kvinnor som varit utsatta för våld 

 

Motiverande framing - selektiv prevention 

 

Den selektiva preventionen har ett markant fokus på kön och ålder vilket går i linje med 

tidigare forskning. En viss kritik kan riktas mot dess bristande allsidighet där vissa grupper 

kan gå till miste och ett intersektionellt perspektiv skulle möjligtvis kunna bidra till mer 

träffsäkra åtgärder. 

 

Helhetsanalys av den selektiva preventionen 

I teorin så har det framgått att offentliga organisationer är multifunktionella och ur ett 

instrumentellt perspektiv så kan myndigheter med huvudsakligen selektiva åtgärder ses som 

mest multifunktionella sett till medel och mål. Myndigheter med selektiva åtgärder är de 

organisationer som vanligtvis arbetar med två preventionstyper. Anledningen kan vara att den 

universiella och indikerade kompetensen skiljer sig från att vara bred till respektive indikerad 

medans selektiv hamnar mitt emellan eftersom den oftast riktar sig mot både specifika 

grupper och samhälle. Det underlättar därmed att fördela medel och nå mål genom 

beslutsregler och fler alternativ. 

 

En av de mest förekommande selektiva arbetsinsatserna som görs är för att förebygga 

organiserad brottslighet. Vanligtvis via ekonomiska medel och tilltag. Tillsammans med att 

förebygga organiserad brottslighet så är mäns våld mot kvinnor ett återkommande tema.  

 

Jämställdhetsmyndigheten har fått fortsatt uppdrag att ge stöd till våldsförebyggande insatser 

riktade till unga i partnerrelationer (Jämställdhetsmyndigheten, s.28). Detta är ett exempel på 

selektiv prevention som visar att myndigheter kan jobba med flera olika typer av prevention, 

bland annat jämställdhetsmyndigheten som även jobbar med en universell prevention genom 

att skapa strategier på en nationell nivå som exemplet i analysen av universell prevention. 
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Skillnaden mellan universell prevention och selektiv prevention kan vara att den förstnämnda 

är riktad mot systemet till skillnad från selektiv prevention som förebygger brott hos särskilda 

grupper eller individer, i det här fallet unga i parrelationer. 

 

Den selektiva preventionen behöver inte nödvändigtvis vara riktad mot en grupp utan det kan 

vara fler grupper samtidigt. Exempel på sådant kommer från Länsstyrelsen i Jönköping med 

inriktning på unga människor men också flickor och pojkar. 

 

“Länsstyrelsen har med ett jämställdhetsperspektiv i sitt brottsförebyggande arbete. Såväl 

risk- och skyddsfaktorer som brottslighet och utsatthet för brott ser olika ut för flickor och 

pojkar, vilket är viktigt att spegla i arbetet. Genomgående i Länsstyrelsens 

brottsförebyggande arbete finns ett barnrättsperspektiv då barn och unga är en central 

målgrupp i det brottsförebyggande arbetet” - (Länsstyrelsen i Jönköpings län, 2022, s.24) 

 

Trots ovan exempel där flera grupper är i fokus så går det att rikta kritik mot sättet att arbeta. 

Till exempel att etnicitet och andra socioekonomiska faktorer inte tas i hänsyn utan ålder och 

kön är oftast det som framgår i myndigheternas årsredovisningar. 

 

Sammanfattning 

 
Sammanfattningen består av en sammanvägning mellan det kvantitativa resultatet och de 

kvalitativa resonemangen. Begreppet brottsförebyggande visar sig vara otydligt och definieras 

på olika sätt bland myndigheterna vilket gör det svårt att separera avvikande beteende och 

brott enligt lag. 

 

Resultatet visar att det finns en ojämn fördelning mellan preventionstyperna. Den indikerade 

preventionen utförs i mindre grad än den selektiva och universella. Detta kan medföra problem 

för individer i samhället som är i behov av åtgärder som rehabilitering och 

återfallsförebyggande samt risk för ökat våldsbejakande extremism och radikalisering på 

anstalter. Myndigheter som arbetar med indikerad prevention riskerar att bli överbelastade 

vilket vissa årsredovisningar tyder på utifrån analysen. En lösning skulle kunna vara en 

omorganisering genom samverkan för att komplettera överbelastade myndigheter, en tillfällig 

myndighet, hjälp av privata företag eller omfördelning av resurser i form av ekonomiskt 
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tillskott eller utbildningar så att myndigheter kan uppnå sina mål. Det finns en mängd olika 

åtgärder som kan utföras och att hitta vilken åtgärd som är mest effektiv är inte den här 

uppsatsens syfte men den bidrar till en utgångspunkt och en större förståelse för hur 

resursfördelningen ser ut genom att identifiera och klassificera preventionstyperna. 

Sammanfattningsvis för den indikerade preventionen så finns det brister i åtgärder som 

sammanfaller med åtgärdstyperna i respektive analys. Genom ett insturmentellt perspektiv så 

kan det mål-medel rationella ge styrsignaler till anpassning genom exempel som angivits ovan 

och i analysen.  

 

Den selektiva preventionen består mestadels av åtgärder mot organiserad brottslighet, 

välfärdsbrott och mäns våld mot kvinnor. Det sista tar vanligtvis hänsyn till ålder och kön 

vilket utesluter vissa grupper som kan behöva tas i beaktning. Genom att fokusera på fler 

grupper så skulle det brottsförebyggande arbetet kunna bli mer effektivt. 

 

I stor omfattning så består den universella preventionen av kunskapsspridning i följd av det 

kunskapsbaserade arbetssättet som skulle kunna relateras till den nationella strategin. Åtgärder 

mot bidragsbrott är vanligt hos flera myndigheter och skulle kunna kopplas till Sverige som 

välfärdsstat vilket kan leda till att bidrag blir ett lämpligt objekt. 

 

Många myndigheter talar om samverkan och kunskapsspridning, både internt mellan 

myndigheterna men också mot samhället, lokala- och regionala aktörer. Det kan behövas en 

utvärdering och forskning kring vad samverkan och kunskapsspridningen faktiskt leder till 

vilket sällan framgår i årsredovisningarna. Det finns därmed svårigheter att utvärdera och 

analysera indikatorerer för att genomföra strategiska justeringar samt utvärdera dess 

effektivitet. Ur det instrumentella perspektivet om målrationella handlingar så är det svårt att 

avgöra alternativen, handlingar och konsekvenserna utifrån det universella perspektivet vilket 

till skillnad från den indikerade som är mer analyserbart. Sammanfattningsvis så är det svårt 

att avgöra ifall myndigheterna med universella åtgärder uppnår sina mål eller inte. 

 

Myndigheterna är inte helt oberoende och behöver således ta hänsyn till regeringens direktiv. 

Tidigare forskning visade att det kan vara problem med att införa nationella program som 

myndigheterna ska följa och att lokala problem kräver lokala lösningar. Däremot visar 

Länsstyrelserna att deras resurser fördelas på olika sätt vilket innebär att de tar hänsyn till 

lokala problem och tillämpar åtgärder därefter. Detta tyder på att vissa myndigheter har 
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möjligheten att tillämpa det som är mest passande sett till sitt område och inte är bundna till 

nationella strategier även om de flesta myndigheters strategier speglar den nationella strategin. 

 

 

Diskussion 

 

Vid en genomgång och utvärdering av tidigare forskning så finns det ett mönster i 

begreppsproblematiken. Innebörden av brottsbekämpande, (o)trygghet, avvikande beteende 

och brottsförebyggande kan skilja sig men ändå väljer forskare och studenter att använda 

begreppen som nästintill synonymer till varandra. Jag anser därför att begreppet 

brottsförebyggande måste definieras och användas utifrån sitt syfte och inte tolkas eller brukas 

på ett inadekvat sätt. 

 

Begreppet brottsförebyggande förekommer i olika grad och på olika sätt, bland annat genom 

exemplet mellan Jämställdhetsmyndigheten och Försäkringskassan. Anledningen till det kan 

bero på flera orsaker, till exempel synen på vad ett brott är, kompetens, möjligheten till att 

kunna utföra åtgärder. 

 

Genom att identifiera olika typer av prevention bland myndigheter så kan det bidra till ett mer 

effektivt arbete genom att allokera resurser inom myndigheter och dess samarbeten. Till 

exempel MUR-samarbetet där flertalet myndigheter samarbetar. Alternativt att undersöka hur 

olika länsstyrelser arbetar och jämföra arbeten. Effekten av detta skulle kunna leda till ett mer 

effektivt och lönsamt preventionsarbete som i sin tur leder till att färre brott begås samt 

återkommande brott. Det skulle även kunna leda bättre levnadsvanor för individer och deras 

miljö samt stärka välfärden i samhället. 

 

För vidare forskning så hade det varit intressant att mäta effekter av det brottsförebyggande 

arbetet och det hade krävts andra typer av data för att avgöra det än vad som har använts i 

denna studie. AI är något som nämns i ett fåtal rapporter men som inte fått genomslag än för 

det brottsförebyggande arbetet men som är ett tänkt verktyg i framtiden. Hur det kan påverka 

framtidens brottsförebyggande arbete återstår att se och det kan vara något som förändrar 

förutsättningar även för framtida studier. 
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Brottsförebyggande rådet 

Brottsoffermyndigheten 

Centrala studiestödsnämnden 

Diskrimineringsombudsmannen 

Ekobrottsmyndigheten 

Finansinspektionen 

Folkhälsomyndigheten 

Forum för levande historia 

Försäkringskassan 

Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen 

Inspektionen för socialförsäkringen 

Inspektionen för vård och omsorg 

Integritetsskyddsmyndigheten 

Jämställdhetsmyndigheten 

Kriminalvården 

Kronofogdemyndigheten 

Kustbevakningen 

Livsmedelsverket 

Läkemedelsverket 

Länsstyrelsen i Blekinge län 

Länsstyrelsen i Dalarnas län 

Länsstyrelsen i Gotlands län 

Länsstyrelsen i Gävleborgs län 

Länsstyrelsen i Hallands län 

Länsstyrelsen i Jämtlands län 

Länsstyrelsen i Jönköpings län 
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Länsstyrelsen i Kalmar län 

Länsstyrelsen i Kronobergs län 

Länsstyrelsen i Norrbottens län 

Länsstyrelsen i Skåne län 

Länsstyrelsen i Stockholms län 

Länsstyrelsen i Södermanlands län 

Länsstyrelsen i Uppsala län 

Länsstyrelsen i Värmlands län 

Länsstyrelsen i Västerbottens län 

Länsstyrelsen i Västernorrlands län 

Länsstyrelsen i Västmanlands län 

Länsstyrelsen i Västra Götalands län 

Länsstyrelsen i Örebro län 

Länsstyrelsen i Östergötlands län 

Migrationsverket 

Myndigheten för familjerätt och föräldraskapsstöd 

MUCF, Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor. 

Pensionsmyndigheten 

Polismyndigheten 

Rättsmedicinalverket 

Skatteverket 

Socialstyrelsen 

Statens institutionsstyrelse 

Säkerhetspolisen 

Tullverket 

Vetenskapsrådet 
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Åklagarmyndigheten 
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