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Sammanfattning

| Sverige kriminaliserades eget bruk av narkotika 1988 och sedan dess har antalet personer som
rapporterats for brottet stadigt okat (Brottsférebygganderadet [BRA] 2023). Kriminaliseringen
har setts som framgangsrik da vi internationellt satt har lagre narkotikaanvandande an manga
andra lander. Pa senaste har dock den svenska narkotikapolitiken ifragasatts och tva statliga
utredningar har uppmanat regeringen att se éver konsekvenserna av lagstiftningen, framfor allt
kopplat till den hoga narkotikadddligheten (SOU 2023:10; SOU 2023:62). Studien underséker
hur poliser som arbetar mot narkotika ser pa fragan om narkotikabrott eget bruk ska
avkriminaliseras eller inte. Studiens teoretiska ramverk utgar fran deterrence theory och ethics of
care. Deterrence theory, avskrackningsteori, har sin grund i att individen aktivt valjer att avsta
fran brottsliga handlingar for att straffet vager hogre an vinsten av att bega brott (Beccaria 1778,
s.29). Ethics of care, omsorgsetik, syftar till att vi kan och bér beméta marginaliserade individer i
samhéllet med omsorg och empati. VVad som &r gott eller vad som bor uppnas ar viktigare an
korrekthet eller principiella kriterier (UNODC u.a.). Studien har skett genom kvalitativa
intervjuer med poliser som arbetar mot narkotikabrott for att underséka hur de ser pa
kriminaliseringen av narkotikabrott eget bruk. Intervjuerna har analyserats efter studiens
fragestallningar och teoretiska ramverk. Resultatet visar att poliserna selekterar vilka de
rapporterar for brott och grunden till selekteringen & omsorg for individen bakom bruket. Det
rader en stark konsensus bland deltagarna att avkriminalisering av narkotikabrott eget bruk skulle
fa negativa konsekvenser och de uttrycker en oro for bade ett 6kat anvandande och problem for
polisens arbete mot den organiserade brottsligheten. Arbetet mot narkotikabrott eget bruk ar
komplext och stort ansvar laggs pa den enskilde polismannen for att orientera sig i tillampningen
av lagstiftningen. Polismyndigheten bor underlatta arbetet genom att tydligare riktlinjer kring hur
lagen ska tillampas s legaliteten bibehalls.

Sokord: narkotikabrott eget bruk, avkriminalisering, polisiart perspektiv, avskrackning,

stigmatisering



Decriminalize personal use of drugs - a police officer perspective.

Abstract

In Sweden, personal use of narcotics was criminalized in 1988 and since then, the number of
people reported for the crime has steadily increased (BRA 2023). Criminalization has been seen
as successful as we have lower drug use internationally than many other countries. Recently,
however, Swedish drug policy has been questioned and two government inquiries have called on
the government to review the consequences of the legislation, especially linked to the high drug
mortality rate (SOU 2023:10; 2023:62). The study examines how police officers who work
against narcotics view the question of whether use of drugs should be decriminalized or not. The
theoretical framework of the study is based on deterrence theory and ethics of care. Deterrence
theory involve that the individual actively chooses to abstain from criminal acts because the
punishment outweighs the profit of committing a crime (Beccaria 1778, p.29). Ethics of care
means that we can and should treat marginalized individuals in society with care and empathy.
What is good or what should be achieved is more important than correctness or principled
criteria (UNODC n.d.). The study has been conducted through qualitative interviews with police
officers who work against drug offenses to examine how they view the criminalization of
personal use. The interviews have been analyzed according to the study's questions and
theoretical framework. The results show that the police select who they report and the basis for
the selection is care for the individual behind the crime. There is a strong consensus among the
participants that decriminalization of use of drugs would have negative consequences and they
express concern towards both increased use and problems for the police's work against organized
crime. The work against drug offence, personal use, is complex and great responsibility is placed
on the individual police officer to orient himself in the application of the legislation. The Police
Authority should facilitate the work by providing clearer guidelines on how the law is to be
applied so that legality is maintained.

Keywords: drug offenses, personal use, decriminalization, police perspective, deterrence,
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1.1. Inledning

Sverige har internationellt sett en restriktiv narkotikapolitik och regeringen har proklamerat att
malet ar att fa bort all narkotika som inte anvands for medicinskt bruk fran samhallet (Dir.
2022:24). Som ett led i det har det sedan 1988 varit olagligt att bruka narkotika landet. P& senaste
har dock kriminaliseringen av narkotikabruk kritiserats fran olika hall och regeringen har
uppmanats att se éver konsekvenserna av brottet (SOU 2023:62, SOU 2023:10). Polisen har en
central roll i arbetet mot narkotikamissbruk och narkotikarelaterad brottslighet. Trots detta &r
deras perspektiv ofta franvarande i debatten om kriminalisering av eget bruk av narkotika. Syftet
med denna studie ar att undersoka hur poliser forhaller sig till debatten om kriminalisering av
eget bruk och att belysa hur deras erfarenheter och asikter kan bidra till en djupare forstaelse i
fragan.

Narkotika anses utgora ett av de svaraste sociala problemen och individer med
narkotikamissbruk har i stor utstrackning utsatts for repressiva atgarder fran samhallet sida
(Storbjork 2003, s.114). Nar narkotikabrott eget bruk kriminaliserades var syftet att i ett tidigt
skede kunna upptécka de individer som brukar narkotika for att férhindra och avskracka dem
fran ett fortsatt missbruk (prop. 1992/93:142). Kriminaliseringen av eget bruk av narkotika har
kritiserats pa flera hall genom aren och framfor allt havdar kritikerna att lagen inte har haft den
effekt som man forvantat sig. Anvandandet och férekomsten av narkotika i samhallet har inte
minskat de senaste aren utan snarare tvéart om okat trots den nollvision som rader
(Centralforbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning [CAN] 2019). | en rapport fran EU:s
narkotikabyra European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA 2018)
framkommer dessutom att Sverige tillhér de lander i EU som har hdgst genomsnittlig
narkotikadddlighet, 87,8 dadsfall per miljoner invanare jamfort med 21,8 dodsfall per miljoner
invanare som &r snittet i EU. Kritiker menar att kriminaliseringen av narkotikabrott eget bruk
inte vekar avskrackande for nya brukare utan i stéllet hindrar de som behover vard for sitt
beroende att soka den (Johnson, Richert & Svensson 2017, s.180-190). Alla &r dock inte kritiska
till kriminaliseringen av eget bruk utan tvart om. Enligt en undersokning fran SOM-institutet
(2023) tycker 70 procent av Sveriges befolkning att avkriminalisering av narkotikabrott eget
bruk ar ett daligt forslag. Det finns en radsla att anvandandet av narkotika skulle 6ka i samhéllet

om brottet avkriminaliserades vilket i sin tur riskerar att leda till fler skador och mer lidande. | en



undersokning fran Narkotikapolitiskt Center svarar 23 procent av deltagarna att de avstatt fran
narkotika just pa grund av forbudet (IPOS 2021). | debatten om kriminalisering av narkotikabruk
har det framkommit manga argument for och emot en fortsatt kriminalisering. Dessa argument
har ofta utgatt fran juridiska, medicinska och sociala perspektiv, medan det praktiska och
operativa perspektivet fran de som dagligen arbetar med att uppratthalla narkotikastrafflagen -
polisen - har varit mindre belyst. Detta utgor ett betydande kunskapsgap i diskussionen.

Varije ar analyserar Rattsmedicinalverket mellan 36 000 och 42 000 urinprov av individer som
har rapporterats for narkotikabrott eget bruk, vilket indikerar att polisen arbetar offensivt mot
denna typ av brottslighet (BRA 2023). Narkotikabrott &r ett spanings- och ingripande brott och
hur méanga som rapporteras ar ett resultat av polisens arbete och prioriteringar. Under 2022 var
ungefar en tredjedel av polisens brottsforebyggande arbete i lokalpolisomradena riktade mot
narkotikabrott och stor del av arbetet var inriktat mot de ringa brotten eget bruk och innehav for
eget bruk (Polismyndigheten 2022). Polisen har en central roll i arbetet mot narkotikabrott eget
bruk men polisens syn pa avkriminalisering syns séllan i debatten. Att inkludera det polisiara
perspektivet ar viktigt av flera skal. Polisen har direkt erfarenhet av hur narkotikastrafflagen
implementeras och vilka konsekvenser den har pa individ- och samhéllsniva. Polisens kunskap
kan darfor ge en mer nyanserad bild av effekterna av kriminaliseringen, bortom de teoretiska och
politiska resonemangen. Polisperspektivet kan ocksa bidra till att forsta vilka praktiska
utmaningar och etiska dilemman som uppstar vid tillampningen av narkotikastrafflagen,
exempelvis hur poliser navigerar mellan att uppratthalla lagen och att visa omsorg for individer
med missbruksproblem. Det ar dock viktigt att inte enbart betrakta polisensperspektiv okritiskt
da polisen har en betydande makt. Lagens tillampning far inte missbrukas eller leda till oonskade
bieffekter. Sammanfattningsvis kan polisens perspektiv kan hjélpa till att identifiera potentiella
forbéattringar i lagstiftningen och dess tillampning. Genom att belysa polisernas erfarenheter och
synpunkter kan studien ge vardefull information och bidra till en mer balanserad debatt om
kriminaliseringen av narkotikabrott eget bruk. Att undersoka hur poliser forhaller sig till
kriminalisering av eget bruk och vilka perspektiv som dominerar deras resonemang kan ge en
djupare forstaelse for komplexiteten i narkotikabekampningen samt bidra till en mer nyanserad

diskussion om framtidens narkotikapolitik.



1.2.  Syfte och fragestéllningar

Syftet med studien &r att undersoka hur poliser som arbetar mot narkotikabrott staller sig till
debatten kring huruvida narkotikabrott eget bruk bor avkriminaliseras eller inte. Studien har ett
polisiart perspektiv med anledning av att se hur poliserna sjélva tanker i fragan. Syftet
konkretiseras i foljande forskningsfragor:

e Hur ser poliser som arbetar mot narkotikabrott pa fragan kring huruvida narkotikabrott

eget bruk ska avkriminaliseras eller inte?

e Vad ser de for fordelar respektive nackdelar med en eventuell avkriminalisering
narkotikabrott eget bruk?

1.3.Avgréansning och definition av begrepp:

| denna studie &r syftet att undersdka hur poliser ser pa avkriminalisering av narkotikabrott eget
bruk. I den narkotikapolitiska debatten anvands ofta begreppen avkriminalisering samt
legalisering. Innebdrden av dessa begrepp skiljer sig at och for att tydliggdra vad studien beror
ska jag redogdra for skillnaden.

1.3.1. Legalisera

Legalisera innebér att nagot som tidigare varit olagligt blir lagligt (Svenska akademins ordbok,
u.d.). Rorande diskussionen om legalisering kopplat till narkotikastrafflagen innebar begreppet
legalisering inte nddvéndigtvis samma for alla. Legalisering for vissa innebér att alla
narkotikaklassade preparat ska vara helt fria, det vill sdga vara fritt att bruka, inneha, sélja,
producera och sa vidare utan kontroll av statliga myndigheter. Medan legalisering for andra har
en mer begréansad innebord genom att det &r ndgot alternativt nagra narkotikaklassade preparat
som blir tillatna att inneha och bruka samt i vissa fall producera och sélja. Garningarna &r inte
langre att anse som brott men preparaten som omfattas kontrolleras genom andra typer av
regelverk exempelvis de vi idag har for alkohol i Sverige (Goldberg 2012, s.1). Denna studie

kommer inte undersoka polisens syn pa legalisering av narkotika i Sverige.

1.3.2 Avkriminalisera
Begreppet avkriminalisering kan beskrivas som att man antingen tar bort ett férbud eller man har

kvar forbudet men tar bort straffet. Det kan exempelvis innebdéra att vissa typer av befattning



med narkotika som innehav och eget bruk forblir brott men i stallet for att straffas med boter
eller fangelse blir paféljden vard. En annan typ av avkriminalisering bygger pa att det finns en
uttalad policy om att inte beivra vissa typer av narkotikabrott. Att polisen exempelvis inte
rapporterar individer for dessa brott eller att aklagarna regelmassigt beviljar atalsunderlatelse.
Lagen ar da det samma enligt lagboken men lagen i praktiken fungerar annorlunda (Goldberg
2012, s.2).

2. Bakgrund och tidigare forskning

For att ge en forforstaelse kring debatten om avkriminaliseringen av narkotikabrott eget bruk
kommer jag beskriva uppkomsten av den svenska narkotikalagstiftningen. Jag kommer sedan
med hjalp av tidigare forskning redogéra for de argument som lyfts fér och emot en
avkriminalisering. Avsnittet avslutas med att redogéra for polisens arbete mot narkotika for att

tydliggdra polisens roll i fragan.

2.1. Sveriges narkotikapolitik och kriminaliseringen av narkotikabrott eget bruk
Hanteringen av narkotika har pa olika satt reglerats i det svenska samhéllet sedan 1600-talet men
det var forst under 1960-talet som narkotika gick fran att ha varit en privat angelagenhet till ett
offentligt och socialt problem (SOU 2023:10). Narkotikaanvandandet kopplades da ihop med
kriminalitet och fick en alltmer skrdammande karaktar vilket ledde till att narkotikastrafflagen
kom 1968 (Traskman 2017, ss. 34-38; SFS 1968:64). | forarbetena till lagen betonades att det
var den storskaliga och yrkesmassiga narkotikahanteringen som skulle sta i fokus for polisens
arbete, inte den enskilde brukaren (SOU 1967:41). | bérjan 1970-talet 6kade den illegala handeln
med narkotika vilket fick till foljd att straffskalan hojdes. Minimistraffet for grovt narkotikabrott
hojdes till 10ar och det var producenter, importorer och séljare som stod i fokus. Brukarna
uppfattades under denna tid som offer fér drogerna och personer vars brottslighet var en foljd av
egna narkotikaproblem skulle erbjudas vard i stallet for att straffas (Johnson, Richert & Svensson
2017, s.181/ SOU 2023:10). | slutet pa 1970-talet hardnade den narkotikapolitiska debatten och
den nya inriktningen av narkotikapolitiken formulerades i parollen “’det narkotikafria samhallet”
vilket ocksa blev en officiell malsattning for regeringen och riksdagen (Johnson, Richert &
Svensson 2017, s.182/ prop. 1987/88:71). For att na dit andrades fokus i narkotikafragan och i
stallet for den yrkesmassiga handeln riktades uppmarksamheten mot brukarna. Riksdagen

uttalade att grunden for narkotikapolitiken maste vara att inte acceptera bruk av narkotika om det
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inte var medicinskt motiverat (prop. 1977/78:105). Nils Bejerot (1921-88) beskrivs ibland som
den svenska narkotikapolitikens fader. Bejerot arbetade som sociallékare och var dven
psykiatrisk konsult at Stockholmspolisen. Han ansdg att det fanns ett direkt kausalt samband
mellan narkotikapolitiken och missbruksutvecklingen i samhéllet och var starkt évertygad om att
det inte var tillrackligt att bekdmpa narkotika pa utbudssidan utan dven efterfragan maste strypas
(Linton 2015, s.36). Importdrer och langare skulle alltid erséttas av nya eftersom vinsterna i
narkotikahandeln var sa stora vilket innebar att brukarna var de enda som skulle kunna stoppa
handeln genom att minska efterfragan. Samhallets fokus maste darfor ligga pa att stoppa
spridningen kring anvandandet av narkotika och arbeta med att stoppa narkotikan i forsta ledet
(Linton 2015, ss.58-61). Enligt Bejerots modell kunde narkotikabruket bara stoppas med resoluta
atgarder mot brukaren sjalv. Narkotikabruket bérjade beskrivas som en epidemi dar missbruket
sags som en “psykosocial kontaktsmitta” dar missbrukarna maste isoleras for att inte smitta
andra samtidigt som 6vriga befolkningen maste undervisas om farorna med narkotika (Johnson,
Richert & Svensson 2017, 5.99). | samband med att kravet pa en kriminalisering av eget bruk
fordes fram tillsatte den socialdemokratiska regeringen Narkotikakommissionen 1982,
Kommissionen avvisade forslaget kring att kriminalisera bruk av narkotika och menade att
skadan bara skulle drabba brukaren. Risken fanns att misshrukare inte skulle soka vard och att
forbudet i praktiken skulle bli en klasslagstiftning eftersom det enbart var brukarna pa gatuniva
som skulle drabbas (SOU 1984:13). Remissvaren pa utredningen instamde i huvudsak kring
fragan om att inte kriminalisera eget bruk men flera tunga juridiska instanser satte sig emot.
Hovréatten for Nedre Norrland, Stockholms tingsratt och Goteborgs tingsratt ansag bland annat
att narkotikabruket inte var den enskildes sak utan att det skadar hela samhallet da stor del
finansieras genom stolder och andra brott. De menade ocksa att det var viktigt att samhéllet
visade ett entydigt avstandstagande till narkotika (SOU 2023:10). Kravet pa kriminalisering av
eget bruk kom ocksa fran frivilligorganisationer som Foraldraféreningen mot narkotika (FMN)
och Riksforbundet narkotikafritt samhéalle (RNS). RNS var drivande i fragan och skapade en
kampanj for kriminaliseringen av eget bruk. | kampanjen bestallde de en opinionsundersdkning
som visade at 95% av svenskarna var for en kriminalisering (SOU 2023:10). Debatten ledde
slutligen till att eget bruk av narkotika kriminaliserades 1988, straffet skulle dock stanna vid
boter och de som underkastade sig vard skulle fa ansvarsfrihet. | propositionen som Iag till grund

for lagandringen redogors foljande;



Narkotikastrafflagen bor — kan det havdas — pa ett klart och otvetydigt sétt ge uttryck
for samhallets avstandstagande fran alla former av befattning med illegal narkotika.
Vidare kan en kriminalisering som ocksa omfattar konsumtion som sadan kan ha ett
psykologiskt vérde och en preventiv funktion bland framfor allt ungdomar och andra
som befinner sig i riskzonen for att bli narkotikamissbrukare eller Gvervéger att
anvanda narkotika av okunnighet eller lattsinne. (prop. 1987/88:71)

Lagen skulle alltsa bade visa samhallets avstandstagande mot narkotika och avskracka unga fran
anvandning. Den davarande justitieministern var dock ambivalent i fragan och forutom risken att
missbrukaren undvek att soka vard lyftes ocksa argumenten om att kriminaliseringen stred mot
svensk tradition om att inte straffbeldgga en handling som riktar sig mot den egna personen samt
polisen ansags sakna resurser for att kunna uppratthalla lagen. Hos polisen hade dock den nya
lagstiftningen ett starkt stdd och Rikspolisstyrelsen kom 1989 ut med ett narkotikamanifest med
mottot ”Det ska vara jobbigt att vara missbrukare” (Johnson, Richert & Svensson 2017, s.182). |
manifestet argumenterade Rikspolisstyrelsen (RPS) for att fangelse skulle inforas i straffskalan
pa eget bruk vilket skulle ge polisen méjlighet att genomfora kroppsbesiktningar genom att ta
prov pa kroppsvitskor pa personer som misstanktes for brottet. De menade att lagstiftningen

annars var tandlos och inte gav polisen de verktyg de behdvde for att utreda brottet.

Om polisen far detta operativa hjalpmedel att enkelt faststélla narkotikamissbruk,
finns det goda forutséttningar att avsevart minska det synliga missbruket och den
synliga langningen av narkotika. Att styrelsen dven vagar stalla i utsikt att komma till
ratta med langningen genom att identifiera narkotikamissbrukarna beror pa det enkla
sambandet mellan utbud och efterfragan. Om antalet missbrukare minskar torde
utbudet/langningen av narkotika sjunka i samma utstrackning. Langarna kan ju

knappast sdlja narkotika till andra &n missbrukarna (RPS 1990).

Ar 1993 inférdes fangelse i straffskalan p& narkotikabrott eget bruk av den borgliga regeringen
och férutom att ge polisen utdkade mojligheter motiverades lagandringen med att det skulle
skapa forutsattningar for att tidigt komma at tecken pa missbruk for att kunna séatta in vard (SOU
2023:10). I samband med straffskarpningen upphavdes ansvarsfrihetsregeln pa grund av att det
ansags gora en “obetydlig skillnad” (Triskman 2017, ss.42-43). Fran straffskarpningen 1993



borjade antalet rapporterade individer for narkotikabrott eget bruk att 6ka och blev i bérjan av
2010-talet det vanligast brottet for lagféring (SOU 2023:10). Rapporteringen kulminerade i
borjan av 2020-talet da rattsmedicinalverket utférde mellan 36 000 och 42 000 analyser av
kroppsvatskor arligen kopplat till eget bruk (Rattsmedicinalverket 2022). Under 1990-talet
profilerade Sverige sig internationellt med sin restriktiva narkotikapolitik och menade att man
hade nagot att lara andra lander. Aven om narkotikabruket ansags vara ett av Sveriges storsta
sociala problem havdade att man att situationen var mindre allvarlig i Sverige &n i manga andra
lander pa grund av sin resoluta politik (SOU 2023:10). Runt sekelskiftet blev Sverige dock mer
defensivt internationellt bland annat pa grund av att Sverige placerades som ett av de lander som
hade hogst narkotikadddlighet i Europa. | en statlig utredning fran 2000 framkom att Sveriges
narkotikapolitik inte langre sjalvklart kan ses som bra men slutsatsen blev &nda att den restriktiva
politiken skulle besta for allt annat skulle vara ett tecken pa att ge upp (SOU 2000:126).
Folkhalsomyndigheten och Sveriges kommuner och regioner ville fa tillstand en statlig utredning
kring kriminaliseringen av eget bruk och riksdagen kravde 2020 en utvérdering av svensk
narkotikapolitik. Regeringen gick inte riksdagen tillmotes men 2022 tillsattes en utredning som
skulle se 6ver varden och atgarder for att minska den narkotikarelaterade dodligheten, den
straffrattsliga delen samt kriminaliseringen av eget bruk skulle dock inte ingd i utredningen utan
skulle enligt direktiven vara fortsatt restriktiv (dir.2022:24). Hésten 2023 publicerades resultatet
i form av utredningen Vi kan béttre! (SOU 2023:62). | utredningen ligger fokus pa vardande
insatser men utredarna uppmanar ocksa regeringen att ge Polismyndigheten i uppdrag att se dver
hur man anvander rapporteftergift vid misstanke om narkotikabrott eget bruk samt vid behov ta
fram foreskrifter om hur rapporteftergift ska anvandas. Utredarna vill ocksa att regeringen gor en
oversyn av narkotikastrafflagen och paféljderna kopplade till brotten for att se hur de paverkar
de medicinska och sociala skadeverkningarna (SOU 2023:62). Aven Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi (ESO) kom ut med en rapport hosten 2023 (SOU 2023:10) dar man
undersokte hur kriminaliseringen av eget bruk har paverkat Sverige. | korthet kom utredarna
fram att det inte fanns nagra positiva effekter av kriminaliseringen daremot en rad negativa som
bland annat hog narkotikadddlighet och slésande av polisiédra resurser. Rapporten avslutas med
att foresla att en utredning bor underséka hur en svensk modell for avkriminalisering av bruk av

narkotika bor se ut. De menar att straffmodellen bor erséttas av en vardmodell.
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2.2. Nackdelar med kriminaliseringen av narkotikabrott eget bruk

Narkotikabrott eget bruk har kritiserats fran olika hall. Tva av argumenten som har lyfts i den
narkotikapolitiska debatten &ar att kriminaliseringen bidrar till en stigmatisering av missbrukare
och att polisen saknar resurser for att kunna uppratthalla lagen. I avsnitten kommer jag redogdra

narmare for dessa tva argument mot kriminaliseringen av narkotikabrott eget bruk.

2.2.1. Stigmatisering av missbrukare

Ett av de framsta argumenten mot kriminaliseringen av narkotikabrott eget bruk &r att lagen har
lett till en stigmatisering av missbrukare. Sveriges forhallningsatt mot narkotika gar att betrakta
som starkt avstandstagande genom den nolltolerans och lagstiftning som rader. Det ar helt enkelt
inte accepterat eller moraliskt ratt att anvénda narkotika (Olsson 2011). Att bruka narkotika har
tydligt framstéllts som ett avvikande och icke 6nskvart beteende av samhéllet och personer som
brukar narkotika har ofta malats upp som kriminella, smutsiga och omoraliska. De har beskrivits
som att de ligger samhallet till last och deras beteende maste bekampas (Linton 2015). Jonson,
Richerts och Svensson (2017) beskriver risken for att individer som brukar narkotika efter en
langre tids anvdndande skapar en “missbruksidentitet” dar de kdnner sig hemma i de miljéer dar
narkotika finns och alltmer borjar betrakta sig sjalva som avvikande vilket leder till att det tar
avstand fran samhallet och inte soker vard for sitt beroende. Enligt United Nations Office on
Drugs and Crime (UNODC) har personer med ett problematiskt bruk av narkotika ofta lyft den
svenska narkotikapolitiken som ett hinder for dem att fa ett anstandigt liv. De menar att det blir
klassade som knarkare” vilket forsamrar mojligheterna till jobb och rehabilitering (SOU
2023:10). I en kvalitativ studie dar 942 patienter i Stockholms beroendevard intervjuades uppgav
halften av deltagarna att de inte hade sokt vard for sitt missbruk tidigare pa grund av oro 6ver
vad andra skulle tycka. De upplevde sig stigmatiserade av samhallet och kénde skamkanslor for
sitt missbruk (Storbjork 2003). Sverige ar dock inte unikt héar utan liknande resultat visas i en
intervjustudie med barn och unga fran sex europeiska lander som varit i kontakt med
rattsvasendet pa grund av narkotikabruk. Dar uppgav deltagarna att de kande sig betraktade som
omoraliska personer och inte som sarbara individer i behov av vard (Moskalewicz et.al 2021).
Stigmatiseringen av missbrukare kopplas ofta samman med det faktum att Sverige internationellt
sett har en hog narkotikadddlighet. | en rapport fran EMCDDA (2018) toppar Sverige listan dver
narkotikadddligheten i Europa med en dodlighet som &r nastan fyra ganger hogre an

genomsnittet i EU-landerna. Har maste man dock ha med sig att det kan vara vanskligt att
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jamfoéra olika landers dodlighet eftersom man har olika undersékningsmetoder samt att det kan
finnas morkertal. | Sverige obducerar vi avlidna och soker efter narkotikaklassade substanser i
valdigt hog utstrackning vilket inte sker i alla lander. Under aren som rapporten frain EMCDDA
bygger pa hade Sverige ocksa manga dodsfall kopplade till fentanylanaloger vilket vissa menar
paverkade resultatet. Dock kan man se att under aren 2012-2022 avled i genomsnitt 876
personer till f6ljd av narkotika- och lakemedelsforgiftningar i Sverige vilket &r hdgt om man
jamfoér med exempelvis Danmark dar samma siffra &r 250 (SOU 2023:62). | en studie baserad
pa attityder hos personer som besokt webbplatsen flashback.org fanns en skepsis hos
respondenterna angaende att tillkalla hjalp i akuta narkotikarelaterade situationer. Aven om
majoriteten uppgav att de skulle kontakta vard i en akut situation, sa uppgav en tredjedel att de
skulle tveka, medan atta procent var sakra pa att de inte skulle soka hjalp trots att det fanns en
akut halsorisk, sasom 6verdos. De framsta orsakerna som uppgavs var radsla for polisen, att bli
socialt stigmatiserad, radsla att fa sitt hem genomsokt eller att fa problem kopplat till vardnaden
om barn (Soussan & Kjellgren 2019). Andra studier visar att de som valjer att soka vard upplever
problem med vart de ska vanda sig, negativa attityder hos vardpersonal och diskriminerande
strukturella hinder (SOU 2023:62). For att minska stigma kopplade till bruk eller beroende av
narkotika behdvs insatser pa flera nivaer i samhéllet. Kunskapslaget behéver forbattras hos flera
av de yrkeskategorier som kommer i kontakt med missbrukare, dér polisen innehar en av

rollerna.

2.2.2. Okad belastning pa polisen

Narkotikabrott eget bruk &r ett spanings- och ingripande brott och hur manga som rapporteras
varje ar ar ett resultat av polisens arbete och prioriteringar. Under 2022 var ungefar en tredjedel
av polisens brottsforebyggande arbete i lokalpolisomradena riktade mot narkotikabrott och stor
del av arbetet var inriktat mot de ringa brotten bruk och innehav for eget bruk. Totalt
polisanmaldes 47 000 brott gallande bruk av narkotika vilket &r tredubbling jamfort med ar 2000
(Polismyndigheten 2022; Bra 2023). Utrakningar visar att polisens arbete mot narkotika har gatt
stadigt uppat sedan 1970-talet och idag ligger pa 6-9% av den arliga polisarbetskraften (SOU
2023:10). Ar 2022 tog utredningar av narkotikabrott 2,75 miljarder av Polismyndighetens
budget, detta inkluderar saval grovre som ringa brott. Lagforingsstatistiken visar likval att

majoriteten av de rapporterade narkotikabrotten utgors av de ringa brotten eget bruk och innehav
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for eget bruk vilket gor att man kan fundera pa om polisens kontroll av eget bruk tar stora
resurser i ansprak (SOU 2023:10)? Kostanden for ett utrett narkotikabrott 2022 var knappt

38 000 kronor, detta ar ett genomsnitt for alla narkotikabrott vilket gor det svart att avgora hur
kostsam en utredning av ringa narkotikabrott &r. De ringa narkotikabrotten &r latta att utreda da
det finns en misstankt och brott kan bevisas genom provtagning medan de grovre
narkotikabrotten ofta kraver stora utredningsresurser med hemliga tvangsmedel och omfattande
spaning. Ofta sker anmélningar av ringa narkotikabrott i samband med annan brottslighet
exempelvis misshandel sd narkotikabrottet kommer pé kopet” vilket gor det svart att avgora hur
mycket polisara resurser som gar at till att lagfora individer for eget bruk. De ringa
narkotikabrotten beskrivs ocksa som en ingang till de grovre narkotikabrotten da polisen borjar
nedifran och arbetar sig uppat. En relativt stor del av de som rapporteras for ringa narkotikabrott
kan ocksa kopplas till brottslighet i trafiken déar polisen arbetar med att minska antalet forare som
ar paverkade av alkohol och narkotika. Majoriteten av de som rapporteras rattfylleri &r paverkade
av narkotika och lagférs i samband med detta dven for narkotikabrott eget bruk
(Polismyndigheten 2022a). Enligt 9 § polislagen (SFS 1984:387) far polisen besluta om att inte
rapportera ett brott som “med hénsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet ar obetydligt och
det dr uppenbart att brottet inte skulle foranleda annan pdfélid dn boter”. Det fors ingen
statistik dver de fall dar polisen véljer att lamna rapporteftergift for narkotikabrott eget bruk och
hur det hanteras skiljer sig at mellan olika polisregioner. Generellt sett kan dock rapporteftergift i
samband med eget bruk av narkotika kopplas till vuxna som bedéms ha ett skadligt bruk. I en
kvalitativ intervjustudie av poliser i Skane uppgav deltagarna att de i sitt dagliga arbete
fokuserade det straffrattsliga narkotikaarbetet mot unga och att individer med uppenbara problem
med skadligt bruk eller beroende snarare hanvisades till vard- och stodaktorer (Nordgren, Richert
& Stallwitz 2022). Sammanfattningsvis ar det svart att avgora hur mycket polisidra resurser som
laggs pa att upptacka och lagfora individer for de ringa narkotikabrotten da de ofta upptacks i

samband med annan brottslighet eller leder vidare till att andra brott uppdagas.

2.3 Fordelar med kriminaliseringen av narkotikabrott eget bruk

Sedan 1980-talet har det ratt en stark konsensus kring den svenska narkotikakontrollen och
samtliga riksdagspartier har stallt sig bakom malet om ett narkotikafritt samhalle (Jonson,
Richert & Svensson 2017, s.240). Endast Vasterpartiet har foresprakat att konsumtionsforbudet

ska avskaffas eftersom personer med narkotikaproblem inte ska betraktas som kriminella, partiet
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har dock inte drivit denna fraga aktivt (Vansterpartiet 2007). Anledningen till att man i Sverige
har fort den restriktiva narkotikapolitiken kopplat till det egna bruket har framfor att motiverats
med en minskad anvandning av narkotika i samhéllet samt att ungas missbruk i ett tidigt skede
ska upptackas och motverkas. | avsnittet kommer jag redogOra ndrmare for dessa argument for

en kriminalisering av eget bruk.

2.3.1. Minskad narkotikaanvandning

Det kanske framsta argumentet for kriminalisering av narkotikabrott eget bruk &r att
anvandningen av narkotika i samhallet forvantas minska. Har kan man se tre grundlaggande
preventionsideologier — allménprevention, individualprevention och situationell prevention.
Allmanprevention utgar fran att risken for upptackt och straff i sig har en avhallande effekt fran
att bega brott. Personer som brukar narkotika begar brott, aker fast och straffas vilket fungerar
som en avskrackande effekt for andra. Individualprevention inriktar sig mot reaktionen eller
repressalien som individen utsatts for vilket resulterar i en minskad benagenhet att bega brottet.
Situationell prevention innebar att brott kan forebyggas genom att situationerna utformas sa det
blir svarare eller mindre attraktivt att utféra den kriminella handlingen. Kopplat till eget bruk

innebar den situationella preventionen att fler kommer avsta fran att bruka narkotika om risken

att bruka ar storre, det kravs en storre anstrangning for att fa tag i narkotika, beldningen att bruka

blir mindre om bruket far konsekvenser samt att det blir svarare att ursakta anvandandet

(Holgersson & Knutsson 2011, ss 22—-23). Befolkningen i Sverige har generellt ett mer restriktivt

forhallningssatt mot anvandande av narkotika jamfort med andra lander i Eu (European

Commission 2022). Dock kan man se att svenskar i likhet med manga andra européer tenderar

till att bli alltmer liberala i narkotikafragan. | en undersokning fran SOM- institutet uppgav 70 %

av deltagarna att avkriminalisering av narkotika var ett mycket daligt eller ganska daligt forslag
| gruppen som var positiva till en avkriminalisering var andelen unga stdrre men majoriteten av
dem svarade anda att det var ett mycket daligt forslag (SOM-institutet 2023). Undersokningar
visar ocksa att en av de framsta anledningarna till att man inte valjer att bruka narkotika ar att d
ar forbjudet (IPSOS 2021). | Sverige &r prevalensen av de som testar och anvander narkotika
lagre dn i manga andra lander enligt befolkningsundersokningar. I en rapport av CAN (2020)
anges exempelvis att andelen 18-aringar som provat narkotika nagon gang ar tre ganger hogre i
USA &n i Sverige och att den genomsnittliga andelen 16-aringar i EU som provat narkotika dar
dubbelt sa hog som i Sverige. Manga menar att det laga anvandandet kan kopplas till det

et
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restriktiva forhallningssattet vi har. Ett land som ofta namns i debatten i samband med
avkriminalisering av eget bruk &r Portugal som 2001 avkriminaliserade eget bruk och innehav
for eget bruk. Flera studier visar att narkotikasituationen i Portugal inte har forvéarrats sen
avkriminaliseringen utan tvart om. Anvandandet av narkotika har inte 6kat, vare sig i
befolkningen i stort eller bland yngre och individer med ett problematiskt bruk har minskat
(Moury & Escada 2023; Slade 2021). Andra studier visar dock pa motsatt resultat och menar att
anvandandet av Cannabis har dkat speciellt kopplat till gruppen ungdomar (Andersson 2020).
Det finns ocksa flera studier kring avkriminalisering i USA, Australien och Norge som pekar i
olika riktningar vilket gor att det ar svart att dra nagra slutsatser kring huruvida konsumtionen
skulle paverkas vid en avkriminalisering av narkotika eller inte. Det ar svart att jamfora olika
lander dar lagstiftning och praxis kopplat till lagen skiljer sig at, dar kulturella olikheter finns och
andelen brukare &r olika. Manga studier omfattar enbart Cannabis vilket ocksa blir en brist
eftersom en avkriminalisering av eget bruk géller alla narkotikaklassade preparat. Dock kan man
saga att det inte finns ndgon vetenskaplig grund som pekar pa att konsumtionen av narkotika

kraftigt kommer 6ka i samband med en avkriminalisering daremot kan en 6kning inte uteslutas.

2.3.2 Tidig upptéckt

Tidig upptackt och tidiga insatser ar en av flera pusselbitar som lyfts i debatten for att minska
konsumtion och skador av narkotika. Genom att man ingriper i ett tidigt skede mot
narkotikaanvandande, pa ratt niva med ratt stod kan man forebygga att problem forvérras. Om
insatser i stallet behover sattas in i ett senare skede kravs ofta mer omfattande atgarder vilket
riskerar att skapa ett stérre lidande hos den enskilde och higre kostnader for samhallet. Tidig
upptéackt ndmns ofta riktat mot unga och i diskursen beskrivs samverkan som en nyckelfaktor.
Foraldrar, skola, socialtjanst och polis lyfts som viktiga aktérer som tillsammans behdver arbeta
for att upptacka ungas narkotikabruk (Heine 2022). Polisens roll &r i manga fall att vara en
ogondppnare for foraldrar och andra aktorer sa de far kdnnedom om vad som pagar och pa sa satt
kan de stodja den unge i ratt riktning. | en utvardering fran Socialstyrelsen (2022) visades att
majoriteten av lagforda i aldern 15-204r inte var kanda av socialtjansten for sin
narkotikaanvandning innan polisen uppmarksammade det. Arbetet kan ses som
brottsforebyggande da manga unga med normbrytande beteende har en hogre risk att hamna i
saval kriminalitet som missbruk. Ett samverkansprojekt som beskrivs som lyckat ar Maria

Ungdoms Motiverande Interventioner - MUMIN. Metoden anvéndes i Stockholm dar polis,
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socialtjanst och beroendemottagningen Maria Ungdom samverkande i samband med att en
ungdom blev misstankt for narkotikabrott eget bruk. I samband med att polisen ingrep medtogs
den missténkte till en sarskild polisstation om inrattades i samma lokaler som
beroendemottagningen Maria Ungdom. Pa sa vis kunde den unge direkt i samband med
ingripandet slussas vidare till varden efter att polisen var fardig. Utvarderingen av projektet
visade att en majoritet av de som polisen rapporterade var okénda for socialtjansten sedan
tidigare. Flertalet av ungdomarna hade dock brukat narkotika i flera ar och hade dalig
psykosocial halsa. Manga av ungdomarna ville ha vard och uppgav att polisingripandet gav dem

en viktig tankestallare (Sinadinovic & Wahlgren 2007).

2.4 Polisens arbete mot narkotika

Att minska tillgangen och efterfragan pa narkotika har lange varit en prioriterad uppgift for
polisen och resurserna som har lagts pa att bekdmpa narkotikabrott har 6kat kontinuerligt fran
1980-talet. Polisen har en central roll i samhéllets arbete mot narkotika (Jonson, Richert &
Svensson 2017, s.246-247). | Polismyndighetens strategi for narkotikabekdmpning prioriteras
framfora allt att reducera antalet platser och miljoer dar 6ppen narkotikaférséljning och
narkotikaanvandning forekommer med syfte ar att minska tillgangen till, efterfragan pa och
exponeringen for narkotika i samhallet. De kriminella aktérerna som levererar narkotika till
Oppna narkotikamarknader ska prioriteras och lagforas (Polismyndigheten 2019). I stort sett alla
poliser i yttre tjanst arbetar mot narkotikabrott i olika omfattning men arbetet kan beskrivas i tre
olika nivaer. Pa den forsta nivan sker arbetet mot den grova organiserade handel med narkotika
dar sarskilda enheter eller rotlar bedriver arbetet. Pa andra nivan ar arbetet inriktat mot handeln
pa gatuniva och mot etableringen av 6ppna drogscener, arbetet skots ofta av sarskilt avsatt
personal inom lokalpolisomradet exempelvis gatulangningsgrupper eller fokusgrupper. Pa tredje
nivan sker insatser mot eget bruk och innehav for eget bruk, arbetet hér bedrivs bade av
gatulangningsgrupperna men ocksa till stor del av uniformerad polis som inte &r sarskilt avsatta
for arbetet mot narkotika. Narkotikabrott &r ett spanings- och ingripandebrott och upptécks ofta
genom riktande insatser mot de miljoer dar narkotika férekommer, exempelvis vid insatser mot
gatulangning eller internet handel. En stor del av de ringa narkotikabrotten upptécks dock i
samband med utredning av andra brott som stélder eller trafikbrott. Det &r vanligt att individer
som brukar narkotika begar olika tillgreppsbrott eller bedréagerier for att finansiera sitt missbruk.

Samt att kriminella anvander narkotika for att starka sig sjalva infor att bega grévre valdsdad. De
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ringa narkotikabrotten ar relativt latta for polisen att upptacka och utreda da all bevisning redan
finns i samband med ingripandet. Sedan 2023 anvénds snabbare lagforing for ringa
narkotikabrott i hela landet vilket avsevart minskar tiden fran brott till dom (Polismyndigheten
2022b). De grovre narkotikabrotten som exempelvis 6verlatelse kan daremot ta stora polisiara
resurser i ansprak. Spaning och hemliga tvangsmedel kan anvéandas i veckor eller manader innan
ett tillslag kan genomfdras. Inte séllan kan dock de ringa narkotikabrotten leda till att grévre
narkotikabrott upptacks, exempelvis att portionsforpackad narkotika patraffas pa en individ som
inledningsvis misstanks for innehav for eget bruk, vilket forkortar utredningstiden vasentligt.

| Polismyndighetens narkotikastrategi (2019) anges att arbetet mot narkotika ska ha tre
huvudinriktningar; renodling, samverkan och kunskap. For att renodla arbetet menar
Polismyndigheten att malséattningen med arbetet mot narkotika ska vara att 6ka fokuseringen pa
polisens karnuppdrag - 6ka tryggheten och bekdmpa brottsligheten i samhéllet. For att na dit
behdver arbetet i lokalsamhéllena préaglas av ett helhetsperspektiv med forstaelse for narkotikans
koppling till valdsbrott och annan grov brottslighet dér polisen ska lagga sina resurser pa att
identifiera och ingripa mot de aktérer som levererar narkotika och anvénder vald for att
uppratthalla sina forséljningsrevir. Samverkan ska ske pa flera olika nivaer eftersom
narkotikabrottsligheten &r omfattande och komplex. Kunskapslaget ska utvarderas och forbattras
sd myndighetens arbete ar evidensbaserat (Polismyndigheten 2019). Strategin riktar sig framst
mot handeln med narkotika men att begransa konsumtionen ses som ett viktigt led for att
reducera antalet otrygga platser dar narkotika séljs. Att poliser i yttre tjanst ska vara synliga och
narvarande anses sarskilt viktigt for att minska tillgangen till och efterfragan pa narkotika.
Arbetet mot narkotika framkommer ocksa som prioriterat i manga av de medborgarlften som
polisen ingatt med olika kommuner runt om i landet. Medborgarl6ften ar ett samverkansprojekt
mellan polis och lokalsamhallet med syfte att polisen ska lyssna pa vad de som bor och verkar i
ett omrade upplever som viktigt for att de ska kdnna sig sakra och trygga. Framst polisens arbete
mot ungdomar framhévs och prioriteras i narkotikafragan. I 16ftena framkommer att polisen pa
olika sé&tt ska forsoka identifiera ungdomar som anvander narkotika och genomfora riktade
insatser mot dem (Polismyndigheten 2023). Arbetet mot ungdomar kan ske genom samverkan
med socialtjanst och skola eller att polisen befinner sig pa platser dar ungdomar vistas. Enligt
manga poliser ar det ett satt att hitta ungdomar som behover hjélp eller vard och inte séllan ar

familjen och skolan ovetande om att ungdomen har ett missbruk (Jonson, Richert & Svensson
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2017, 5.246-257).

Sammanfattningsvis sker polisens arbete mot narkotika pa flera nivaer, bade mot den
organiserade brottsligheten och den enskilde individen. Arbetsmetoderna och resursatgangen
skiljer sig at mellan olika drenden men det Gvergripande syftet ar att 6ka tryggheten i samhéllet
genom att minska exponeringen av narkotika samt hindra individer fran att fastna i ett skadligt
bruk.

3.Teoretiska utgangspunkter
Teorier i akademiska sammanhang anvands for att pa ett ssmmanhangande satt beskriva, forklara

eller forsta ett visst fenomen (Svensson 2015, s.209). For att kunna analysera och tolka det
empiriska materialet hade jag inledningsvis en teoretisk idé om stigma och normalisering men
efter att ha gatt igenom det insamlade materialet landade jag i stallet i teorierna Ethics of care
och Deterrence theory. Det primara induktiva forhallningssattet gjorde att jag pa ett battre satt
kunde applicera teorier som forklarar det empiriska materialet pa ett adekvat satt i forhallande till
studiens fragestallningar.

3.1. Ethics of care

Ethics of care, omsorgsetik, har utvecklats fran den feministiska traditionen att erkénna och
krdva, att vi kan och bér bemota marginaliserade individer i samhéllet med omsorg och empati.
Det ar en normativ etisk teori vilket innebar att det ar en teori om vad som gor en handling
moraliskt ratt eller fel (UNODC u.a.). | teorin & omsorgen grunden for moral och styrning och
relationella och situationsbetingade dvervaganden star i centrum for beslutsfattande. VVad som é&r
gott eller vad som bér uppnés ar viktigare dn korrekthet eller principiella kriterier. Atgarder ska
vidtas for att de ar vardefulla, énskvarda och fordelaktiga snarare &n att det ar en skyldighet eller
plikt. Malet &r att undvika att skada och i stéllet hjalpa manniskor till ett sa bra liv som mojligt.
Ethics of care utgar fran att makthavare har ett ansvar att skydda dem som de har hand om. Det
innebér att de ska agera for att gora varlden till battre plats for de som har blivit utsatta eller pa
annat satt marginaliserade eller exkluderade (Schuck & Rabe-Hemp 2024). De som &r sarskilt
utsatta ska bemdotas med extra omtanke, karlek och omsorg. Néar narkotikastrafflagen kom i slutet
pa 1960-talet uppfattades brukarna som offer for drogerna och personer vars brottslighet var en
foljd av egna narkotikaproblem skulle erbjudas vard i stallet for att straffas (Johnson, Richert &

Svensson 2017, s.181). Denna instéllning till individen kan tydligt kopplas till omsorgsteorin dar
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empatin for missbrukaren var viktigare an att moraliskt fordoma. Allt eftersom
narkotikastrafflagen utvecklades klev den langre ifran denna syn da man ansag att
narkotikabruket bara kunde stoppas med resoluta atgarder mot brukaren sjélv (Linton 2015,
$s.58-61). Rikspolisstyrelsen menade att det skulle vara jobbigt att vara missbrukare” och det
var viktigare fran samhallets sida att visa att narkotikabruk var moraliskt fel an att hjalpa
individerna bakom missbruket (Johnson, Richert & Svensson 2017, 5.182). Den svenska
narkotikapolitiken har kritiserats for den stigmatisering som har skett av missbrukare dar de
snarare har betraktats som kriminella och omoraliska &n individer i behov av stéd och vard
(Olsson 2011). I intervjuer har dock poliser uppgett att deras arbete mot narkotikabrott eget bruk
har framfor allt varit att arbeta straffréattsligt mot unga medan individer med uppenbara problem
med skadligt bruk eller beroende snarare hanvisades till vard- och stodaktorer (Nordgren, Richert
& Stallwitz 2022). Det ar nagot som indikerar att poliser i vissa fall lutar sitt agerande i linje med
omsorgsteorin, dar manniskans vélbefinnande blir viktigare &n skyldigheten att anméla brott.
Omsorgsteorin kritiseras ibland for att strida mot idén om att behandla alla med opartisk hansyn,
vilket blir tydligt kopplat till selekteringen av vem som rapporteras for eget bruk och inte.
Grundaren till ethics of care, Carol Gilligan, foresprakade att kvinnor tenderade att betona
empati och medkansla framfor rattvisebaserad moral i storre utstrackning &n man (UNODC u.d.).
Detta har dock ifragasatts i senare forskning och ses snarare som ett resultat av socialiserade
konsroller. Omsorg ar snarare en mansklig styrka som kan och bor laras och forvantas av saval
man som kvinnor (Noddings 1984). | denna studie kommer teorin inte innefatta ett feministiskt
perspektiv kopplat till narkotikabrott eget bruk utan i stéllet utga fran att bade manliga och
kvinnliga poliser kan visa omsorg och kanna empati. Studien kommer i stallet se pa hur polisen

forhaller sig till ethics of care kopplat till vilken malgrupp de ingriper mot.

3.2. Deterrence theory

Deterrence theory, avskrackningsteori, har sin grund i att individen aktivt véljer att avsta fran
brottsliga handlingar for att straffet vager hogre dn vinsten av att bega brott. En av de forsta som
uppmaérksammade vikten av avskrackning och férebyggande arbete mot brott var Cesare
Beccaria. Han menade att det var essentiellt for medborgare att forsta vilka konsekvenser som
vantade om man valde att bega ett brott for att pa sa vis fa individen att avsta fran att bega
handlingen (Beccaria, 1778, s.29). Tre faktorer ligger till grund for den klassiska

avskrackningsteorin; sannolikheten att bli pakommen, graden av pafoljd samt hur snabbt
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pafoljden kommer. Beccarias grundidé var att straffet skulle sta i proportion till brottet, att det
kandes rimligt kopplat till brottets natur samt att straffet skulle utmétas utan dréjsmal (Sahlin
2000, s.53). Det finns tva olika typer av avskrackningsmekanismer som tros férhindra brott.
Sarskild avskrackning och allmén avskrackning. Sarskild avskrackning intréffar nér en
garningsman har gripits, straffats och darefter valjer att avsta fran brott till foljd av sin
pafoljdserfarenhet. Allman avskrackning uppstar nar nagon valjer att inte bega brott baserat pa
indirekt erfarenhet av sanktioner, det vill sdga att de ar medvetna om andra personers straff (Apel
& Nager, 2011). Bestraffning kan delas upp i olika typer av sanktionshot, formella och
informella. Formella sanktioner kommer fran statliga aktorer som polis och domstol och kan
exempelvis vara fangelse eller boter. Informella sanktioner kommer fran andra, det kan vara
familj, arbetsgivare eller kompisgang som reagerar ogillande pa brottet. De informella
sanktionerna kan ofta drabba lag6vertradaren hardare an de formella. Polisens yttersta roll ar att
fungera avskrackande mot medborgarna vilket bidrar till att de avstar fran att bega brott och i
langden att samhaéllet kan tryggas (Apel & Nager, 2011). Deterrence theory inriktar sig mot det
repressiva forhallningsattet dar manniskosynen praglas av att individen sjalv maste ta ansvar och
den som begar brott far ta konsekvenserna av det. Nar narkotikabrott eget bruk kriminaliserades
kan man tydligt se att lagstiftarens intention med brottet var att avskracka andra fran att bruka
narkotika. Lagen skulle ha en tydlig preventiv funktion kopplat till framfér allt ungdomar for att
hindra dem fran att anvanda narkotika (prop. 1987/88:71). Detta &r fortfarande en av de orsaker
som framhavs i debatten kring narkotikabrott eget bruk och studier visar att manga avstar fran att
anvanda narkotika av den orsaken att det ar olagligt (IPSOS 2021). Polisens roll ar att lagféra
individer som brukar narkotika for att de inte ska anvanda narkotika igen och samtidigt
avskracka andra fran att bruka. Deterrence theory har kritiserats for att den inte tar individers
personliga attribut i beaktning, sdsom beroende eller psykisk ohélsa, vilket innebér att individen
inte kan gora ett genomténkt beslut vid garningstillfallet (Wright, 2010, s.2).
Sammanfattningsvis kan bade ethics of care och deterrence theory kopplas till diskursen rérande
narkotikabrott eget bruk. De tar sikte pa olika delar av debatten och studien @mnar undersoka hur
polisens ingripande och forhallningssatt kopplas till dessa teorier. Lutar poliser sitt agerande mot

bada teorierna och vad ar det i sa fall som avgor vilken védg polismannen viljer att ta?
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4. Metod

| det har avsnittet kommer studiens valda metod att presenteras. Studiens forskningsdesign
kommer beskrivas och valet motiveras utifran studiens syfte. Vidare kommer urvalet av
deltagare presenteras och argumenteras for. Avsnittet avslutas med en diskussion kring studiens
etiska principer och dvervaganden. Syftet med avsnittet ar att pa ett tydligt sétt redogora for de

val som gjorts och som i sin tur har format den slutgiltiga studien.

4.1 Forskningsdesign

Forskningsdesign handlar om hur forskningsprocessen planeras och genomfors. Vilka fragor som
stalls och hur insamlingen samt analys av data gar till (Bryman 2018). Forskningsansatsen jag
har utgatt fran ar kvalitativ, en undersokande process med syftet att forsta och beskriva olika
aspekter av ett fenomen (Nyberg & Tidstrom 2012, s.125). En kvalitativ metod &r lamplig att
anvanda om syftet ar att fa en djupare forstaelse for en viss fraga eller fenomen. Studiens syfte &r
att undersoka hur poliser ser pa avkriminalisering av narkotikabrott eget bruk. Min ambition har
varit att fa en djupare forstaelse for hur poliser ser pa debatten om avkriminalisering och hur de
tror att det skulle paverka polisens arbete i narkotikafragan. Undersékningsmetoden som jag har
anvant ar semistrukturerade kvalitativa intervjuer med syftet att fanga polisernas tankar kring
fragan om avkriminalisering av eget bruk. Jag ville, genom att anvanda denna typ av
semistrukturerad intervju fa en bredare och mer nyanserad bild av polisernas tankar an vid
anvandandet av standardiserade fragor (Eriksson-Zetterqvist & Ahrne 2015, s.38). Utifran
studiens syfte och fragestallningar utformade jag en intervjuguide med intervjufragor som jag
bedémde var relevanta for att besvara dessa fragor (bilaga 1). Vid en semistrukturerad intervju
kan ordningen pa fragorna anpassas utifran intervjusituationen och foljdfragor kan férekomma
som inte dr angivna i intervjuguiden (Bryman 2018). Ordningen pa fragorna skiljde sig at mellan
alla intervjuer eftersom jag ville anpassa samtalen efter varje enskild deltagare. Foljdfragorna
som jag stallde bidrog till att jag kunde fa mer detaljrika svar samt fa en djupare forstaelse for det
som deltagarna beskrev. Eftersom jag i studien har intervjuat ett fatal personer om deras asikter
om en specifik fraga ar en kvalitativ metod fordelaktig. Metoden har dock sina begrasningar och
en av dem ar svarigheten att generalisera studiens resultat (Bryman 2018). Fa personer kan inte
antas representera den stora helheten. Da jag i studien endast har intervjuat sex poliser om deras

standpunkt kopplat till avkriminalisering av eget bruk kan man inte dra slutsatsen att deras
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asikter galler for alla poliser eller poliser generellt. Syftet med en kvalitativ studie ar dock inte
alltid att fa fram ett generaliserbart resultat utan att fa en djupare forstaelse for en specifik fraga,
vilket har varit syftet i denna studie. En annan nackdel med metoden &r att kvalitativa studier ofta
ar svara att replikera da forskaren har en central roll i genomforandet. Det ar forskaren som
staller fragor till deltagarna och sedan tolkar de svar som ges (Bryman 2018). Att helt kunna
replikera denna studie torde vara nastintill omgjligt men min férhoppning ar att det slutgiltiga
resultat som presenteras anda kan bedémas som tillforlitligt. Jag har i sa stor utstrackning som
mojligt forsokt att inte 1ata min roll som forskare paverka studiens resultat, liksom min egen
forforstaelse och erfarenhet (se avsnittet min position i faltet 4.3). Sammanfattningsvis har den
kvalitativa metoden bidragit till att jag kunde fa en djupare forstaelse for deltagarnas asikter

vilket i sin tur bidrog till att besvara studiens syfte och fragestallningar.

4.2 Urval

Eftersom syftet med studien var att undersoka hur poliser ser pa avkriminalisering av
narkotikabrott eget bruk har ett malstyrt urval anvéants som urvalsmetod. Ett malstyrt urval
innebar att urvalet sker med utgangspunkt i studiens syfte och fragestallningar (Bryman 2018).
Forskningsfragorna har i detta fall varit avgorande for mitt urval da deltagarna i studien ar
utvalda utifran att de kan antas ha den kompetens som gor att studiens fragestallningar kan
besvaras (Eriksson-Zettergvist & Ahrne 2015, 5.39). | denna studie ar syftet och
fragestallningarna kopplade till poliser som arbetar med narkotikabrott och deras syn pa
avkriminalisering av eget bruk. Deltagarna har darfor valts ut efter vilka arbetsuppgifter de har
inom polisen. Jag ville att de poliser som deltog i studien skulle ha arbetat med narkotikabrott i
yttre tjanst i nartid och ha arbetat som poliser i minst tre ar. Eftersom omfattningen pa studien ar
begransad valde jag att inrikta mig pa poliser som arbetar i storstadsregioner. Anledningen till
det &r att polisens arbete mot narkotika kan skilja sig at beroende pa om arbetet sker pa
landshygden eller i en storstadsregion och med ett sadant begransat urval ville jag att
grundférutsattningarna skulle vara lika for deltagarna. Deltagarna i studien &r alltsa utvalda efter
foljande kriterier; arbetat i yttre tjanst dar de kom i kontakt med narkotikabrott eget bruk i nutid
eller nartid, arbetat som poliser i minst tre ar samt arbetat i en storstadsregion.

For att fa tag i deltagare som Gverensstamde med mina kriterier gjorde jag ett strategiskt urval av

dem. Da jag ar polis (se avsnittet min position i faltet 4.3) hade jag kannedom om nagra
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verksamma poliser som stamde in pa min urvalsprofil. Fyra av deltagarna kénner jag sedan
tidigare och har valt ut dem eftersom jag anser att de besitter den kunskap och erfarenhet som
kravs for att besvara studiens fragestéllningar. Tva av deltagarna har jag fatt rekommendation om
att kontakta da de stamde éverens med min kravprofil. Det faktum att jag sedan tidigare kanner
fyra av deltagarna kan vara problematiskt om deltagarna svarar pa fragorna utifran vad de tror att
jag vill ha for svar. Jag upplever dock att risken for detta ar liten om inte obefintlig da ingen av
deltagarna star i beroendestéllning till mig eller vet min asikt i frdgan. Totalt sex poliser har
intervjuats som fordelar sig enligt tabellen nedan.

Tabell 1. Intervjupersoner.

Informant Roll Tjanstear
Informant 1 Ingripandeverksamheten 5-10
Informant 2 Riktad narkotikagrupp 5-10
Informant 3 Riktad narkotikagrupp / utredare 10-15
Informant 4 Ingripandespaning dver 20
Informant 5 Omradespolis 5-10
Informant 6 Ungdomsgrupp over 20

4.3. Min position i faltet

Jag ar polis och har arbetat med narkotikabrott till och fran under hela min polisiara karriar. Jag
har en bakgrund dar jag har arbetat sa val riktat mot narkotika och ungdomar men ocksé pa
ingripandeverksamheten. Idag ar jag ansvarig for delkursen Missbruk pa polisutbildningen pa
Sodertorns Hogskola som innefattar polisstudenternas utbildning i polisens narkotikaarbete. Min
forforstaelse inom amnet ar darfor stor. Patel och Davidsson (2011, s. 29) anser att forskaren kan
anvanda sin forforstaelse i syfte att subjektivt komma nara studiens dmne. De menar att en
forskares forforstaelse anses vara en form av resurs eller fordel och inte en barriar eller nackdel
for att analysera, uppfatta och ha forstaelse for studiens amne. Jag anser att min forforstaelse
inom amnet och kunskapen om polisens arbete och arbetsmetoder har hjalpt mig att fa en djupare
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forstaelse for det deltagarna beskriver i sina intervjuer. Jag upplever att jag har forstatt
sammanhang och beskrivningar de ger utifrdn mina egna erfarenheter. Min forforstaelse ar dock
inte bara till gagn for studien utan det faktum att jag ar insatt i &mnet maste ocksa
problematiseras for att bibehalla studiens trovardighet. Jag har aktivt under arbetet med studien
forsokt att halla mina egna erfarenheter och upplevelser borta fran studien for att fa ett sa neutralt
resultat som mojligt. Det har skett sa vél under intervjuerna samt analysarbetet. | samband med
intervjuerna har jag inte lagt in egna asikter, tankar eller erfarenheter som pa nagot satt ska
kunna paverka deltagarnas utsagor utan i stallet forsokt att anpassa intervjuerna sa deltagarnas
egna asikter tydligt framkommer. | analysen av intervjuerna har jag antagit en neutral position
for att lata deltagarnas egna utsagor och resonemang komma till uttryck. Samtidigt har en kritisk
ansats anvéants for att granska och reflektera dver de bakomliggande maktdynamikerna och
potentiella fordomar som kan paverka deras perspektiv. Det har varit viktigt att beakta hur min
position, bakgrund och forforstaelse kan paverka tolkningen av polisernas utsagor for att
analysen ska bli mer transparent och balanserad. Sammanfattningsvis finns det en risk att min
forforstaelse och erfarenhet inom amnet, omedvetet och medvetet, har paverkat studiens upplagg
och innehall. Jag vill dock poéngtera att jag i storsta mojliga man har forsokt att vara objektiv

och inte lata mina egna tankar och erfarenheter paverka studiens resultat

4.4 Etiska 6vervéganden

Studien har under hela processen varit transparent enligt Vetenskapsradets rapport God
forskningssed (Vetenskapsradet 2017). | denna rapport redogors for fyra etiska principer som
behdver uppfyllas vid forskning som inkluderar ménniskor: informationskravet, samtyckeskravet,
konfidentialiteskravet och nyttjandekravet. Utifran informationskravet har deltagarna i studien
informerats om vad syftet med studien &r samt att deras medverkan ar frivillig. Enligt
samtyckeskravet ar det viktigt att deltagarna sjalva avgor om de vill delta i studien och far
k&nnedom att de narsomhelst under processen kan vélja att avbryta sitt deltagande.
Konfidentialiteskravet beskrivs enligt Bryman (2018) som att allt material som samlas in ska
behandlas pa ett sakert satt. Det innebér att ingen ska kunna knyta informanterna till studien.
Deltagarna i studien har anonymiserats nagot som har varit viktigt sa deltagarna skulle kéanna sig
fria att uttrycka sina asikter. Deltagarnas namn och andra kansliga uppgifter finns inte med
varken i insamlat material eller i resultatet (Vetenskapsradet 2017). Eftersom amnet studien

berdr svensk lagstiftning kan det finnas en risk att deltagarna upplever att de inte 6ppet kan
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kritisera den i sin roll som polis. Det har darfor varit viktigt for mig att forsékra deltagarna om
deras anonymitet samt att jag som forskare inte véarderar deras lamnade uppgifter i rollen som
polis eller utbildare pa polisutbildningen. Det finns dnda en risk att deltagarna inte fritt vagat
kritisera radande lagstiftning eller Polismyndighetens arbete i narkotikafragan. For att minimera
risken for det har jag vid upprepade ganger pamint om deras anonymitet och i samrad med dem
begréansat information kring deras arbetsplats samt tjanstear. Jag har informerat deltagarna att det
nar som helst kan ta tillbaka sin medverkan i studien om de skulle kénna sig osékra pa sitt
deltagande. | samband med intervjuerna har deltagarna spelats in vilket de ocksa informerats om
och samtyckt till. Deltagarna i studien har meddelats materialets nyttjandekrav, det vill saga att
det insamlade materialet endast kommer anvéndas i foreliggande uppsats och andra

vetenskapliga texter.

4.5 Tillvagagangsatt

Jag valde att genomféra semi-strukturerade intervjuer vilket k&nnetecknar en flexibel
intervjuprocess dar en intervjuguide anvands med specifika teman som berdr &mnet i studien
(Bryman 2018, s.260). Jag ansag att det passade min studie bra da syftet var att undersoka och
forsta polisernas syn pa avkriminalisering av eget bruk. Infor intervjuerna utformade jag en
intervjuguide med teman och generella fragor jag ville ta upp under intervjun for att besvara
studiens fragestéllningar (bilaga 1). Deltagarna i studien kontaktades inledningsvis via sms eller
e-post dar de informerades kort om vad studien skulle handla om. De informerades om studiens
overgripande syfte, deras roll samt hur materialet skulle anvandas. Syftet med det var att ge
deltagarna en mojlighet att avvaga om de ville delta i studien (Bryman 2018). Samtliga poliser
som tillfragades valde att medverka i studien. Deltagarna fick sjalva avgora vart och hur
intervjun skulle dga rum for att underlatta deras deltagande. Tva av intervjuerna skedde via
telefon och fyra av dem vid fysiska méten. Det kan vara en nackdel att halla intervjuer Gver
telefon da deltagarnas ansiktsuttryck och reaktioner inte syns vilket kan gora det svarare att tolka
deras svar, risken finns ocksa att deltagarna ar mindre engagerade i processen (Bryman 2018,
5.262-264). Jag upplevde dock inga problem med intervjuerna éver telefon utan kunde genom att
lyssna pa deltagarnas sprakbruk och vérderingar far en klar bild av deras asikter kopplat till
studiens fragestéllningar. Langden pa intervjuerna var mellan 30-60 minuter. Samtliga intervjuer
spelades in efter samtycke av deltagarna. Inspelningarna bidrog till att jag kunde ldgga stort

fokus pa att lyssna pa det deltagarna sa och stalla kompletterande fragor i samband med
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intervjuerna. Bryman (2018) menar att det ar en fordel att spela in intervjuerna sa inget
deltagarna séager gar forlorat. Att anteckna kan ocksa skapa en viss distraktion under samtalet.
Intervjuerna inleddes med nagra mjuka och latta fragor innan den 6vergick till fragorna koppade
direkt till studiens syfte. Vid de tillfallena deltagarna svarade kortfattat stalldes féljdfragor for att
hjalpa dem att utveckla svaren. Varje intervju avslutades med att frdga om deltagaren hade nagot
att tillagga utover det som framkommit under intervjun for att se om nagon information

behovdes kompletteras.

4.6 Analysmetod

Som forsta steg i analysprocessen har jag lyssnat igenom det insamlade materialet och
transkriberat intervjuerna genom att skriva ner det som sagts. Transkriptionen har inte innehallit
pauser, suckar, skratt och liknande eftersom jag inte ansag att det férandrade eller paverkade det
som sades under intervjuerna. Efter transkriptionen genomférdes en detaljerad lasning av varje
intervju med syfte att far en dverblick av materialet och identifiera de centrala omradena som
kunde vara relevanta for studien. Jag tittade efter viktiga eller aterkommande begrepp for
studiens syfte och fragestallningar for att koda materialet (Bryman 2018). Nagra av de
nyckelbegrepp som framkom var ungdomar, missbrukare, avkriminalisering, avskrackning,
organiserad brottslighet, omsorg och polisiéra verktyg. Jag har analyserat innehallet ur ett
deduktivt samt ett induktivt férhallningssatt. Deduktivt genom att jag forst har tittat pa det som
jag lyfter i mina fragestallningar och det som beskrivs som mitt problemomrade. Men jag har
ocksa tittat pa materialet, induktivt, fransett mina fragestallningar for att se om det fanns likheter
som deltagarna aterkom till, saker jag inte fragade dem rent ut om. Efter kodningen anvande jag
mig av en tematisk analys for att soka efter skiftningar eller likheter i deltagarnas svar, nagot
som &r bra for att se olika perspektiv kopplat till studiens fragestallningar. Bryman (2018)
beskriver tematisk analys som ett satt att analysera insamlat material och dérefter koncentrera ner
det till ett antal teman. Dessa teman bestar exempelvis av begrepp och &mnen som varit
aterkommande. De temana som jag identifierade var malgruppen avgor atgarden, konsekvenser
av avkriminalisering av eget bruk och den polisiara verktygsladan. Det ar utifran dessa tre teman
som det insamlade materialet kommer att presenteras i resultatavsnittet och darefter analyseras

utifran valda teorier samt det beskrivna kunskapslaget.
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5. Resultat

Resultatet av intervjuerna kommer redovisas i ett antal huvudomraden kopplade till mina
fragestallningar samt teoretiska utgangspunkter. Huvudomradena resultatet presenteras i &r:
malgruppen avgor atgarden, konsekvenser av avkriminalisering av eget bruk samt den polisiara

verktygsladan.

5.1 Malgruppen avgor atgarden

Som polis stalls du standigt infor situationer dar du maste fatta beslut och géra bedémningar
kring hur du ska forhalla dig till den lagstiftning vi har. Etiska och moraliska dilemman kan
ibland krocka med lagstiftningen och det ar inte alltid latt att veta vilken vag som &r ratt att ga
(Norberg 2013, 5.40-43). Vid narkotikabrott eget bruk finns ingen malsagare vilket gor polisens
handlingsutrymme storre néar det kommer till om man ska rapportera eller inte rapportera for
brott. Eget bruk ar dessutom ett spanings- och ingripande brott s hur manga som rapporteras &r
ett resultat av polisens arbete vilket gor att polisen sjélv kan vélja i vilken miljé och mot vilken
malgrupp de arbetar. Poliser har i tidigare studier uppgett att de selekterar vilka de rapporterar
for narkotikabrott eget bruk, det straffrattsliga arbetet har framst riktats mot unga medan
individer med uppenbara problem med skadligt bruk eller beroende snarare hanvisades till vard-
och stédaktorer (Nordgren, Richert & Stallwitz 2022). Under intervjuerna framkom samma typ
av monster med liknade motivering av deltagarna. Samtliga deltagare uppgav att de sag
ungdomar som en prioriterad grupp och anledningen var framfor allt att hindra dem fran att

hamna i ett fortsatt missbhruk.

”Ungdomar kdnns viktigt att fanga upp tidigt for att visa att det inte dr okej. Samt att fanga upp
deras foraldrar och fa en dialog och se om nagot &r fel dar och fa dom att se. Det &r manga
foraldrar som har hort av sig efterat och varit tacksamma for ingripandet och for att vi har

Oppnat deras ogon for problemet” (Informant 3)
En annan informant uttryckte sig snarlikt, med betoning pa den temporala aspekten:

“Jag tar aktivt kontakt med ungdomar for att upptdicka narkotikabrott. Syftet dr att de ska fd
hjalp i tid och bli kvitt sitt missbruk.” (Informant 1)

Deltagarna beskriver arbetet som preventivt och motiverar det med att ungdomar ska fa hjalp i

tid. Det framkommer ingen vilja av att straffa individen under intervjuerna utan deltagarna
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utrycker i stallet en 6nskan av att ungdomen ska raddas fran ett liv i missbruk. Poliserna i studien
beskriver arbetet mot ungdomar som avskrackande och deterrence theory kopplas framfor allt till

denna malgrupp.

“Jag tror att anvindandet skulle 6ka och framfor allt av en viss dldersgrupp, framfor allt yngre.

Jag tror att polisens arbete har en avskrdckande effekt.” (Informant 5)

Né&r det kommer till gruppen missbrukare har deltagarna i studien en annan installning och man
kan har koppla deras val av atgard tydligt till teorin ethics of care. Deltagarna i studien beskriver
att de aktivt avstar fran att rapportera kanda missbrukare for narkotikabrott eget bruk. De
resonerar kring behovet av att hjélpa dessa individer snharare an att straffa dem. Det etiska
perspektivet syns i deras vilja att vagleda och erbjuda stdd i stallet for att genast ta till rattsliga
atgarder. Kontakten med misshrukaren syftar snarare till att slussa till vard eller pa annat satt

hjélpa i stunden.

“Tunga missbrukare fattar att vi ar pa deras sida. Vi forsoker hjalpa till sa gott vi kan. Det &ar
méanniskor som befinner sig pa samhallet absoluta botten och det ar dom vi krigar for i
narkotikaarbetet. Det har varit flera ganger vi koper mat ur egen ficka till dom nar dom ar allt

for utmarglade eller hjalper dom till varden. ” (Informant 2)

Deltagarna menar att en missbrukare som upprepade ganger har rapporterats for narkotikabrott
eget bruk inte kommer bli mer motiverade till vard eller avskrackas fran ett fortsatt anvandande
bara for att de rapporteras ytterligare en gang. Arbetet far darmed ingen effekt.

“Det ger ingen effekt om jag kroppsbesiktningar en méanniska med ett missbruk. Férekommer du

redan flitigt med narkotikabrott kommer det inte ge ndgon skillnad. ” (Informant 1)

Poliserna i studien berattar att det finns en kutym att inte rapportera en kand missbrukare for eget
bruk och de uppger att de skulle bli ifragasatta av hogre befél om de skulle vilja genomfora en

kroppsbesiktning pa dem. De menar att alla inser att de behdver vard och inte straff.

”Om vart sétt att driva igenom den har brukande lagstiftningen ska ske pa bekostnad av att vi
trampar pa manniskor som &r i behov av hjélp och inte ar i behov av paféljd kommer hela

lagstiftningen tappa trovardighet. ” (Informant 4).
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Pa fragan om kriminaliseringen av eget bruk och polisens arbete mot brottet bidrar till en
stigmatisering av missbrukare staller dig deltagarna avvaktande till. Ingen av deltagarna tror att
en missbrukare undviker att soka vard for risken att rapporteras for brott utan att det har andra
orsaker.

»Jag tror inte att ndgon undviker att soka vard for risken att bli rapporterad for brott. Jag tror
att har man kommit sa langt i sitt missbruk att man upplever sjalv att man vill soka vard sa tror

jag inte att polisen kommer paverka det. Polisen star inte i vagen for det. ” (Informant 5)

Nagra av deltagarna beskrev i stallet andra orsaker till att missbrukarna inte sokte vard som brist

pa kunskap och misstro mot vardgivaren.

“Rddslan for att séka vard pd grund av rddslan for att bli rapporterade for brott finns inte, har
jag aldrig hort - nansin. Daremot finns det andra orsaker, manga av dem har en diagnos, jobbigt
att vara inne med rutiner, eller att de vet om att dom kommer bli sa sjuka &ar sa jobbigt att tanda

av. Tror inte fler skulle vanda sig till varden bara for att eget bruk avkriminaliserades, beror inte
pd det. ” (Informant 2)

Tva av informanterna menade att stigmat inte var direkt kopplat till kriminaliseringen av eget

bruk utan snarare samhéllet syn pa missbrukare.

“Stigmatiseringen kommer inte med att det dr olagligt. Dom tunga missbrukarna bryr sig inte om
det, drogerna ar inga konstigheter fér dom. Det dom skams for &r hur deras liv har blivit. De har
lurat vanner pa pengar och i drogens namn gjort manga dumma saker. Soka vard ar ndgot dom
garna gor men de kanner val inte att det leder nagonstans, att varden inte ar tillrackligt bra. Jag
tror inte alls pa det har stigmat. S6ker dom vard &r ju alla poliser bara glada och ingen polis

skulle ju vara ddr och haffa dom utanfor en beroendemottagning.” (Informant 3)

Poliserna i studien upplever alltsa inte att deras arbete mot narkotikabrott eget bruk bidrar till att
stigmatisera gruppen missbrukare och hindrar dem fran att soka vard. Polisen &r vissa ganger de

enda som missbrukarna traffar och deltagarna tror att det motet &r viktigt for missbrukaren sjélv.

“Tror inte polisens arbete paverkar individer att soka vard. Tror tvdrt om att i de situationer
polisens lagger sig i uppskattas det av missbrukarna for vi blir en kontaktyta for missbrukaren da

de kan stanna upp och reflektera.” (Informant 4)
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Om deterrence theory tydligt kan kopplas till polisens syn pa arbetet mot unga och teorin ethics
of care till arbetet mot missbrukare kan man ju fraga sig hur polisens arbete skulle paverkas om
ethics of care tillampades dven pa gruppen unga? For aven om det inte finns nagon 6nskan om
att straffa unga utan hjalpa dem fran att hamna i ett fortsatt missbruk sa finns det 4nda nagon
form av tvang i arbetet mot dem. De tvingas till vard och far sanktioner fran saval polisen som
omgivningen vilket medfor bade sarskild avskrackning och allmén avskrackning (Apel & Nager,
2011). Deltagarna i studien staller sig dock fragande till om polisen skulle arbeta lika aktivt mot

unga om konsekvenser inte var en del av ingripandet.

“Jag tror att poliser skulle ingripa mot unga ndr det har gdtt for langt, jag tror inte poliser skulle
springa efter en ungdom som kastade narkotika pa backen bara for att for att fd honom till vard.”

(Informant 3)
En informant menade att arbetet skulle vara betydligt svarare.

”Om det avkriminaliseras skulle polisen inte jobba lika mycket mot ungdomar, det har visat sig
tydligt i andra lander dar en avkriminalisering har skett. Det skulle inte ga bedriva riktade
gatulangnings eller ungdomsgrupper. Det funkar inte att ga fram till en ungdom att saga jag tror

du har brukat narkotika - nej det har jag inte — okej nd, hejda. Det funkar inte. ” (Informant 4)

Nagra av deltagarna menade ocksa att det skulle bli problematiskt om polisens i samma
utstrackning inte skulle identifiera unga som brukade narkotika eftersom ansvaret da skulle

behdva laggas pa nagon annan.

” Jag tror att ungas narkotikabruk skulle upptackas betydligt senare om polisen inte arbetade
uppsokande mot dem. Socialtjanst, skola och foraldrar skulle fa ta det ansvaret i storre
utstrackning och som det ser ut idag har de ofta ingen aning om vad som sker innan vi

uppméarksammar dom. ” (Informant 6)

Poliserna i studien motiverar arbetet mot unga med att hindra dem fran att hamna i ett fortsatt
missbruk. De beskriver en omsorg mot unga men uttrycker att denna omsorg pa lang sikt maste
foregas av ett forsok till avskrackning. Poliserna implementerar alltsa avskrackningsteorier,
deterrence theory, pa grund av en tanke om omsorg i framtiden, ethics of care. Omtanken for den
enskilde individen finns alltsa kopplat till bada malgrupperna men séttet den yttrar sig pa skiljer

sig at.
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Sammanfattningsvis visar sig ethics of care genom att poliserna uttrycker en omsorg om
individerna de mater, sarskilt nar det géller unga personer eller personer som de ser som sarbara.
De resonerar kring behovet av att hjélpa dessa individer snarare &n att straffa dem. Men samtidigt
finns det ett starkt avskrackningsinslag i deras resonemang, speciellt kopplat till unga, dar
poliserna betonar vikten av att avskracka individer fran narkotikaanvandning. Detta perspektiv
visar sig i deras anvandning av lagen for att snabbt ingripa och satta exempel. Trots att
avskrackningen i viss man handlar om en omsorg finns en risk att den paternalistiska hallningen
kan leda till en godtycklig tillampning av lagen dér vissa individer kan uppleva en orattvis
rattstillampning. Det ar darfor viktigt att granska hur beslut om rapportering fattas och om de kan
leda till ojamlik behandling eftersom gransdragningen mellan vem som ska rapporteras och inte
beslutas av den enskilda polismannen. Manga poliser ser det som deras primara uppgift att
forebygga narkotikabrott genom harda atgarder och tydliga signaler om nolltolerans. Det finns en
risk att den starka betoningen pa avskrackning och straff skymmer behovet av langsiktiga
I6sningar och stodinsatser. Om lagstiftarens intention med kriminaliseringen av eget bruk ar att
ha en preventiv funktion bland framfor allt ungdomar och andra som befinner sig i riskzonen for
att bli narkotikamissbrukare behdver de ocksa ta i beaktan de konsekvenser som foljer om inte

alla behandlas lika infor lagen.

5.2. Konsekvenser av avkriminalisering av eget bruk

Ingen av deltagarna i studien stallde sig positiva till en avkriminalisering av narkotikabrott eget
bruk och de hade svart att se ndgra positiva konsekvenser av en sadan lagandring. De ville
snarare framja den lagstiftning vi har och lyfte en hel del farhagor kring vad en avkriminalisering
skulle medfora. Samtliga deltagare menade att anvandandet av narkotika skulle 6ka i samhéllet
och ansag att kriminaliseringen har en tydligt avskrackande effekt for manga, inte bara ungdomar

utan ocksa vuxna som valt att avsta fran att anvanda droger.

"Tror kriminaliseringen har en avskrickande effekt for manga. Vissa tanker efter en gang till.
Jamfor med stopplikten i trafiken dar manga stannar trots att det inte ar nagra andra bilar for
det ar s man gor. Jag ar helt dvertygad, helt 6vertygad om att fler skulle anvénda narkotika om

det var lagligt.” (Informant 2)
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Nagra av deltagarna utvecklade farhagorna kring ett okat bruk av narkotika. De menade att ett
okat anvandande inte bara skulle fa konsekvenser for de enskilda individerna utan ocksa for
andra. En informant uttryckte oro 6ver anhdriga medan en annan kopplade det till dodligheten i
trafiken.

“Nollversion kopplat till dodlighet i trafiken kan vi sdga hejdd till om vi avkriminaliserar eget
bruk. For att skaran som brukar narkotika kommer 6ka om vi fran samhallet sager att det ar okej
att bruka. Det kommer bli mer accepterat att géra det. Borjar fler gora det och sen ska kdra bil i

samband med det kommer det inte gd bra.” (Informant 3)

Deltagarna lyfte ocksa farhagan med att fler skulle ga langre i sitt missbruk innan de fick vard
och hjalp om narkotikabrott eget bruk avkriminaliserades. De menade att polisen i manga fall &ar
de som uppmarksammar bruk eller missbruk av narkotika och att den funktionen inte skulle

kunna ersattas av andra i samma utstréckning.

Vi skulle tappa mdnga av dom ungdomar som dr pd vdg in i kriminalitet just genom narkotika,
genom att man missbrukar och vi inte rapporterar dem och far dem till socialtjansten. Varden ar
ju inte dar och moter de har personerna utan vi som poliser ar dar ute och hittar de har
personerna nar de ar som langst ner i livet. De skulle hinna ga langre ner i sitt missbruk innan

dom fdangades upp av samhdllsskyddet.” (Informant 5)

En informant menade att &ven missbrukarna skulle lamnas at sitt 6de om eget bruk

avkriminaliserades eftersom polisen inte pd samma sétt skulle arbeta mot dem.

"Att ens prata om termer som avkriminalisering kdnns som att ldmna missbrukarna i sticket och
att man bara ger upp och ger efter. Gillar installningen att det inte &ar okej. Vi ska gora allt vi kan
for att forebygga att var nasta generation fastnar i det har och for de som redan &r fast ska vi

fortsdtta forebygga det hér sa dom har en chans att ta sig ur det.” (Informant 3)

Avkriminalisering har skett i flera andra lander bade i Europa och évriga varlden.
Konsekvenserna av avkriminaliseringen i dessa lande skiljer sig at och det ar svart att med hjalp
av det utlasa hur en avkriminalisering skulle paverka anvandandet av narkotika i Sverige. Vissa
menar att det inte finns nagra belagg for att narkotikaanvandandet skulle 6ka medan andra pekar
pa de enkatundersokningar som visar att kriminaliseringen &r en av anledningar till att personer
avstar fran att bruka narkotika (SOU 2023:10; IPOS 2021). Det finns tydliga stallningstaganden
i litteraturen och min uppfattning ar att forfattarna inte alltid ar helt objektiva i fragan.
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Deltagarna &r dock eniga i sin standpunkt och det ar svart att veta helt vad de grundar dessa
antaganden pa. Men aven om deltagarna inte &r positiva till en avkriminalisering av eget bruk
menar nagra av dem att polisen och lagstiftaren maste ta sitt ansvar sa att lagen anvands i enighet
med det syftet den hade nér den stiftades.

“Poliser behover bli bdttre pd att forstd varfor vi rapporterar ndagon for narkotikabrott. Vi
behdver forsta vad vart ingripande leder till for individen och nar vi ska undvika att rapportera

for brott och inte. Ibland dr det skitsvdrt. ” (Informant 6)

Sammanfattningsvis ar ingen av deltagarna positiva till en avkriminalisering av eget bruk. De har
en stark tilltro till att kriminaliseringen har en avskrackande effekt for manga och menar att det
kommer bli konsekvenser som &r svara att forespa om bruket blir lagligt. Poliserna visar daremot
en medvetenhet om de negativa féljderna som lagens tillampning kan ha pa individniva vilket
kan kopplas till ethics of care. De reflekterar 6ver hur straff och ingripanden kan paverka en
persons framtid och férsdker ofta agera med hansyn till det.

Deterrence theory ar dock dominerande och poliserna betonar vikten av att bibehalla en strikt
tillampning av lagen for att sakerstélla samhallsordningen. De pekar pa de positiva aspekterna av
att lagfora narkotikabrott, sdsom att avskracka fran missbruk och minska tillgangen till droger.
Poliserna menar att deras arbete bidrar till att uppratthalla samhallsordningen och skyddar
allmanheten fran narkotikarelaterade skador. Aven om de & medvetna om de potentiella
negativa effekterna for individen argumenterar de for att de strikta atgarderna ar nddvandiga.

Det kan dock finnas en problematik med att anvanda straffrattsliga atgarder som primart verktyg
for att hantera narkotikamissbruk. Forskning visar att kriminalisering kan leda till stigma,
marginalisering for personer med missbruksproblem som gor att de undviker att soka vard for sitt
beroende (Johnson, Richert & Svensson 2017, s.180-190). For d&ven om deltagarna i studien inte
upplever att polisens arbete bidrar till en stigmatisering av missbrukare kan det inte uteslutas att
det sker. Man kan konstatera att det finns tydlig spanning mellan avskrackningsperspektivet och
omsorgsperspektivet. Poliserna visar forstaelse for vardbehoven men ar samtidigt starkt

paverkade av kravet pa att uppratthalla lag och ordning genom avskrackande atgarder.

5.3. Den polisidra verktygsladan
| debatten kring avkriminalisering av narkotikabrott eget bruk &r ett av argumenten att det skulle

frigora polisiara resurser. Deltagarna i studien upplever dock inte att de lagger nagon betydande
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arbetstid pa brottet utan menar att det ofta uppmarksammas i samband med annan brottslighet
exempelvis i trafiken eller vid valdsbrott. | stallet for att underlatta arbetet tror deltagarna i
studien att en avkriminalisering skulle férsvara polisens arbete. De menar att det ringa
narkotikabrottet ofta &r en ingang till att upptacka annan grévre brottslighet och ar ett viktigt
verktyg i den polisiara verktygsladan. | Sverige regleras all olovlig hantering med narkotika i
narkotikastrafflagen (SFS 1968:64). | korthet kan man séaga att all befattning ar olaglig sa vidare
du inte har tillstand att hantera narkotika eller bruka narkotikaklassade lakemedel. Individer som
misstanks for narkotikabrott begar ofta flera olika handlingar som bryter mot
narkotikastrafflagen. De kan exempelvis bade bruka och inneha narkotika for eget bruk samtidigt
som de séljer narkotika till andra. De ringa narkotikabrotten &r relativt enkla som polis att
upptéacka och i samband med ingripandet mot dessa brott kan arbetet leda vidare till fler
misstankar om grévre brott som ger polisen mojlighet att vidta ytterligare tvangsatgarder som
exempelvis husrannsakningar. Skulle de ringa brotten eget bruk och innehav fér eget bruk
avkriminaliseras ar poliserna i studien radda att de arbetsmetoder som anvénds idag inte skulle

fungera.

" Vi skulle forlora ett viktigt verktyg i verktygsladan. Valdigt manga brott uppmarksammas i
samband med ett ringa narkotikabrott och skulle det avkriminaliseras skulle polisen anvénda

mindre tvangsmedel vilket skulle leda till att firre brott upptdcks.” (Informant 4)

Deltagarna i studien &r alla eniga om att en avkriminalisering skulle forsvara polisens arbete.
Avkriminalisering av eget bruk av narkotika foljs regelméssigt upp av avkriminalisering av
innehav for eget bruk. Det vill sdga att det ar lagligt att inneha den méngd narkotika som man
sjalv ska bruka. Deltagarna menar da att kriminella som séljer narkotika pa gatuniva kommer
lara sig det och aldrig bara mer narkotika pa sig an vad som ér tillatet for eget bruk och pa sa vis
komma runt lagstiftningen. For att upptacka att nagon saljer narkotika skulle polisen i storre
utstrackning behdva bedriva spaning mot den misstankte for att dokumentera dverlatelserna
vilket skulle krava betydligt mer polisiéra resurser. De tror att avkriminaliseringen skulle gynna
de kriminella natverken eftersom det bli lattare for dem att distribuera narkotikan i samhéllet

samtidigt som antalet individer som vill kdpa narkotika forvantas oka.

“Kommer innehav for eget bruk avkriminaliseras sd kommer ju sdljarna ldra sig det direkt. Det

ser vi redan idag att dom som séljer lar sig exakt var gransen for dverlatelse gar och forpackar
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och hanterar det utefter det. Saljarna jobbar bara med sma, sma poster i flera olika led sa dom
kan saga att det bara ar for eget bruk. Skulle innehav for eget bruk avkriminaliseras ar hela
narkotikaarbetet rakt kort i botten. Det kommer det bli jatte, jattedaligt det kommer bli ett
mardromsscenario for da finns det inga sétt du kan arbeta mot narkotika 6verhuvudtaget forutom
hemliga tvangsmedel vilket dr ineffektivt.” (Informant 2)

Informanterna satter de ringa narkotikabrotten i ett stérre sammanhang, de ser inte bara individen

bakom bruket utan brottet som en del i narkotikahandeln.

“Jag tror att det skulle vara forodande for Sverige. Vi har ett samhdlle ddr narkotikan styrs av de
kriminella géangen. | de fall man skulle avkriminalisera skulle man aldrig komma at det lagsta
ledet av deras séljare. Om man tanker en gatulangningsgrupp som jobbar pa gatan sa skulle dom
fa enormt svart att fa ingangar. Vagarna in och vagarna till dom riktigt grova busarna skulle vi
aldrig hitta for det skulle vara sa himla enkelt for dom att saga den har narkotikan ar for eget
bruk. Vi skulle behdéva har spaningsinsatser for att hitta dom sma séljarna i stallet for att jobba
som vi gor idag att vi tar dom och kor pa direkt. Det skulle kosta oss enormt med resurser och vi
skulle aldrig na upp till dom busarna vi nar idag. Vi skulle gora det svarare for oss och da lattare
for dom. Pusslet ar sa sjukt viktigt for polisen idag och att avkriminalisera narkotika idag skulle
vara som att skéra av fotknélarna pa polismyndigheten det skulle inte bli bra — jag ar helt

overtygad om det” (Informant 3)

Nar man granskar statistik pa polisens arbete mot narkotika pekas det ofta pa att de ringa
narkotikabrotten, eget bruk och innehav for eget bruk, tar stora polisidra resurser. Rapporteringen
av dessa brott har 6kat stadig sedan straffskarpning 1993 medan samma 6kning inte kan ses for
de grdévre narkotikabrotten (SOU 2023:10). Som en del i debatten menar kritiker att de polisiara
resurser som laggs pa att rapportera individer for de ringa narkotikabrotten i stéllet skulle kunna
laggas pa annat. Om avkriminalisering skulle leda till att polisen skulle kunna lagga mer tid pa
och upptacker fler grova narkotikabrott staller sig deltagarna dock fragande till. De menar i
stallet att arbetet mot de grovre narkotikabrotten skulle forsvaras och mer resurser skulle kravas
eftersom arbetsmetoderna skulle behdva forandras. Det ar alltsa svart att dra nagra slutsatser
kring att en avkriminalisering skulle 6ka de polisidra resurserna genom att endast stirra sig blind
pa statistiken om rapporterade brott. Deltagarna i studien menar i stéllet att tvangsmedel som kan

anvandas kopplat till de ringa narkotikabrotten ar viktiga i den polisidra verktygsladan genom att
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de hjéalper dem att komma vidare till grovre brott. Daremot betonar en deltagare vikten av att

tvangsmedelsanvandningen sker pa ett legitimt sétt.

”Om poliser allt for ofta, vilket jag vet sker, gor brott mot legalitetsprincipen det vill séga
anvander ringa narkotikabrott som en konservburks éppnare for att komma at andra saker som
man inte kan komma at med andra tvangsmedel. D& kommer vi urholka legaliteten i
lagstiftningen och kommer vi till att vi har urholkat fortroendet for och legaliteten i lagstiftningen

dr det bdttre att vi bara avskaffar det annars kommer det géra mer skada dn nytta. ”’(Informant 4)

Man kan alltsa se att samtidigt som poliserna agerar efter ethics of care och ser ringa
narkotikabrott som en mojlighet att identifiera och hjalpa personer med missbruksproblem
genomsyras deras perspektiv av en stark vilja att anvénda ringa narkotikabrott som ett strategiskt
verktyg for att uppna storre mal inom brottsbekampning. Rapporteringen beskrivs av poliserna
bade som ett mindre ingripande mot individen for att initiera stodinsatser och en ingangspunkt
for att bekampa allvarligare brott. Det finns en balans mellan de tva perspektiven dar poliserna
maste vaga omsorgen om individens valmaende mot nyttan av att anvanda lagen som ett bredare
verktyg for brottsbek&mpning.

Att anvéanda av ringa narkotikabrott som ett strategiskt verktyg for att na bredare
brottsbekampningsmal kan dock ifragasattas. Det finns en risk att det leder till en
overanvandning av tvangsmedel och en tendens att rattfardiga ingripanden som annars skulle
vara oproportionerliga. For att undvika att det sker krévs att legalitetsprincipen noggrant foljs
annars riskerar polisens agerande att underminera rattsstatens principer om proportionalitet och

rattvisa.

5.4 Sammanfattning

Diskursen om avkriminaliseringen av narkotikabrott eget bruk rymmer en hel del olika aspekter.
Det handlar dels om polisens arbete mot den enskilde brukaren. Dar det sker en selektiv
rapportering av individer som brukar narkotika dar omtanken for den enskilde individen tydligt
framkommer. Oavsett om det handlar om att avskracka fran ett liv i fortsatt missbruk eller hjélpa
till vard. Samtidigt beskriver deltagarna de ringa narkotikabrotten som viktiga verktyg i arbetet
mot narkotikahandeln och den organiserade brottsligheten vilket &r en annan aspekt. Det &r
tydligt att poliserna inte strikt foljer ett perspektiv utan i stallet anvander en mix av ethics of care

och deterrence theory i sina resonemang och handlingar. Mixen av perspektiv innebar att
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poliserna bade forsoker hjélpa individer de anser vara sarbara och anvanda lagen strategiskt for
att na storre brottsbekampningsmal Avskrackningsperspektivet verkar dock ofta dominera,
sarskilt nar det galler att anvanda lagen som ett verktyg for bredare brottsbekdampning nagot som
kan vara ett resultat av polisernas upplevda ansvar for att uppratthalla lag och ordning.
Rapporteringen av de ringa narkotikabrotten &r inte helt okomplicerad och staller krav pa den
enskilda polismannen i att orientera sig i de olika situationerna. Synen pa avskrackning i
kombination med omsorg kan leda till spanningar arbetet, dar polismannen maste balansera
mellan att agera med individens valmaende i fokus och samtidigt vara lagens strikta véktare.
Genom att tydliggora de olika perspektiven kan studien bidra till en djupare forstaelse for hur

poliser navigerar sina roller och de etiska dilemman de moter i arbetet mot narkotikabrott.

6. Diskussion
| detta kapitel analyseras och diskuteras de resultat och slutsatser som presenterats i

resultatkapitlet kopplat till studiens forskningsfragor. Resultat och slutsats stalls samtidigt i
relation till studiens teoretiska ramverk. Kapitlet avslutas med reflektioner kring studiens

kunskapsbidrag och forslag pa vidare forskning.

6.1 Resultatdiskussion
Syftet med studien har varit att ge ett polisiart perspektiv pa debatten om avkriminalisering av

narkotikabrott eget bruk. Resultatet visar att fragan ar komplex och det finns manga aspekter

som den enskilde polismannen maste ta hansyn till.

6.1.1 Malgruppen styr

Det framkommer att deltagarna i studien selekterar vilka de rapporterar for narkotikabrott eget
bruk och malgruppen tycks vara den avgérande faktorn. Har kan man stélla sig fragan om
polisens selektering &r problematiskt da det medfor att alla inte ar lika infor lagen eller om
arbetet i sjalva verket sker i samklang med lagstiftarens syfte? Redan nar narkotikabrott eget
bruk kriminaliserades redogjordes i propositionen att lagen skulle fungera avskréackande mot
individer som Gvervéger att bruka narkotika (prop. 1987/88:71). Lagen har fungerat effektivt ur
perspektivet att anvandandet av narkotika ar lagre i Sverige an i manga andra lander enligt
befolkningsundersokningar. Nagot som visar sig framfor allt bland unga under 18ar (SOU
2023:62, 5.112). Kriminaliseringen har dock Kritiserats for att avskrdckning mot nya brukare har

skett pa bekostnad av de som redan har ett problematiskt bruk av narkotika. I stéllet for att hjélpa
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missbrukare har samhéllet anvant de som avskréackande exempel for andra. Poliserna i studien
menar dock att deras arbete mot narkotikabrott eget bruk inte sker pa bekostnad av dem som
redan har ett missbruk. De menar att arbetet mot dessa individer sker pa ett annat satt och att de i
stallet for att rapporteras for brott snarare erbjuds vard och stodinsatser. De beskriver arbetet mot
de olika malgrupperna enligt teorierna deterrence och ethics of care, de avskracker en grupp och
ger omtanke till en annan. Har kan polisens arbete i teorin uppfattas som enkelt, unga personer
och individer som ibland brukar narkotika rapporteras for brott for att avskracka och hindra dem
fran att fastna i ett liv i missbruk medan individer som redan har ett problematiskt bruk i stéllet
erbjuds vard och stdd. | praktiken torde det dock inte vara sa enkelt. For vart gar gransen mellan
att vara en individ som ibland brukar narkotika som kan avskrackas och straffas fran att bruka
igen till att vara en individ som har ett problematiskt bruk och i stéllet behéver vard och omsorg?
Hur avgor den enskilde polismannen det? Gors beddmningen efter vilket preparat som brukas,
hur gammal individen ar eller hur manga ganger hen har rapporterats for narkotikabrott tidigare?
Varije enskild polis har sitt svar pa dessa fragor vilket gor fragan betydligt mer komplex i
praktiken &n i teorin. Vem ska rapporteras for brott och vad ar syftet nar det sker? Poliserna i
studien uttrycker en omsorg bade for de unga som rapporteras for brott och for missbrukaren
som undgar rapportering. Omsorgen uttrycker sig olika men resultatet de vill uppna &r detsamma
- ingen ska vara fast i ett missbruk av narkotika. Polisens arbete mot narkotika foljer i teorin
samhaéllets bild av hur arbetet mot narkotika ska ske, det vill sdga hindra nya individer fran att
bruka och hjélpa de som redan har ett missbruk ur det (SOU 2023:62). Arbetet i praktiken ar
dock inte lika enkelt. Polisernas perspektiv ar praglat av en balansgang mellan omsorg och
avskrackning. En balsangdng som kan vara svar att uppratthalla och riskerar att leda till
oonskade effekter. Individer som rapporteras for brott kan uppleva en oréttvisa da alla inte ar lika
infor lagen nagot som kan leda till ett bristande fortroende for polisen. Praktiken kan ocksa leda
till att ménniskor som &r i behov av hjalp snarare méts av straff och repression, vilket kan
forvarra deras situation. Lagstiftaren behdver darfor hjélpa den enskilde polismannen genom att
utreda gransdragningen kring vem som ska rapporteras for narkotikabrott eget bruk sa lagen

behaller sin legitimitet.
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6.1.2. Nackdelar med avkriminalisering

Ett av de framsta argumenten mot en avkriminalisering av narkotikabrott eget bruk &r ocksa en
av de saker som deltagarna i studien framh&ver - ndmligen att antal individer som brukar
narkotika skulle 6ka. Det &r svart att veta hur en avkriminalisering skulle paverka anvandandet
av narkotika i Sverige och studier fran andra lander dar avkriminalisering har skett har visat pa
olika resultat. Under 1990-talet profilerade Sverige sig internationellt med sin restriktiva
narkotikapolitik da man menade narkotikasituationen var mindre allvarlig i Sverige an i manga
andra lander pa grund av sin resoluta politik (SOU 2023:10). Runt sekelskiftet blev Sverige dock
mer defensivt internationellt bland annat pa grund av att Sverige placerades som ett av de lander
som hade hdgst narkotikadddlighet i Europa (EMDCCA 2018). | samband med detta har
debatten kring kriminaliseringen av eget bruk véxt och pa flera hall har man uppmuntrat
regeringen att utreda konsekvenserna av lagstiftningen (SOU 2023; SOU 2023:62; SVT Nyheter
2020). | debatten verkar man dock i méanga fall koppla ihop avkriminaliseringen med antalet
narkotikarelaterade dodsfall och har kan man ju fundera pd hur mycket det faktiskt hor ihop. For
nar man tittar pa narkotikadodligheten handlar det oftast om oavsiktliga verdoser av opiater
(Folkhalsomyndigheten 2024). Opiater &r sallan en ingangsdrog utan en drog som brukas nar
man har kommit en bit in i sitt missbruk. Individer som brukar opiater ar personer som
deltagarna i studien refererar till som missbrukare. Individer som kommit sa lang i sitt
drogmissbruk att de i stéllet for att rapporteras for eget bruk erbjuds vard och hjalp. Den
avskrackande effekten av kriminaliseringen av narkotikabrott eget bruk riktar sig alltsa inte mot
denna malgrupp utan till en grupp som mer troligt skulle bruka helt andra narkotikaklassade
preparat som exempelvis cannabis eller kokain. Att se avkriminaliseringen av narkotikabrott eget
bruk som en I6sning pa den hdga narkotikadddligheten kénns darfor langsokt. Det kan saklart
finnas individer som brukar opiater som undviker att soka vard pa grund av risken att rapporteras
for brott men med tanke pa att det enligt deltagarna i studien finns en erkand kutym inom polisen
att inte rapportera dessa individer for brott torde fenomenet inte vara sarskilt utbrett. Att
avkriminalisering av narkotikabrott eget bruk skulle ha effekt pa narkotikadddligheten &r darmed
tveksam. Har behdver man i stallet titta pa andra omstandigheter kring varfor missbrukare valjer
att inte soka vard, omstandigheter som inte ror polisens direkta arbete. Aven om vi inte vet vad
som kommer handa med anvandandet av narkotika i Sverige om brottet avkriminaliseras sa finns

risken att det skulle 6ka. Okningen skulle inte innebéra att alla som testar narkotika far problem
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men det rader stor enighet inom forskningen om att droganvéandning i unga ar ar en riskfaktor for
att utveckla ett missbruk (Socialstyrelsen 2022). Om risken med en avkriminalisering ar att vi far
fler individer i samhallet som brukar narkotika maste vi ocksa se vidare pa konsekvenserna av
bruket. Bade for individen sjalv och for andra. Kommer det ske fler trafikolyckor kopplat till
paverkade forare, kommer fler barn vaxa upp i familjer dar det forekommer droger, kommer den
psykiska ohdlsan tka och kommer fler unga fastna i ett missbruk? Konsekvenserna av en
avkriminalisering av de ringa narkotikabrotten ar omoéjliga att forutspa men beslutsfattarna bor
titta pa fragan ur ett stérre perspektiv innan nagot avgorande beslut fattas.

6.1.3 Den organiserade brottsligheten

Deltagarna i studien utrycker en oro for hur en avkriminalisering av narkotikabrott eget bruk
skulle paverka polisens arbete mot narkotika i stort. De beskriver de ringa narkotikabrottet och
tvangsmedel som anvands kopplat till dem som viktiga verktyg i arbetet mot narkotikahandeln.
De forklarar att misstankar om eget bruk eller framfér allt innehav for eget bruk ofta ger
ingangar som leder vidare till grévre brott. Poliserna i studien lyfter en oro for att de kriminella
natverken skulle gynnas vid en avkriminalisering och att polisens arbete skulle forsvaras. Arbetet
mot den organiserade brottsligheten och de valdsamma konflikterna med koppling
narkotikahandeln &r en prioriterad verksamhet inom polisen (Polismyndigheten 2019). Arbetet
mot ett samhallsproblem stélls har emot konsekvenser for den enskilde individen. Arbetet mot
den organiserade brottsligheten har ndmligen ett annat syfte &n den avskrackning och omsorg
som deltagarna beskriver i andra sammanhang. Individen som brukar narkotika stér inte i fokus
pa samma satt har utan arbetet syftar snarare till att 6ka tryggheten och gora det battre for andra
an individen bakom bruket. Har stélls det stora krav pa den enskilda polismannen att inte
missbruka anvandningen av tvangsmedel nar det inte har ett legitimt syfte. For &ven om arbetet
mot narkotikahandeln ar en prioriterad uppgift kan det inte ske pa bekostnad av att ndgon utsétts
for en otillborlig rattstillampning. Balansgangen av att anvanda tvangsmedel for att bekampa
stora narkotikanatverk och ambitionen att anvanda lagen som ett redskap for vard och
avskrackning kan vara svar att uppratthalla och riskerar att leda till motsattningar. En central
problematik &r risken for att polisen, genom att anvanda lagen som en "konservOppnare™ for att
hitta grévre brott, dveranvander sin makt och asidosatter rattsstatens principer om

proportionalitet och rattvisa. Polisernas arbete maste darfor praglas av en standigt narvarande
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insikt i balansen mellan att bekdmpa narkotikabrottslighet pa ett effektivt satt och att samtidigt
visa omsorg och stod for individer med missbruksproblem. Fragan om avkriminalisering av
narkotikabrott eget bruk komplex och denna studie &mnar inte ge nagot svar i fragan om
narkotikabrott eget bruk ska avkriminaliseras eller inte. Politiker och lagstiftaren bor dock se
fragan ur ett storre perspektiv da konsekvenser som kan uppsta ar svara att éverblicka.
Balansgangen mellan omsorg, avskrackning och vidare brottsbekampning ar central for att forsta
polisens resonemang och beslut vid arbetet mot narkotikabrott eget bruk. Det ar dock en
komplex uppgift for den enskilde polismannen att reda ut och policyers och strategier bor darfor
utvecklas som stddjer polisen i att hantera denna komplexitet utan att kompromissa med

rattssakerheten och individens rattigheter.

6.2. Slutsats och rekommendationer

Studien visar att polisen spelar en avgérande roll i arbetet mot narkotikamissbruk och
brottslighet. Arbetet ar praglat av en balansgang mellan behovet av att anvanda tvangsmedel for
att bekdmpa stora narkotikanatverk och ambitionen att anvanda lagen som ett redskap for vard
och avskrackning. Denna balansgang kan dock vara svar att uppratthalla. Studien visar att
poliserna selekterar vilka de rapporterar for narkotikabrott eget bruk. Olika drivkrafter och
mekanismer ligger till grund for hur de bemoéter olika malgrupper i fragan vilket tydligt kan
kopplas till teorierna deterrence och ethics of care. Selekteringen kan i teorin upplevas som enkel
men praktiken bidrar den till en problematisering av lagstiftningen och en osakerhet kring hur
den enskilde polismannen ska forhalla sig. Det rader en strak konsensus dar poliserna ar negativt
installda till avkriminalisering av narkotikabrott eget bruk. De lyfter en oro bade for ett okat
anvandande samt svarigheter for polisens arbete mot den organiserade narkotikahandeln.
Samtidigt som narkotikabrott eget bruk ses som ett verktyg for polisens narkotikaarbete &r det
viktigt att sékerstélla en rattvis och effektiv tillampning av lagen. For att underlatta
polisensarbete bor tydligare riktlinjer utvecklas som betonar balansgangen mellan vard,
avskrackning och brottsbekdampning med fokus pa att undvika brott mot legaliteten. Polisen
maste vara medveten om rattsstatens principer for att férhindra godtyckliga ingripanden som kan
leda till ett minskat fortroende bland allménheten. For att sékerstélla att lagens tillampning &r
proportionerlig och réattvis bor det genomféras regelbundna utvérderingar av lagens tillampning

och dess konsekvenser for att identifiera eventuella missforhallanden eller oonskade effekter.
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Samverkan mellan polis och andra instanser i samhallet behdver ocksa framjas for att sakerstalla
att personer med missbruksproblem far den hjélp och det stod de behdver. | diskursen om
avkriminalisering av narkotikabrott eget bruk &r polisens rost viktig och den bor tydligare lyftas i
den offentliga debatten. Den enskilde polismannen har ett stort ansvar och lagstiftaren behover
hjélpa polisen att hantera komplexiteten i detta ansvar. Lagstiftaren bor lyssna till polisens oro
och noga Gvervéga de konsekvenser som kan félja med en avkriminalisering innan nagot
avgorande beslut fattas i fragan om avkriminalisering av eget bruk. Det torde trots allt ytterst

olampligt att géra en lagandring utan att ordentligt ha lyssnat pa dem som tillampar lagen.

6.3 Vidare forskning

Studiens resultat har visat att fragan om avkriminalisering av narkotikabrott eget bruk ar
komplex. Deltagarna i studien ger ett polisiart perspektiv pa fragan som ar hogst relevant. De
beskriver en oro for utvecklingen av narkotikaanvandningen i Sverige och de kriminella
natverkens mojligheter i samband med det. For att utveckla studiens resultat borde
genomforandet ske i storre omfattning med fler deltagare. En kvantitativ enkatundersdkning med
ett storre urval skulle ge mojlighet att visa om deltagarnas asikter speglar de flesta polisers
attityder i fragan. Urvalet borde breddas sa dven poliser som inte arbetar i storstadsregioner blir
representerade. Det vore ocksa intressant att se hur polisens arbete har paverkats i de lander dar
en avkriminalisering har skett. Har deras arbetsmetoder liknat de som anvéants i Sverige innan

avkriminaliseringen och hur har de i sa fall forandrats?
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Bilaga 1.

Intervjuguide:

Presentation
Intervjun inleds med en kort presentation av mig sjalv, vad jag arbetar med idag samt min roll

och bakgrund inom polisen. Sen kommer en beskrivning av studien och vad syftet med den &r.

Informera om forskningsetiska principer

Informanten kommer sedan informeras om de forskningsetiska principerna. Informationskravet,

samtyckeskravet, konfidentialiteskravet samt nyttjandekravet.

Inledande fragor:
- Kan du beratta om ditt arbete inom Polisen? Titel? Arbetsomrade? Arbetsuppgifter?

- Hur lange har du arbetat som polis?
Djupare fragor:

- Har du nagra tankar om den svenska narkotikapolitiken nar det kommer till den
nolltolerans som Sverige foresprakar?

- Kan du beréatta mer om hur ditt yrkesliv paverkar din syn pa narkotikapolitiken?

- Hur arbetar du mot narkotikabrott eget bruk i din polisidra vardag?

- Hur tror du att avkriminalisering av eget bruk skull paverka polisens arbete mot
narkotika?

- Vilka effekter tror du en avkriminalisering av eget bruk skulle ge?
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