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Sammanfattning

Valdsbejakande extremism é&r ett nytt fenomen i den svenska kontexten och ett &mne som
synliggjorts allt oftare de senaste &ren genom nyhetsrapporteringar. Véldsbejakande
extremism har tidigare bekdmpats nationellt till att numera hanteras mer lokalt och
kommunalt. Arbetet har till viss del letts centralt fran en nationell samordnare for att virna
demokratin mot vdldsbejakande extremism till nu myndigheten Center mot valdsbejakande
extremism. Nationella samordnaren for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism
angav genom sin nationella strategi mot valdsbejakande extremism en riktlinje att samtliga
kommuner ska upprétta lokala handlingsplaner mot valdsbejakande extremism. Syftet med
denna studie &r att undersoka och synliggdra hur socialarbetare arbetar mot valdsbejakande
extremism, dir emfas pd det som undersokts legat pa implementeringsprocessen av
handlingsplan mot valdsbejakande extremism. Resultatet presenteras genom teoretisk
forankring 1 implementeringsteori och grasrotsbyrakrati. Resultatet av studien visar pd hur det
forebyggande arbetet ses som en av de frimsta framgangsfaktorerna i arbetet mot
véldsbejakande extremism, hur kommunala skillnader paverkar arbetet samt att det ar
utmanande med fenomenet i sig pa grund av dess (politiska) laddning. Samtidigt visas
exempel pa hur socialarbetare anvinder sig av sitt handlingsutrymme for att ge forutséttningar

att klara av sitt jobb utmaningarna till trots.

Antal ord: 15 366
Nyckelord: Valdsbejakande extremism, VBE, handlingsplan, implementering, socialtjénst,

socialt arbete, forebyggande arbete.



Abstract

Violent extremism is a new phenomenon in the Swedish context and has been raised to
attention in the last few years, not only in the daily tabloids. Violent extremism has previously
been handled at national level but has now changed to be handled at a more local and
communal level. The work has in some parts been led centrally from a national coordinator
for protecting the democracy against violent extremism to now be led by the authority Center
against violent extremism. The national coordinator for protecting the democracy against
violent extremism stated through its national strategy against violent extremism a guideline
that all municipalities must establish local action plans against violent extremism. The
purpose of this study is to investigate and make visible how social workers work against
violent extremism, where the emphasis of what was investigated was on the implementation
process of the local action plans against violent extremism. The results of the study show how
preventive work is seen as one of the success factors in the work against violent extremism,
how municipal differences affect the work and that it is challenging with the phenomenon
itself due to its (political) tension. At the same time, examples are shown of how social
workers use their room for action to provide the conditions to cope with their job despite the

challenges.

English title: “It does not work for almost 300 municipalities to be fully prepared for
something that almost never happens... But when that happens, it’s still too hard for them to

handle...” Social Services’ work against violent extremism.

Word count: 15 366
Keywords: Violent extremism, action plan, implementation, social service, social work,

prevention work.
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1. Inledning

De senaste aren har debatten om den véldsbejakande extremismen knappast undgétt ndgon
utifran svenska mediers rapporteringar, dir den valdsbejakande extremismen pa manga plan
anses Oka (se exempelvis; Expressen, 2018 & 2022, Dagens Nyheter, 2017 & 2019, SVT
nyheter, 2015 & 2021). Valdsbejakande extremism (VBE) ses dven som ett relativt nytt
fenomen i den svenska kontexten (Haugstvedt, 2022; Andersson Malmros, 2022; Herz, 2016).
Valdsbejakande extremism handlar i korta drag om hur individer, ensamma eller genom
organisationer utifran ideologisk synvinkel, tar till vdld eller pa annat sétt anvinder sig av
otilldtna medel for att pdverka exempelvis samhéllsordningen (CVE, 2020). Problemet i sig ar

inte nationellt utan ar utbrett internationellt.

2011 beslutade den dé sittande regeringen att infora en nationell handlingsplan mot
véldsbejakande extremism (Skr. 2011/12:44). 2014 beslutade samma regering om ett
kommittédirektiv (dir. 2014:103) som handlade om att inféra en nationell samordnare for att
védrna demokratin mot vdldsbejakande extremism. Syftet med inférandet var just att samordna
arbetet utifran en specifik roll, och denna roll fanns kvar till arsskiftet 2017/2018 nér den da
sittande regeringen beslutade om att infora en dn mer langsiktig 16sning, ndmligen
myndigheten Center mot valdsbejakande extremism (CVE). Center mot véldsbejakande
extremism &r en verksamhet som placerats inom justitiedepartementet och utgar, om én
sjalvstindigt, utifrin Brottsforebyggande radet (BRA). Under tiden som uppdraget (dir.
2014:103) med en nationell samordnare for att varna demokratin mot véldsbejakande
extremism var aktuell s hann denne med mycket, bland annat att inféra den nationella
strategin att varje kommun skulle infora lokala handlingsplaner mot véldsbejakande
extremism (Norlander, 2016). Traditionellt sett har arbetet mot extremism och terrorism utgétt
fran underrittelse- och polisverksambhet till att idag inkludera det sociala arbetet mer och mer
ur ett soft-power perspektiv én genom tvang (Andersson Malmros, 2022). Det i kombination
med att det politiska landskapet har férdndrats, frin att ha en central styrning till en
decentraliserad styrning med storre kommunalt och lokalt ansvar, ger olika forutsittningar att
implementera politiska beslut fattade i fragan om véldsbejakande extremism, sdsom lokala
samordnare (Andersson Malmros, 2019; CVE 2022). Socialarbetare har fatt en ny malgrupp
som upplevs komplicerad utifran den traditionella professionella rollen som socialt arbete

berdr, med konsekvenser som en kénsla av att man i arbetet handskas med hog social kontroll



snarare an hjélper individer (Haugstvedt, 2022; Haugstvedt & Gunnarsdottir, 2023; Johansson
& Arvidson, 2016).

Varfor detta amne dr intressant och relevant att undersdka mer kring utifran socialt arbete som
dmne och profession dr dérfor att socialtjédnsten i en stor utstrickning ar delaktig i arbetet
direkt mot valdsbejakande extremism, inte minst utifran decentraliseringen till kommunerna
som fortfarande pagar. Socialtjansten har genom sin lokala kdnnedom stora mojligheter att
arbeta forebyggande och kan ddrmed vara en viktig pusselbit i att motverka den
véldsbejakande extremismen, men &r det en sjdlvklarhet att de ska ha den rollen? Vidare har
exempelvis socialtjdnsten fatt hantera familjer och utféra barnavardsutredningar relaterat till
sa kallade IS-atervandare och den orosanmélan som sékerhetspolisen i samtliga fall gor
(Sékerhetspolisen, 2022), varpa en kunskap kring omstindigheterna ar viktig att ha utifrdn
rittighetsperspektiv hos personal inom socialtjansten nér viktiga beslut fattas som kan vara
livsavgorande for den enskilda. Da behdver man veta vad man haller pa med, samt att djupare
kunskap relaterat till valdsbejakande extremism kan vara av betydelse. Den hér uppsatsen
kommer darfor att handla om hur socialarbetare sjdlva uppfattar arbetet mot valdsbejakande

extremism.

1.1.Syfte och fragestillningar
Syftet med denna uppsats ér att undersoka socialarbetares upplevelser av arbetet mot

véldsbejakande extremism. Syftet kommer att besvaras med stod av nedan fragestallningar:

- Vilka framgéngsfaktorer och utmaningar har socialarbetare upplevt varit viktiga i
deras arbete med att implementera handlingsplaner for forebyggandet av
valdsbejakande extremism?

- Hur samordnar och samverkar kommunerna i relation till arbetet mot valdsbejakande
extremism?

- Hur ser socialarbetarna pd fenomenet véldsbejakande extremism?

1.2.Disposition

I det forsta kapitlet foljer en kortare bakgrund med syfte och fragestdllningar f6ljt av det andra
kapitlet som &r ett bredare bakgrunds- och informationskapitel om véldsbejakande extremism
1 svensk kontext. Det tredje kapitlet ror tidigare forskning, varpa det fjarde kapitlet ar ett

metodkapitel som inkluderar forforstaelse, sokprocess, urval, om intervjuerna, etiska aspekter
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och metodreflektioner. Det femte kapitlet &r en redogdrelse for de valda teoretiska
perspektiven for studien. Det sjitte kapitlet beror studiens resultat och analys utifrdn valda
teorier. Sedan avslutas studien med det sjunde kapitlet som innehaller en sammanfattande

analys och diskussion baserat pd intervjustudiens resultat.



2. Introduktion till vildsbejakande extremism

Nedan presenteras en bredare introduktion till &mnet véldsbejakande extremism och
socialtjdnsten utifran en historisk kontext, den tidigare nationella samordnaren for att vdrna
demokratin mot véldsbejakande extremisms syn pé arbetet mot véldsbejakande extremism

samt information fran tva handlingsplaner mot véldsbejakande extremism.

2.1. Regeringsbeslut, myndigheten Center mot vildsbejakande extremisms tillkomst och
kommunernas roll
I juni 2014 beslutade regeringen om att ge en sérskilt avsatt utredare i uppdrag att nationellt
samordna och forbéattra samverkan nationellt med att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism (kommittédirektiv 2014:103), med ett slutdatum pé 15 juni 2016. Arbetet skulle
forutom nationellt dven arbeta med fragor regionalt och lokalt. Genom ett tillaggsdirektiv
tidigt 2015 forlangdes uppdraget med att bland annat 6ka stodet till anhoriga och att ta fram
en sammanhallen strategi for arbetet med att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism, men utredningen skulle fortsatt ha samma slutdatum som tidigare
(kommittédirektiv 2015:27). Senare 2015 kom ytterligare ett tilliggsdirektiv som ater vidgade
omfattningen av utredningen med att inkludera en pilotverksamhet om nationell stodtelefon
relaterat till valdsbejakande extremism, med samma slutdatum som tidigare (kommittédirektiv
2015:86). Den 2 juni 2016, 13 dagar innan utredningen skulle vara klar beslutades vid
regeringssammantridet att forlanga tiden for utredningen ytterligare med forslag att infor
januari 2018 ha en plan om hur arbetet 1dngsiktigt ska samordnas och organiseras nationellt
mot valdsbejakande extremism vilket dven dr da den nationella samordnaren for att framja
demokratin mot véldsbejakande extremism uppdrag upphor att gilla (kommittédirektiv
2016:43) i och med att uppdraget ar slutfort och inrdttandet av myndigheten Center mot
véldsbejakande extremism, januari 2018 (SOU 2017:110).

Center mot valdsbejakande extremism blev en egen myndighet som placerades inom det
brottsforebyggande radet, vilket var ett resultat av Forordning (2016: 1201) med instruktion
for Brottsforebyggande radet som regeringen beslutat om (SFS 2016:1201). Center mot
véldsbejakande extremism har fatt en central roll med fokus pa att utveckla kunskap relaterat
till att forebygga valdsbejakande extremism pd nationell, regional och kommunal niva, att

arbeta samordnande, att ge stod till behdvande samt att arbeta evidensbaserat (CVE, 2022b).



Kommuner har en central roll i arbetet mot valdsbejakande extremism, dér skolan och
socialtjansten ofta aterkommer (SKR, 2019). Nationella samordnaren (2016) beskriver att
kommunen har ett stort ansvar, men preciserar inte detta genom ett myndighetsbeslut
(Nationella samordnaren, 2016). Utifran skolan finns skolplaner och skollagen som bland
annat belyser vikten att frimja demokratiska fragor och méanskliga rittigheter, men ocksa den
skyldighet for de som arbetar inom skolan att exempelvis gora orosanmélningar om barn
misstdnks pd ndgot sitt fara illa (se exempelvis 14 kap. 1 § SoL (2001:453)). Socialtjanstlag
(2001:453) ar ocksa central i arbetet mot vdldsbejakande extremism, och baseras pé
frivillighet. Socialtjédnsten ska bland annat verka for att barn och unga véxer upp under trygga
forhédllanden, ge stod at brottsoffer, stotta individer till att [dimna kriminalitet, och de bér ett
centralt ansvar for de personer som vistas inom kommunen. Stddet socialtjidnsten ger individer
baseras pé individuella behovsbeddmningar utifran 4 kap. 1 & 2 §§ SoL (2001:453).
Socialtjdnsten har det yttersta ansvaret att ge enskilda stdd och hjilp de behdver, vilket
baseras pd frivillighet utifrén socialtjanstlag (2001:453), det finns ingen tvingslagstiftning
rorande vuxna personer som befinner sig inom valdsbejakande extremistiska miljoer eller
aterkommer fran krigsdrabbade omraden. Daremot kan en orosanmaélan upprittas med stod av
fordldraférmégan utifrdn att ha barn i IS-14ger och pa sa sétt aktualisera individer, genom
exempelvis tvang, men da ar det dock for barnens skull och infe den vuxne som é&r aktuell
inom véldsbejakande extremism. Det dr frivillighet och sjdlvbestimmande som ska styra
verksamheten. Ett undantag som kan anvindas dr genom Lag (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vard av unga, LVU, om det finns missférhallanden relaterat till den unges

miljo eller eget beteende.

2.2. Den tidigare nationella samordnaren for att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism syn pa arbetet mot vialdsbejakande extremism
Foljande avsnitt baseras 1 huvudsak pd en informantintervju med den tidigare nationella
samordnaren for att virna demokratin mot vildsbejakande extremism, Anna Carlstedt (i
fortsdttningen kallad Samordnaren). Tanken frén statlig nivd med utredningen En nationell
samordnare for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism (kommittédirektiv
2014:103) var att forbattra samverkan och ge forutsittningar mellan myndigheter,
organisationer och kommuner i arbetet mot valdsbejakande extremism och behovet anségs
stort for att det var ménga instanser som alla tillsammans behdvde jobba med frdgan. En
grundpelare i detta arbete frdn Samordnarens roll var att alla kommuner i Sverige skulle

inrdtta lokala ldgesbilder och lokala handlingsplaner i arbetet mot valdsbejakande extremism
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(kommittédirektiv 2014:103). Syftet var inte bara att géra dessa handlingsplaner for att man
madste, utan for att det var en viktig del for kommuner att skapa egenvérde relaterat till den
samverkan som kridvdes av uppdraget som ocksé skulle gynna kommunen pd méinga andra
omréden'. Ursprungligen fanns det en rekommendation om tolv punkter for vad den lokala
handlingsplanen borde innehalla men det reviderades senare till ett skriftligt handledningsstod
som kommunerna kunde ta del av vid inrdttandet av policydokument (Nationella
samordnaren, 2017). I det direkta arbetet med de lokala handlingsplanerna fanns det en
utmaning med att styra ned fragan fran en nationell till kommunal- och lokal niv4 relaterat till
komplexiteten som fragan innehéller och de resurser de unika kommunerna hade. I
retrospektiv onskar Samordnaren att man skulle gett mer operativt stod 4t kommunerna nir
utredningen slutfordes och Center mot véldsbejakande extremism inréttades, vilket ocksa
reflekteras i slutrapporten (SOU 2017:110), samt om 6nskan att de som tog over efter
Samordnaren hade den arbetsmetoden till forfogande — att aktivt arbeta operativt?. Ett brett
forebyggande arbete sig Samordnaren som en av de viktigaste skyddsfaktorerna relaterat till
arbetet som socialtjdnsten och kommunerna kan tillféra mot den vildsbejakande extremismen,
varfor denne rekommenderade att kommuner ska anvénda sig av det som priméir metod mot
valdsbejakande extremism och fortydliga det i sina handlingsplaner?. Att det forebyggande
arbetet just ska vara brett i detta fall harror till komplexiteten av problemet med att ménga
instanser behovs, varpa ett brett forebyggande arbete ocksa kan gynna och underlitta
samverkansarbetet som finns lokalt i den enskilda kommunen. Det forebyggande arbetet
beskrev Samordnaren som sa viktigt och enkelt mot att mdta de problem som framfor allt
socialtjédnsten arbetar mot, eftersom dess effekter kan hjélpa inom sd manga omraden dé ett
problem séllan kommer ensamt*. Det breda forebyggande arbetet ér sdledes ocksé ett omrade
dar man behover arbeta langsiktigt, dér resultatet av det pa kort tid kanske inte blir fullt
mérkbart men som pa lang tid blir ovérderlig. Samordnaren beskrev ocksa att pengar dr och
har varit ett konstant problem for att ge utrymme at medarbetare och att budgetar inte gar ihop
i slutdindan med det egentliga behovet som kommunerna har, speciellt i frigan mot

valdsbejakande extremism®. Givetvis finns det undantag dir budgeten fungerar bra, men att

! Intervju med den tidigare nationella samordnaren fér att virna demokratin mot valdsbejakande extremism,
Anna Carlstedt

2 Ibid.
3 Ibid.
4 Ibid.
> Ibid.



det dvergripande i det sociala arbetet &r en fraga som ofta &r pa tapeten. Samordnaren beskrev
vidare att det behdvdes chefer som séger dt personal att samverka och ge det tid och utrymme

som exempel — men for att kunna gora detta behdvs resurser 6.

Samordnaren forklarade tydligt vikten av en centralt operativ avdelning for att motarbeta
véldsbejakande extremism, och visade stor skepsis mot att arbetet mot valdsbejakande
extremism skulle landa inom Brottsférebyggande radet, som helt saknade nationell operativ
kraft vid tillfillet for 6vergangen och som dessutom gick emot utredningens rekommendation
om kommande arbete (SOU 2017:110)”. Samordnaren menar samtidigt att trots den enorma
vikten av det breda forebyggande arbetet och efter rapportering om det i sin slutrapport sa
konstaterar Samordnaren &nda att det &r for lite fokus pa det forebyggande samt att Sverige
generellt dr daliga pa langsiktiga forebyggande arbeten (SOU 2017:110)8. For att sétta detta i
kontext pa en hogre nivd menar Samordnaren att de senaste regeringarna inte satsat pa det
forebyggande i den utstrdckning som krédvs utan har lagt emfas pa hardare straff®. I lingden
leder det till att man forlorar det forebyggande arbetet och att det blir dyrare, men ocksé
osédkrare. Anledningen till att Samordnaren ansag att det har blivit denna fokusforflyttning &r
att pengar har lagts pa fel saker som konsekvens av ett polariserat och hirt samhéllsklimat
som ddrmed gjort att det l&ngsiktiga forebyggande arbetet tappats bort och att akuta problem
som hade kunnat ga att forebygga till viss del i stillet tar uppmérksamheten och resurserna

som kréavs.

Samordnaren menar att det behovs ett kunskapslyft dédr enskilda medarbetare far en trygghet i
vilka forhallningssétt och metoder man kan och har ritt till att anvinda sig av, och att man
kan genom att ligga ihop saker kan f& ut mycket genom att forhalla sig till géllande
lagstiftning!’. Fragan som Samordnaren stéllde sig d& var snarare hur mycket man kan rubba
pa integritetskrankande lagéndringar eftersom Sverige dr en réttsstat — det kan vara svart att
reglera for mycket — och vissa saker dr omdjliga att skydda sig mot for det kan komma att ske

anda, hur hart det 4n kan lata. Samordnaren kunde ocksa se hur sekretessen varit en stor

® Intervju med den tidigare nationella samordnaren fér att virna demokratin mot valdsbejakande extremism,
Anna Carlstedt.

7 Ibid.
8 Ibid.
9 Ibid.
10 1pid.



utmaning som grundade sig pa mycket osidkerhet och okunskap hos enskilda aktorer, och att
det i sitt sammanhang mot just valdsbejakande extremism, som berdr flertalet enheter och
instanser, snarare kunde skapa ett klimat dir man motarbetade varandra, varpa en central
samordnande roll var av vikt att tillféra arbetet!!. Ett narliggande omrade till samverkan var
ocksa samtycke som man kan arbeta mycket med for att underlitta arbetet med framfor allt
sekretess och samverkan genom exempelvis filtassistenter med god lokalkdnnedom, men att
bygga den tilliten som krévs for att prata om sa pass stora frdgor som valdsbejakande
extremism &r enligt Samordnaren en viktig bestandsdel. Dock blir det ofta svért i praktiken da
det krdvs en lang process for att nd det fortroendet'?. Samverkan med civilsamhillet lyftes
ocksa upp som en viktig del da civilsamhallet ofta kan inneha en djupare kunskap om

maélgrupperna som kommunerna sjélva kan ha svart att ha lika djup insikt i'3.

2.3. Tva kommuners handlingsplaner mot vildsbejakande extremism

Tva socialarbetare som dr med i denna studie arbetar 1 varsin kommun som respektive har
uppréttat en handlingsplan mot valdsbejakande extremism. Handlingsplanerna presenteras
kortfattat nedan. Syftet med genomgangen av handlingsplanerna &r utifrén att anvinda dem
for att stdimma av erfarenheterna som framkommer i intervjuerna nér processen att

implementera handlingsplanen mot valdsbejakande extremism diskuteras i resultatkapitlet.

Handlingsplanen i sig for kommun 1 beskriver pa ett véldigt 6vergripande plan hur
kommunen ska arbeta mot valdsbejakande extremism med emfas pa férebyggande arbete, dir
det som framkommer tydligast &r att skolan forvintas ha en stor roll 1 det forebyggande
arbetet mot véldsbejakande extremism. I handlingsplanen aterfinns inte riktlinjer kring att
man ska folja aktuella lagesrapporter eller hur ansvar ska fordelas. Viktiga instanser for
arbetet sdsom skolndmnden ndmns men ansvarsutkrdvande uteblir. Att tdnka kritiskt
framkommer ocksé tydligt som ett viktigt forhéllningssatt i handlingsplanen, utifrén den oro
och risk som kan uppkomma kring den valdsbejakande extremismen och vad det kan innebara

for kommunens invénare (handlingsplan kommun 1, 2016).

1 Intervju med den tidigare nationella samordnaren fér att virna demokratin mot véldsbejakande extremism,
Anna Carlstedt.
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Kommun 2 anvinder en lokal strategi mot véldsbejakande extremism som &terfinns i
handlingsplanen hos dem och omfamnar arbetet mot véldsbejakande extremism i det redan
etablerade brottsforebyggande arbetet och ordinarie verksamheter, eftersom de anser att
radikalisering som riskfaktor fungerar pa liknande sitt som andra riskfaktorer, sdsom
exempelvis kriminalitet eller missbruk (handlingsplan kommun 2, 2022). P4 sa sétt har man
inte skapat en handlingsplan pa nytt utan anvénder sig av befintliga fungerande metoder.
Handlingsplanen ndmner inte specifikt skolan som en central del i det forebyggande arbetet,
likt kommun 1, men fortydligar att arbetet ska prioritera barn och unga for att frimja arbetet

mot valdsbejakande extremism (handlingsplan kommun 2, 2022).



3. Tidigare forskning

I detta kapitel kommer tidigare forskning att presenteras som relateras till extremism och

socialt arbete samt till extremism och socialarbetare.

3.1.Extremism och socialt arbetet

Extremism och terrorism har 6kat generellt runt om i vdrlden och mycket arbete har gjorts for
att motarbeta det, men enligt Hutson (2021) har det skett for fa fordndringar respektive
framsteg for att forhindra 6kningen (Hutson, 2021). I en nordisk och brittisk kontext har det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism endast varit aktuellt under det senaste
decenniet vilket kan ge ett sken av att det i var kontext dr ett (relativt) nytt fenomen
(Haugstvedt, 2022). Okningen av fenomenet extremism och terrorism har lett till att stater
numera borjat arbeta med nationella strategier framtagna for att forebygga terrorism,
extremism och radikalisering, som traditionellt sett har skett utifrdn sdkerhetsaktorer sdsom
polis och annan underrittelseverksamhet snarare dn aktorer fran det sociala arbetet
(Andersson Malmros, 2022). Dessa strategier arbetas internationellt ofta pd policyniva och
brukar karaktériseras som Countering Violent Extremism och Preventing Violent Extremism
policys (Stephens, Sieckelinck & Boutellier, 2021). Andersson Malmros (2022) beskriver hur
aktuella hindelser som ror fenomenet extremism och terrorism paverkar institutionaliseringen
och radande ramar, varpa en analys kring dessa ar viktig i arbetet mot fenomenet utifran den
kollektiva mobilisering som krévs for att handskas med problemet som en helhet (Andersson
Malmros, 2022). For att sétta detta i kontext menar Herz (2016) i sin rapport att det
forebyggande arbetet mot extremism i Sverige numera har en sjilvklar roll inom det sociala
arbetet; men att det samtidigt bor integreras i redan etablerade metoder och frdgor snarare én
vara en egen vag att arbeta for att ge forutsittningar att arbeta med fragan pa ett givande sétt
(Herz, 2016). Radikalisering anvinds ofta som forklaringsmodell for att beskriva den process
dér individer ingdr i extremism och terrorism och anammar vald som fordndringsmekanism,
vilket ddrmed har blivit viktigt att undersoka utifran arbetet att forebygga detta. Andersson
Malmros (2019) menar i sin forskning att det har skett en fokusforflyttning relaterat till det
arbetet, fran att ha utforts pd en internationell och nationell nivé till en numera decentraliserad
niva, vilket gor det viktigt for lokala organisationer att forsta radikaliseringsprocessen for att
kunna gora ndgot at den. Samtidigt framhévs ocksa de lokala skillnaderna, vilket ger olika
forklaringar till samma fenomen utifran den kontext man har i sitt unika omréade. Detta skapar

en differens 1 resultatet for radikalisering sett till hur det var tidigare, ndr man utgick fran den
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internationella och nationella nivan, men att detta ocksd kan ses som en viktig

framgangsfaktor i arbetet (Andersson Malmros, 2019).

3.2.Extremism och socialarbetare

Socialarbetare besitter idag ofta en stor lokal och generell kunskap om brottsférebyggande,
kriminalitet och forebyggande arbete. Hutson (2021) menar att socialarbetare borde ha en mer
naturlig roll 1 arbetet mot den véldsbejakande extremismen, och att man trots den kunskap och
erfarenhet fétt ge vika och sté i skymundan for andra professioner som saknar just dessa delar
som dr sa viktiga i det sociala arbetets kontext. Men relaterat till att socialt arbete har fatt
storre vikt 1 arbetet mot véldsbejakande extremism bor man ocksé se till hur det pdverkar dem
som arbetar med det, vilket Finch, Jonsson, Kamali & McKendrick (2022) gjort. De har
undersokt hur socialarbetares arbete har paverkats etiskt och hur professionen nu snarare
arbetar med social kontroll som har sin forklaring genom forflyttningar i det politiska
landskapet (Finch, Jonsson, Kamali & McKendrick, 2022). Med dessa forflyttningar menar
forskarna att man gétt frén en bred vilfdardsgrund i en historisk svensk kontext till ett mer
nyliberalistiskt perspektiv och med implementeringen av policys mot véldsbejakande
extremism som hamnat pa socialarbetarnas bord sé har det innefattat mer social kontroll &n
socialt stod vilket i ssmmanhanget gar emot socialarbetarna och deras grund (Finch, Jonsson,
Kamali & McKendrick, 2022). Haugstvedt (2022) fann i sin forskning ett 6kat behov av
handledning och kollegialt stod for medarbetare utifran att det identifierats att det fanns en
professionell osdkerhet hos socialarbetare sett till problemomradet och hur det paverkade
dem. Sett i perspektiv till Finch, Jonsson, Kamali & McKendricks (2022) forskning om
kénslan av arbete med mer social kontroll menar Haugstvedt (2022) att man genom stddet kan
slappa fokus pa att inte kontrollera utan ocksé frigdra i form av att ge forutsattningar och
stodja de man arbetar med (Haugstvedt, 2022). Det kollegiala stddet och handledning har
dven setts som en forutsittning att fa medarbetarna att stanna kvar pé arbetsplatsen vilket
visar pa vérdet av sddana insatser for verksamheten som helhet (Tham & Meagher, 2009).
Haugstvedt & Gunnarsdottir (2023) har undersokt vad som hinder med socialarbetare i
kontakten med de av deras klienter som &r involverade i valdsbejakande extremism. De visar
pa hur socialarbetaren genom att sétta sig in i individens ménskliga sida och genom att
relatera det till sitt eget liv ocksé minskar den sociala kontrollen av mélgruppen som tidigare
ndmnt ofta dr stor pd grund av sékerhetsaspekten av drendets karaktar (Haugstvedt &
Gunnarsdottir, 2023). Pa liknande sitt har 4ven Johansson & Arvidson (2016) undersokt fyra

olika verksamhetsperspektiv och vad som péverkar synen pé arbetet med personer inom
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véldsbejakande extremism. Deras resultat visade att socialarbetarnas etikettering av
personerna och fenomenet pdverkade instéllningen i arbetet; utifrn att bekdmpa det onda
eller att frimja det goda (Johansson & Arvidson, 2016). Pa sa sitt ger de unika erfarenheter
som socialarbetare har med sig, ofta goda forutséttningar infor det kommande arbetet de ska

utfora.

3.3.Sammanfattande tankar om forskningsfiltet

Tidigare forskning visar pd att extremism har 6kat vilket lett till utveckling av strategier for att
hantera problemet (Hutson, 2021). Arbetet har utgétt fran strategier pa policyniva
internationellt till att bli mer forebyggande pé lokal nivé i en nordisk och svensk kontext dir
decentraliseringen har spelat en viss roll (Haugstvedt, 2022). Férandringen till lokal nivd har
dock stundtals visats vara problematisk utifran lokala skillnader kommuner emellan
(Andersson Malmros, 2019). I det tidigare arbetet mot extremism har arbetet utgatt fran
sakerhetsaktorer till att nu inkludera socialarbetare som diarmed fétt en viktig roll i arbetet
(Andersson Malmros, 2022). Men det finns utmaningar med fokusforflyttningen som hérletts
till en upplevelse av att arbetet medfor social kontroll av mélgruppen (Finch, Jonsson, Kamali
& McKendrick, 2022). Ett sitt att hantera denna upplevelse dr genom kollegialt stdd och
handledning vilket ger mdjlighet att ge forutséttningar till sina klienter, att sitta sig in i
klientens liv och utga fran annan etikettering (Haugstvedt, 2022; Haugstvedt & Gunnarsdottir,
2023; Johansson & Arvidsson, 2016).

Utifrén att det finns {4 studier om véldsbejakande extremism och socialt arbete i en svensk
kontext sa har en rapport fran Segerstedtinstitutet inkluderats forfattad av Marcus Herz
(2016). En medvetenhet som &r viktig for 14saren att ta med sig utifrdn denna inkludering ar
att rapporten inte ar en vetenskaplig granskad forskningsstudie men att den exemplifierar hur
det kan se ut 1 praktiken i det socialt arbete relaterat till valdsbejakande extremism i en svensk

kontext.

Ovanstdende redogorelse dver tidigare forskning visar att det trots studier om véldsbejakande
extremism finns utrymme for fler dir det ldnkas samman med socialt arbete. Denna
intervjustudie kan bidra till att fordjupa kunskapen i &mnet genom att skildra socialarbetares

egna erfarenheter av hur man idag hanterar den véldsbejakande extremismen i Sverige.
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4. Metod

Denna studie tillimpar en kvalitativ metod for att ge svar at kunskapen som efterfragas utifran
studiens syfte och fragestéllningar. Den kvalitativa metoden passar studien vél da det ger
mdjlighet att ge fylliga och djupgdende svar, samt att eventuella missforstand kan benas ut

under intervjuns gang.

4.1. Forforstaelse

Forfattaren till denna studie bar med sig forforstaelse 1 form av teoretisk och praktisk
erfarenhet. Den teoretiska erfarenheten baseras pa det som framkommit under
socionomutbildningen och fran tidigare vidareutbildningar frén arbetslivet, men ocksa fran det
faktum att det skrivits mycket om &mnet i media. Den praktiska erfarenheten relateras till att
forfattaren gjorde sin praktik (och direfter arbetat) som familjeutredare pa ett akut- och
utredningshem och dirigenom mott individer som tidigare varit del av valdsbejakande
extremism och dess miljoer. Genom forforstaelsen visas relevansen for &mnet och det sociala

arbetet varpd valet av uppsatsdmne faststélldes.

4.2. Sokprocess

For att soka efter relevant tidigare forskning har s6korden socialtjinst, social welfare agency,
metod, implementering, implementation, sweden, social service, social work, socialt arbete,
véldsbejakande extremism, countering violent extremism, preventing violent extremism och
extremism anvénts i tva olika databaser, SoderScholar och Social Service Abstracts. Svenska
och engelska sokord anvéndes for att fa fram bade svensk och internationell kontext. For att
avgransa sokningen till relevanta artiklar for studien har filter anvénts for vetenskapligt
granskade artiklar som ska ha varit publicerade inom de senaste femton &ren; det vill séga fran
ar 2008, for att fa ut adekvat information. Sokfilter anvindes dven for att sdkerstélla att
artiklarna var skrivna inom relevanta &mnen for denna studies syfte. Utifrdn flera sokningar
fanns endast ett fatal artiklar, vilket gjorde att samtliga av dessa fick ligga till grund for
tidigare forskning. For att sedan vilja ut de valda artiklarna bland de ddr det fanns fler resultat
sa ldstes abstracts och resultat i kombination med att ga till kdllor som hanvisats 1 andra
artiklar, vilket i kombination med de tidigare funna artiklarna resulterade i totalt nio valda
artiklar, fyra utifrdn en svensk kontext och fem utifran en internationell kontext. En rapport

inkluderas utdver de nio artiklarna for att fylla ut den svenska kontexten.
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4.3. Urval

For denna studie har ett sndbollsurval anvints i kombination med bekvamlighetsurval
(Nilsson, 2014). Valet av urvalsmetoder har sin forklaring i att det gav forfattaren till denna
studie mojlighet att hitta intervjupersoner inom ett sniavt kunskapsomrade men ocksé en viss
frihet i att halla sig inom ramen for syftet med studien vid valet av intervjupersoner och
informant. Kontakter har tagits via Regeringskansliet for att sen bollas vidare till adekvata
enheter inom justitiedepartementet och darefter personer med insyn, samt utifrén
bekvamlighetsurval med att mejla ett stort antal kommuner men ocksé genom att ringa till
kommuners kontaktcenter om forfrdgan for intervju for att hdnvisas vidare till personer i rétt

befattning for studiens syfte.

Urvalet bestér av tre intervjupersoner. Genom mejl rekryterades den ena intervjupersonen
som jobbar pa socialtjansten inom en mellanstor kommun och genom telefonsamtal
rekryterades den andra intervjupersonen som jobbar pa socialtjdnsten i en storre kommun.
Den tredje intervjupersonen, som arbetar pd myndigheten Center mot valdsbejakande
extremism, rekryterades genom snobollsurvalet via Regeringskansliet. Gemensamt for
samtliga intervjupersoner r att de under lang tid har arbetat aktivt med frdgan om
véldsbejakande extremism for sina respektive verksamheter. Intervjupersonernas erfarenheter

inom omrédet 4r mellan 5 och 17 ar langa.

4.4. Om intervjuerna

Samtliga intervjupersoner har fatt fingerade namn, intervjuperson fran den stora kommunen
(kommun 1) kommer refereras till som ’Omar’, intervjuperson fran den mellanstora
kommunen (kommun 2) kommer i den 16pande texten refereras till som ’Emma’,
intervjuperson fran Center mot vildsbejakande extremism kommer att refereras till som
’Sara’. Som stdd till intervjuerna har en intervjuguide uppréttats i tva format for de som
deltog i studien, en till socialarbetaren pa myndigheten Center mot valdsbejakande extremism
och en till de tva socialarbetare som arbetar inom socialtjdnsten. Syftet med intervjuguiden
har varit att ge mdjlighet till en rod trdd i samtalen som forts, samt for att ge grund for den
empiri som studien behover for att kunna besvara dess syfte och fragestdllningar (se bilaga 1
och 2). Intervjuguiden hade skickats till intervjupersonerna i forvdg da det hade efterfragats
vid de initiala kontakterna. Intervjuerna spelades in via Zoom for att mojliggdra underlag for
transkribering utifran att intervjuerna anviands som empiri for studien. En av intervjuerna

gjordes i verkligheten medan resterande skedde digitalt. Intervjuerna varade mellan cirka 25
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och 50 minuter och foregicks av information om studien, mojligheten att endast svara pa det
man vill och ritten att ndr som helst avbryta intervjun. Intervjuerna avslutades med fragan om
det var ndgot som saknats, for att ge intervjupersonerna mojlighet att komplettera sina svar.
Tva av intervjupersonerna Onskade att fa lésa uppsatsen i sin helhet efter att den blivit upplagd
och godkénd. I samtliga intervjuer stilldes det foljdfragor som inte fanns med i

intervjuguiden.

4.5. Bearbetning och analys av data

Analysenheterna, som i detta fall har varit de insamlade intervjuerna, har analyserats utifran
en kvalitativ innehallsanalys. Intervjuerna har noga transkriberats manuellt for att mojliggora
analysprocessen, dér korta pauser inkluderats men dven ofullstaindiga ord och hummanden.
Intervjuerna har sedan lésts i sin helhet flertalet ganger for att ge forfattaren mdjlighet att
bekanta sig med materialet infor att analysprocessen skulle borja pa riktigt. Med den
kvalitativa innehéllsanalysen som metod har empirin delats in i olika doméner som handlar
om viktiga bestandsdelar utifrdn sin kontext, sdsom forebyggande arbete relaterat till
véldsbejakande extremism. Doménerna har i sin tur lett till att meningsenheter har kunnat
plockats ut fran texten. Meningsenheterna har dérefter i sin tur reducerats till koder med ord
som i mangt och mycket kan specificera meningsenheterna. Koderna har dérefter i sin tur
kategoriserats i grupper sdsom resurser, langsiktighet, det breda forebyggande arbetet. Dessa
kategorier har dérefter mynnat ut i fyra dvergripande teman, sisom
implementeringsprocessen, det forebyggande arbete, SSS (samverkan, samordning, sekretess)
och valdsbejakande extremism som laddat begrepp som samtliga i analysen av resultatet

relateras till teorivalen (Lundman & Granheim, 2008. s. 162—164).

Tabell 1. Exempel pé analysprocessen

Meningsenhet Kod Kategori Tema
[...] det dr vildigt mycket Det forebyggande | Det breda Det forebyggande
forebyggande dtgdrder som gors i arbetet &r viktigt forebyggande arbetet | arbetet

Sverige men som tyvdrr inte lyfts
[fram, utan mycket fokus dr ju att om
det blir en smdll, da dr det mycket
fokus pa det, och dd blir det mycket
snack om varfor forebyggde ni inte

det, men jag skulle sdga att vi dr

vadldigt duktiga pa det [...] (Sara)
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4.6. Etiska aspekter
Utifrén studien har fyra forskningskrav &mnade for forskare att anvinda vid forskning
anvénts. Dessa forskningskrav har framstillts av Vetenskapsradet (2002) och ar

informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet samt nyttjandekravet (Bryman,

2018).

Informationskravet har uppfyllts genom att forfattaren till denna studie infor respektive
intervju i god tid skickat intervjuguiden till intervjupersonerna och i samband med
intervjuerna ater presenterat syftet med studien. Intervjupersonerna har dven informerats om
att frivillighet rder vilket innebér att de fatt information om att de nir som helst och utan
anledning kan dra sig ur studien. Samtyckeskravet har uppfyllts genom att forfattaren till
denna studie infor varje intervju skickat en informations- och samtyckesblankett som
intervjupersonerna svarat pd med underskrift i skriftlig form dér det var mojligt och i digital
form for de resterande. Blanketterna innehaller information om studien som sddan, om
personuppgiftshantering och dess syfte, kontaktuppgifter till hogskolan och handledare samt
information om att dterkalla sitt samtycke. Konfidentialitetskravet har uppfyllts genom att
forfattaren till denna studie skyddat intervjupersonernas personuppgifter utifran de regler som
rader utifran att det ska vara sekretessbelagt och skyddat. Det har realiserats utifran studien
genom att anvinda Zoom, dir endast ljudfilerna spelades in och sparades efter avslutat mote.
Ljudfilerna har lagrats pa hogskolans molntjénst utifrdn Onedrive for att sékerstdlla GDPR.
Efter genomford och godkénd studie kommer allt inspelat material och transkribering samt
annat som kan knytas an till personer att gallras och raderas. Intervjupersonerna har fatt
fiktiva namn och deras kommuner kommer inte att bendmnas vid sitt riktiga namn utan kallas
kommun 1 och kommun 2 for att sékerstélla att de inte gér att identifiera. Nyttjandekravet har
uppfyllts genom att enbart forfattaren till denna studie har haft tillgang till materialet och att

materialet endast far och har endast anvénts for denna specifika studie.

Utifrdn Vetenskapsrddets publikation God forskningssed (2017) sé lyfts det ytterligare nagra
aspekter som gér hand i hand med de ovan beskrivna forskningskrav fran den tidigare
publikationen av Vetenskapsrddet. Dessa aspekter beror sekretess, tystnadsplikt, anonymitet
och konfidentialitet (Vetenskapsradet, 2017, s. 40). Denna studie har givetvis ocksé dmnat sig
att forhdlla sig till dessa aspekter d& den inbegriper inslag av dem. Sekretess har erbjudits till

samtliga intervjupersoner utifrdn deras positioner pa respektive arbetsplatser och detta var
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nagot som preciserades i samtyckesblanketterna och den korrespondens som fordes infor och
under intervjuerna. Tystnadsplikten relaterar till sekretessen utifrdn den personuppgift som
sekretessen innebér, som forfattaren forhéllit sig till. Anonymiteten har varit en viktig
forhallningspunkt utifran att det inte ska gé att identifiera intervjupersonerna, dir deras
positioner pa arbetsplatsen inte ndmnts och hur de fatt fiktiva namn samt att inte kommuner
skrivits ut vilket hanger ihop med konfidentialitet och hur forfattaren skyddat den personliga

integriteten hos intervjupersonerna (Vetenskapsradet, 2017, s. 41).

4.7. Metodreflektioner

Det finns som tidigare ndmnt en forforstaelse hos forfattaren infoér denna studie. Som ldsare av
studien dr medvetenhet om detta viktigt. Det kan for forfattaren innebéra goda forutsattningar
for att arbetet 10per pa med viss bakgrundskunskap, men det kan ocksa vara begrinsande da
man létt kan fastna i tidigare spar och pa sa sitt ocksé paverka riktningen av studien. I detta
fall har forforstdelsen mojliggjort skapandet av denna studie och dess resultat hade antagligen
inte funnits om intresset inte varit dir for fenomenet i sig och for dnskan att lira sig mer, for
dé hade ett annat &mne valts. En objektivitet har efterstrivats dir forfattarens tidigare kunskap
om och forstaelse av valdsbejakande extremism inte har tagit utrymme i intervjuerna eller
studien, utan dir emfas varit pa intervjupersonernas erfarenheter och tolkningar av dmnet som

sadant, som diarmed fatt styra studien.

Det fanns en viss utmaning i att hitta intervjupersoner utifran att uppsatsen berdr en
sdllanfrdga som valdsbejakande extremism och forfattaren 6nskade hitta intervjupersoner som
aktivt arbetade med valdsbejakande extremism i en sddan omfattning att de kunde delge
studien adekvat och fyllig information. Ursprungligen var det fyra intervjupersoner som var
aktuella for studien, men efter Overvigande valdes en av de tinkta intervjupersonerna att
istéllet anvéindas som informant for att ge studien en bredare grund att std pa, eftersom
intervjupersonernas resultat relateras till det som informanten gjort i sitt tidigare uppdrag som
nationell samordnare for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism. Det ledde till
att det slutligen var tre intervjupersoner kvar (n=3) for studien, men utifran deras gedigna
erfarenhet av dmnet och deras positioner upplever forfattaren att deras data var tillrackligt
fylliga och att de kom utifran olika kontexter, varpa deras unika kunskap kunde fylla ut
varandra och bli en helhet som presenteras i denna text. Utifrén rekryteringen sd var det dven
ménga kommuner som inte hade ndgon person pa den d6nskade positionen, eftersom det var en

sdllanfrdga, medan andra kommuner hade personer pa plats men inte mojlighet att delta i
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studien pd grund av tidsbrist i redan fulla scheman. En av intervjuerna skedde pa plats vilket
forfattaren upplever var positivt, eftersom det ger en annan kénsla att prata med nidgon 6ga
mot dga dn via en skdrm, men ingen skugga ska falla pd de intervjuer som skedde digitalt,

annat @n att det ger en annan kénsla utifran konversationen som sédan.

Valet av metod upplever forfattaren som passande for sammanhanget; dé det finns lite
forskning i &mnet som sddant for att gdra en ny kunskapsoversikt i en svensk kontext och att
det vore svart att skapa en kvantitativ studie om dmnet utifran egen undersdkning pa kort tid.
Men givetvis hade det varit mgjligt att anvéinda en kvantitativ ansats. Valet av semi-
strukturerad intervjustudie kéndes d& mer sjdlvklart utifran att det var upplevda erfarenheter
som efterfragades och det kinns i retrospektiv som ett bra beslut. Férdelen med semi-
strukturerade intervjuer dr som tidigare ndmnt att det ger mojlighet att dels fa fylliga svar fran
intervjupersonerna, dels mojlighet av intervjuledaren att stélla fordjupande fragor eller
foljdfragor som inte dr forutbestimda utan som kommer fram beroende pa vilka svar man far.
Det ger mdjlighet till ett bredare svar, men utmanar samtidigt intervjuledaren i att inte komma

alltfor langt bort frdn kdrndmnet och det som efterfragas.
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5. Teoretiska perspektiv

I denna studie har Pressmans och Wildavskys implementeringsteori och Lipskys Street-level
bureaucracy valts. Valet av implementeringsteori hérleds till kommunernas (och
socialtjdnstens) ansvar att inrdtta handlingsplaner mot valdsbejakande extremism som kom
2016 och hur dessa handlingsplaner sedan har implementerats i de befintliga verksamheterna.
Med stod av implementeringsteorin kan forstaelse skapas i hur implementeringen gatt
relaterat till empirin. Teorin om Street-level bureaucracy relaterar till de personer i direkt
anslutning till implementeringsprocesserna, i detta fall mina tva intervjupersoner fran
socialtjénsten, och teorin ger forklaringar till varfor deras agerande kan se ut som det gor
utifran sin roll som grésrotsbyrdkrater, samt att teorin i sig kan ge forstaelse till varfor de
agerar som de gor. Varfor dessa teorier gor sig bra tillsammans ar eftersom de som omsétter
implementeringen i praktiken ofta &r just grasrotsbyrakrater, varpd deras gemensamma
forstaelse blir viktig for tolkningen och kan mdjliggéra en rimlig analys av resultatet. Dessa
teorier gar med andra ord att applicera pad mikroniva utifrén grésrotsbyrékraterna och

mesoniva utifrdn den samverkan och samordning som kommer fran implementeringsteorin.

5.1.Implementeringsteori

Implementering i detta fall relaterar till processen frin ett formellt fattat beslut till nir det har
realiserats i verksamheten, sdsom i den lokala socialtjdnsten. Implementeringsforskning och
teori myntades ursprungligen av Pressman & Wildavsky 1973 utifrdn deras arbete med The
Oakland Project som identifierade hur problem kan uppsta utifrdn implementeringen av
politiska beslut relaterat till det slutgiltiga resultatet av sagda beslut (Pressman & Wildavsky,
1984).

Inom implementeringsteorin sd pratar man om olika arenor for hur implementering kan
fungera. Den forsta arenan relaterar till ett top-down perspektiv (uppifran och ned-perspektiv)
och handlar om hur beslutsfattarna (kring det som ska implementeras) har den storsta tilltron
relaterat till hur implementeringen skall styras och hanteras medan andra aktorer har en
mindre paverkan om vilken riktning processen skall ta. Denna idé kom ursprungligen frén
originaltexten som Pressman & Wildavsky gav ut 1973, {or att under senare versioner av
boken introducera andra arenor. Den andra arenan relaterar till ett bottom-up perspektiv
(nedifrén och upp-perspektiv) och handlar om hur beslutsfattarna (kring det som ska

implementeras) inte har den storsta tilltron relaterat till hur implementeringen skall styras utan
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de huvudsakliga aktorerna inom denna riktning dr de som hanterar implementeringsprocessen,
eftersom det dr de som faktiskt kan paverka och omsitta det i verkligheten, ndgot som dessa
foresprakar anser att de som beslutat om ej kan gora eftersom de inte ar eller arbetar
verksamhetsndra. Denna arena kan man dven sdga utgors av street-level bureaucracys som vi
aterkommer 1 nésta delavsnitt. Den tredje arenan relaterar till ett mellanting mellan top-down
respektive bottom-up perspektivet, dir det forvisso inte ar alltfor stort fokus pa beslutsfattare
kontra de yrkesverksamma som implementerar utan snarare att det behdvs centralt omsatta
idéer och viss styrning som de yrkesverksamma hanterar, med andra ord ett mellanting av de

tva andra arenornas konsekvenser (Hertting, 2018. s. 199-200).

For att implementeringen och dess genomslag i verksamheterna skall vara effektiva beskriver
Lundqvist (1987) i sin bok Implementation Steering tre grundldggande faktorer som de som
omsatter implementeringen i praktiken bor inneha. De tre grundldggande faktorerna som de
som implementerar bor hantera dr forstd, vilja och kunna som handlar om att den som
implementerar bor ha en god forstaelse tor det som skall implementeras och varfor det gors,
en vilja att genomfora denna forandring och kunnandet som handlar om hur man genom
kunnandet kan handla (Lundquist, 1987. s. 43). Med implementerare som inte innehar dessa
faktorer kan man direkt mota motstand i implementeringsprocessen, varpd det ar viktigt att de
som genomfor implementeringen har dessa egenskaper for en gynnsam process. Exempelvis
ar det svart att f4 igenom en implementering om man inte forstir varfér man ska gora det
varpd en ovilja kan uppsta som leder till att man inte kan genomfora den. Det behdver inte
heller vara sé att alla dessa tre egenskaper krévs for att implementeringsprocessen skall bli

svar, utan det kan rdcka med en av egenskaperna (Vedung, 2016. s. 83—86).

En tydlig fordel for att implementeringsprocessen kan lyckas och ga smidigt till 4r att ledet
fran det politiska beslutet till implementeringens resultat ar fa, vilket skulle kunna tolkas som
att antalet aktdrer fran beslutsfattare till de som utfor implementeringen har fa steg mellan
varandra, ddr mojligheterna till att annat &n det som ska genomforas minimeras eller

elimineras (Hertting, 2018. s. 203).

Implementering i vid bemérkelse betyder och handlar enligt Vedung (2016) att genomfora,
realisera, forverkliga, verkstélla samt iverkstélla och handlar om det som hdnder mellan att ett
beslut har tagits och att ett resultat av beslutet kommit (Vedung, 2016. s. 13). Socialstyrelsen
(2012) har tagit fram en publikation om hur implementeringsarbetet kan ga till och har tagit
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fasta pa fyra faser som gar att jamfora med de ovan ndmnda av Vedung (2016) som dr
behovsinventering, installation, anvdndning och vidmakthéllande. Eftersom denna uppsats har
ett visst fokus pd socialtjdnsten kan Socialstyrelsens publikation anses aktuell for &ndamaélet.
Den forsta fasen, behovsinventering, handlar om att identifiera vilka behov som finns infor att
implementera en ny metod. Den andra fasen handlar om nér ett beslut 4r taget se till att ge
forutséttningar i form av resurser for att mojliggora att implementeringen gér bra 4t de som
ska hantera implementeringen, i detta fall grasrotsbyrakrater. Den tredje fasen anvéindning
handlar om vikten av att det som implementeras anvénds pa korrekt sétt for att utesluta att
implementeringen sker enligt villkoren och att den inte anvinds felaktigt. Den sista fasen om
vidmakthéllande tar vara pa vikten att f4 implementeringens dnskade resultat att fortlopa och
vidareutveckla arbetet vid behov utifrén adekvata utvirderingar (Socialstyrelsen, 2012).
Samtidigt dr vikten av handlingsutrymmet av de som ddrmed utfoér implementeringen av stor
vikt, varpa vi kommer in till ndsta del relaterat till denna uppsats teori, ndmligen

grasrotsbyrakrater.

5.2.Grisrotsbyrikrater

Lipsky (2010) utvecklade teorin om Street-level Bureaucracy som handlar om personer,
byrakrater, ofta anstéllda inom den offentliga sektorn, som dr den ndrmaste lédnken till de
klienter man arbetar med och den egna organisationen. Street-level bureaucracy bendms pa
svenska utifran olika dversattningar men med samma betydelse, dels som frontbyrakrater,
nédrbyrikrater, gatubyrdkrater och som grasrotsbyrakrater. I denna uppsats kommer Street-
level bureaucracy att dversittas och anvindas utifrén termen grésrotsbyrékrater eftersom det
ar den formen av Street-level bureaucracy som Hertting anvéinder utifrén sitt kapitel om
implementering, varpa en sddan anvindning kdnns given i detta sammanhang (se exempelvis
Hertting, 2018. s. 210-211). Grésrotsbyrakratin blir ocksé aktuell for denna uppsats utifran
utgéngstanken att socialtjansten ofta arbetar pa detta vis i sina verksamheter, séledes ér

socialarbetarna grisrotsbyrakrater i denna kontext.

Lipsky beskriver om hur dessa personer (grisrotsbyrdkrater) ofta véljer att vara i liknande
arbetssituationer som implementeringen kan innebéra for att de upplever att de har en
mdjlighet att genomfora forandringen med fokus pé tvé intresseomraden — klientens och
organisationens (Lipsky, 2010). Séledes finns det ocksd begransningar i arbetet som
grasrotsbyrakrat — du ska dels forhalla dig till klientens 6nskemal men anpassa dig utifrén din

organisations forhallningsregler och ditt lagstadgade ansvar, varpa vikten av ditt
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handlingsutrymme som enskild avgdr hur mycket du ocksa kan gora for klienten utifran dina
forutséttningar utifrdn ditt ansvar gentemot klienten (Lipsky, 2010, s. 14). For att nd denna typ
av fordndring innehar grasrotsbyrakraterna ett stort handlingsutrymme (Lipsky, 2010, s. 13).
Handlingsutrymmet kan te sig olika beroende pé hur det anvinds av den enskilda, och ligger
ofta 1 hand med begreppet diskretion som handlar om en typ av fingertoppskénsla som &r
viktig att inneha i de komplexa beslutsprocesserna som gréisrotsbyrdkater tinkas hamna i
(Lipsky, 2010, s. 3). Relaterat till implementeringsteorin och de som utfér implementeringen
1 praktiken for att na dess Onskade resultat sa kan vi sdga att det dr grasrotsbyrakraterna som
star for det viktiga arbetet dir deras egenskaper spelar en viktig roll (Hertting, 2018. s. 210—
211). Finns viljan, kunskapen och forstaelsen sa kan dessa anvdndas som mojliggérare snarare
dn som motstand. Detta dr dock ndgot som kréiver ett brett handlingsutrymme vilket ofta kan
vara undantag &n regel. Handlingsutrymmet blir sdledes ocksd ndgot att forhalla sig med
utifran arbetet med exempelvis riktlinjer vilket handlingsplanerna mot valdsbejakande
extremism kan likstéllas med i denna uppsats, med risk att tappa fokus for regler och rutin i

stdllet for kidrnpersonerna, klienterna.
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6. Resultat

Resultatet kommer att presenteras utifrdn foljande fyra teman: implementeringsprocessen, det
forebyggande arbetet, samverkan, samordning och sekretess samt vildsbejakande extremism

som laddat begrepp.

6.1.Att implementera en handlingsplan

Ett &terkommande tema genom samtliga intervjuer var handlingsplanen mot véldsbejakande
extremism for respektive kommun och hur man sig pa processen fran borjan till slut.

Omar (intervjuperson fran kommun 1) beskriver hur de framfor allt de forsta aren efter
onskemalet om handlingsplaner kom, sdg pa dem som att de fanns dér darfor att de maste
finnas. Onskemalet om att handlingsplaner skulle finnas kom uppifrdn. Omar och hans
kollegor sdg annorlunda pa det utifrén sin egen ldgesbild, som enligt honom visade pa ett helt
annat behov av vad det var som forvintades, att fragan var uppblast. Omar upplevde att det

enligt honom felaktiga fokuset pd handlingsplanerna skapade en irritation i arbetsgruppen.

’[...] De maste finnas och dérfor finns de. Det finns 6nskemal uppifran, det vill
sdga fran staten, sen samt fran styret, det vill sdga oavsett styret (politiskt
styrande i kommunen), for det hér dr en san het fréga, trots att den ar vildigt

vildigt liten utifran var lagesbild.” (Omar)

Omar menar ocksé att handlingsplanen innehéll en typ av forvéntat arbete som inte stimde
overens med det som var aktuellt for kommunen just d&, men att det som stod i
handlingsplanen reflekterade det som onskades uppifrdn fran staten och den nationella

samordnaren.

Emma (intervjuperson fran kommun 2) lyfte likt Omar upp att utifrén kravet att inrdtta en
lokal handlingsplan mot véldsbejakande extremism ar 2016 upplevdes arbetet som orimligt
och att det bara var ett spel for galleriet d4 man behdvde hitta pa ndgonting som inte stimde

for deras kommun.

”Nar jag fick det hér till mig blev jag s jakla matt pa att hora begreppet
riktlinje, handlingsplan, riktlinje, handlingsplan... jag tinkte, vad &r vad? Jag
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blev helt knépp, for att hitta p4 ndgonting som inte stimmer blir bara fel frin

vart hall men som ser bra ut utat. ” (Emma)

Vad Emma och hennes kommun da gjorde var att se pd vad andra kommuner som hade
lyckade planer hade gjort. De hittade kommuner som hade anvints sig av den s kallade
Stockholmsmodellen. Det ledde inte till att man gjorde en handlingsplan utan att man gjorde
riktlinjer som kommunen skulle folja relaterat till frigan valdsbejakande extremism, vilket
skapade en bittre tydlighet for de anstillda i kommunen och hur de skulle arbeta med fragan.
Stockholmsmodellen i korthet 4r en modell som Stockholms stad inréttade forst 2015 utefter
behovsbilden att arbeta mer med frigan véldsbejakande extremism och gér i korta drag ut pd
att beskriva hur man bér arbeta med fragan, vilka instanser som kan vara aktuella, ~ur man
kan 6ka kunskapsnivén hos sina anstillda, men framfor allt att belysa ansvarsfordelningen
och uppgifterna rorande fragan inom staden (Stockholms stad, 2016). Det Emma och
kommunen dé gjorde var att man med stdd av sitt handlingsutrymme som grésrotsbyrékrater
skapade forutsattningar att omsétta det som efterfragades pa hogre ort for att fi ett resultat
som dnd4 liknade det forvantade av nationella samordnaren, genom att utifrdn
Socialstyrelsens (2012) andra fas for implementering valde att gdra installationen av

handlingsplanen till sin egen (Socialstyrelsen, 2012).

”Sé jag tog, kollade med dem, kollade med vara jurister och fick sen i uppdrag
av politiken, d& var det socialforvaltningen, arbetslivsforvaltningen och skol-
och fritidsforvaltningen att gora ndgon form av riktlinje, vi kallade det dock inte

for handlingsplan.” (Emma)

Emma beréttar &ven om hur arbetet i kommunen har utvecklats med implementeringen och att
det fitt dem att tdnka om hur de ska gora handlingsplanerna och riktlinjerna i framtiden. Infor
skrivningen av handlingsplanen som géllde 2019 justerades och specificerades att om det
eventuellt rorde sig om krigsbrott, och ddrmed relaterat till IS-atervéndare eller den
véldsbejakande islamistiska extremismen, sé togs mojligheten till delegation bort {or de
enskilda och lades pa ndimnderna i stillet. En vidare strategi som Emma beréttar att de
anvénde sig av infor skrivningen av handlingsplanerna var att utgd mer fran hur nuldget sidg
ut, vilket ocksa representeras i arbetet med 2023 ars handlingsplan mot véldsbejakande

extremism men som dnnu inte ar publicerad.
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Omar sitter dven handlingsplanen mot véldsbejakande extremism i kontext mot andra
handlingsplaner som finns inom kommunen och séger att de givetvis finns men att de inte
anvénds for vad de var skapta for. Han beskriver att han ser en nackdel med
implementeringen hos dem, det lades for mycket energi pa dessa men att det konkret inte gav
mycket 1 det operativa arbetet, att behovet var storre av andra insatser och stod 4n ett
dokument med vissa forslag om styrning &t olika hall. Viljan och forstaelsen utifrdn
implementerarens erfarenheter kan hir ségas sakna viktiga bestandsdelar menar Vedung,
(2018), varfor Omar upplever ett motstand med syftet med handlingsplanerna (Vedung,
2018).

”Séa de finns, men de anvéinds inte alls, utan blir dammiga,
handlingsplaner/handlingsprogram, precis som alla andra handlingsprogram i
kommunen [...] man ldgger energi pa sdna hir grejer, men det konkret ger inte

sd mycket i det operativa arbetet.” (Omar)

Forvintningen pa handlingsplanerna var enligt Emma att det skulle vara en ledig och enkel
checklista, vilket de uppfattade som 16jligt sett till situationen i kommunen. I den aktuella
kommunen tittade de pd det som de redan gjorde relaterat till vildsbejakande extremism och
sen sdg de over hur de kunde gora det arbetet dnnu battre. Detta fick ligga till grund for
framtagandet av handlingsplanerna. Hér visar Emma ytterligare exempel pé hur de med sitt
handlingsutrymme i stéllet anvinder det till sitt gagn for att géra implementeringen av

handlingsplanerna mer greppbara:

”Det var ju lite absurt det ocksa, det var nagot som kom upp under varen dér,
man forvintade sig att man hade en ledig och enkel checklista hir, det blir ju
jattelojligt, vi fick istéllet titta pd vad vi redan gor och vad vi sen kan gora battre
med det som hant/uppkommit [...] men sen det hiar med forvéntan som blir
jattelojligt, det dr bara hyckleri om vi bara ordbajsar hir och sen gor vi helt

annorlunda i praktiken.” (Emma)

Om man hade kunnat 6nskar Omar att man skulle ha gjort arbetet med handlingsplaner
annorlunda redan fran borjan pa nationell nivé, eftersom kommunen (och kommuner i stort)
inte varit vana att arbeta med frdgan pa detta sitt, utifran intervjupersonens uppfattning. Det

som forsvarade arbetet var just den politiska laddningen som begreppet innehdll eftersom det
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speglade att den skulle innehélla saker som annars inte krdavdes utifran lokala forutséttningar.
Om man ser till Lipskys (2010) teori om grésrotsbyréakrater sd ser vi monstret med
dubbelheten om vilkas behov man ska forhalla sig till; politikerna och organisationens egen
styrning med krav pé att handlingsplanen ska se ut pd ett sitt alternativt om den ska vara
utformad utifran den aktuella situationen som socialarbetare dr mer insatta i och dar de kan
stodja aktuella klienter. Omar gér inte igenom hur han behandlar denna dubbelhet, annat &n
att det &r tydligt att han inte tycker att det som gjorts har skett pa ritt sitt utifrdn

forutséttningarna.

Sara (intervjuperson fran Center mot vildsbejakande extremism) beskriver utifrdn samma
tankar att handlingsplanerna frn borjan frdn nationella samordnarens hall har haft fokus pé
fel saker. Det har snarare varit viktigt att man bara hade en handlingsplan, oavsett om den
inneholl en ldgesbild, men att hon nu ser att kommuner har blivit battre pd att utveckla den

lokala lagesbilden och inkludera den i handlingsplanerna.

”[...] det var ju fran nationella samordnaren mycket fokus pa att man skulle just
ta fram handlingsplaner utan att ens ha en specifik lagesbild, sa vi ir ju
fortfarande i det arbetet, och vi ser det, mer och mer, vi maste vinda vagen med

att gora funktionella handlingsplaner, men det blir battre och battre.” (Sara)

Inkluderingen av lagesbilden &r ingenting som dterkommer i de tva aktuella kommunernas
handlingsplaner, men bdde Omar och Emma har beskrivit att de arbetar utifrén ldgesbilden i
det dagliga arbetet (handlingsplan kommun 1, 2016 & handlingsplan kommun 2, 2022).
Viktigt att ta i beaktande dr ocksa att handlingsplanerna utifran kommun 1 och 2 endast ar tva
av drygt 150 som finns i Sverige, men samtidigt beréttar Sara att det fatfas handlingsplaner
fran drygt 150 kommuner, sa att kommun 1 och 2 har en handlingsplan och eller riktlinje ar

ndgot som Sara lyfter som positivt, oavsett dess innehall.

Saras utsaga ger ocksé stod for Omars tankar om att handlingsplanerna har upplevts
uppstyrda, vilket Sara ockséd kunnat se efter granskningar av handlingsplaner. De
handlingsplaner i kommuner som har haft adekvata handlingsplaner har ofta varit vildigt lika
varandra och inte anpassade efter respektive kommun, samt att det var fi som var bra. Aven
hér aterfinns ett stort fokus pa den fOrsta arenan utifran implementeringsteorin om ett top-

down styre, som Sara anser varit problematiskt da det gjort att forutsdttningarna blivit daliga
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for de enskilda kommunerna och att deras jobb ddrmed ocksa behovt byta spar for att stodja
mera lokalt. Sara kunde ocksé se ett monster i arbetet med handlingsplanerna utifrén att de
kommuner som redan har arbetat och haft erfarenhet av valdsbejakande extremism var de vars

handlingsplaner var bra.

’[...] det man sdg i borjan av 2018, sd var det mycket copy paste pa vildigt
ménga handlingsplaner, och det var i princip bara storstadsregionerna som, och
ndgra ynka, som hade haft konkreta fall och kinnedom om det hir som hade mer

spetsade atgirdsplaner.” (Sara)

Sara berittar vidare att det 4r komplicerat med dmnet i sig eftersom valdsbejakande
extremism kommer med stora utmaningar och att fragan &r bred, vilket reflekteras i antalet
aktorer som behover blandas in, varpd en gemensam handlingsplan kan vara utmanande att {4

till pé ett lyckat och anvéndbart sitt.

”Jag ser jattemycket utmaningar med att valdsbejakande extremism beror sa

pass manga enheter och individer.” (Sara)

Emma beréttar att implementering av nya handlingsplaner har borjat ga battre allt eftersom
Center mot valdsbejakande extremism ocksa har blivit varma i kldderna sedan uppstarten
2018. Nu anser Emma att det inte bara &r att Center mot véldsbejakande extremism vill att
kommunerna ska ha material att tillgd relaterat till valdsbejakande extremism for att de ska
det, utan det finns ett bra samarbete mellan dem dér dialoger fors om vad som kan
rekommenderas for att gora den unika handlingsplanen s& anvindbar som mdjligt och

innehalla sa pass adekvat information som det gar.

Relaterar vi detta till implementeringsteorins arenor sa gér detta att forklara genom den tredje
arenan ddr ett aktivt samarbete finns mellan de som implementerar och de som beslutar for att
implementeringen ska lyckas vél (dven om Center mot véldsbejakande extremism i detta fall
inte fattat det formella beslutet, men att det dr de som driver vidare den fragan sedan

inrdttandet av myndigheten) (Pressman & Wildavsky, 1984).

Sett till implementeringsteorin hade den nationella samordnaren ursprungligen ett top-down

perspektiv vilket gjorde att denne i kombination med regeringen kunde besluta om saker med

27



tron om att de som sedan arbetade med frigan kunde l6sa problemet efter en tydlig styrning
(Pressman & Wildavsky, 1973). Detta visade sig vara svarare dn trott dd@ mdnga kommuner
horde av sig och menade att de hade fatt orimliga krav som inte gick att omsétta i den lokala
praktiken. Utifrdn implementeringsteorin och den langa kedjan fran beslutsfattare till att
implementeringen gors finns det minga steg, vilket kan leda till att det blir olika resultat
eftersom det dr olika styren och forutsittningar i respektive kommun, trots att det finns en viss

likhet 1 den gemensamma utgangspunkten.

6.2.Forebyggande arbetet

Utifrdn implementeringens tredje fas som handlar om vikten av att det som implementeras
anvénds pa det forvintade sittet (Socialstyrelsen, 2012) presenteras hér en viktig bestandsdel i
hur beslutet frdn handlingsplanerna med dess innehall aterspeglas i verksamheterna. I detta
fall hur det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism och hur frdgan om resurser

styr, vilket paverkar verkligheten for grasrotsbyrakraterna och deras handlingsutrymme.

Omar beréttar att de 1 sin kommun arbetar med att forsoka ligga steget fore den
valdsbejakande extremismen, dir skolan har en extra stor betydelse med skolplanen om ett
Oppet samhille med demokratifragor. Men det dr inte bara i skolan som kommunen arbetar
forebyggande utan Omar tar 4ven upp hur man jobbar med lokala foreningar och framfor allt
ser over de bidrag som kommunen dr med och delar ut till dessa for att se var pengarna gér.
Detta har visat sig vara brottsforebyggande, eftersom det tyvérr visat sig finnas flera
foreningar med oklara verksamheter. Samtidigt har det visat sig att kommunen upplevt vissa
utmaningar for de utsatta omrddena i kommunen relaterat till de statliga bidragen, eftersom
mer pengar har gétt till foreningar med tvivelaktiga syften, genom staten, som dd kommunen

fatt arbeta mer med.

”Det andra var ju mer var det statliga stodet gick for vi har tva utsatta omraden,
dé var det mycket att det som kommer blir kontraproduktivt, stryp pengarna men
det far vi inte gora for staten sldnger ut pengar, diremot kan vi follow the

money, vilket vi d4 gér med flera projekt.” (Omar)

Arbetet med skolan lyfter 4ven Sara som den absolut viktigaste forebyggande uppgiften, da
hon menar att det &r en av de stora delarna i att forhindra valdsbejakande extremism.

Samtidigt patalar hon att det inte dr den enda. Individerna inom véldsbejakande extremism
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eller sddana som &r pa vig att radikaliseras in i det &r enligt Sara i stort behov av att bemotas

av ett omsorgsténk fran socialarbetare och att det dirmed finns fler vdgar in.

”Man glommer ofta bort individen ndr man pratar om stora fragor som
valdsbejakande extremism, och det fattas ofta i narrativen i dagens forskning.”

(Sara)

Emma beskriver hur de i sin kommun arbetat nira Center mot valdsbejakande extremism
under det senaste aret pa det forebyggande planet utifrdn den lokala ligesbilden inom

kommunen, trots att det som tidigare namnts inte stér skrivet i deras handlingsplan.

Utifran hur det forebyggande arbetet har sett ut i Emmas kommun har mycket relaterats till
kunskapshdjande insatser for kommunens anstéllda i kombination med 14ngsiktigt material
fran Center mot valdsbejakande extremism som foljs upp. Emma beréttar samtidigt vikten av
att alla som dr inblandade i arbetet mot valdsbejakande extremism maéste ta sitt ansvar; det dr
en sak att pdverka det man sjdlv gor, men en lokal utmaning ar att pdverka andra att gora det

som de behdver for att ge forutsdttningarna for ett lyckosamt forebyggande arbete.

”Det ér en sak att jag jobbat mycket med frdgan, men det dr en annan sak att fa

med de Ovriga aktorerna.” (Emma)

Resursfragan

Utifrén det 1dngsiktiga forebyggande arbetet dterfinns den konstanta frdgan om resurser, som i
ménga fall ses som losningen till problem, om resurser finns, och som anledning till att

negativa saker kan ske, vid resursbrist.

Omar ser resurser som ett stort problem i arbetet inom socialtjdnsten generellt men ocksa
gentemot den véldsbejakande extremismen i sin kommun. Den stdrsta utmaningen kommunen
upplever enligt honom &r att det 1dngsiktiga arbetet inte dr alls pa den niva den behover vara
eftersom budgeten styr arbetet och den 16per endast ett ar i taget, varpa den ldngsiktiga delen
blir néstintill omojlig. Omar 6nskar att man i stdllet i kommunerna borde arbeta med sociala
investeringsfonder for att mojliggora ldngsiktigt arbete genom att sidkra upp pengar. Det
skulle enligt honom kunna bli tal om att staten gér in och kréver att alla kommuner har en

sadan fond for att vara béttre rustade i det forebyggande arbetet.
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”Min storsta utmaning och vad jag anser att kommunen har i arbetet handlar inte
direkt om VBE utan om att all forskning skriker om att man ska jobba
langsiktigt, men det forskarna och vara myndigheter maste veta &r att pa
markniva sa dr det faktiskt att man bara jobbar efter ett ar, man jobbar efter ett
ars budgetar i hela Sverige [...] for att kringgé det bor man arbeta med sociala

investeringsfonder som skapar langsiktighet, lite sovjet pa det.” (Omar)

Sara bekréftar de andra intervjupersonernas tankar om att resursfragan ér en konstant
utmaning men patalar samtidigt att de pd myndigheten har borjat f4 mer resurser vilket gor
deras jobb béttre gentemot kommunerna och 1 det stdd de kan erbjuda. Sara beskriver att de
blivit béttre pa att arbeta operativt med fragan om véldsbejakande extremism och
kommunerna i och med att de nu &ven har ett operativt team pa fem personer samt ir i farten
med att placera ut en sjdtte person att arbeta med fragan. Center mot valdsbejakande
extremism har satsat mer pd det nationella operativa arbetet for att kommuner efterfragat det
operativa stddet nér det vl kommer till fragan om véldsbejakande extremism, eftersom den i
ménga fall har varit for komplex for de enskilda. Det kan liknas vid hur det presenterades
tidigare, delegationsordningen har dndrats for socialsekreterare med direkt kontakt med
malgruppen for att géra det hela hanterbart. Emma berittar att de inom kommunen vid
inrdttandet av Center mot valdsbejakande extremism onskade att myndigheten hade varit mer
operativa @n de var for att fylla upp det behov som de upplevde att de behovde, men att det

med tiden fordndrats till en fungerande situation.

Omar beréttar att de for ett par ar sedan efterfragat nationellt operativt stod rérande
valdsbejakande extremism men inte fatt det stod de upplevde att de behdvde, och beskrev
situationen som att Center mot valdsbejakande extremism da enbart arbetade kontorstid, nagot
som nu dndrats enligt Sara och ger exempel pd hur den sjdtte personen i det operativa teamet
anstéllts i Emmas storomrdde som kommunen ligger i for att korta ned kontaktvigarna. Stodet
som Center mot valdsbejakande extremism ger dr ocksa bredare nu én vid inrdttandet och ger
idag ut stod till socialtjdnster utifrdn rapporter, utbildningar, metodstodsutveckling,
samtalsstod, kunskapsutveckling med mera, vilket gor att kunskapen i praktiken blir littare att

omsitta for de enskilda som tar emot stodet.
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”Jag var med frén borjan och det har varit en resa, frn rapporter till numera
utbildningar och generellt stod, dér alla delar 4r integrerade utifran
socialtjdnstens som fokus dr pd nu, men ocksa utifrdn konkret stod som
dialogverktyg med tillhorande stddmaterial som &r kunskap om milj6erna,
informationsdelning, risk- och skyddsfaktorer, s& vi har blivit mycket mer

paketerade och gar mer och mer mot metodstdd.” (Sara)

Som beskrivet tidigare om grisrotsbyrakraterna och deras handlingsutrymme finns det tva
dubbelheter att forhalla sig till, klientens respektive organisationens. Grésrotsbyrikrater
berors ofta av utmaningar med resurser kopplat till denna dubbelhet. I Omars fall ligger
mycket av fokus pé organisationens 6nskemal om att arbeta dir pengarna liggs men Omar
menar samtidigt att det inte gér att realisera dessa dnskemaél i kombination med det som
efterfragas av exempelvis handlingsplanen eftersom resurser inte finns. Detta till f6ljd av att
de som styr inte lagger pengarna pa ritt saker vilket gor att vi dterigen kommer tillbaka till
punkten om implementeringsprocessen; dir de som sitter pa kompetensen inte har
mojligheten att styra eftersom de som beslutar sdger en sak som inte passar in med
behovsbilden. Denna utmaning skapar frustration hos enskilda socialarbetare inom
kommunen men den skapar ocksd mdjligheter att bli 16sningsfokuserade for att kunna gora det

som man dnda forvéntas utifran sin arbetsroll (Pressman & Widawsky, 1984; Lipsky, 2010).

For att aterga till Pressmans & Wildavskys (1984) arenor om styrning sa gar det att se hur
Emma utifran sin roll som utférare och Sara pa Center mot véldsbejakande extremism utifrén
sin roll som beslutsfattare har skapat ett samarbete att utga ifrdn som de gor tillsammans,
vilket Emma beskriver dr ett lyckat sétt for dem att omsétta i praktiken. Detta kopplas till den
tredje arenan om styrning dir ett samspel anvénds och det blir d&ven en viktig framgangsfaktor
1 det dagliga arbetet vilket ocksd gor att det som implementeras anvénds pa det forvintade

sattet relaterat till implementeringens tredje fas (Socialstyrelsen, 2012).

6.3.Samverkan, samordning och sekretess utifrin socialtjinsten relaterat till
valdsbejakande extremism

Samverkan, samordning och sekretess var ett generellt tema som togs upp utifrén samtliga

intervjupersoner pé ett eller annat sétt relaterat till arbetet mot valdsbejakande extremism.

Lagrum som frémst dr aktuell relaterat till fragan om sekretess och socialtjansten i fraigan om

valdsbejakande extremism dr dels 10 kap. 18 a & b §§ offentlighets- och sekretesslag (OSL)
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(2009:400), som handlar om att socialtjansten under vissa forutsittningar kan lamna ut
information som annars omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL till polis/sékerhetspolis
for att forebygga brott och terroristbrott, dels 35 kap. 10 ¢ § OSL, som handlar om att
polismyndigheten kan 1dmna ut information till lokal socialtjdnst som annars dr omfattad av
sekretess enl. 35 kap. 1 § OSL om informationen kan forebygga brott enligt 4-10 §§
terroristbrottslag (2022:666) eller forsok, forberedelse eller stampling till terroristbrott enligt 4

§ samma lag.

Innan Center mot vildsbejakande extremism var pa plats, men dd utredningen om en nationell
samordnare (kommittédirektiv 2014:103) fanns, ansdg Omar att de hade ett stort behov for att
samordna eftersom de upplevde att de sjédlva inom kommunen men framfor allt sjdlva inom

socialtjénsten inte kunde hantera frdgan utan dnskade ett bredare stdd inom organisationen.

[...] initiativet kom fran mig, att vi drog i gang ett nétverk i en storstad som sen
togs over av CVE, vi var ganska snabba pa att inse att vi inte kunde fixa det hér
sjélva, vi var olika kommuner som behovde samordna, sé vi blev nistan alla

kommuner i ldnet.” (Omar)

Citatet ovan visar pa de mojligheter som tillkommer med handlingsutrymmet nér enskilda far
mojligheter att faktiskt anvdnda det till sin fordel, men att det inte 4r givet att det sker
automatiskt utan i detta fall var intervjupersonen aktiv i frdgan, vilket motiverade honom att
hitta en ldsning pd utmaningen. Med aren blev kunskapen béttre pa enheten inom Omars
kommun, men dé kvarstod problemet att det var sa pass méinga aktorer som var inblandade att
samordningen fortsatt var ett problem att driva sjélva lokalt till dess att Center mot

valdsbejakande extremism inrdttade mer metoder och operativt stdd for just dessa fragor.

Relaterat till samverkan och samordning anser Emma att de tva delarna spelar en viktig roll
men &r svéra att genomfora i1 praktiken eftersom det &r ldtt att pdverka det man sjdlv gér men
att det kan vara svarare att paverka andra, precis som vid fragan om de forebyggande

insatserna och ansvarsfordelningen presenterat i punkt 6.2.

Sara beskriver att samverkansmodeller hos kommunerna och socialtjdnsten relaterat till
véldsbejakande extremism har varit komplicerat och att de pd myndigheten har behovt lagga

fokus pa att fortydliga detta arbete som nu haller pa att bli bittre och béttre. Sara beréttar
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ocksé att man arbetar med och kommer att komma ut med ett metodstdd som fokuserar pa
fragor om just valdsbejakande extremism som borde underlétta det framtida arbetet pa flera
plan. Emma berittar att de &r medvetna om det kommande metodstddet och att det dr ndgot de
har véntat pd ett tag och efterfrigat, inte for att ha som ett facit utan for att fungera som i ett

stod 1 det faktiska arbetet.

Emma upplever att en stor utmaning i arbetet mot valdsbejakande extremism é&r att det har
varit upp till varje forvaltning och aktor att ta sitt ansvar och att det ddrmed &r svart att forlita
sig pa andra. Som strategi fOr att hantera detta har Emma forsokt samordna i kommunen {or
att borja arbeta med problemet internt och 16sa det, for att sen veta vad man kan erbjuda
externt. Aven hir visar Emma pa kompetens att sjilv gi utanfor sitt vanliga
handlingsutrymme for att ge forutsdttningar som kan underlitta arbetet, nagot som ocksé
mdjliggors for Omar utifran hans egna intressen men ocksa mojlighet att ta ut svdngarna utan

att det far for mycket konsekvenser for den arbetsutdvning de egentligen ska gora.

”Man kan inte luta sig mot en forvaltning och tro att det 16ser det [...] man kan
inte ta till sig av olika checklistor eller metodbdcker om man inte integrerar det 1

sin verksamhet och kollar vad som behovs och vilka behov man har.” (Emma)

Omar 4 andra sidan tycker att sekretess borde ses 6ver nér det géller sd stora och kritiska
fragor som valdsbejakande extremism och fragor med liknande intensitet, och berittar att
exempelvis socialtjdnsten ska samverka med alla men att det inte gér att ta in all information
som &r tillgénglig. Som exempel anvéinder sig Omar av argumentet att exempelvis lokala
bostadsbolag har bred koll pa sina hyresgister men att nir man fragar om information frén
dem far frasen “vi kan inte dela med oss av var information” som svar. Omar tyckte ocksé att

sekretess inom omradet valdsbejakande extremism forstérde mer dn vad det hjdlpte.

[...] bostadsbolagen har bra koll pa vilka hyresgéster de har men vi kan inte ta
del av informationen full ut, till exempel att det finns ndgon som har
terrorinspirerande ménniskor eller andra hogt uppsatta kriminella och det tycker
jag ar jétteproblematiskt i sammanhanget, om nu inte informationen kommer

fram genom andra kanaler.” (Omar)
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Sara ndmner ocksa att sekretess &r en stor osékerhet i arbetet och att det generellt anvénds for
lite av den anledningen men hoppas att metodstddet som de ska slédppa kan underlatta for
arbetet utifran exempelvis sekretess. Sara anser ocksé att det snarare dr viktigare med
kompetenshdjande insatser hos kommunerna och socialtjdnsten gillande sekretess, dn att gora
dndringar i lagrummen, eftersom det gér att arbeta med nu rddande regler om man vet hur de
ska tolkas och att man kan prata om fenomen i stéllet for ett specifikt individarende — dé finns
plotsligt stora mojligheter att dela information. Emma anser inte att sekretess dr ett problem
for dem men att hon forstar att ménga kan uppleva det som ett problem, mycket handlar om

osédkerhet och att man inte vet vad man féar delge eller inte.

Men det finns dven en nyanserad bild av hur sekretess, samverkan och samordning kan
anviandas. Omar pratar om vikten av samverkan och ger exempel pa hur de genom att arbeta
tillsammans och ha bra kontakter i samfunden fér in adekvat information om att exempelvis
radikalisering inte skedde i det 6ppna i den kommunen utan att det var vid inofficiella
kallarmoskéer eller “kulturféreningar” som rekrytering skedde relaterat till den
véldsbejakande islamistiska extremismen. Nagra exempel pa lyckade resultat av samverkan
inom kommunen var arbetet med de lokala foreningarna som fanns vilket skapade ingangar
till olika minoritetsgrupper. Detta har hjilpt dem i frdgan om arbetet mot valdsbejakande
extremism, men ocksa att samverkan med civilsamhillet var av vikt eftersom Omar ansag att
de hade stor lokal kunskap i1 sin kommun. Omar anser ocksa att man inte borde bygga ut pa
den strategiska nivdn utan snarare arbeta mer pa markniva, det vill séga att arbeta
omréadesbaserat i samverkan. Med andra ord, att arbeta mer horisontellt dn utifrdn top-down

processcer.

Emma beréttar att de numera upplever att inom socialtjdnsten och kommunen sa fungerar det
ritt bra med samverkan och att det kdnns som att de &r lite bortskimda dé aktorer och
politiker star pa deras sida vilket gor att nir saker sker sa ar de forberedda, aven om allt
kanske inte f6ljs helt ’by the book™ men att resultatet blir det viktiga. Utifrdn samverkan
lyfter &ven Emma att hon utifrén sin arbetsroll arbetat i den aktuella kommunen i ver tio ars
tid och ddrmed skapat ett brett kontaktnét och nitverk att samtala kring frdgor som ror
véldsbejakande extremism, vilket gjort att det i olika delar av kommunen finns
nyckelpersoner/kontaktpersoner som Emma kan anvénda sig av. Hon berittar ocksa att de
andra personerna har varit linge p4 sin post vilket ocksa i sin tur dr fordelaktigt for helheten

dven om det givetvis ocksa innebir en sdrbarhet med nyckelpersoner. Samtidigt vill Emma
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likt Omar belysa vikten av civilsamhillet som samverkanspartner eftersom de i den aktuella
kommunen redan varit involverade och arbetat med fragan véldsbejakande extremism i 25-30
ar och har en gedigen kunskap, medan socialtjdnsten och kommunen enbart arbetat aktivt med

fragan de senaste aren.

Som grésrotsbyrdkrat har du ofta ménga lagar och regler att férhalla dig till. En kombination
av dessa kan leda till att man ofta upplever en osdkerhet i det arbete man utfor och att det kan
bli 6verméktigt. Genom osédkerheten kan det bli likt hur intervjupersonerna beskrivit att man
snarare arbetar mot varandra dn med varandra ndr man verkligen skulle ha en bra samverkan
och samordning av insatser. Samtidigt far man ocksa se till de fordelar som kan tillkomma
utifran att vara grasrotsbyrékrat, som exempelvis det utdkade handlingsutrymmet (forutsatt att
din arbetsplats tillater det). Intervjupersonerna visar hur de omvandlar utmaningar och gor
dessa till framgangsfaktorer, vilket inte hade varit mojligt om de inte hade haft det
handlingsutrymme som de dndé har. Detta visar ocksd pd viljan av att genomfGra en
fordndring numera finns vilket 6kar mojligheten for att en implementering ska ga igenom sett
till Lundquists (1987) tre forutséttningar vilka ar vilja, kunna och forsta. Det som framkommit
1 avsnittet ovan ger ocksa forutsittningar till implementeringens tredje och fjarde fas, med
anvindning och vidmakthallande av det som implementerats, att genom att ha de rétta
forutsdttningarna ocksa ge mojligheten att arbeta pa det forvintade séttet. Nér man inte hade
forutsédttningarna var man som enskild ockséd duktig pa att gora sin rost hord och omvandla
processen till ndgot gorbart. Samtidigt visar det ocksa pa hur samverkan och samordning hor
thop med det foregdende temat forebyggande arbete, dd man i det forebyggande arbetet har en
forvintan pa att samverkan och samordning finns pa en fungerande niva dar man arbetar mot

ett och samma mal.

6.4.Vildsbejakande extremism som ett laddat begrepp

Att véldsbejakande extremism &r politiskt laddat gor det utmanande pa flera sitt. Ett exempel
som framkom genom intervjuerna var att det kan skapa en styrning som blir tvingande och att
resurser laggs pd ett omradde som kanske inte dr aktuellt for den lokala kommunen, exempelvis
sdger Omar att man i deras kommun hade en vildigt hard politisk styrning kring att fokusera
pa en specifik form av extremism, eftersom det var det som var pa tapeten nationellt. I den
lokala kommunen sdg man en annan verklighet, utifrdn kommunens lokala ldgesbild hade
man snarare problem med en annan form av extremism och ensamma girningsmén, vilket

gjorde att man tvingades att byta fokus, ndgot som missgynnade dem. Omar menar att det
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ocksa realiserades under upprattandet av den tidiga lokala handlingsplanen mot
véldsbejakande extremism eftersom politiken ville att den skulle innehélla ett visst fokus som

ej var aktuellt hos kommunen.

”Men fokus var hela tiden pé fel, i min virld, felriktat, for man kollade inte pa
lagesbilden, man gjorde generalisering eller fordomar pd det man hade for tro pa

att de héir ddden skulle komma fran.” (Omar)

Négot annat som Omar antydde var problematiskt med begreppet vildsbejakande extremism
var den politiska laddningen i det. | samband med Kalifatets fall 2019 lades mer fokus pa att
identifiera eventuella véldsbejakande islamistiska extremister och dtervandare, ndr man i
kommunen snarare hade problem med som hade invandrat till kommunen under sent 1900-tal
frén exempelvis gamla Sovjetunionen. Dessa invandrare kom till Sverige med arbetstillstand
men de som grupp klassades dndd som problematiska. Omar anség att man hela tiden lag pa
efterkédlken med det man egentligen behdvde jobba med hos i kommunen. Ytterligare ett
problem som Omar upplevde med laddningen av begreppet var att det skapade mycket
tyckande och tidnkande, vilket forsvirade deras arbete med problemet. Eftersom det hade
flyttats fran nationell niva till kommunal niva fick plotsligt fler personer, som kanske inte
hade samma kunskap om véldsbejakande extremism, tycka till. Omar anser att det hade
kunnat vara bittre att stora fragor som dessa, som innebar ett stort ansvar, skulle behova

hanteras, regleras och samordnas nationellt.

”Det var pekpinnar pa vad man dnskar och det var svart for det skapade att

tjanstemdnnen inte fick jobba i fred.” (Omar)

Eftersom begreppet valdsbejakande extremism ar politiskt laddat anser dven Sara att
begreppet ar kinsligt for forandring, eftersom dess karaktir och struktur kontinuerligt
fordndras och att det inte langre dr lika sjélvklara uppdelningar. Att politiken ofta fordndras
g0r ocksa att begreppet kan fi olika innebord och att det kan uppsté ett avstand till evidensen
om beslutsfattarna gér mer pa den egna linjen &n att lyssna till forskarna och de
yrkesprofessionella socialarbetarna. Samtidigt anser Omar att man kan anvédnda laddningen
som en strategi for kommunen nu nir Center mot valdsbejakande extremism finns, for att om
politiken vill att man ska ga 4t ett annat héll &n det som exempelvis kommunens analyser och

myndigheten sdger, sd kan man hela tiden bara hénvisa till myndigheten. Om politiker vill
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dndra pa hur Omar och de i kommunen ska arbeta maste detta ske pa riksdagsniva, vilket
Omar uppfattar ha underléttat arbetet och det visar aterigen pa ett klyftigt sétt att hantera

handlingsutrymmet i svara situationer.

[ stéllet for att mota dig sjélv mot partier som motsétter sig sd kan vi hela tiden

hinvisa till den myndigheten [Center mot vildsbejakande extremism].” (Omar)

Samtliga intervjupersoner har pratat om den mediala bilden och dess paverkan pa arbetet mot
den valdsbejakande extremismen, men ocksd hur nya paverkanskampanjer har brett ut sig, dar
kan intervjupersonerna se en viss koppling sinsemellan. Emma menar att en viss forenkling 1
form av att generalisera problemet samtidigt kan 6ppna upp for att det kan vara léttare att
prata Oppet om det, d& det inte blir lika laddat. Storst skillnad upplevde Emma nir Kalifatet
611 2019 och beskriver hur den mediala bilden néstintill blev smétt hysterisk frén att tidigare
ha varit “gull gull”, och att det efter det inte har funnits en balans i det media rapporterat, att
det antingen var at det ena hallet eller det andra och att det saknats ett mellanting. Det
upplevde Emma som utmanande fér kommunens arbete eftersom invanarna léste kraftiga
tidningsrubriker som skapade “en orimlig oro och stimning” och fragetecken kring hur man

skulle arbeta och hantera problemet.

Emma pratar om vikten av att prata med sina medarbetare pa ett sétt som ar konstruktivt
géllande valdsbejakande extremism eftersom hon anser att begreppet kan vécka starka kénslor
bland de som arbetar med omrédet. Det kan finnas mycket motstdnd kring det men framfor
allt forutfattade meningar som kan paverka arbetet. Som strategi i den aktuella kommunen har
de darfor ocksa i sitt arbete ibland fokuserat pa att inte konkret nimna det men att man
indirekt arbetar mot det, sdsom att siga att man ska arbeta frimjande och forebyggande, for da
skapas inte motstandet. Det som blir viktigt dr inte vad man sdger utan hur man sager det. Att
skapa en sddan strategi kan sdledes tolkas som att vara en aning himmande, men att det

samtidigt ger mojligheten att arbetet blir hanterbart for att varna sig sjélva.

Grésrotsbyréakrater har som tidigare ndmnts ett stort handlingsutrymme. Utifrén resultatet 1
detta delkapitel gar det att hérleda till hur grasrotsbyrakraterna fortsatt hittar egna strategier
for att genomfora sitt dagliga arbete och att gora det hanterbart utan att det blir for
overvildigande. Detta upplevde intervjupersonerna som extra viktigt utifrdn den stora

komplexiteten som begreppet och arbetet med valdsbejakande extremism innebdr i praktiken.
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Strategierna mdjliggors genom handlingsutrymmet och mojligheten av att sjdlva paverka sitt

arbete, fOrutsatt att det som organisationen kriaver uppfylls pa ett eller annat sitt. Genom att
anvénda sig av strategierna kan man ocksa hantera de styrningar som forcerats fram genom
implementeringsprocessen dér det dter har funnits ett top-down perspektiv med tanken att
beslutsfattarna vet béast. Istéllet vill man gora styrningen till sin egen, diar man sjilv féar
mdjligheten att paverka — i1 viss man. Samtidigt visas utmaningar av exempelvis Omar, ndr
han hénvisar till att det blir for stort for en enskild socialarbetare att hantera och besluta om,
och att det di vore bra med ett hogre styre. Da kan man ater gora kopplingen till den tredje
arenan utifrdn implementeringsteorin, dér det finns ett styre som blandas av top-down och
bottom-up for att na ett samspel som fungerar, fragans art till trots (Pressman & Widawsky,

1984).
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7. Sammanfattande analys och diskussion

I detta kapitel kommer studiens resultat att sattas 1 kontext till syftet och fragestallningarna
och diskuteras 1 relation till tidigare forskning och bakgrundskapitlet, for att avslutas med

framtida forskning och studiens relevans till det sociala arbetet.

Syftet med denna uppsats var att undersoka socialarbetares upplevelser av arbetet mot
véldsbejakande extremism vilket realiseras genom fragestéllningar om upplevelser om
implementering av handlingsplaner for forebyggandet av valdsbejakande extremism vilket
realiseras i tema ett och tva, om hur kommunerna samordnar och samverkar arbetet mot
véldsbejakande extremism vilket realiseras utifran tema tre samt hur socialarbetarna ser pa

fenomenet valdsbejakande extremism vilket realiseras genom tema fyra.

Studien har lyft fram erfarenheter av att implementera handlingsplan mot véldsbejakande
extremism och dérigenom lyft fram utmaningar som stotts pa under implementeringens gang
som pa ett eller andra sétt med stod av framgangsfaktorer 16st och mdjliggjort en
implementering. Detta har visats genom att lyfta tva perspektiv, fran de som omsétter
implementeringen i praktiken och utifran ett ovanifran perspektiv. Studien har lyft fram
personliga erfarenheter som spelat roll och hur intervjupersonerna upplevt styrningen dér
fokus frimst landat i ett top-down perspektiv vilket samtliga intervjupersoner upplevt som
utmanande fOr att realisera det arbete som forvintats. Intervjupersonerna visar ocksa hur det
blivit komplicerat att ha ett sddant forhallningssétt i och med den decentralisering som skett,
speciellt i en sddan séllanfraga som véldsbejakande extremism &r. For att realisera arbetet har
socialarbetarnas handlingsutrymme utmanats och man har gjort egna losningar som kunnat
vara till gagn dels for deras eget arbete, dels for att orka med det framtida arbetet med en
malgrupp som dr komplex och inkluderar flertalet aktorer pé olika nivaer med olika mal
utifran respektive verksamhet. Det finns samverkan och samordning som blir béttre allt
eftersom man blir tryggare i arbetet och utifran att man vet den sekretess som arbetet utgar
ifran vilket kan anvidndas som mojliggdrare snarare dn som ett hinder. Utmaningar som
upplevdes relaterades till dels styrning, organisationer och lagar men ocksa till den
komplexitet som begreppet valdsbejakande extremism innebar sett ur diskursiv synvinkel, att
den hade manga innebdrder som skapade bade radslor och forutfattade meningar men dven
utlatanden av icke kunniga personer som blev styrande i arbetet som konsekvens av

decentraliseringen. Utifrén resultatet gdr det dven att se hur det skett en forflyttning frén top-
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down styrande till en kombination av det och bottom-up, dér det finns en véxelverkan som

fungerar battre utifran intervjupersonernas erfarenheter.

Den tidigare forskning som presenterats i tidigare kapitel bekriftar mycket av det som
framkommit i denna studie. Utifrdn Haugstvedts (2022) studie gavs det ett sken over att
arbetet mot den véldsbejakande extremismen endast varit aktuell det senaste decenniet vilket
visats 1 denna studie utifran det nationella arbetet med handlingsplaner mot valdsbejakande
extremism och utifran den utredning regeringen tillsatte for att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism (SOU: 2014:103). Tillsdttandet av en nationell samordnare for att
vérna demokratin mot vdldsbejakande extremism gjordes ocksa som foljd till ett
decentraliserat samhalle, dir en nationell samordning upplevdes behdvas for att strukturera
upp arbetet (Andersson Malmros, 2019). Arbetet med lokala handlingsplaner och lokala
samordnare mot vdldsbejakande extremism dr en del i steget som Sverige tagit utifran arbetet
mot valdsbejakande extremism vilket ligger i linjen med det internationella arbete som sker
utifran Countering Violent Extremism och Preventing Violent Extremism policys om att
arbeta strategiskt mot fragan (Stephens, Sieckelinck & Boutellier, 2021). Utifrdn Herz (2016)
rapport sd framkom rédet att vdldsbejakande extremism inom det sociala arbetet inte skulle
befdstas som ett nytt selektivt omrade att arbeta mot, utan att det skulle integreras 1 befintlig
verksamhet. Liknande resultat visades i denna studie, med att kommun 1 tittade pa vad man
redan gjorde bra utifran exempelvis det forebyggande arbetet, och att man i kommun 2 valde
att helt integrera den valdsbejakande extremismen i det brottsforebyggande arbetet. Samtidigt
visade det sig viktigt att utifran den integreringen inte for den delen férminska det
ursprungliga problemet baserat pa drendets karaktdr. Detta gjorde att samverkan behdvdes och
att den fungerade s att man kunde samordna insatser och angripa problemet fran flera hall.
Detta visar ocksé pé hur det sociala arbetet har integrerats i kontexten till valdsbejakande
extremism som annars arbetats pa genom underréttelse- och polisverksamhet (Andersson
Malmros, 2022; Hutson 2021). Men det har inte varit ett problem med arbetet
tvérprofessionellt utan utmaningen som framkommit i denna studie var snarare avstandet till
beslutsfattare och darmed vetskapen om vem som vet bdst i fragan och darmed borde ha
tolkningsforetrdde. Enligt intervjupersonerna var det politikerna som fick det foretrddet men
som saknade kunskapen vilket gjorde att implementeringen och det faktiska arbetet

paverkades.
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Hutson (2021) menar att mycket arbete gjorts for att motarbeta extremismen och terrorismen i
vérlden men att det skett for fa framsteg respektive fordndringar, vars monster pa ett sitt finns
1 denna studie. Relaterar vi detta pastéende till de lokala handlingsplanerna och utgér frén den
tidigare Samordnarens 6nskan att varje kommun ska ha handlingsplaner mot véldbejakande
extremism och Sara frdn myndigheten Center mot valdsbejakande extremism information om
att knappt hélften av kommunerna har det sa finns dér ett samband; men, vi ska for den delen
inte forminska det arbete som gjorts i Sverige och inte minst i de kommuner vars

intervjupersoner som faktiskt har kommit véldigt langt i det arbetet.

Att arbeta med véldsbejakande extremism, extremism och terrorism har visats paverka de som
arbetar med dmnet pa olika sétt sett till tidigare studier. Dels en professionell osdkerhet, en
kénsla av social kontroll och att ens egna forutséttningar paverkar de man moter (Finch,
Jonsson, Kamali & McKendrick, 2022; Haugstvedt, 2022; Haugstvedt & Gunnarsdottir, 2023;
Johansson & Arvidson, 2016). I denna studie har vissa av dessa punkter lyfts upp, men inte i
den kontext som tidigare studier fokuserat pa. Utifran tanken att ens egna forutsittningar
skulle paverka de man moéter menar intervjupersonerna i denna text att detta snarare gar att
hérleda till styrningen av arbetet snarare &n till personerna man arbetar mot, och att det inte
rorde sig om ens egna tankar utan om andras tankar pé véldsbejakande extremism. Samtidigt,
visade en av intervjupersonerna pa hur de i sin kommun ocksé gjort sé att handlingsutrymmet
blivit mindre for vissa socialarbetare pd utsatta positioner och pé det séttet distanserat sig till
chanserna att hamna i situationer som gor att man blir osédker i arbetet — i ett syfte att vérna
sina medarbetare. Den professionella osdkerheten relaterar ocksé intervjupersonerna till
andras erfarenheter én sina egna, dér de menar att personer de samverkar med ofta har
utmaningar att veta vad som gar att dela eller ej utifran sekretess. En mdjlig forklaring till det
resultatet dr att intervjupersonerna har lang arbetserfarenhet med dmnet som sédant och att de
genom arbetet fatt arbeta bade hogt och lagt vilket gett dem forutsittningarna for att gora sitt
jobb. Det kollegiala stddet och handledning ndmndes inte av ndgon intervjuperson men det
som togs upp och som gér att relatera till detta &r vikten av kunskaps och metodutveckling,
ndgot som dven Samordnaren podngterade. Detta realiserade intervjupersonerna genom bland
annat kunskapshdjande insatser och med att arbeta fram metodstdd vilka kan liknas vid det
resultat som kommer ur handledning, med undantag for den reflektion som md;jliggors i

handledning.
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Mot bakgrund till det som Samordnaren beskrev om att det saknades operativt stod for det
kommande arbetet mot valdsbejakande extremism sa kunde samtliga intervjupersoner
bekrifta utmaningen i att arbeta med handlingsplanerna pé en lokal nivé och att man hade
onskat ett mer centralt stod, vilket Sara beskrev arbetas med for fullt for att fa till en
fordndring. Kanske hade Samordnaren ritt i att Center mot valdsbejakande extremism borde
haft en operativt fungerande roll redan frén starten ar 2018, nagot som nu endast borjat
komma i gang &r 2022/2023. For att blicka tillbaka till de utmaningar som upplevdes i arbetet
mot valdsbejakande extremism var resurser ett tema som intervjupersonerna upplevde
utmanande vilket ocksd Samordnaren beskrev som utmanande. Samordnaren beskrev att ha
tillgdng till resurser dr en forutsittning att for att ge ett gott underlag till socialarbetarna infor
deras kommande arbete, speciellt i en sa komplex fraga som den védldsbejakande extremismen
ar. Genom resurser kommer ocksa det forebyggande arbetet som samtliga intervjupersoner
upplevde som en av de viktigaste delarna mot att bekdmpa valdsbejakande extremism vilket
Samordnaren ocksé hade tryckte pa. Givetvis vicker det ocksa funderingar pa hur
fordelningen av resurser och hur tilldelning tdnkas se ut i framtiden relaterat till arbetsomradet
véldsbejakande extremism om nu det forebyggande arbetet ska fa den prioritet som det tinkas
behovas; och kan en 16sning pa langsiktigheten vara sociala investeringsfonder likt det som
Omar tog upp? En av de viktiga lardomarna som Samordnaren skickade med i sin slutrapport
(kommittédirektiv 2014:103) var att arbetet med handlingsplanerna inte bara skulle direkt
hjélpa mot den valdsbejakande extremismen utan att det ocksa skulle vicka engagemang och
ett egenvérde vilket i retroperspektiv vigt mycket i det lokala nér det nationella trynat bort
enligt intervjupersonerna. Arbetet mot den valdsbejakande extremismen skapade ett behov av
att samordna och samverka med de tillgangar som fanns i kommunen. Sett till de faktiska
handlingsplanerna i de tva kommunerna sé var det inte heller mycket som bekréftades i det
arbetet som gjordes, utan att handlingsplanerna var ett tunnare skal med en form av generell
idé om styrning och hantering av problemet men att det i praktiken var ett djupare fokus pa
arbetet. Frdgan man da kan stélla sig dr ocksé vilken typ av funktion handlingsplanen ska ha,
och vilka forvantningar socialarbetare ska ha i sitt dagliga arbete pa innehallet i planen.
Intervjupersonerna gav skenet av att handlingsplanen inte var for de som arbetade med dmnet,
utan for dem som beslutat — men att en fordndring haller pé att ske att gora den mer for de

som faktiskt arbetar med dmnet.

Implementeringsprocessen i de tva exemplen fran kommunerna i denna studie visar att vigen

har varit 1&ng och komplicerad da det finns manga steg mellan den som formellt fattat ett
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beslut och de som i praktiken ska omsétta beslutet. Att arbetet har berort ett imne som ar
laddat med mycket tyckande och tankande har ytterligare forsvarat arbetet. Utifrdn Pressmans
& Wildavskys (1984) implementeringsteori gér det att se hur ett top-down perspektiv dér
beslutsfattarna fatt storst tilltro till hur implementeringen skulle styras och hanteras dér
socialarbetarna i kommunen i detta fall inte fatt mandat i processen, men dér
intervjupersonerna beskriver att en forandring ar pa vag till att bli ett mellanting av top-down
och bottom-up perspektiv, med delat dgandeskap utifran styrning och hantering av
implementeringen. Genom att anamma det fOrsta perspektivet skapas ett motstand bland
socialarbetarna eftersom en samsyn inte gick att fa fram baserat pa kunskapsbrist hos de
styrande, vilket gor att viljan och forstaelsen for arbetet inte var latt. Men genom att hantera
sitt handlingsutrymme kunde socialarbetarna hitta 16sningar pd hinder som uppkom pé végen,
1 ett forsok att samtidigt kunna tillfredsstélla de organisatoriska sévil som klienternas

intresseomraden.

Resultatet fran denna studie bidrar ocksa till det praktiska sociala arbetet genom att dels visa
pa hur det kan se ut i verkligheten vid verkstéllandet av politiskt fattade beslut och vilka
processer som dr ingédende och vad de skapar for kénslor. Studiens resultat visar pa vikten av
samsyn mellan de som beslutar och de som omsitter det i praktiken, vilket dr en vanligt
forekommande process i det sociala arbetet som alltid (férfattarens tolkning) pa ett sétt ar
politiskt forankrat. Samtidigt kan andra kommuner och personer som arbetar med frdgan om
véldsbejakande extremism ta till sig lardomar av hur mina intervjupersoner har arbetet med
implementeringen av handlingsplaner i sina respektive kommuner, utifrdn det faktum att det
fortfarande saknas handlingsplaner mot véldsbejakande extremism fran cirka hilften av
Sveriges kommuner. Samtidigt kan studiens resultat vara av intresse for andra som arbetar i
det sociala arbetet &n just mot den véldsbejakande extremismen, eftersom problemet som
sadan sdllan kommer ensamt utan att det hanger ithop med flera problemomréaden. Studien
berdr bade mikro (grasrotsbyrékrater) och meso/makroniva (samverkan, samordning och
beslutsfattande) vilket gor att den vélkomnar flera perspektiv for reflektion. Genom denna
uppsats visas ocksa hur nya dmnen kan komma till det sociala arbetets filt som en konsekvens
av decentraliseringen varpa nya arbetsomrdden kan komma att behdva blandas ut med den

befintliga verksamheten.

Saledes kan uppsatsens syfte och fragestillningar anses vara besvarade. Uppsatsen bidrar med

fordjupad kunskap utifran socialarbetarnas egna erfarenheter av hur de hanterar arbetet mot
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den valdsbejakande extremismen i Sverige. Samtidigt ar det viktigt att ha i atanke utifran
denna studie att den inte pa nagot sitt &mnar &t att vara heltdckande utifrn syfte och
fragestéllningar utan utgér enbart fran de unika intervjupersonernas upplevelser och
erfarenheter frin denna studie. Givetvis hade resultatet kunnat se annorlunda ut om fler
personer inkluderats i studien, dir en ytterligare méngfald dven sett ur geografisk synvinkel
kunnat ge andra svar varpa ett kritiskt forhallningssitt &r viktigt att inneha som lésare och
mottagare av denna studie. Samtidigt, far man ocksa ténka att en kvalitativ studie inte &mnar
sig at att ge heltickande svar om hur vanligt ndgot dr utan att en kvantitativ studie &r béttre for

saddan undersokning, hér ligger emfas pd intervjupersonernas subjektiva upplevelser.

Forslag pa vidare forskning dr att géra en diskursanalys av handlingsplaner mot
véldsbejakande extremism dé det framkommit i denna studie att vdldsbejakande extremism
som begrepp ir laddat. Laddningen &r inte bara horisontell utan dven vertikal vilket vidgar
analysmojligheterna. Ett annat forslag pa vidare forskning &r att pd ett bredare plan gora
utvdrdering relaterat till implementeringen av handlingsplaner mot véldsbejakande extremism
for att pa sa sitt vidareutveckla arbetet som gors i kommunerna. Ett sista medskick géllande
forslag pé vidare forskning &r att undersoka varfor endast cirka hélften av Sveriges kommuner

har handlingsplaner mot véldsbejakande extremism, trots dnskan att alla ska ha det.
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9. Bilagor

Bilaga 1: Intervjuguide Center mot vdldbejakande extremism

- Hur ldnge har du haft din position inom CVE?

- Kortfattat: Vad ér er definition av en véldsbejakande extremist och hur ser ni pa
fenomenet i stort?

- Kortfattat: Hur ser dina arbetsuppgifter ut om det gar att beskriva?

- Kortfattat och dvergripande: Hur gér dina tankar utifran de olika kommunernas
handlingsplaner och det arbete de gor/gjort med dem, har implementeringen gétt bra,
eller har det funnits motstand?

- Hur arbetar du/ni med att samordna och samverka, med framfor allt socialtjansten?

- Hur bidrar du/ni med kunskap och guidning relaterat till valdsbejakande extremism?

- Vad ser du for utmaningar relaterat till ditt arbete? Finns det ndgot som du upplever
som problem?

- Finns det ndgot du dnskar att ni hade kunnat géra annorlunda relaterat till fragan

VBE?

- Avslutning: Finns det nagot annat som du vill ta upp?

Bilaga 2: Intervjuguide lokal samordnare/socialtjinst

- Hur ldnge har du haft din position som lokal samordnare alternativt hur lange har du
inom ramen for socialtjdnsten arbetat med fragor som ror valdsbejakande extremism?

- Vad édr er definition av en valdsbejakande extremist och hur ser ni pa fenomenet 1
stort?

- Hur ser dina arbetsuppgifter ut, om det gér att beskriva kortfattat, relaterat till
valdsbejakande extremism?

- Hur har ni upplevt arbetet efter det att den nationella samordnaren avsattes och CVE
(center mot valdsbejakande extremism) inrdttades, om du jobbat sé pass ldnge (sedan
2018)?

- Hur har dina arbetsmetoder paverkats utifran de lokala handlingsplanerna?

- Hur har implementeringen och verkstéllandet gétt till med handlingsplanen (om du

arbetat med dessa)?
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o Fanns det ndgot motstand i detta arbete och i sa fall vad?
Hur arbetar ni med att samordna/samverka (det kan bade vara horisontellt/vertikalt)?
o Vilka fragor méter ni ofta, och vilka dnskar ni kom oftare?
Hur bidrar du/ni med kunskap och guidning relaterat till valdsbejakande extremism?
o Hur ser du (eller du som representant for din kommun) pé ditt ansvar i arbetet
mot véldsbejakande extremism?
Vad ser du for utmaningar i ditt arbete utifrn din arbetsroll?
o Finns det saker du 6nskar du kunde gora relaterat till arbetet mot
véldsbejakande extremism, men som du inte kan gora?
o Varfor gar det inte att genomfora?

Avslutning: Finns det nadgot annat som du vill ta upp?
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