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Sammanfattning

Friskolereformens inforande i borjan av 1990-talet utgjorde ett paradigmskifte 1 svensk
utbildningspolitik. Trots att reformen infordes for 6ver trettio ar sedan ér den fortfarande
hogaktuell 1 den samtida debatten. I foreliggande uppsats studeras argumentationen 1 den
svenska friskoledebatten. Studiens syfte dr att generera kunskap om argumentationens karaktér
med fokus pa hur foresprakare respektive kritiker ramar in sina argument samt hur dessa kan
forstés i ljuset av offentliga virden. Studien &r en kvalitativ textanalys i form av en
argumentationsanalys. Argumentationsanalysen anvinds for att systematiskt redogoéra for
argumenten 1 debatten och klargdr hur dessa dr uppbyggda och forhaller sig till varandra. Med
utgdngspunkt i gestaltningsteorin identifieras hur foresprakare respektive kritiker ramar in sina
argument. Vidare anvinds offentliga virden som teoretiska referenspunkter i analysen samt for
att kontextualisera debatten. De offentliga virdena hamtas fran Public Value Management, New

Public Management och Lennart Lundquists offentliga etos.

Studiens resultat visar att foresprékare av friskolor tenderar att rama in sina argument i
relation till valfrihet och kvalitet. 1 dessa argument dominerar ekonomivédrden samt New
Public Management-orienterade varden sdsom konkurrens och sparsamhet. Kritiker
tenderar istdllet att rama in sina argument i relation till segregation och idén om
marknads/koncernskolan. Kritikernas argument diskuteras framforallt i ljuset av Public

Value Management och virdeskapande mojligheter.



Abstract

In 1992 the government introduced the Swedish free-school reform which constituted a
paradigm shift in Swedish educational politics. Although the reform was introduced over
thirty years ago it is still highly debated. This essay examines the arguments in the
Swedish free-school debate. The aim of this study is to generate knowledge about the
character of the argumentation in the free-school debate with specific focus on how
advocates and critics frame their arguments. This study adopts a qualitative research
design in the form of an argument analysis. The argument analysis is used to
systematically present the arguments in the debate and clarify how they relate to each
other. By using framing theory this study shows how advocates and critics frame their
arguments. Additionally, different public values are used as theoretical reference points in

the analysis and are also used to contextualize the debate.

This study shows that advocates of the free-school reform tend to frame their argument in
relation to freedom of choice and quality. The arguments are characterized by economic
values and values related to New Public Management. Critics tend to frame their
arguments in relation to the segregated society and the idea of a “market-school”. These
arguments are in many cases morally oriented and are dominated by values orienting

from Public Value Management.
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1. Bakgrund och inledning

Inférandet av reformerna Om valfrihet och fristaende skolor (Prop. 1991/92:95) och
Valfrihet i skolan (Prop. 1992/93:230) utgjorde ett paradigmskifte i svensk
utbildningspolitik. Baserat pa neoliberala idéer om valfrihet och konkurrens inférde den
borgerliga regeringen friskolereformen i1 borjan pa 90-talet (Lundquist, 2002, s.688).
Samhdllets tongivande problembild var att den davarande styrningen av skolan utgjorde
ett hinder for effektivitet, flexibilitet och brukarinflytande (Borjesson, 2016, s.201). En
avsikt med reformen var att inkorporera element av den fria marknaden, darfor infordes
ocksé det fria skolvalet i anslutning till friskolereformen (SOU 2013:56, s.86). Dessa
reformer kom att fordndra det svenska skolsystemet till att riknas som ett av de mest

liberala 1 vérlden (Lundquist, 2002, s.691).

Sammanfattningsvis innebér friskolereformen att de fristdende skolorna ska fa verka i
stort sett under samma villkor som de kommunala skolorna. Konkret innebér det att
friskolor ska tilldelas resurser av den kommun dér friskolan &r beldgen samt att for varje
elev ska skolan tilldelas ett belopp som motsvarar kommunens genomsnittliga kostnad
per elev (Prop.1991/92:95, s.1). Detta utgjorde en markant skillnad i forutsattningarna for
att starta och driva en fristiende skola vilket resulterat i att antalet friskolor har skjutit i
hojden (SOU:2013:56, s.74). Under lasdret 2022/2023 fanns 466 fristdende skolenheter
inom gymnasieskolan och 831 inom grundskolan (Skolverket, 2023). Ungefar var tredje
gymnasieelev gar i en fristdende skola och i grundskolan &r andelen cirka 16 procent

(ibid).

Utover de marknadsinfluerade faktorerna utgjorde ocksa ett foresprékande for en dkad
mangfald av alternativ pedagogik en del av motiveringen till friskolereformen. I
propositionen framgér att det nuvarande systemet inte erbjuder den variation och
flexibilitet som krivs for det framtida skolvdsendet. Bilden av “det framtida
skolvésendet” dr ett system ddr grundskolan kan erbjuda flera olika profiler och en

variation av pedagogiska inriktningar. Friskolor skulle darfor agera som komplement till



de kommunala skolorna. Férhoppningen var att friskolereformen ocksa skulle 6ppna upp

for alternativa styrningsformer sadsom fordldrakooperativ (Prop. 1991/92:95, s.9).

De eftekter som friskolereformen genererat har kommit att bli annorlunda dn de som
forutspatts i1 propositionen. Istillet for en 6kad méngtfald av alternativa pedagogiska
inriktningar har skolorna blivit allt mer lika varandra. I den statliga offentliga utredningen
“Friskolorna i samhéllet” konstateras att driftsformen av friskolor har blivit allt mer
homogen. Det finns en tydlig utveckling dar drift via stiftelser eller ideella foreningar
blivit allt ovanligare och drift i aktiebolagsform har blivit vanligare (SOU 2013:56,
5.95). I flera fall har ocksé sma huvudmin forvirvats av storre aktdrer (a.a. s.97). Aven
om utfallet av reformen inte resulterade i en mangfald av alternativa pedagogiska
inriktningar har ambitionen om en konkurrensutsatt skola uppfyllts. Dessa effekter har
kommit att bli mycket omdebatterade och verkar dessutom generera tva helt olika bilder
av verkligheten. I vissa fall beskrivs friskolorna som riskkapitalisternas paradis medan

andra framhdver dem som mirakellosning pa den svenska skolans problem.

Trots att friskolereformen infordes for 30 ar sedan dr den fortfarande hogaktuell i den
samtida debatten. Foresprakare och kritiker av friskolor har helt olika uppfattningar om
hur de effekter friskolereformen genererat korrelerar med varandra och slutledningarna
skiljer sig kraftigt 4t. Med avstamp i denna bakgrund dmnar foreliggande uppsats att

analysera argumentationen i friskoledebatten i1 forhallande till offentliga varden.

1.1 Friskoledebatten

Tio ar efter friskolereformens inférande konstaterade skolverket att det fanns “ganska
lite” forskning kring friskolereformen (Nilsson, 2002, s.44). Detsamma kan inte sdgas om
forskningsldget idag. I dagsléget finns det en stor méngd forskning kring bade
friskolereformen och friskoledebatten. En stor del av den tidigare forskningen har
identifierat, diskuterat och problematiserat vissa utmérkande drag 1 friskoledebatten.
Rothstein och Blomquist (2008) menar att det som utmérker debatten ar det stora antalet
intressenter. En forklaring kan vara att debatten inte bara ar starkt ideologiskt praglad
utan att den ocksa rymmer stora ekonomiska och maktpolitiska intressen (Rothstein,

Blomaquist, 2008, s.13-14). Rothstein och Blomquist forklarar vidare att en stor del av



forskarna inom omrédet sjdlva har starka ideologiska drivkrafter och som ett resultat
tenderar deras forskning att forenkla problemets komplexitet. Som ett resultat har
diskussionen blivit allt for ensidig och antingen drivits av ett "kostnad-nytta-perspektiv"
eller ett forenklat “likhetstankande” (a.a. s.14). Slutligen menar Rothstein och Blomquist
att debatten framst har kommit att kretsa kring ekonomisk effektivitet niar den centrala

fragan egentligen borde handla om makt, rittigheter och demokrati.

Fejes och Dahlstedt (2020) framhéver att dagens debatt &r alldeles for onyanserad och
forenklad samt att den i manga fall ar baserad pé felaktiga antaganden (Fejes, Dahlstedt,
s.25). Vidare menar de att genom en reducerad komplexitet och forenkling ér den enkla
slutsatsen ofta densamma: skolan ar i kris (a.a. 29). Oavsett vilken sida av debatten man
stdr pa tenderar problemet alltid underforstatt vara skolan. Darigenom ignoreras det
faktum att skolan faktiskt dr en del av samhéllet. Fejes och Dahlstedt betonar dérfor att
skolans problem pa ett eller annat sétt speglar vart samhille vilken debatten tydligt
bortser fran (ibid).

Nilsson (2002) pekar pé att den intensiva debatt och de starka reaktioner som
friskolereformen har genererat kan uppfattas forvanansvérd eftersom fristdende skolor
utgdr en relativt liten sektor i samhéllet (Nilsson, 2002, s.22). Hon menar till skillnad fran
Fejer och Dahlstedt att debatten dr forankrad 1 samhaéllet och att det ar just darfor
fristdende skolor vécker starka kdnslor. De nyliberala idéerna som véxte fram i samhallet
kom att speglas i styrningen av skolan. Parallellt uppstod en kdnnbar ekonomisk
nedskérning av det offentliga vilfardssystemet samt en 6kning i1 inkomstskillnaderna
vilket har resulterat i friskolesektorn genererar en djup oro hos ménniskor infor

samhdllsutvecklingen, trots dess relativt lilla omfattning (a.a. s.23).

Lindblad, Nilsson och Lindblad (2015) menar att debatten har dominerats av den svenska
skolans sjunkande kunskapsresultat. Argumenten baseras pa resultat av internationella
jamforelser, vilka har blivit allt vanligare sedan 1990-talet. Mest framtrddande d&r OECDs
PISA-undersokningar (Lindblad, Nilsson, Lindblad, 2015, s.149). Resultaten av de
internationella kunskapsmétningarna anvédnds ofta som argument i debatten for att pavisa
att det krévs en ny skolpolitik (ibid). Forfattarna forklarar att det gér att urskilja tva
positioner i den svenska debatten. Den ena skyller de sjunkande resultaten pa de

omstruktureringar som skedde efter friskolereformens inférande. Den andra menar att det



inte alls har med privatiseringen eller avregleringen att gora utan att de sjunkande
resultaten dr en effekt av “den svenska flumskolan” (a.a. 152-153). Rehnberg (2019)
forklarar att den part i debatten som kritiserar PISA séllan menar att rikta kritik gentemot
sjdlva PISA-testet utan indirekt syftar pa den ideologi eller de idéstromningar som PISA
upplevs representera, det vill sdga nyliberala och marknadsekonomiska virden

(Rehnberg, 2019, 5.97).

Burnar (2008) har identifierat tre framstdende ideologiska, teoretiska och politiska
huvudteman 1 friskoledebatten. Det forsta temat bendmner Burnar som “den traditionella
socialdemokratiska synen” vilken han menar handlar om att friskolorna ska begrénsa sitt
syfte till att endast utveckla alternativ pedagogik. I dessa fall bor skolmarknaden vara
kontrollerad och ska inte konkurrera med kommunala skolor om elever eller resurser
(Burnar, 2008, s.424). Det andra temat speglar en nyliberal syn dir tanken &r att en
konkurrensutsatt skolmarknad kommer bidra till béttre utbildning. Det dr endast genom
individuella val och ansvarsskyldighet gentemot “kunderna” (fordldrarna och eleverna)
som utbildningen kan forbéttras (ibid). Slutligen handlar det tredje temat om ett
upprétthallande av individers kulturella och religidsa identiteter. Tankegéngen é&r att

familjens kulturella och religidsa identitet dr styrande i valet av skola (ibid).

Jag @mnar att komplettera det nuvarande kunskapsldget om friskoledebatten genom att
genomfora en argumentationsanalys med fokus pa hur foresprakare och kritiker ramar in
sina argument samt hur dessa kan forstas i ljuset av offentliga virden. Forskningen som
presenterades ovan har antingen fokuserat pa att problematisera friskoledebatten, riktat in
sig pa vissa specifika omraden eller pé att utreda vissa sakfragor. I bakgrunden
forklarades hur foresprakare och kritiker har helt olika syn pa hur effekterna av
friskolereformen korrelerar med varandra och vad de resulterat i, malet &r att
argumentationsanalysen ska tillfora 6kad kunskap och forstaelse kring detta. Rothstein
och Bergstrom (2008) uttryckte att debatten har kommit att kretsa kring ekonomisk
effektivitet nar den centrala fragan borde handla om makt, rattigheter och demokrati. Med
avstamp i detta uttalande anser jag att offentliga vdrden utgor en relevant
analysdimension som kan hjilpa till att kasta nytt ljus pa argumentationen i

friskoledebatten.



1.2 Syfte

Med avstamp i ovanstaende bakgrund ar syftet med foreliggande uppsats att generera
kunskap om argumentationens karaktér i den komplexa friskoledebatten med fokus pé

hur argument ramas in. Offentliga virden kommer att anvidndas for att kontextualisera

och analysera debatten.

1.3 Fragestéllning

e Hur ramar kritiker respektive foresprakare in sina argument i friskoledebatten och

hur kan argumentationen forstés i ljuset av offentliga viarden?
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2. Centrala begrepp och virden 1 friskoledebatten

I uppsatsens analys kommer en del centrala begrepp och viarden som diskuterats i tidigare
forskning om skoldebatten att anvdndas. Framforallt kommer begreppen valfrihet och
likvardighet tas 1 beaktning. Féljande forskning visar bland annat hur dessa begrepp har

fordndrats, utvecklats och omdefinierats.

Dahlstedt (2007) har i “I val(o)frihetens spar” identifierat hur debatten har forskjutits
fran att tidigare ha diskuterat skolan som ett “public good” till att nu diskutera skolan
som ett “private good” (Dahlstedt, 2007, s.22). I dagens skoldebatt dr det ofta individen
som star i centrum och oavsett diskussionens utgdngspunkt tenderar idén om den “fria
individen” eller det “fria individuella” att dominera (a.a. s.35). Vidare forklarar
Dahlstrom att olika begrepp 1 skoldebatten successivt kommit att fordndras och tillskrivas
en ny innebord, till exempel har begreppet likvérdighet i de flesta fall ersatt jamlikhet.
Denna forskjutning kan vid forsta anblick inte verka sdrskilt anméarkningsvard, men hur
ett begrepp fordndras, pa vilket sétt det anvinds eller gestaltas, har stor inverkan pé hur
ett problem uppfattas. I likhet med Dahlstrém visar Englund (2020) att
jamlikhetsbegreppet ersattes med det betydligt mer 6ppnare begreppet likvardighet vilket
resulterade i att kravet pd jamlikhet tonades ner (Englund, 2020, s.224). Englund
forklarar att begreppet gavs tva skilda betydelser i debatten: den traditionella och den
“nya”. Utifran det traditionella perspektivet innebdr likvardighet ungefar gemenskap,
kompensation och enhetlighet medan den nya betydelsen snarare betonar foraldrarétt och
valfrihet (a.a. s.225). Englund och Quennerstedt diskuterar 1 “Vada likvardighet? - studier
i utbildningspolitisk sprdkanvindning” (2008) hur begreppet likvardighet har kommit att
anvédndas som ett vapen 1 skolpolitiken. Studiens frimsta syfte dr att visa hur sociala
krafter anvént sig av begreppets performativa funktion (Englund, Quennerstedt, 2008,
s.11). Den performativa funktionen innebér att spriket inte endast anvinds i1 beskrivande
syfte utan ocksa for att skapa och vérdera (ibid). Olika politiska stromningar har under

flera ar forsokt gora ansprak pa begreppets innebord.
Ytterliggare ett centralt begrepp i friskoledebatten ér valfrihet. Hwang (2002) forklarar

att valfrihet till en bdrjan var ett borgerligt begrepp som spelade en stor roll i

moderaternas skolpolitik under 80-talet. Att uppna valfrihet ur ett moderat perspektiv
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innebar att ett nytt bidragssystem var nddvéndigt, det som sedan kom att bli skolpengen
som infordes 1 friskolereformen (Hwang, 2002, s.83) Ur ett socialdemokratiskt perspektiv
var dock valfriheten begransad till att innefatta att ““val av skola” skulle tillgodoses om
dar fanns ekonomiska och praktiska mgjligheter. Det handlade ocksd om en begriansad
valfrihet ddr val av skola framst skulle gilla elever som av olika skél “kadnner otrivsel i
sin skola”. Det innebar alltsd inte att individen skulle erhlla ndgon ovillkorlig rétt att
sjalv vilja skola (a.a. s.86). Valfrihet borjade sd smaningom att ses som ett mal i sig sjilv.
Nar moderaterna tog makten 1 borjan pd 90-talet utlovade Carl Bildt en
“valfrihetsrevolution” dir det kommande decenniet skulle det préglas av en individuell
frihet och att den kollektivistiska tiden nu kommit till sitt slut (Forsberg, 1993, 5.59).
Snart dérefter lades propositionen for friskolereformen fram vilken kom att bli starkt

priaglad av denna “valfrihetsrevolution”.

I “Jamlikhet och frihet - Politiska mal f6r den svenska grundskolan” (1990) lyfter Karin
Hadenius tvd andra begrepp vilka &r centrala i debatten: jadmlikhet och frihet. Hadenius
visar hur dessa begrepp inte bara anvinds for att réittfardiga, motivera eller forkasta
argument utan hur de har hjélpt till att driva utvecklingen av den svenska skolan framat
(Hadenius, 1990, s.14). Gerler (2000) forklarar att friskolorna har framstéllts som “en
naturliga 16sning och som att utéva personlig, men ocksa kulturell, frihet i det offentliga”
(Gerler, 2000, s.21). Vidare forklarar Gerler att begreppen valfrihet och mangfald kommit
att representera “frihet for alla™, inte bara for de privilegierade pa de svagas bekostnad

(ibid).
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3. Teoretiska utgangspunkter

Uppsatsens teoretiska ramverk utgdrs av olika offentliga virden samt gestaltningsteorin.
Valet av gestaltningsteori motiveras genom att studier som anvinder sig av denna teori
dmnar att identifiera hur inramning och gestaltning anvénds strategiskt av aktorer for att
definiera ett problem. Vidare kommer de offentliga virdena anvindas som ytterliggare
referenspunkter 1 analysen av det empiriska materialet. De offentliga virdena anvinds

ocksa for att kontextualisera debatten.

3.1 Offentliga varden

I uppsatsen dmnar jag anvdanda mig av offentliga virden som teoretisk utgangspunkt. Det
finns ingen vedertagen definition eller forklaring om vad offentliga varden innebér utan
olika forskare har skilda uppfattningar om dess betydelse. Lennart Lundquists offentliga
etos och Mark Moores Public Value Management kommer att vara vigledande 1
uppsatsen. Vidare kommer dven forvaltningstrenden New Public Management att
anvindas som en referenspunkt i relation till offentliga virden d& denna haft stor

inverkan pé styrningen av den offentliga forvaltningen de senaste trettio aren.

Lennart Lundquists modell av vart offentliga etos har kommit att bli mycket inflytelserik
i relation till hur man ser pé offentliga vérden. I “demokratins véktare: &mbetsmadnnen

och vért offentliga etos” (1998) definierar Lundquist vart offentliga etos enligt foljande:

“Med vart offentliga etos avser jag de fundamentala forestdillningarna om hur vart
samhdlle bor styras. Det omfattar verklighetsuppfattningar, virden och idéer om pa vilket

sdtt véirden ska kunna tillgodoses.” (Lundquist, 1998 s.53)
Lundquist pekar pé att det inte finns nagot officiellt dokument dir en samlad uppsittning

normer presenteras utan underlaget till vart offentliga etos aterfinns istillet i flera olika

kéllor. Dels baseras det pd lagar, bestimmelser fran politiska institutioner samt
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internationella konventioner och dels pé de stdndigt pagédende samhéllsdiskussionerna

kring vérden, normer och verklighetsuppfattningar (Lundquist, 1997, s.14).

Lundqvist forklarar att vdrden kan delas in 1 tva huvudkategorier: ekonomivdrden och

demokrativirden.
Ekonomivirden Demokrativirden
e funktionell rationalitet e politisk demokrati
e kostnadseffektivitet e rattssikerhet
e produktivitet e offentlig etik

Lundquist, 1997, s.18

Det dr ekonomivirden tillsammans med demokrativirden som utgoér vart offentliga etos.
Ekonomivérdena faststéller att ekonomiska resurser forbrukas i enlighet med ovanstaende
krav. Med funktionell rationalitet menas att de valda atgidrderna verkligen resulterar i det
planerade utfallet och uppfyller forkonstruerade maél eller indikatorer.
Kostnadseffektivitet innebér att utgifterna ska vara sd laga som mojligt medan
produktiviteten syftar pa att kostnaden for varje atgérd ska vara minst mojlig (a.a. s.18).
Demokrativiardena utgors av politisk demokrati, rittssédkerhet och offentligt etik. Samtliga

av dessa virden ska tas i1 beaktning i styrningen av det offentliga.

For att konkretisera det offentliga etoset menar Lundquist att det ska ses i relation till vart
gemensamma bdsta. Det finns inget klart svar pd vad det gemensamma bésta innebédr men
det kan betraktas som al//mdnintresset eller det allmdnna goda (a.a. s.19). Den
grundldggande idéen &r att géra det som anses vara rétt enligt det offentliga etoset for att
ddarmed uppné det goda, det vill sdga det gemensamma bista (ibid). Det gemensamma
bésta stdr over lagen eftersom det skapas av medborgarnas grundlidggande preferenser

(ibid).

Lundquist offentliga etos riktar sig mot den svenska forvaltningen men internationellt ar
det konceptet public value som fitt stort genomslag. Likt offentliga véirden &r public

value minst lika svérdefinierat. Darfor kommer jag att ta avstamp i Public Value
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Management. Begreppet Public Value Management myntades av Mark Moore (1995)
som var mycket kritisk till New Public Management och kom att bli en av frontfigurerna
i foresprikandet for en styrningslogik som lyfter vikten av samhallsvérde. En av

nyckelfragorna inom Public Value Management ar: vad dr vdrdefullt for samhdillet?

Moore (2014) forklarar att Public Value Management vilar pa tvd grundldggande
filosofiska antaganden. Det fOrsta dr ett empiriskt antagande om att medborgare i
demokratiska samhéllen erhaller ett visst antal vdarden som de arbetar for att forverkliga.
Dessa virden inkluderar bade en strdvan efter ett materiellt vilbefinnande at sig sjilv
men ocksd en omtanke for andras vélbefinnande. Varje individ har en uppfattning om hur
ett gott och réttvist samhille ar utformat och vilka skyldigheter medborgarna har
gentemot varandra (Moore, 2014, s.466). Det andra ér ett normativt antagande om att en
bra demokratisk stat tilldter, uppmuntrar och skyddar individer i politiken att uttrycka
sina individuella asikter och agera utifrdn dessa. Medan dessa védrden borjar som
individuella kan vissa utvecklas till att bli kollektivt accepterade och viagledande i
anvindningen av kollektivt dgda resurser (ibid). Vidare presenterar Moore tre centrala
principer inom Public Value Management. Den forsta principen innebér att nir statens
kollektiv dgda resurser nyttjas ska detta goras utifrdn allménhetens artikulerade
vérderingar och ambitioner, det rdcker inte med en summering av individuella
varderingar (ibid). Den andra principen innebér att tillgingarna for att skapa offentliga
véirden inte bara innebdr forvaltandet av skattefinansierade ekonomiska medel utan
innefattar ocksd statens auktoritédra position. Den tredje och sista principen innebér att
vérdet av statens agerande ska beddms utifran bade utilitaristiska vérden och
deontologiska vérden (ibid). Moore menar att det utilitariska vérdet fokuserar pa det som
ar onskvdrt snarare dn det som ar réttvist. [ denna kontext anses de goda handlingarna
vara de som ger individen det mest 6nskviarda utfallet, oftast i relation till materiella
véirden. Den grundlidggande tanken &r att den rétta handlingen &r den som maximerar
utfallet av lycka och minimerar utfallet av lidande (a.a. s.72). Det deontologiska vérdet &r
relaterat till idén om vad som ar rdttvist snarare dn onskvért. Den rétta handling dr nér
individer agerar i enlighet med de uppsatta principerna och respekterar andras réttigheter,
behov och intressen (ibid). Statens agerande ska alltsd bedomas utifrdn bada dessa

varden.
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For att skapa samhillsvirde krivs ett tdlmodigt och kreativt entrependrliknande ledarskap
dér fokus riktas mot att finna mdjligheter och identifiera hur dessa kan exploateras.
Moore menar att detta typ av ledarskap endast 4r mojligt om man har full forstaelse for
demokratisk legitimitet och offentlig ansvarsskyldighet och agerar 1 enlighet med dessa
(ibid). Moore presenterar en strategisk triangel vars huvudsyfte ar att vara viagledande i
styrningen. Kérnan i1 den strategiska triangeln dr att identifiera och ta tillvara pa

virdeskapande mdjligheter for det offentliga och att forverkliga dessa (ibid).

Det forsta steget ar att skapa en uppfattning om det allménintresse som ska efterstravas.
Moore forklarar att en strategi eller dtgéird endast erhaller demokratisk legitimitet nér
sambhdllet stodjer den. Dessutom behover strategin eller dtgéirden ha réttsligt och politiskt
stod (ibid). For det andra ska beslutet vara 1 enlighet med allménhetens vilja samt vara
normativt och etiskt férankrat. Moore menar att utan allménhetens stod gér det aldrig
vara siker pa att det ritta malet efterstravas (a.a. s.2). Slutligen maste staten erhilla, eller
ha mgjlighet att utveckla, den operativa kapacitet som krévs for att uppna det dnskade
utfallet. Utan praktiska resurser for att infria det planerade utfallet finns stor risk att

strategin eller atgérden blir meningslds och slosaktig (ibid).

Slutligen gér det inte att diskutera offentliga virden utan att beréra New Public
Management. New Public Management &r en styrningslogik som fick stort genomslag 1
borjan pa 90-talet och kom att genomsyra stora delar av den svenska forvaltningen. New
Public Management ér ett paraplybegrepp som myntades av Christopher Hood 1 “A
Public Management for all seasons” (1991). Hood forklarar att NPM inspirerats av flera
trender inom offentlig forvaltning men att dess kérna utgors av tvé idéstromningar:
nyinstitutionell ekonomi och managerialism (Hood, 1991, s.5). Den nyinstitutionella
ekonomiska rorelsen foresprikar idéer om konkurrens, valfrihet, 6ppenhet samt ett starkt
fokus pé incitamentsstrukturer (ibid). Managerialismen utgdrs av ett antal stromningar
inom den privata sektorn vilka kom att smitta av sig pa den offentliga sektorn. Rorelsen
bidrog till att skapa administrativa reformer baserade pa idéen om “professionell
ledningskompetens” som bédrande samt en storre frihet for ledande individer att agera
sjdlvstindigt. Detta medforde ett storre fokus pa prestation och en 6kad méitning av

produktion och resultat (ibid).
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Trots att begreppet dr méngfacetterat finns sju dverlappande doktriner vilka brukar
diskuteras i relation till NPM. Den forsta doktrinen beskriver Hood som “hands-on
professional management” i den offentliga sektorn vilken &r inspirerad av
managerialismen dar hogt uppsatta och ledande individer erbjuds storre mdjlighet att
verka fritt dir man menar att det kravs en tydlig tilldelning av ansvar och att makten inte
bor vara utspridd (a.a. s.4). Den andra doktrinen, vilken utgér en biarande funktion i
NPM, ir idén om explicita standarder och intensifierad métning av prestation. Narmare
innebdr detta en 6kning av forkonstruerade mél och indikatorer vilka helst ska vara
mojliga att méita med kvantitativa metoder. Anledning ar att det méste finnas tydliga mal
for att kunna utkrdva ansvar och mita effektivitet. Vidare ldggs stor vikt vid beddmning
av resultat och effektivitet vilket utgor den tredje doktrinen (ibid). Beloningar bor vara
kopplade till det uppmétta resultatet och inte vara baserade pé den typiska byrakratiska
synen pa personalhantering. Det &r viktigare att fokusera pa resultatet dn pa sjélva
produktionen. Den fjarde doktrinen innefattar skiftet mot en decentralisering inom den
offentliga sektorn dér det anses nddvindigt med mindre enheter som &r mer
latthanterliga. Vidare betonas vikten av att separera provision-och produktionintressen
och att 0ka effektiviteten genom anvéndning av kontrakt eller franchising (a.a. s.5). Den
femte doktrinen ror skiftet mot en mer tavlingsinriktad offentlig sektor dar antagandet &r
att konkurrens &r nyckeln till kostnadseffektivitet och hogre kvalitet. Vidare bor den
offentliga sektorn inspireras av den privata sektorns styrningsmetoder, detta utgoér den
sjatte doktrinen. Tanken &r att rora sig bort fran det strikta “offentliga etoset” och istéllet
oka flexibiliteten i relation till anstdllningar, beloningar och anvéindandet av PR-tekniker.
Det anses nddvindigt att anvdnda sig av den privata sektorns verktyg for att effektivisera
det offentliga (ibid). Slutligen betonas vikten av att vara sparsam och disciplinerad med
resurser. Det ar viktigt att minska direkta kostnader, h6ja arbetsdisciplinen och begrinsa

kostnader (ibid).
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3.2 Gestaltningsteori

Gestaltningsteorin har sina rotter 1 flera olika discipliner vilket resulterat i att det varken
finns en gemensam uppfattning eller operationalisering att luta sig mot. Daremot brukar
det socialkonstruktivistiska perspektivet anses vara en gemensam niamnare med
utgangspunkten att mianskligt samspel padverkas genom meningsskapande processer

(Shehata, 2019, s.342).

Trots att gestaltningsteorin anvénts flitigt inom bade samhéllsvetenskap och humaniora
lyser en gemensam forklaring med sin frdnvaro. I sin inflytelserika artikel “Framing:
Toward Clarification of a Fractured Paradigm” (1993) forsoker Robert M Entman
identifiera och tydliggora gemensamma uppfattningarna och tendenser kring gestaltning

for att skapa en universell forstaelse. Entman definierar gestaltning enligt f6ljande:

“To frame is to select some aspects of a perceived reality and make them more salient in
communicating text, in such a way as to promote a particular problem definition, causal
interpretation, moral evaluation, and/or treatment recommendation for the item

described” (Entman, 1993, s.52).

For att bringa ordning i1 den stora méngden forskning kring gestaltningar brukar en
skiljelinje dras mellan politiska- och sakfrdgespecifika gestaltningar och generella
gestaltningar (Shehata, 2019, s.343). Generella gestaltningarna forekommer 1 all typ av
nyhetsrapportering och préglas av virderingar och rutiner som &r specifika for en viss
redaktion eller nyhetsorganisation (ibid). Till skillnad frdn de generella gestaltningarna &r
politiska- och sakfrgespecifika gestaltningar direkt kopplade till specifika &mnen som
befinner sig pa agendan och formas av politiska aktorer (ibid). Denna typen av
gestaltningar tar avstamp 1 Entmans idéer och dr den som kommer anvdndas som

teoretiskt ramverk.

Entmans fokus riktas framst mot gestaltningarnas majlighet att definiera problemet.
Genom att erhalla problemformuleringsprivilegiet har aktorer mgjlighet att uttrycka vad
som orsakar problemet, formedla moraliska bedomningar och foreslé dtgdrder (Entman,

1993, 5.52). I praktiken utfors gestaltning genom att aktorer lyfter fram vissa delar av en
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text och gor dessa mer mérkbara, meningsfulla eller minnesvérda. Entman menar att

placering av information, upprepningar av vissa ord eller att associera innehallet med

kulturellt bekanta symboler paverkar hur mottagarna forstar och kommer ihag ett

problem (a.a. s.54).

Entman et al (2008) menar att framingprocessen sker pa fyra olika nivéer. Den forsta

nivén bendmns som den kulturella. Den kulturella nivan syftar pa det kognitiva systemet

hos individer 1 ett visst samhélle och bestér av ramar som finns i litteratur, underhallning,

nyheter och politisk diskurs. Den andra nivén dr den som &r niarvarande hos den

professionella eller politiska anvéndaren. Forfattarna forklarar att avsdndaren méste vélja

av de ramar som existerar pa den kulturella nivan. Vidare utgors den tredje nivan av

sjdlva kommunikationsmaterialet dir gestaltningarna tar konkret form och den sista nivan

ar den hos mottagarna av kommunikationsmaterialet (Etman, Matthes, Pellicano, 2008,

s.176).

Entman, Matthes och Pellicano (2008) illustrerar framingprocessen enligt f6ljande:

T1

Culture
and publics

flim, news, education

=« Schemas in minds of elites

Frames
Ta !
i A

= Frames in texts of literature,
,‘. Frames

Event Initial Framing

T and Response
. T2
. :
v .
Communicator Networks :
= Elites’ strateglc frames -
- Media's non-strategic v

frames Frames

Communication Texts

= News b——_

= Infotainment . Frames
= Blogs/Websites

= F2F communication

(Entman, Matthes, Pellicano, 2008, s.177)

Public Opinion Indicators

= Non Strategic Communication
Poll responses, votes

'~ -« Strategic framing

Soclal movements, blogs
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4. Metod

I metodavsnittet presenteras uppsatsen forskningsstrategi, analysmetod och material.

Vidare kommer en diskussion foras kring studiens reliabilitet och validitet.

4.1 Forskningsstrategi

I studien anvénds ett induktivt angreppssétt. Den induktiva forskningsstrategin
forknippas vanligen med kvalitativ forskning och innebdr att teorin dr resultatet av
forskningsinsatsen (Bryman, 2019, s.49-50). Till skillnad frin det deduktiva
angreppsséttet styrs insamlingen av empiri helt och hallet av frigestillningen och baseras
inte péd en forbestdmd hypotes (Hartman, 2001, s.24). Vidare utgér studien fran den
hermeneutiska traditionen. Foresprakare for hermeneutiken menar att den sociala
verkligheten inte kan studeras med samma metoder som den naturvetenskapliga
verkligheten (a.a. s.21). Inom hermeneutiken betonas tolkning och forstielse dar
kunskapen om samhéllet maste vara baserad pa forstaelse vilken endast kan nds genom
tolkning (ibid). Hermeneutik har tva grundlaggande element: forforstdaelse och vixelspel
mellan delarna och helheten (a.a. s.243-244). Begreppet forforstielse ar himtat fran
filosofen Hans-Georg Gadamer som avvisar idéen om att det skulle vara mdjligt att
analysera en text utifrdn dess egna villkor. Idén om en rent objektiv textanalys menar
Gadamer ér en ren illusion (Hallberg,1978, s.122). Ménniskan ar istillet praglade av en
forforstdelse dir uppfattningar formas av egna erfarenheter, ideologiska forestéllningar
och sprak (Danermark et al, 2018, s.244). Vidare &r tolkningsprocessen ett staindigt
véaxelspel mellan delarna och helheten. Forforstéelse och vixelspelet utgor grunden for
den hermeneutiska cirkeln. Vixelspelet mellan textens helhet och delar ar en standigt

nédrvarande process 1 tolkningsarbetet och kan illustreras med f6ljande modell:
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Pattern of interpretation Sub-interpretation

WHOLE
PREUNDER- 1 UNDER-
STANDING STANDING
PART
Text Dialogue

\____/

(Alvesson och Skoldberg, 2017, s.153)

Uppsatsen fragestillning dr av ontologisk typ. Ontologiska fragor ror tings art och natur. I
detta ssmmanhang ligger fokus pd huruvida sociala ting &dr objektiva och bygger pa en
yttre verklighet eller om de snarare dr konstruktioner som baseras pd aktorers
uppfattningar. Dessa olika standpunkter brukar kallas objektivism och konstruktionism
(Bryman, 2019, s.57). Objektivism som ontologisk stindpunkt menar att sociala
héndelser och fenomen existerar oberoende av sociala aktorer (ibid). Min fragestéllning
tar istéllet en konstruktionistisk utgdngspunkt. Konstruktionism som ontologisk
standpunkt menar till skillnad frén objektivism att sociala foreteelser och deras mening
skapas av sociala aktorer. Sociala foreteelser och kategorier skapas av sociala samspel

och befinner sig i stindig fordndring (a.a. s.58).

4.1.1 Kvalitativ textanalys
Kvalitativ textanalys d&mnar att illustrera hur sprék skapar och styr uppmirksamheten 1

olika riktningar. Att analysera underliggande intressen, normer och vérderingar ar en

central del 1 textanalysen (Selander, 2020, s.142). Den kvalitativa textanalysen &r relevant
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nér studiens fragestédllning &r relaterad till hur ett fenomen framstills, vilken mening det

tillskrivs av en sarskild aktor eller 1 en viss kontext (Esaiasson et al, 2017, s.212).

Textanalys kan delas in 1 tvd huvudtyper: systematiskt och kritiskt granskande. Denna
studie ar av systematisk typ. De systematiska studierna &mnar att pa ett systematiskt och
tematiskt sdtt lyfta fram mening i texten. Idéstrukturerna och de viktiga aspekterna i
texternas innehall ska lyftas fram for att gora ett ofta komplext innehall enklare att forsta

(a.a. s.2013).

4.1 2 Analysmetod

I studien kommer ett oppet forhallningssdtt anammas vilket innebér att undersékningen i
hog grad styrs av innehdllet i textmaterialet. Alternativet dr att arbeta med
forhandsdefinierade kategorier eller idealtyper. Jag har valt att anvdnda mig av det 6ppna
forhallningsséttet da det ger storre utrymme for att upptécka nya idéer och fanga fler
nyanser. Med ett forhandsdefinierat forhallningssétt finns risk att slutsatserna blir alldeles
for beroende av de forkonstruerade kategorierna och att intressanta aspekter eller

infallsvinklar missas (Esaiasson et al, 2009, s.224).

Tolkning

Det finns ingen generell tolkningsprocess for kvalitativa textanalyser. Tolkningsarbetet ar
helt beroende av fragestillningens karaktir, valet av tolkningsperspektiv och avstdndet
mellan text och forskare (a.a. s.227). En forsta distinktion dr mellan vad texten betyder
for forskaren och vad den betyder for avsdndaren. I denna studie dr det avsdndarens
perspektiv som stér i fokus vilket innebdr att tolkningsuppgiften bestar i att klargéra vad
producenten av textmaterialet avsag att det skulle betyda (ibid). Avstindet mellan texten
och forskaren innebér hur vil forskare kénner till den milj6 1 vilken texten producerats.
Det ér enklare att forsta texter som &r producerade i en socialt och kulturellt bekant miljo
(ibid). Avstdndet mellan forskare och text leder tillbaka till den hermeneutiska idéen om
forforstdelse. Skeptiker av denna typ av textanalys menar att forskarens forforstaelse har
sa pass stor inverkan pé tolkningsarbetet att det &r omojligt att nd insikt hur den uppfattas
av aktorer med andra erfarenheter (a.a. s.228). Detta kommer diskuteras i avsnittet om

validitet och reliabilitet.
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4.3 Argumentationsanalys

Argumentationsanalysen kommer anviandas for att géra en 6vergripande analys av
materialet. Analysmetoden anvénds fOr att systematiskt redogdra for argument i debatter
kring ett specifikt &mne (Beckman, 2005, s.38). Genom argumentationsanalysen klargors
hur argumenten dr uppbyggda och hur de forhéller sig till varandra (a.a. s.40).
Argumentationsanalysen tar sin utgdngspunkt i textmaterial som uttrycker olika

uppfattningar kring en speciell friga (ibid).

I uppsatsen kommer jag att anvinda mig av en deskriptiv argumentationsanalys vilken
amnar att beskriva argumenten i textmaterialet. Vidare kommer jag anvinda mig av Arne
Ness pro et contra dicere- modell. Att rekonstruera argumenten enligt denna modell
innebdr att identifiera tesen samt pro- och contrargument kopplade till denna (Boréus,
2018, s.106). Motivationen till valet av Naess modell ér att den dr mest lamplig for att

skapa en tydlig 6verblick dver argumenten i debattartiklarna.

4.3.1 Nyckeltermer 1 argumentationsanalys

Tes

Tesen dr det centrala pastdendet i en text eller debatt. Neass beskriver tesen som textens
spetsformulering. Tesen ir sdllan 1 sig sjdlv ett skdl utan forklarar snarare vad debatten
handlar om (Boréus, 2018, s.100). Teser kan vara normativa, deskriptiva eller
preskriptiva. De normativa teserna dr forankrade 1 virderingar. Deskriptiva teser handlar
istillet om vad som betraktas som fakta medan de preskriptiva teserna uppmanar till
handling. Teser presenteras ofta med formuleringar sdsom “jag hévdar att...”, “dérfor...”
eller “det dr min uppfattning att...” (Bjornsson et al, 2009, s.130). Vidare kan de ocksa
vara formulerade som imperativ eller som en retorisk fraga. I argumentationsanalysen

presenteras alltid tesen 1 pastdendeform (ibid).
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Pistienden

Ett pastdende dr nagot man uttrycker for att vertyga ndgon att tro eller acceptera det och
kan ses som argumentens byggstenar (Boréus, 2018, s.100) Péstaenden kan ta sig uttryck
1 tva olika former: faktuella och normativa. De faktuella pastiendena hénvisar till att
nagonting har forelegat, foreligger eller kommer att foreligga (Bjornsson et al, 2009,
s.31). De normativa pdstdenden &r snarare ett omdome dér man forklarar hur ndgonting

bor vara, vad som ar moraliskt accepterat eller vad som &r onskvdrt (ibid).

Argument

Argument dr ett pastdende som uttrycks for att stodja eller motséga ett annat pastaende. I
likhet med péstadenden kan argument vara normativa eller deskriptiva. Argument som
stodjer ett pastdende bendmner Naess som proargument medan motargument bendmns

contraargument (a.a. s.102).

Premiss
Premissen ar en forutsdttning for ett argument och ar det som tas for givet. Dessa
forutséttningar kan vara explicita eller implicita och fungerar som en 6vergang mellan

olika péstaenden (a.a. s.103).

4.4 Tillvagagangssatt

Det forsta analyssteget i Naess modell ér att identifiera tesen. Vidare kommer de
visentliga pastdendena 1 debatten lyftas fram. Slutligen ska pastdendena relateras till
varandra dér det kommer framga vilka pdstdenden som framfors som skal for eller mot

andra pastdenden (a.a. s.103-106).

I analysen kommer resultatet att presenteras i form av en pro- och contra-lista. Tesen
betecknas med “T”. Vidare kommer de proargument som direkt stdder tesen, argument
av forsta ordningen, betecknas med “A”. Proargument som inte direkt stodjer tesen utan
istéllet ett annat proargument, argument av andra ordning, betecknas med ytterliggare ett
“A” och sa vidare. Exempelvis, om ett argument stirker det tredje argumentet av forsta
ordning kommer detta betecknas “A1A3”. Motargument kommer betecknas med ett

“M’3
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Vidare kommer listan att kompletteras med referat och citat fran texten som stéd for

tolkningen.

4.5 Urval och material

Uppsatsens empiri utgdrs av sekundidrmaterial 1 form av debattartiklar. Det finns en
mangd olika material som hade kunnat anvédndas for att underséka hur argument kring
friskolor ramas in sdsom motioner eller propositioner. Valet av debattartiklar motiveras
genom att storre delen av var tids offentliga debatt dger rum i media. Det &r ocksa
etablerat att den offentliga forvaltningen och tjanstemén péaverkas av debatter 1 media.
Schillemans (2012) konstaterar att media har en stor paverkan pé tjdnstemannens
vardagliga arbete (Schillemans, 2012, s.9). Thorbjernsrud (2014) visar hur det
traditionella byrdkratiska etoset som &r baserat pa opartiskhet och neutralitet modifieras
pa grund av trycket fran media. Tjadnsteman kdnner sig ansvariga for hur organisationen
uppfattas i media och virdet av lojalitet gentemot arbetsplatsen 0kar pa neutraliteten och

opartiskhetens bekostnad (Thorbjernsrud, 2014, s.195).

Uppsatsen @mnar att lyfta argumenten kring friskolor d&ven utanfor den partipolitiska
debatten. Darfor har jag valt att anvdnda mig av debattartiklar skrivna av bade partiaktiva

politiker men ocksé av debattorer som verkar utanfor den politiska arenan.

Insamlingsarbetet bestod av intensiv ldsning av debattartiklar i flera tidningar. Under
insamlingen av materialet har jag ldst 70 artiklar. Jag inledde insamlingsprocessen
genom att anvinda sokorden “friskolor” och “friskolereformen” i dagstidningarna
Svenska Dagbladet och Dagens Nyheter. Det finns flera ingangar i debatten sdsom
religion och pedagogik. Trots att dessa aspekter &r intressanta har jag behovt avgrinsa
mig och kommer darfor inte fokusera pa religiosa friskolor eller pa den pedagogiska

dimensionen.

Jag borjade urvalsprocessen genom att vilja debattartiklar dér titeln inneholl orden
friskola, friskolor eller friskolereformen. Under insamlingsarbetet mérkte jag att jag med
denna insamlingsmetod uteslot flera innehallsrika artiklar. Av denna anledning valde jag

istéllet att basera valet av artiklar utifran en personlig bedomning av innehéllets vérde for
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uppsatsen. Innehallets virde beddmdes utifrdn tvéd aspekter: hur tydligt argumentationen
var samt vilka artiklar som var mest representativa for de argument som framfordes i den
stora miangd material jag har gatt igenom. Vidare i processen utdkade jag sokningar av

debattartiklar till flera tidningar.

Jag har valt att avgransa mig till tidsperioden 2017-2023 da jag inte endast vill fanga den
samtida debatten samtidigt som jag inte vill ticka in debattartiklar som &r allt for
utdaterade. Risken finns att den debatt som dgde rum innan 2017 1 vissa fall redan
omsatts till politik och reformer och darfor inte handlar om hur skolan dr organiserad
idag. Eftersom jag heller inte &mnar att ta avstamp i ett eller flera valdr bedomer jag att

aren 2017-2023 utgdr en rimlig avgransning.

Jag dar medveten om att hela friskoledebatten inte técks in 1 media. Flera debattbocker och
avhandlingar har skrivits kring dmnet. Likt tidigare motivation forsoker jag att ticka in en
mangfald av producenter och inte avgriansa mig till en viss grupp. Avhandlingar och
debattbockerna jag identifierat har framst skrivits av akademiker vilket gor att andra
grupper utesluts. For att uppna den méngfald av producenter jag &mnar har jag funnit att
debattartiklar varit det mest inkluderande valet. Vidare kan nyhetsmedia antas ha ett
bredare genomslag 4n debattbocker eller akademiska rapporter dé fler personer ldser
nyheterna. Dessutom péverkas offentlig forvaltning och tjanstemén i hog grad av

nyhetsmedia (Schillemans 2012), (Thorbjernsrud, 2014, s.195).

Uppsatsens intresse ligger inte i att analysera de olika aktorerna i friskoledebatten. Istillet
har jag valt att endast kategorisera debattartiklarnas forfattare som antingen kritiker eller
foresprakare. Jag 4r medveten om att en ndrmare analys av aktorerna hade kunnat erbjuda
en storre kontext. Eftersom uppsatsens fokus endast riktas mot foresprékare och kritikers
argument och hur dessa kan forstés teoretiskt utifrén offentliga virden, gjorde jag

avvagningen av att utesluta en nirmare analys av aktdrerna.
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Foljande artiklar har valts ut for att illustrera argumentationens karaktir genom

noggrann argumentationsanalys:

S i storstdaderna: Gor upp med marknadsstyrningen
Publicerad i: Svenska Dagbladet 2020-05-25
Skribenter: Katrin Stjernfeldt Jammeh, Jonas Attenius, Karin Wanngérd

Friskolor skapar en sund konkurrens (replik)
Publicerad i: Svenska Dagbladet 2020-05-28

Skribenter: Moderata skolpolitiker i Stockholmskommunerna

Friskolereformens syfte dr utdaterat
Publicerad i: Svenska Dagbladet 2023-01-17
Skribent: Linnea Lindqvist, Rektor

Ministerns tal om friskolan dr ovdrdigt
Publicerad i: Svenska Dagbladet 2022-06-03

Skribent: 59 medarbetare inom friskolor

Fria skolvalet driver inte pa segregationen
Publicerad i: Svenska Dagbladet 2021-01-08

Skribenter: Peter Hedstrom och Selcan Mutgan, professor och doktorand

Virna den svenska modellen, lat friskolorna ta ut vinst
Publicerad i: Dagens Industri 2022-08-15
Skribent: Dan Olofsson,

Ldt inte S lyckas med att stoppa friskolorna
Publicerad i: Dagens industri 2021-11-01
Skribent: Tobias Wikstrom

Friskolereformen var ett experiment utan dess like
Publicerad i: Svenska Dagbladet 2017-08-17
Skribenter: Lina Stenberg och Anders Ostberg

27



Friskolor segregerar sonder det svenska skolsystemet
Publicerad i: Goteborgsposten 2021-10-26

Skribent: Sten Svensson
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4.6 Validitet och reliabilitet

Validitet &r ett av de mest centrala problemen inom samhéllsvetenskaplig forskning
(Esaiasson et al, 2017, s.58). Forenklat brukar man beskriva validitet som “att vi méter
det vi péstar att vi miter” (ibid). Validitetsproblemet &r oundvikligt eftersom studien
anvénder sig av bade ett teoretiskt och ett operationellt sprak. Darmed uppstér ett sorts
“Oversattningsproblem” (ibid). Detta oversattningsproblem brukar bendmnas som

begreppsvaliditet. Begreppsvaliditeten kan i princip alltid opponeras mot.

Reliabilitet (tillforlitlighet) behandlar frdgan om studiens resultat hade blivit detsamma
om den utforts pa nytt av en annan forskare, i grunden handlar det om franvaro av
systematiska fel. Reliabilitet, tillsammans med begreppsvaliditet, utgdr

resultatvaliditeten.

Trots att inte gar att uppné en perfekt resultatvaliditet finns det strategier for att fa en s&
god begreppsvaliditet som mojligt (a.a. s.61). [ uppsatsen kommer jag anvénda mig av
resonemangsvaliditet. Det finns flera strategier for att resonera sig fram till en god
begreppsvaliditet. Den form jag kommer anvdnda mig av handlar om att kritiskt granska
studien samt gora sig medveten om dess svaga punkter (a.a. 62). Darfor kommer jag att

fora en kritisk diskussion kring studien for att uppnd en bra resonemangsvaliditet.

4.6.1 Kritisk reflektion

Studiens svaga punkt utifran idéen om validitet och reliabilitet ar dels att den ar kvalitativ
och dels att bade resultat och analys till stor del baseras pa tolkning.
Argumentationsanalysen av artiklarna innehaller tolkning dé jag utifran egen bedomning
urskiljer argument samt vilka argument som styrker argumentet av forsta ordningen.
Precis som Hans-Georg Gadamer diskuterar i relation hermeneutiken har jag en
forforstdelse och kan dérfor inte analysera texten utifrdn dess egna villkor.
Tolkningselementet &r oundvikligt ndr argumentationsanalys anvidnds som metod och

utgor darfor en av studiens svaga punkter.
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Som nédmndes tidigare innebér reliabilitet att studiens resultat skulle blivit detsamma om
studien skulle utforas av en annan forskare. P4 grund av uppsatsens tolkningselement ér
sannolikheten for detta svag. Boréus och Bergstrom (2018) lyfter vissa atgirder som kan
anvindas for att forbattra reliabilitet och validitet 1 textanalys. I relation till skrivna texter
ar det viktigt att tolkning styrks genom citat fran texten och hianvisning till kontext
(Boréus och Bergstrom, 2018, s.41). For att forbittra studiens reliabilitet och validitet
kommer varje argumentationsanalys att kompletteras med en kommentar dér tolkningen
kommer att styrkas genom citat samt en redogorelse av kontexten. Vidare &r det viktigt
att urvalet av de texter vilka anvinds som empiriskt material dr vdl motiverade (a.a. s.42).
I foregéende avsnitt presenterar jag en utforlig redogorelse kring urvalet av det empiriska
materialet for att forbéttra reliabiliteten. Boréus och Bergstrom lyfter ocksé vikten av att
vara transparent (ibid). Varje steg som tagits i urvalsprocessen ska tydligt redovisas. Jag
har i tidigare avsnitt pa ett sa utforligt satt sa maojligt motiverat och redovisat alla de val
som jag gjort under urvalsprocessen fOr att uppna storsta mojliga transparens. Jag ar
medveten om att dessa steg inte atgérdar hela problemet. Ytterliggare en kritisk reflektion
kring min studie ar att validiteten forsamras ju mer abstrakta och komplexa de begrepp
som anvinds &r. Esaiasson (2017) ger exempel pa att ett begrepp som “valdeltagande”
minskar risken for validitetsproblem medan begrepp som “demokrati”, “makt” eller
“fungerande samhéllen” 6kar validitetsproblem (Esaiasson, 2017, s.60). Denna studiens
begrepp ar mer &t det abstrakta och komplexa héllet och utgor darfor en av studiens svaga
punkter. Nér jag resonerat kring valen landade jag i slutsatsen att trots begreppens mer
abstrakta form kommer resultatet av studien inte bli lika intressant och fruktbart om jag
anvint mig av enklare begrepp. Risken dr att mer konkreta begrepp skulle begrinsa

analysen och att intressanta aspekter, infallsvinklar eller nyanser skulle missas.
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5. Resultat

I f6ljande avsnitt kommer resultatet av argumentationsanalysen att presenteras. Varje
artikel har bearbetats genom en pro- et contra-lista. Varje listan f6ljs av en kommentar

som placerar artikeln i en kontext samt som stod for tolkningen.

S i storstiderna: Gor upp med marknadsstyrningen

T: Nya reformer méste till for en likvardig skola
Al: Den nuvarande reformen har bidragit till 6kad segregation, bristande likvérdighet,
eroderad tillit, en vixande administrativ kontrollapparat och oldsa styrningsglapp mellan

stat och kommun

A2: Det fria skolvalet i sin nuvarande form driver svensk skola mot 6kad segregation och

minskad likvirdighet

A1A2: Kosystemet bidrar till att forstarka skolsegregationen

A1A1A2: Kosystemet missgynnar elever frdn hem som saknar stark studietradition

A3: Marknadsstyrningen leder till strukturella brister

A1A3: Den stoper om relationerna mellan ldrare och elev, mellan kollegor och mellan

arbetsgivare och personal i grunden

Ad4: Fristdende skolor och kommunala skolor verkar inte under samma forutséttningar

A1A4: Kommunen maste ha beredskap for att ta hand om elever fran en fristdende skola

om denna skulle avveckla sin verksamhet

A1A1A4: Kostnaderna for 6verkapaciteten drabbar skattebetalarna
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AS: Flera hundra miljoner férsvinner varje ar i form av vinstutdelningar

A1AS: Sverige har inte rdd att 1ata skattemedel ga till skolmarknaden

A6: Fri etableringsritt av friskolor resulterar i en dysfunktionell skolmarknad som

forsvarar langsiktig planering och 6kar administrationen

Kommentar:

Artikeln ar skriven av de tre socialdemokratiska politikerna Katrin Stjernfeldt Jammeh,
Jonas Attenius och Karin Wanngérd som tydligt driver tesen att det maste till nya
reformer for en likvirdig skola. Skribenterna skriver att “Modiga och genomgripande
reformer maste till for att dterupprétta den svenska skolan som havstang for bygget av ett
fritt och jdmlikt samhalle” (T). Artikelns huvudsakliga innehdll &r en lista med ett antal
atgirder som forfattarna anser dr bradskande ur utredningen om en likvérdig skola (SOU
2020:28). Forsta punkten dr “ett reformerat skolval” vilket argumenteras for med
pastaendena A1, A2, A1A2 och A1A1A2. Nista punkt pa forfattarnas lista av atgarder ar
“demokratisk kontroll dver etableringar” dir pastdendena A4, A1A4 och A1A1A4
anvinds. Deras sista punkt dr “ekonomisk styrning som frimjar likvardighet” dir fokus
framforallt riktas mot den fria etableringsrétten och vinstuttag dar AS, A1AS och A6
utgor de huvudsakliga argumenten. Artikeln sammanfattas med “En likvardig skola

mdste ga fore marknadsexpreiment, privata sirintressen och vinstjakt”.

Friskolor skapar en sund konkurrens (replik)

T: Forslagen 1 “En mer likvirdig skola - minskad skolsegregation och forbéttrad

resurstilldelning” (SOU 2020:28)” kommer inte skapa en mer likvérdig skola

M1: Det finns nédgra forslag i utredningen som é&r bra. Ett obligatoriskt skolval ar ett

exempel pa det

Al: Att det finns olikheter mellan skolor &r inte problemet

A1AT1: Felen i skolan idag 4r inte barnens bakgrund
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A1A1A1: Bade elever med goda forutsittningar och sdmre forutséttningar presterar

sdmre dn forvintat

A2: En blandning av kommunala och fristaende skolor skapar en sund konkurrens om

eleverna och stimulerar utvecklingen av kvaliteten i alla skolor

A1A2: Kommunala skolor &r séllan bdst pa att driva skolverksamhet

A3: Forslagen i utredningen (SOU 2020:28) kommer inte skapa en mer likvirdig skola

A1A3: Problemet dr inte barnens bakgrund

A2A3: Felen idag ér att det inte finns likvardig tillgang till arbetsro och trygghet, att inte

alla barn pa ett bra sitt kan tillgodogdra sig kunskapen - som é&r skolans huvudsakliga

uppdrag

A1A1A3: Ingen dr sin bakgrund - men manga blir vad ménniskorna omkring férvéintar

sig att man ska bli

A4: Barnens tillgang till vdlutbildade ldrare och undervisning av god kvalitet dr den

likvirdighet som verkligen betyder nagot

P5: Styrningen av skolan maste ge tydliga mal for studierna och méjliggora kontroll av

barnens méluppfyllelse

Kommentar: Debattartikeln dr en replik riktad till féregdende artikel “S i storstdderna:
Gor upp med marknadsstyrningen” skriven av moderata skolpolitiker. I likhet med
foregaende artikel ligger den statliga offentliga utredningen “En mer likvirdig skola -
minskad skolsegregation och forbéttrad resurstilldelning” (SOU 2020:28) i fokus. Vidare
forklarar de 1 att S-politikernas 1 sin artikel skriver om “kénda myter, som att alla stora
friskolekoncerner bara pumpar vélfirden pa pengar och malar upp bilden av att detta ar
anledningen till att vélfarden i framtiden kommer sakna 90 miljarder ”. Forfattarna

forkastar till skillnad fran foregdende artikel idéen om att forslagen i1 utredningen skulle

33



16sa dessa problem. Daremot ndmner de att det finns nagra forslag i utredningen som é&r
bra, som till exempel ett obligatoriskt skolval (M1) Den roda trdden genom artikeln ar
déremot att det fria skolvalet och mojligheten att etablera friskolor inte bidrar till ndgra
bieffekter utan skapar en sund konkurrens vilken hojer skolans kvalitet pd flera plan,

vilket framkommer tydligt i pastdendena A2, A4 och A1Al.

Friskolereformens syfte dr helt utdaterat

T: Friskolereformens syfte ar utdaterat

Al: Det ursprungliga syftet med friskolereformen var att starta en utveckling dir
foréldrar, larare och rektorer skulle ges mojligheten att starta skolor. Idag domineras

friskolesektorn av ett fatal skolkoncerner med mallande koncept.

A2: Friskolereformen har 6ppnat upp for en affirsmodell som resulterat i att

skolkoncerner fuskar med betyg, behorighetsregler och elevernas undervisningstid

A1A2: Genom att bedriva undervisning till 14gre kostnad per elev jamfort med

kommunernas snitt garanteras aktiebolagsdrivna skolkoncerner dverskott

A1A1A2: Likvirdighetsutredningen konstaterade att enskilda huvudmaén &r

overkompenserade med nuvarande skolpeng

A3: Likvérdighetsutredningen, Riksrevision samt bade den forra och den nuvarande

regeringen dr overens om att skolpengssystemet behdver reformeras

A4: Nuvarande system ger vissa skolor svérigheter att gora en langsiktig planering

Kommentar:

I artikeln skriver Linnea Lindquist att “I och med att det ursprungliga syftet med
friskolereformen &r helt utdaterat finns det inte ndgot argument kvar for att behalla
reformen 1 sin nuvarande form”. Lindquist forklarar att synen pa friskolor kan vara att de

ar sméskaliga, drivs av entusiaster eller av fordldra- och personalkooperativ. Vidare
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forklarar hon att det har skett en stor fordndring sedan bérjan och mitten péa 90-talet. Hon
forklarar utvecklingen och skriver att andelen elever som gér pa skolor som drivs av
enskilda huvudmin har 6kat och att en stor del av dessa gar pa skolor tillhdrande en

skolkoncern och visar konsekvenserna av detta i A2 och A1A2.

Aven Lindquist nimner utredningen “En mer likvirdig skola - minskad skolsegregation
och forbéttrad resurstilldelning” (SOU 2020:28) dér hon understryker att enskilda
huvudmén har med hjélp av den nuvarande skolpengsmodell blivit dverkompenserade.
Hon framhéver att bade “likvardighetsutredning, riksrevision och bade den forra och den
nuvarande regeringen dr dverens om att skolpengssystemet behover reformeras”. Déarfor
menar Lindquist att friskolereformens ursprungliga syfte ar utdaterade och att det darfor

inte finns ndgot argument for att behalla den i sin nuvarande form.

Ministerns tal om friskolan dr oviirdigt

T: Skolministern (Lina Axelsson Kihlblom) talar osanning om friskolor

Al: Skolministern péstér att friskolorna anvénder kderna for att sélla bort elever som

anses svara och som har problem, utlindsk bakgrund eller diagnoser

A1A1: Att friskolor skulle sortera bort elever dr taget ur luften och saknar beldgg

A2: Skolministern pastér att “olonsamma elever” maste sorteras bort for att en skola ska

gd med Overskott

A1A2: En rapport frdn 2018 visar att det inte finns nagot stod for att Ionsamma friskolor

har mer fordelaktig sammanséttning

A2AZ2: Skolinspektionen har i en nyligen genomford granskning inte funnit beldgg for att

friskolor skulle forsoka vilja bort elever eller avskricka elevgrupper

A3: Skolministern pastér att “vi maste ta tillbaka den demokratiska kontrollen dver

skolan”
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A1A3: Skolan &r starkt styrd av lagar, forordningar och styrdokument dédr ministern sjilv

har betydande makt

A2A3: Om den politiska makten dkar, pd bekostnad av fordldrarnas egna mojligheter att

vilja, pa vilket sétt blir det mer demokratiskt?

A3: Skolministern beskyller felaktigt och utan stod friskolor for att skapa kriminalitet

och psykisk ohélsa hos eleverna

A1A3: Undersokningar fran skolinspektionen visar att elever i friskolor &r mer ndjda med

sin skola 4dn elever 1 kommunala skolor

Kommentar:

Artikeln dr skriven av 59 medarbetare verksamma inom friskolor. Huvudtemat i artikeln
ar starkt riktad kritik gentemot fd skolministern Lina Axelsson Kihlbloms uttalanden om
friskolor. De menar att Axelsson Kihlblom “ljuger skamlost, hdnvisar till forskning som
inte finns och beskriver oss som jobbar i friskolor som lagbrytare”. I artikeln lyfter de
flera uttalanden som skolministern uttryckt i Nyhetsmorgon (A1, A2, och A3) och
ifrdgasitter sanningsvérdet 1 dessa. Utdver de faktuella pastdendena uttrycker
medarbetarna att Axelsson Kihlbloms uttalanden &r “en ren krankning for alla oss som
arbetar inom friskolor”. Vidare pastér forfattarna ocksa att friskolorna har battre kvalitet.
De menar att al/la skolor miste arbeta med att 6ka kvaliteten men friskolor har béttre
kunskapsresultat bade nér det géller betyg och PISA-resultat. Avslutningsvis menar
medarbetarna att fortroendet for skolministern &r 1agt och hoppas att “hon kan ta till sig

av kritik och lyssna mer pé skolans olika roster”.

Fria skolvalet driver inte pd segregationen

T: Fria skolvalet driver inte pd segregationen

Al: Skolsegregeringen har varit stabil och det fria skolvalet har haft en timligen

marginell betydelse for skolsegregationens omfattning
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A2: Orsakerna till skolans segregation stdr snarare att finna 1 kombinationen av en

kraftigt segregerad bostadsmarknad och att de allra flera elever gér i skolan ndra hemmet

A3: Skolorna 1 Stockholms stad har inte blivit mer segregerade mellan 2008-2017

A4: Det fria skolvalet hade en radikal desegregerande potential som inte forverkligats

A1A4: Det fria skolvalet skulle kunna bryta kopplingen mellan bostad- och
skolsegregationen men sa dr inte inte fallet eftersom de flesta elever dven efter reformen

gér 1 skolor nidra hemmet

AS5: Aven om flertalet familjer inte utnyttjat mojligheten &r det viktigt att inte bortse fran
att det fria skolvalet har gett manga barn utan rika fordldrar att soka sig till andra skolor

an de lokala.

A1AS: Elever med utldndsk bakgrund gar numera oftare i friskolor dn elever med svensk
bakgrund och friskolorna gor det mojligt for dem att undvika de ibland problematiska

lokala skolorna

Kommentar:

Artikeln dr skriven av Peter Hedstrom som é&r professor i analytisk sociologi tillsammans
med doktoranden Selcan Mutgan. Hedstrom och Mutgan skriver att “Nér politiska
diskussioner blir allt for emotionellt laddade ser vi ofta bara det som vi vill se och i den
nu aktuella debatten finns manga exempel pa detta”. I artikeln forsoker de ge en
nyanserad bild av skolsegregeringen och menar pa att det fria skolvalet i sig inte driver pa
skolsegregeringen. Genom att anvinda olikhetsindexet menar de att segregationens
omfattning knappast alls har férdndrats under en tiodrsperiod (2008-2017) (A1). Vidare
menar de att reformen 6ppnar upp for en mdjlighet till minskad segregation men att
denna inte utnyttjas (A4 & A1A4). De betonar ocksa att friskolor ar l&ngt ifrdn homogena
- visst finns det vissa som dr underméliga men den storre delen &r vélfungerande.
Slutligen skriver Hedstrom och Mutgan att man kan vara kritisk till det fria skolvalet av
manga skil men om man tror att en nedldggning av det fria skolvalet kommer minska

segregeringen kommer man bli besviken.

37



Virna den svenska modellen, ldt friskolorna ta ut vinst

T: Debatten handlar egentligen om en klassisk konflikt mellan frihetlig och en

kollektivistisk politik

Al: Magdalena Andersson forsoker skapa en bild av att privata skolor som drivs i

aktiebolagsform bara dr intresserade av vinst

A1A1: Vinst over tid dr ett resultat av att man skott verksamheten bra och genom att den
stora merparten av vinsterna i privata skolor stannar kvar i verksamheten fas resurser till

utveckling framét

A2: Magdalena Andersson forsoker f& manniskor att tro att stora belopp av

skattebetalarnas medel forsvinner till utlindska riskkapitalister

A1A2: Det ar ytterst liten summa av skattebetalarnas pengar som gar till utlandska

riskkapitalbolag i1 utbetalning

A1A1A2: Skattebetalarna tillfor cirka 300 miljarder kronor per ar till skolan. Av dessa
gér 0,1 procent som utdelning till 4garna. Av dessa 0,1 procent dr det endast en brakdel
som gar utlindska riskkapitalbolag 1 utdelning, ungefar en tiondels promille av de pengar

skattebetalarna tillfor skolan

A2: Det handlar egentligen om en klassisk konflikt mellan frihetlig och en kollektivistisk
politik

A1A2: Socialdemokraternas stéindiga attack pa de privata skolorna ér till for att de inte

vill ha valfrihet och att fordldrar inte ska ha ett inflytande dver vilka skolor deras barn ska

gai

A3: Den frihetliga politiken brukar kritiseras for att pldnboken styr men det dr inte fallet i

den svenska skolpolitiken

38



A1A3: Istillet ger det flickan frén ett forortsomrade préglat av géngkriminalitet samma

mojligheter och réttigheter som pojken fran ett vilbargat omrade att vélja skola

A4: Ett statligt beslut om vinst- och utdelningsforbud for friskolor ér likartat med statlig

konfiskation av privat dgande

Kommentar:

Artikeln dr publicerad i Dagens industri och skriven av entreprendren Dan Olofsson.
Artikeln riktar sig till Magdalena Andersson och socialdemokraterna. Olofsson inleder
artikeln med flera retoriska fragor sdsom “Betyder det inget att en privat skola behover
nojda elever for att kunna fortsdtta att driva sin skola?” “Betyder det inget att ldrare under
manga ar tycker att skolledningen fokus pa kvalitet och pedagogisk utveckling ar storre
hos privata skolor an hos kommunala?” och “Betyder det inget att ocksa privata skolor att
folja skollagen, skolmyndighetens direktiv och ldroplaner?” Olofsson menar att debatten
bortser fran dessa aspekter och att den endast har kommit att kretsa kring att friskolor
ags av aktiebolag och att dessa skulle prioritera vinst pa bekostnad av allt annat. Vidare
diskuterar Olofsson friskolor i en ideologiskt kontext dir han menar att det debatten
egentligen handlar om &r en klassisk konflikt mellan frihetlig och en kollektivistisk
politik (A2). Olofsson menar att valfrihet utan privata skolor dr omojligt och skriver: “det
paminner mig om massproducenten av bilar Henry Ford, som en géng sa “Du far vilken
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farg du vill pé bilen, bara den dr svart™”.

Ldt inte S lyckas med att stoppa friskolorna

T: Socialdemokraternas politik inskranker valfriheten

Al: S uppritthéller illusionen av att deras politik bara innebdr begransningar av det

nuvarande systemet

A1A1: Egentligen driver de en politik som syftar till att valfriheten ska upphora och att

friskolor ska stinga

A2: Socialdemokraterna vill nu sluta tala om vinsttak, och i stéllet overga till vinstférbud
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A3: Om en friskola blir for populér ska den kunna stoppas

A1A3: Socialdemokraterna menar att skolinspektionen ska kunna neka tillstand till en ny

skola om det forsvarar arbetet for en likvardig skola i en kommun

Ad4: Socialdemokraterna menar att det skulle vara ordttvist att fordldrar kan sétta sina

barn 1 ko till populéra skolor

A1A4: Eleverna fér dirfor ndja sig med de skolor som finns 1 bostadsomradet

A1A1A4: Familjer kommer behdva flytta for att komma narmare en bra skola

Kommentar: Ledaren ér skriven av Tobias Ekstrom som argumenterar for att
socialdemokraternas skolpolitik inskrénker valfriheten, han skriver “Socialdemokraternas
politik - aktiebolagsstopp, nyetableringsstopp och kdstopp - kommer sl stenhart mot
valfriheten. Tro inget annat” (T). Ekstrom menar att skolan har problem med
kunskapsniva, lararutbildning samt ordning och reda och péstér att socialdemokraterna
anvénder friskolor for att avleda uppmaéarksamheten fran de riktiga problemen. Vidare
menar Ekstrom att socialdemokraternas argument om att friskolor 6kar segregeringen inte
stimmer da ndrhetsprincipen skulle innebéra att privilegierade familjer skulle vilja att
flytta for att barnen skulle hamna i en béttre skolan vilket i sin tur innebér 6kad
segregering (A4, A1A4, A1A1A4). Slutligen pastir Ekstrom att socialdemokraternas

forslag ar utformade for att urholka dagens friskolesystem.

Friskolereformen var ett experiment utan dess like

T: Placering av elever bor kombineras med kommuners aktiva placering av skolpersonal

Al: Det finns en tydlig koppling mellan friskolornas framfart och den eskalerade

skolsegregationen

A2: Andra ldander hdnvisar ofta till var utbildningsmarknad som ett avskrickande

exempel
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A1A2: Ett system dér skattesubventionerad verksamhet gjort skolbolagsédgare till
miljondrer samtidigt som elever ldmnats pa bar backe nér skolor gatt i konkurs dr inget att

vara stolt over

A3: Vikten av bra personal ricker inte

A1A3: For att de ska kunna gora en bra jobb behover klasserna vara mindre med extra

stodresurser till hands

A4: Det rader lérarbrist och det finns stora skillnader mellan “populéra” och mindre

“populdra” skolor i vilka man lyckas anstélla

A1A4: Lirare med mest kompetens och erfarenhet dras till skolor med mer
hogpresterande elever. Skolor lingre ut 1 fororterna har en hogre personalomséttning och

svérare att rekrytera

AS: For att ga en verkligt bra skola behdver motiverade, erfarna skolledare och ldrare

finnas pa samtliga - inte bara vissa -skolor

Kommentar: Artikeln ér en slutrepik till Ulla Hamiltons replik “Lek inte sociala
ingenjorer i skoldebatten”. Hamilton skriver att “det dr hog tid att att svensk skoldebatt
utgar fran fakta och empiri”. Lina Stenberg och Anders Osterberg instimmer och att man
dirfor behdver titta pa den beprovade erfarenheten. Stenberg och Osterberg menar att
nuvarande system resulterat i 6kad segregation och att dér finns en stor obalans géillande
resurser och kompetens (A3-AS) och skriver “Dérfor bor placering av elever, enligt vart
tidigare forslag &ven kombineras med kommuners aktiva placering av skolpersonal” (T).
For att landets samtliga elever ska fa bra utbildning och lika livschanser maste detta vara

nagot alla kan enas om.

Friskolor segregerar sonder det svenska skolsystemet

T: Friskolor segregerar det svenska skolsystemet
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Al: Syftet med friskolor &r att tjana pengar och affdrsidéen ar att virva elever som har

valutbildade forildrar

A1A1: Malgruppen nds genom ett kosystem dér fordldrar médste anméla sina barn nar de

fods

A2A1: Malgruppen nds genom att satsa pa traditionell undervisning med betoning pa

ordning och reda och att skolan har en del av undervisningen pa engelska

A3A1: Far man odnskade elever som soker finns det flera sitt att dvertyga fordldrarna att

koncernskolan inte dr 1amplig for dem

A2: Skolkoncernen placerar skolorna strategiskt

A1A2: Skolkoncernerna behover inte ha skolor i utkanten av kommunen och behdver
inte ta emot elever om skolan ar fullbelagd. Dem kostnaderna far den kommunala skolan
sta for

A3: Forlorarna dr de kommunala eleverna som behdver extra stod i nagon form

A1A3: Under de senaste tvd dren har mer én var fjairde kommun behovt betalat ut extra
ersittning till fristdende skolor for att den egna skolverksamheten har gatt med

underskott.

A1A1A3: Nir koncernskolan fatt sitt racker inte resurserna till samma omfattning av

specialundervisning och elevvérd etcetra som tidigare

A4: Ju mer segregerad kommunen blir, desto mer 16nsamt blir det for skolkoncernen

A1A4: D3a koncernskolan varvat de flesta elever med valutbildade foraldrar 6kar

kommunens andel av elever vars fordldrar har korta utbildningar

A1A1A4: Det i sin tur hojer kostnaden per elev for kommunen och det hojer nivan pa

skolpengen
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Kommentar: Artikeln dr skriven av Sten Svensson, tidigare chefredaktor for Lararnas
tidning. Svensson anklagar staten for att anvénda dubbla regelverk, han skriver “staten
kor ndmligen med dubbla regelverk, ett for kommunerna som siger att skolan ska vara
likvardig och ett annat for de fristaende skolorna som tilldter dem att tjdna pengar pa att
motverka likvardigheten”. Vidare menar han att staten gynnar skolkoncernerna vilka
“segregerar sonder det svenska samhéllet” (T). Svensson forklarar hur friskolorna pé
flera sétt gynnas pad kommunernas bekostnad. Friskolekoncernerna lockar till sig de
individer som till stor del &r sjdlvgaende och som darmed utgor ett fordelaktigt
elevunderlag (A1). Dessa skolorna blir billigare i drift och dverskottet av de ekonomiska
resurserna blir till vinst. Kommunerna i sin tur limnas med ett mindre gynnsamt
elevunderlag som kréver hogre skolpeng. Svensson menar att “ju mer segregerad

kommunen blir, desto mer 16nsam blir det for skolkoncernen™.
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6. Analys

Gestaltningar 1 friskoledebatten

Utifrén resultatet av argumentationsanalysen har jag identifierat d&terkommande
gestaltningar som jag i foljande avsnitt kommer att lyfta och diskutera narmare.
Gestaltningarna kommer att sammanfattas 1 en tabell konstruerad utifrdn Entmans fyra
funktioner: problem, orsak, moralisk beddmning och l6sning. Vidare kommer en

diskussion foras kring varje gestaltning med avstamp i de offentliga virdena.

6.1 Segregation

Problem Orsak Moralisk Losning
bedomning

Det fria skolvaleti | Bieffekter av det Alla elever Det behdvs en
sin nuvarande form | fria skolvalet som | fortjénar en fordndring i det
bidrar till 6kad bidrar till 6kad likvérdig utbildning | nuvarande systemet
segregation segregering ar oavsett

kosystem, socioekonomiska

gynnsamt forhallanden och

elevunderlag och bostadssituation

ojamn fordelning

av larare

Ett av de vanligaste samhéllsfenomenen som kritiker av friskolesystemet tenderar att
lyfta ar segregation. Segregationen diskuteras ofta i relation till det fria skolvalet dér
friskolekritiker uppmérksammar tre bieffekter: kdsystem, gynnsamt elevunderlag och
ojamn fordelning av ldrare. Stjernfeldt, Attenius och Wanngard uttrycker i sin artikel att
kosystemet missgynnar elever fran hem utan stark studietradition. Det &r fordldrar med
hog utbildningsnivd som tenderar att utnyttja det fria skolvalet. I “Det fria skolvalet

driver inte pé segregationen” skriver Hedstrom och Mutgan att “Det fria skolvalet hade
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en radikal desegregerande potential som inte forverkligades ”. Citatet speglar en tydlig
distinktion mellan foresprakare och kritiker. Foresprakare tenderar att lyfta fram det fria
skolvalets potential medan kritiker istéllet lyfter fram det faktiska utfallet. I “friskolor
skapar en sund konkurrens” skriver skribenterna att “Istéllet ger det flickan fran
forortsomradet priaglad av gangkriminalitet samma rattigheter som pojken fran ett
vélbargat omrade att vilja skola”. Tekniskt sett stimmer detta, men det blir séllan

utfallet.

Eftersom det ar elever med hogutbildade elever som tenderar att utnyttja det fria skolvalet
ar det inte séllan friskolor fér ett mer gynnsamt elevunderlag. Svensson skriver att
skolkoncernerna placerar sina skolor strategiskt da friskolor till skillnad fran kommunala
skolor inte har samma ansvar att erbjuda utbildning i alla omraden. Stenberg och
Osterberg menar att detta skapar en ojimn fordelning av lirare da de lirare med mest
kompetens och erfarenhet véljer att arbeta pa skolor med hogpresterande elever medan

skolor i fororten har svérare att rekrytera samt en hog personalomsittning.

Medan friskolekritikernas argument fokuserar pa bieffekter pa struktur- och systemniva
tenderar friskoleforesprakare att fokusera pa individen. En stor tilltro ldggs pa eleven och
dess fordldrar att agera i linje med vad som anses vara det “bésta” valet for att det fria
skolvalet ska uppfylla syftet det tillskrivs. Att dir finns olika forutsittningar for att kunna
ta dessa val tas sillan 1 beaktning i argumentationen. I artikeln "Friskolor skapar en sund
konkurrens” skriver skribenterna att “Ingen &r sin bakgrund - men ménga blir vad
minniskorna omkring forvintar sig att man ska bli”. Aterigen tillskrivs individen stort

ansvar dér forutsittningar, kontext och bakgrund inte tas med i ekvationen.

Resonemanget hos debattorerna dr intressant att diskutera i relation till Public Value
Managements utilitariska varde (det som &r 6nskvért) och det deontologiska vérdet (det
som &r réttvist). Den 6nskvdrda handlingen dr den som maximerar utfallet av lycka och
minimerar utfallet av lidande. Enligt debattorerna som anvander sig av
segregationsgestaltningen framstar den 6nskvérda handlingen vara en fordndring i det fria
skolvalet da bieffekterna okar segregeringen. Denna bieffekt tar sig uttryck péd den
systematiska och strukturella nivan vilket innebér att den drabbar manga, den fordel
(lycka) som de fa individer fran utsatta omraden som faktiskt utnyttjar det fria skolvalet

far 6verskrider inte konsekvenserna (lidandet) hos den stora méngd individer som inte
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gor det. Kritiker tenderar istéllet att lyfta fram vikten av de deontologiska virdena, alltsd
det som dr réttvist. Har dr de ritta handlingarna de som dr enhetliga med uppsatta
principer och réttigheter. Principen och réttigheten i relation till det fria skolvalet dr att
individen Aar ritt att gora ett individuellt val och dérfor dr ett bibehallande av det fria

skolvalet i sin nuvarande form den rétta handlingen.

I relation till Lundquist offentliga etos ar det demokrativirdena som dr dominerande i
diskussionen, bdde hos foresprdkare och kritiker. Som en effekt av det gynnsamma
elevunderlaget uppstar dock ekonomiska fordelar men dessa uttrycks mer explicit i andra
gestaltningar. Lundquist idé om att ekonomivirden vicker stort intresse medan
demokrativdrden, politisk demokrati och offentlig etik hamnar i skymundan verkar darfor

inte stdimma 1 relation till segregationsaspekten.
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6.2 Valfrihet

Problem

Orsak

Moralisk
bedomning

Losning

En fordndring 1 det
nuvarande
friskolesystemet &r
ett hot mot

valfriheten

En fordndring i
systemet kommer
att begrinsa
fordldrarnas

mojlighet att vidlja

Valfriheten ar

mycket vardefull

Reformera inte det

fria skolvalet

skola till sina barn
och inskranker pé

valfriheten

Till skillnad fran kritiker tenderar foresprakare istéllet att fokusera pa valfrihet i relation
till friskolor och det fria skolvalet. I artiklarna framhévs valfriheten som en
grundlidggande rittighet 1 samhéllet och tillskrivs en moralisk vérdering av att vara
mycket vardefull. I “Virna den svenska modellen, 14t friskolorna ta ut vinst” menar
Olofsson att syftet med attacken mot friskolorna &r att socialdemokraterna vill utesluta
valfriheten och att debatten egentligen handlar om en ideologisk konflikt mellan
kollektivism och frihet. [dén om valfrihet som “frihet” gar att kénna igen 1 Gerlers (2000)
studie vilken fastslog att begreppet valfrihet har kommit att representera “frihet {for alla” i
friskoledebatten dér friskolorna har framstéllt som “en naturlig 16sning och som att utova
personlig, men ocksa kulturell, frihet i det offentliga”. Trots att resultatet av
argumentationsanalysen inte visar att det gér att koka ner debatten till att endast handla
om denna konflikt gér det att urskilja spar av dessa aspekter. Analysen i foregdende
delavsnitt visade att friskoleforesprdkarnas argument tenderade att vara mer

individualistiskt praglade @n kollektivistiska.

En intressant aspekt ér att valfrihet tenderar att lyftas fram som allménhetens
gemensamma Onskan. Om det skulle vara fallet tar argumentet hinsyn till vdrden inom
bade Public Value Management samt Lundquist idé om att det offentliga etoset ska ses i

relation till det gemensamma bésta. Ddremot menar Moore att for att rdknas som
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allménhetens gemensamma Onskan krivs artikulerade vérderingar och ambitioner dér det
inte rdcker med en summering av individuella virderingar. Att valfrihet, i den form som
foresprékare uttrycker, skulle vara en artikulerad vérdering och ambition hos hela
samhillet kan ifrdgasédttas. Snarare kan valfrihet ses som en summering av individuella
virden hos en grupp individer med en viss ideologisk tillhorighet eller foljare av en viss
idéstromning. Som Hwang (2002) pekade pa kan valfrihet tillskrivs olika innebord
beroende pé vilken grupp som anvinder det. Att valfrihet (som en gemensam

uppfattning) skulle vara ett allmént vdrde kan darfor problematiseras.
Att valfrihet tillskrivs som mycket betydelsefullt gir i linje med den tidsanda som réddde

nér friskolereformen konstruerades, ndmligen att med valfrihet skapar konkurrens som

genererar hogre kvalitet.
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6.3 Kvalitet

Problem Orsak Moralisk Losning
bedomning
Den svenska skolan | Skolor behdver Alla elever En fortsatt
ar av délig kvalitet | konkurrensutsdttas | fortjdnar en konkurrens mellan
for att stimulera utbildning av god kommunala och
utveckling och hoja | kvalitet fristdende skolor
kvaliteten skapar en sund
konkurrens som
genererar béttre
kvalitet

Att den svenska skolan skulle vara av lag kvalitet &r inget nytt pastdende. I linje med
Lindblad, Nilsson och Lindblads (2015) forskning kan man se att den svenska skolans
daliga kvalitet anvénts 1 argument som kunde urskiljas i argumentationsanalysen, i detta
fall av foresprakare. Medan kritiker menar att friskolor och det fria skolvalet bidrar till
forsdmrad kvalitet pekar foresprakare pa att bdde elever med goda forutséttningar och
sdmre forutsittningar presterar simre dn forvintat. Vidare menar foresprakare att den
kommunala skolan brister 1 sitt arbete med att bedriva skolverksamhet och att en
blandning av kommunala och fristdende skolor skapar en sund konkurrens som stimulerar

utveckling och hojer kvaliteten.

Idéen om konkurrens som kvalitetshdjare gar hand 1 hand med New Public Managements
virde. Enligt New Public Management &r det konkurrens som ér nyckeln till bade hogre

kvalitet och kostnadseffektivitet.

Sjélva idén om denna typ av styrform gér att spéra till kdrnan 1 New Public Management,
det vill sdga att det offentliga ska styras mer som det privata. Vidare kommer detta bidra
till effektivitet vilket dven gér att finna 1 Lundquist offentliga etos om vérdet av
kostnadseffektivitet. Ekonomivérden spelar darfor en stor roll i denna gestaltning. Pa

grund av att skolorna konkurrensutsitts méste de vara mer varsamma och disciplinerade
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med de ekonomiska resurserna och utnyttja dessa pé bésta sitt for att bli en skola av bra

kvalitet med stor efterfrdgan pé skolmarknaden.

Ytterliggare ett virde 1 argumentationsanalysen med en tydlig koppling till New Public
Management dr de moderata skolpolitikernas betoning pé att styrningen av skolan maste
ge tydliga mél och mojliggora kontroll av barnens maluppfyllelse. Detta argumentet gar i
linje med New Public Managements virde om mél och indikatorer for att kunna méta

effektivitet och utkrava ansvar.

Den moraliska beddmningen i relation till gestaltningen &r att alla elever fortjinar en
utbildning av god kvalitet. Att detta skulle vara ett allmanintresse som ska efterstrévas
gar att tyda hos bade kritiker och foresprakare. Moore menar att ndr man skapat sig en
uppfattning om allménintresset och utvecklat en strategi eller atgard vilken kommer
agerar i linje med detta erhéller den demokratisk legitimitet. Till skillnad frén valfrihet
uttrycks en skola av bra kvalitet som en efterstrdvan av bdde kritiker och foresprikare.
Men precis som valfrihet vicker detta fragan om vad en skola av bra kvalitet innebér.
Dels kan skolans kvalitet avgoras baserat pa resultat av kunskapsundersokningar eller
tydliga mél och maluppfyllelser. En annan beddmning av skolans kvalitet kan istéllet vila
pa idén om likvirdighet. En ndrmare diskussion om detta kommer att foras i senare

delavsnitt.
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6.4 Koncernskolan/Marknadsskolan

Problem Orsak Moralisk Losning
bedomning
Friskolor ar Friskolereformen Att gora vinst ska Reformera

vinstdrivande och | har 6ppnat upp for | inte ske pa eleverna | friskolereformen

mojligheten att ta ut | en skolmarknad eller

vinst gar ut over vilken gor det skattebetalarnas
eleverna och mojligt att utnyttja | bekostnad
kommunerna systemet

Kritiker av friskolor och friskolereformen tenderar att anvinda sig av begreppen
koncernskolan eller marknadsskolan for att pavisa friskolornas vinstintresse.
Argumentationsanalysen visar att kritiker menar att friskolor inte kan gdra vinst utan att

detta sker pa bekostnad av skolans kvalitet.

Till skillnad fran foresprikarnas idé i foregaende gestaltning menar kritiker att det New
Public Management-préglade viardet om sparsamhet och disciplinering av resurser
genererar negativa bieffekter. Denna drivkraft leder till brister istéllet for bra kvalitet.
Bland annat lyfter kritiker brister 1 den operativa kapaciteten. Enligt den tredje principen
1 Moores strategiska tringel for virdeskapande krévs operativ kapacitet for att uppna det
onskade utfallet. Kritiker menar att friskolornas vinstintresse medfor en forlorad operativ
kapacitet hos bade friskolor och kommunala skolor. Svensson skriver att “nér
koncernskolorna fétt sitt rdcker inte resurserna till samma omfattning av
specialundervisning och elevvard som tidigare”. Vidare skriver Stjernfeldt, Attenois och
Wanngard att kommunen kraver mer operativ kapacitet 4n friskolorna dd kommunen
maste ha beredskap att ta hand om elever om en fristdende skola skulle avveckla sin
verksamhet. Det krivs alltsd en overkapacitet hos kommunerna vilket drabbar
skattebetalarna. De kommunala och fristdende skolorna verkar inte under samma
forutsittningar och friskolereformen bidrar till sémre operativ kapacitet bade hos

friskolor och kommunala skolor. Dessutom skriver Lindquist att reformen ger vissa
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skolor svérigheter att gora langsiktig planering. Utifrdn Moores virdetriangel ar

slutsatsen att friskolereformen dédrmed inte tar tillvara pa en virdeskapande mojlighet.

Ett av de virden som Lundquist lyfter i sitt offentliga etos dr den funktionella
rationaliteten, det vill sdga att de valda atgarderna verkligen resulterar i det planerade
utfallet. Lindquist skriver i sin artikel att friskolereformens syfte dr helt utdaterat och att
utfallet av reformen har blivit ndgot helt annat 4n vad som planerats. Hon menar att det
ursprungliga syftet var att starta en utveckling dar fordldrar, larare och rektorer skulle ges
mojlighet att starta skolor men istdllet domineras friskolesektorn av marknads- eller

koncernskolor dér resurserna gar till aktiedgare istillet for eleverna.
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6.5 Likvardighet

Kritiker av friskolor

Problem Orsak Moralisk Losning
bedomning
Den nuvarande Friskolereformen Den nuvarande Nya reformer méste
reformen bidrar till | Gppnar upp reformen bor inte till for en likvardig
bristande mojligheten att ta ut | vara konstruerad pd | skola
likvardighet vinst vilken ett satt som
utnyttjas pa ett sitt | forsdmrar
sa att likvirdigheten
likvardigheten
forsdmras
Foresprikare av friskolor
Problem Orsak Moralisk Losning
bedomning
Det finns ingen Den kommunala Barnens tillgang till | Friskolorna
likvérdig tillgang skolan/nuvarande bra ldrare och genererar béttre
till arbetsro och skolverksamheten | undervisning dr den | ordning och reda
trygghet ar bristfallig 1 likvirdighet som och darfor bor

arbetet med en

likvérdig skola

verkligen betyder

nagonting

friskolereformen

inte reformeras

Som forskningsdversikten indikerade anvéindes likvdirdighet av bade foresprakare och

kritiker. Utifran ovanstaende tabell samt ur en stor del av argumentationsanalysen kan

man tydligt se att foresprékare och kritiker har olika syn pa vad likvardighet innebér.

I artikeln “Valfrihet skapar en sund konkurrens™ skriver de moderata skolpolitikerna att

“felen idag ar att det inte finns likvérdig tillging till arbetsro och trygghet” och att

“barnens tillgang till vdlutbildade ldrare och undervisning av god kvalitet dr den
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likvérdighet som verkligen betyder ndgonting”. De menar att det inte finns ndgonting i
sjdlva friskolereformen som bidrar till en minskad likvardighet utan att det snarare ar de
kommunala skolornas déliga kvalitet som utgor problemet. For att likvardigheten ska dka
ar det konkurrens mellan fristdende och kommunala skolor som dr 16sningen. Kritiker &
andra sidan menar att det ar friskolereformens bieffekter som utgdr hindret for en
likvirdig skola. Det finns inget som pekar pé att kritiker inte menar att en likvérdig skola
innebadr lika arbetsro, trygghet och vilutbildade ldrare. Men for att en sddan likvardighet
ens ska vara uppnaelig méste segregationen mellan skolorna minska. Eftersom
segregationen anses vara en bieffekt av friskolereformen maste nya reformer till for en

likvardig skola.

I relation till vad som é&r vardefullt f6r samhéllet finns det en konsensus hos foresprakare
och kritiker ddr bdda menar att en likvérdig skola ar ett allmanintresse som bor
efterstrivas. For att uppna malet vinder sig foresprakare dterigen mot New Public
Management virde om konkurrens. Hos foresprakarna dr det ekonomivirdena som spelar
storst roll d& en skola med bra kostnadseffektivitet och produktivitet har mgjligheten att

erbjuda bra arbetsro, trygghet och vilutbildade larare.

Kritikerna avvisar virdet om konkurrens men betonar ocksa ekonomivérden, i synnerhet
den funktionella rationaliteten. Den funktionella rationaliteten ifragasitts i den nuvarande
reformen. Enligt kritikerna leder inte det finansiella system som antogs efter
friskolereformen till mélet om likvérdighet utan dtgérden fungerar snarare som ett
hjidlpmedel for att enklare generera vinst. Friskolereformen bidrar darfor till sdmre

likvardighet.

6.6 Avslutande resonemang

Rothstein och Blomquist (2008) skrev att debatten frimst har kommit att kretsa kring
ekonomisk effektivitet. Att ekonomiviarden och New Public Management-orienterade
virden dr ndrvarande i en stor del av argumenten i debattartiklarna dr darfor inte ovéantat.
De begrepp foresprakare och kritiker anvander for att rama in sina argument gar ocksa i
linje med de centrala begrepp som lyfts i tidigare forskning. Genom utgingspunkt i flera

offentliga virden har ovanstidende analys kastat ljus dver andra védrden &n ekonomisk
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effektivitet. Public Value Management har tillfort intressanta aspekter som ror sig utanfor
de ekonomiska virdena sasom skillnaden mellan utilitariska vérden och deontologiska
varden samt Oppnat upp for en intressant diskussion kring vad som anses vara

allm@nhenhetens gemensamma 6nskan och virdeskapande mojligheter.

7. Diskussion och slutsats

I inledningen beskrevs hur debatten kring friskolereformen, cirka trettio ar efter sitt
inforande, fortfarande &r hogst aktuell och att effekterna verkar ha genererat helt olika
verklighetsuppfattningar. I studien har bade argumentationsanalysen och
gestaltningsteorin visat hur dessa uppfattningar konstruerats. Genom en systematisk
redogorelse for hur friskolereformens effekter problematiseras, vilket moraliskt virde de
tillskrivs och vilken 16sning som presenteras gér det att se hur foresprakare och kritiker
kommer fram till sa pass olika slutledningar. Detta tydliggors framforallt i de

gestaltningar som varit mest framtradande i1 debattartiklarna.

Studien visar att kritiker framforallt ramar in sina argument i relation till segregation och
marknad/koncernskola. Segregationen och marknad/koncernskolan korrelerar med
varandra dér segregationen ses som en bieffekt av det vinstintresse som finns hos
marknads/koncernskolan. Kritiker menar att eftersom marknad/koncernskolans fraimsta
intresse ir att géra vinst kommer dessa att organisera sig pa ett visst sitt samt placera sig
pa vissa omraden for att generera bésta mojliga elevunderlag. Med ett fordelaktigt
elevunderlag &r det lattare att g& med vinst da det inte krdvs lika mycket resurser och de

ekonomiska medel som &terstér kan delas ut som vinst till aktiedgarna.

Foresprékare tenderar istéllet att rama in sina argument i relation till valfrihet och
kvalitet. I dessa gestaltningar framkommer de neoliberala idéer som till viss del 1ag till
grund for friskolereformen. Idén om konkurrens dr mest framtrddande 1
kvalitetsgestaltningen dér ett typiskt New Public Management-tdnk dominerar.
Friskolorna dr beroende av valfriheten da det 4r denna som genererar mojligheten for

konkurrens.
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Gemensamt mellan kritiker och foresprakare &r att bdda anvénder sig av likvérdighet,
men med olika innebord. Foresprakare menar att den riktiga likvirdigheten ligger i lika
tillgang till arbetsro och trygghet. Kritiker menar dock att den segregation som

friskolereformen genererar maste upphora innan ndgon form av likvérdighet kan uppnés.

Flera av de gestaltningar som identifierats i debattartiklarna gér i linje med den tidigare
forskningen inom omrédet. Begreppen valfrihet och likvérdighet, som diskuterades i den
tidigare forskning, har spelat en stor roll 1 friskoledebatten under 14ng tid och visar sig
vara ndrvarande dven i uppsatsens empiriska material. En intressant aspekt som
framkommit &r att foresprakarna tenderar att luta sig mot de argument som framfordes 1
propositionen som 1ag till grund for friskolereformen medan kritiker lyfter effekter som
uppstétt efter friskolereformen. Valfriheten, som ocksé vigde tungt 1 motiveringen till
friskolereformen, dr ocksa en gestaltning som anvénds av foresprékare. En
sammanfattning, om mdjligtvis en forenklad sadan, visar alltsa att foresprakare haller fast
vid originalidéen om friskolereformen och kritiker istéllet lyfter de bieffekter, eller

pastadda bieffekter, som reformen medfort.

I analysen har kritikerna och foresprékarnas argumentation analyserats och diskuterats 1
relation till olika offentliga véirden fOr att se hur argumentationen kan forstés i ljuset av
dessa. Segregationsgestaltningen hade en moralisk préigel och det var frimst
demokrativirden som var narvarande. I relation till Moores Public Value Management
gick det att urskilja att kritiker tenderade att prioritera det utilitaristiska vérdet (det som é&r
onskvért) medan foresprakarna betonade det deontologiska virdet (det som ér réttvist). I
valfrihetsgestaltningen var det istillet fragan kring allmdnviardet eller det gemensamma
bésta som hamnade i fokus. Utifran argumentationsanalysen gick det att urskilja en
tendens av foresprakare att forsoka framstilla valfrihet som allménintresset.
Kvalitetsgestaltningen var starkt praglad av New Public Management-vérden sdsom
konkurrens och sparsamhet. Vidare var det framforallt ekonomivérden snarare &n
demokrativirden som dominerade i relation till kvalitet. Till skillnad fran valfrihet verkar
det finnas en konsensus mellan foresprakare och kritiker om att kvalitet ar ett
allménintresse. I gestaltningen marknadsskolan/koncernskolan riktas stort fokus mot
operativ kapacitet vilket dr vasentligt inom Public Value Management. Kritiker menar att
friskolereformen har bidragit till att den svenska skolans operativa kapacitet minskat och

ddrmed har en viardeskapande mdjlighet for allmidnheten gatt forlorad. Friskolereformen
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kan dérfor, enligt Public Value Management, anses vara en atgird som varit meningslos
och slosaktig. I likvdardighetsgestaltningen atervinder foresprikare aterigen till New
Public Managements virde om konkurrens dér det 6verskott som uppstar som eftekt av
bra kostnadseftektivitet kan anvéindas som medel for att frimja bra arbetsro, trygghet och
vidlutbildade ldrare. Kritikerna menar ddremot att vinsten inte okar likvardigheten utan

systemet bidrar istéllet till segregation.

I ett avslutande resonemang vill jag belysa vad inramningen av offentliga virden kan ha
for betydelse i friskoledebatten. Olika virden tycks ges olika tyngd i debatten och ddrmed
tonas fram mer tydligt beroende pé vilket kontext savél ldsare som debattor utgér ifran.
De offentliga viardena paverkas av flera faktorer dér olikheter i till exempel skolstruktur
utifran demografiska eller geografiska forutsittning paverkar forstaelsen for olika
skolhuvudmins forhallande till de offentliga vardena. Ett virde som valfrihet torde
variera beroende pé en kommuns storlek i befolkning och geografi. Valfrihet blir mer
relevant i en kontext dér skolstrukturen kan erbjuda en mangfald av utbildningsanordnare
eller skolor som 1 en storre stad eller kommun. I den mindre landsbygdskommunen med
fa skolor med stora avstand emellan tappar virdet valfrihet i relevans. Att se
argumentationen i friskoledebatten utifrén offentliga virden stiller ddrmed krav pa
lasaren att reflektera ver vardet med frigan — valfrihet, for vem? Polariseringen i
friskoledebatten kan d4 minskas med insikten om att olika offentliga virden inte &r

konstanter utan rorliga variabler som é&r tétt forbundna med lokala forutsittningar.
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7.1 Vidare forskning

Denna studie har genom en argumentationsanalys med avstamp i1 gestaltningsteorin visat
hur foresprékare respektive kritiker ramar in sina argument och hur dessa kan forstas i
ljuset av offentliga virden. Studien visar att det finns stort utrymme for vidare forskning
kring argumentationen i friskoledebatten. I uppsatsen utgors det empiriska materialet av
debattartiklar. Ett alternativ for vidare forskning &r att anvénda annat debattmaterial
sasom TV-debatter, propositioner, motioner och debattbocker. Vidare finns det alternativa
metodval for att utveckla kunskapen kring foresprékare respektive kritikers uppfattning i
relation till friskoledebatten. Ett exempel pa ett metodval som skulle kunna bidra till

ytterliggare kunskap dr narrativanalys.

Som framhélls 1 metodavsnittet har jag endast valt att fokusera pd argumenten och hur
dessa kan forstas teoretiskt. Vidare forskning hade istéllet kunnat fokusera pé aktorerna i

friskoledebatten och didrmed erbjuda ytterliggare kontext.

Som beskrivits i teoriavsnittet finns det ingen vedertagen definition eller forklaring om
vad offentliga virden innebdr utan olika forskare har skilda uppfattningar. I denna
uppsats valde jag att begridnsa mig till virden forknippade med Lundquists offentliga
etos, Public Value Management och New Public Management. I vidare forskning finns

mdjlighet att anvdnda andra virden for att kontextualisera debatten.
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