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Sammanfattning

Sveriges kommuner har det Gvergripande ansvaret for att ordna allmédnna vattentjanster dér
dricksvattenforsorjning och avlopp ingér. De sa kallade VA-foretagen har en
monopolstdllning som regleras av sjélvkostnadsprincipen. Uppsatsen syftar till att beskriva
och analysera kommunal VA-verksamhet. Detta har gjorts utifran tre huvudteman vilka &r bra
och daliga exempel i redovisningen, efterlevnad av géllande lagar och normering samt
slutligen hur bra arsredovisningen upplyser anvdndaren. Empirin har kartlagts genom att
undersoka och analysera VA-verksamheternas drsredovisningar samt genom kompletterande
fragor direkt stillda till VA-verksamheterna. Kartliggningen avser foljande
redovisningsomrdden: avskrivningstider, virderingsgrund, restvdrde, komponentavskrivning,
nedskrivning, arbetsgang vid nyttjandeperiodsbestimmande och komponentindelning, VA-
organisationernas syn pa god redovisningssed och rittvisande bild, rdnta, nyckeltal,
sarredovisning av VA-verksamheten, anldggningsavgifter samt till sist fast och rorlig kostnad
for abonnenter. I analysen diskuteras dessa redovisningsomraden utifran de tre tidigare
ndmnda huvudteman samt tidigare forskning. Studien har upptickt simre
redovisningsexempel och lag upplysningsgrad inom en del redovisningsomraden, medan det i
andra omréaden varit en hog grad av efterlevnad och upplysning. Studien har ocksé upptickt
bristande normering med avsaknad av tydliga direktiv. Studien har till sist beskrivit ett flertal
forklarande faktorer till brister som upptickts, vilka dr kompetens, aktivt dgarskap,
samverkan, organisationsform, befolkning, avgiftsniva och den bristande normeringen, for de

brister 1 upplysning och efterlevnad som upptéckts.



Abstract

The Swedish municipalities have an overall responsibility for water and sewage services. The
appointed organizations for this obligation holds a monopoly position which is regulated by a
prime cost principle. This essay seeks to analyze and describe accounting in these
organizations. This has been done via three main themes. These are good and bad examples
from the above mentioned organizations accounting, compliance with laws and standards and
finally if the financial reports enlightens its users. The empirical evidence has been mapped
with a survey and analysis of the annual reports. We have mapped following accounting
areas: depreciation times, valuation basis, residual value, component depreciation,
impairment, work rutine on period of use decisions on tangible assets and component
division, the organizations view on generally accounting principles (GAAP) and true and fair
view, interest, key financial ratios and finally fixed and variable costs for the organizations
subscribers. In the analysis we discuss these accounting areas via our main themes and from
previous research. The study has discovered low compliance and enlightment in some areas of
accounting while others were better. The study has also shown lack of standardization and is
treating some explanatory factors such as competence and active ownership, collaboration and

organizational form, population and finally fee level.
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1. Inledning

Detta kapitel inleds med en redogérande bakgrund, vilken leder fram till en

problemdiskussion. Darefter foljer studiens syfte, fragestéllningar och avgransningar.

1.1 Bakgrund

Fungerande vatten och avloppssystem ar grundldggande for var hélsa och milj6. Enligt
vattentjidnstlagen dr det kommunerna som har det dvergripande ansvaret for att ordna
allménna vattentjénster dér dricksvattenforsorjning och avlopp ingar.

Rent dricksvatten dr ndgot som manga tar for givet (Svenskt vatten 2019). Det finns dock
ménga utmaningar som kommunerna star infor nér det kommer till vatten och
avloppsverksamheten (VA). Dessa utmaningar bestér bland annat av en fordldrad
infrastruktur, bristande investeringar, fordndringar i befolkningsméngd, 6kade miljokrav och
klimatforandringar (Thomasson & Jonsson 2022). Det finns ett stort behov av nya
investeringar och upprustningar av gamla VA-nét. Det har debatterats flitigt under de senaste
aren om VA-verksamheternas utmaningar. I svenskt vattens investeringsrapport fran 2020
bedomdes det att investeringsbehovet dr stort och att investeringarna skulle behdva uppgé till
hela 23 miljarder kr per ar fram till 2040. Detta kan jdmforas med nuvarande investeringsniva
som under 2020 lag pd 16 miljarder kr. Det krévs alltsa en investeringsokning pa over 40%
frén nuvarande nivaer (Svenskt vatten héllbarhetsindex 2020). Det gors darfor stora
investeringar pa materiella anldggningstillgdngar som i sin tur kommer att behdva skrivas av.
Det gjordes stora investeringar pd VA mellan 1950-talet och 1970-talet. Investeringstakten
har generellt sedan dess varit 14g. Denna ldga investeringstakt har dkat pa underhéllsskulden
och okat behovet av investeringar i befintlig infrastruktur

(Thomasson & Jonsson 2022).

De utmaningar som tidigare ndmnts har 1 sin tur lett till kraftiga hdjningar av VA-taxan, vilket
ar den avgift som fastighetséigarna far betala for vattentillgdngen. Exempelvis har bade
Stockholms vatten och avfall och VA Syd, diar Malmds VA-verksamhet ingar, valt att hoja
VA-avgiften med cirka 25 % infor 2023 (Hallman 2022; Adell 2022). Det har riktats kritik
mot VA-verksamheternas effektivitet och de kostnadsdkningar som skett sedan lang tid
tillbaka, och att monopol sdllan dr ndgot som framjar effektiviteten

(Dagens Sambhélle 2016).



Vatten- och avloppsverksamheten kinnetecknas av ett det &r ett naturligt monopol. Ett

naturligt monopol definieras av Baumol (1977) som:

” An industry in which multifirm production is more costly than production by a monopoly”.

Ett naturligt monopol uppstér nar stordriftsfordelarna i forhallande till marknadens storlek ar
sa pass stora att kostnaderna minimeras med endast ett foretag i branschen, vilket giller for

VA-branschen (Case, Fair & Oster 2020).

VA-verksambheter finansierar sin verksamhet genom att ta ut avgifter. Dessa avgifter bestar av
anldggningsavgifter, vilket dr engéngsavgifter som ska ticka anslutning av nya kunder och
brukningsavgifter som istillet dr rorliga avgifter. For att forhindra att offentliga organisationer
utnyttjar sin monopolstéllning har det utvecklats en princip, sjdlvkostnadsprincipen, som
satter en Ovre gréins for storleken pé avgiftsuttagens storlek (Andersson & Funck 2020). I
vattentjdnstlagen 30§ beskrivs det att avgifterna inte far 6verskrida det som behovs for att
tacka de kostnader som dr nddvindiga for att ordna och driva VA-anldggningen. Detta

innebér att verksamheten inte ska ga med vinst och att resultatet over tid ska ligga pa noll.

En stor andel av VA-verksamheternas kostnader bestdr av kapitalkostnader. VA-branschen ér
en vildigt kapitaltung bransch dir verksamheterna besitter en stor méngd med materiella
anldggningstillgdngar (Haraldsson 2015). Dessa anldggningstillgdngar bestér bland annat av
ledningar och vatten- och avloppsanldggningar.

I kapitalkostnaderna ingér avskrivningar och rénta. Avskrivningar dr ndgot som péverkar
resultatet och till vilket vérde tillgdngen vérderas till 1 balansrdkningen. Anlédggningstillgdngar
med en begransad nyttjandeperiod ska skrivas av dver perioden. Detta kriver att
nyttjandeperioden behover uppskattas, vilket inte alltid &r helt enkelt.

VA-verksamheternas kapitalkostnader &r stora i forhdllande till deras totalkostnad pa grund av
den stora mingd materiella anldggningstillgdngar de besitter. Hanteringen och vérderingen av
de materiella anldggningstillgdngarna blir darfor viktig da det i stor utstrdckning kommer att
paverka VA-abonnenternas avgift.

Det finns krav pd kommunerna i vattentjdnstlagens 50§ att uppritta en sérredovisning for VA-
verksamheten dir resultat och stéllning skall redovisas samt att redovisningen ska ske enlighet

med god redovisningssed. Huvudmotivet till denna paragraf dr att det ska vara mojligt att



kunna kontrollera och sdkerstilla att den VA-avgift som sétts dr rimlig 1 forhallande till
kostnaderna (Proposition 2005/06:78 Allméinna vattentjanster).

Om det inte skulle vara mojligt att sérskilja VA-verksamhetens intikter och kostnader skulle
sjdlvkostnadsprincipen forlora sin betydelse.

Det finns déremot ingen detaljerad beskrivning i lagen hur denna sirredovisning ska
uppréttas. Det dr ndgot som lagstiftaren lamnat 6ver till den redovisningsnormering och praxis
som finns. For kommuner finns regler om kommunal redovisning i lagen om kommunal
bokforing och redovisning. Kommuner ska dven f6lja det normgivande organet radet for
kommunal redovisning (RKR) och dess rekommendationer. De VA-verksamheter som
bedrivs som kommunala bolag ska f6lja arsredovisningslagen och bokforingslagen samt det

normgivande organet bokforingsndmnden (BFN).

Det dr som ovan ndmnts av stor vikt att redovisa VA-verksamhetens intékter och kostnader
for att intressenter och abonnenter ska kunna sékerstélla att avgifterna sitts enligt
sjdlvkostnadsprincipen. Utan denna upplysning skulle VA-verksamheterna kunna utnyttja sin
monopolstillning och bedriva en icke-kostnadseffektiv verksamhet, vilket hade inneburit
hoga VA-avgifter for abonnenterna. Den finansiella rapporteringen i kommuner ska tillgodose
det allménna informationsbehov som finns hos en vid krets av anvéndare. Enligt RKR (radet
for kommunal redovisning) dr rapporteringens syfte att:

” Ge information som ger en rittvisande bild av resultat och stillning och som tillsammans
med annan information kan ligga till grund for politiskt ansvarsutkrdvande och utvirdering av
huruvida kommuners och regioners resursanvéndning &r i enlighet med god ekonomisk
hushéllning”.

Vi vill undersoka ndrmare hur VA-verksamheter upplyser sina intressenter genom den
finansiella rapporteringen. Vid granskningen av de finansiella rapporterna kommer vi att
fokusera pd hur de upplyser kring de materiella anldggningstillgdngarna med anledning av att

de utgodr en stor del av kostnaderna och ddrmed paverkar VA-avgiften.
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1.2 Problemdiskussion

Typiskt sétt vill man undvika att organisationer innehar monopolstadllning pd en marknad,
detta da det ofta leder till nackdelar for konsumenten da organisationen kan utnyttja sin starka
stillning (konkurrensverket u.d). Som ovan nimnts dr VA-verksamhet ett sd kallat naturligt
monopol. Huvudargumentet for detta ér att man anser det vara effektivare att lata en aktor
skdta VA 1 omrddet och pé sa sitt uppna stordriftsfordelar, vilket i sin tur gynnar
konsumenten. Samma problematik rdder dock hos naturliga monopol som hos traditionella
monopol. Dessa organisationer far en mycket stark stdllning och man maste pa nagot sétt
hindra att dessa foretag kan utnyttja sin stillning. Det finns flera olika sitt att gora detta pa.
Det kanske vanligaste dr genom en upphandling dir det bildas konkurrens om att fa
monopolstdllning, och i dessa fall 4r det oftast priset som de olika anbudsgivarna konkurrerar
med. Dessa upphandlingar faller inte alltid ut sa vil som man 6nskat och ibland blir det dyrare
dn vad man trott (Kolehmainen 2019). Ett annat sitt att reglera prisséittningen hos ett naturligt
monopol dr genom en sjélvkostnadsprincip som syftar till att undvika vinstmarginaler och
incitament till att hdja priserna. Sjélvkostnadsprincipen likt upphandling ér &ven denna
forenad med svarigheter. Ekonomer har skimtsamt sagt att “’sjdlvkostnad dr den kostnad man
sjalv bestimmer”. Uttalande syftar till att anspela pé sjélvkostnadens subjektivitet och att den
inte dr sd objektiv som man onskar.

Sjalvkostnadsprincipen dr teoretisk och etiskt motiverad, men kan riskera att i vissa praktiska
fall bli svar att tillampa. Ett stycke nedan for att pdvisa vad som menas med att sjdlvkostnaden

ar den kostnad man sjdlv bestimmer.

Posten avskrivningar utgdr en viktig del av resultatrdkningen och paverkar tillgdngarnas
redovisade vérde i1 balansrdkningen. I samband med avskrivningar gors subjektiva
bedomningar av tillgdngen. Bade avskrivningsmetod och nyttjandeperiod behdver bedomas.
Vald avskrivningsmetod och nyttjandeperiod ska vara gjorda i enlighet med god
redovisningssed och ge en rittvisande bild, men det dr problematiskt att det kravs subjektiva
bedomningar. Samma problematik géller 4ven nedskrivning och restvéirde. Subjektiva
bedomningar 6ppnar upp mojligheter till att paverka resultat och balansrékning pé sitt som
avviker frin lagar, rekommendationer och god redovisningssed. Hur anldggningstillgdngar
redovisas dr av stor vikt d4 de redovisningsval som gors paverkar sjélvkostnaden som

abonnenterna kommer att fa sta for (Haraldsson 2015).
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Sjalvkostnadsprincipen riskera att i vissa praktiska fall bli svér att tillimpa.

Vidare har vi 1 vart arbete stott pa vad vi kallar ett upplysningsproblem i de undersokta VA-
organisationernas redovisning. Med det syftar vi pd att informationen i de finansiella
rapporterna inte &r tillrackliga for att gora anvéndaren “upplyst”. Vi har till exempel haft
problem att urskilja avskrivningstider pa till och med de storsta anlédggningstillgdngarna, inte
kunnat urskilja komponentindelning samt stott pd organisationer dér vi i vart fall inte kan hitta
en sarredovisning av VA-verksamheten trots det lagkrav som finns i 50§ vattentjdnstlagen. Ett
typiskt fall &r att ndstan alla drsredovisningar inom den undersdkta branschen uppger
komponentindelning pa endast byggnad, medan nér vi fick tillgang till internredovisning
upptéckte vi att det fanns omfattande komponentindelningar, vilket det inte upplystes om 1
arsredovisningen. Ett annat exempel vi stott pd dr “hopklumpning” av flertalet stora
anldggningstillgangar for att redovisa avskrivningstiden i ett 1dngt tidsintervall. Det kunde
vara en post med “markinventarier” eller “maskiner eller andra tekniska anldggningar”. Dessa
redovisade till avskrivningsintervall pa till exempel 10-80 &r. Vi insag att redovisningar som
dessa inte alls ger ndgon relevant information till anvéndare. Vad ingar i markinventarier? Det
méste vara valdigt ménga anldggningstillgangar. Och vad dr egentligen avskrivningstiden pa
en specifik tillgdng nir man uppger ett sént pass brett intervall som 10-80 ar?

Detta leder till problem. Det blir svart att granska dessa bolag. Det gar inte att urskilja
tillrdckligt med adekvat information for att utfora en fullgod granskning, som exempelvis
utvdrderingen av hur sjdlvkostnadsprincipen f6ljs. Detta i kombination med att VA-
organisationerna innehar monopolstillning och vi ser risker med att man utnyttjar den
stallningen, sérskilt med en avsaknad mdjlighet till granskning. Vi menar att offentliga
verksamheter 1 en demokrati ska redovisas transparent for att mojliggora granskning. Dérav
anser vi en belysning av detta problem som viktigt. Vi sag det till och med sa viktigt att vi
valde att under resans gang byta dmne fran att mita god redovisningssed och réttvisande bild
inom VA-verksambheter, ndr vi upptickte hur pass problematiskt det var i de undersokta VA-

organisationernas redovisning.

Aven de undersokta VA-organisationernas efterlevnad av rddande lagar och normering
kommer att behandlas. Detta &r ndgot som &r ndra kopplat med det ovannimnda
upplysningsproblemet och sjdlvkostnadsprincipen. Vi vill hir bidra med en granskning av

efterlevnaden for att kunna bidra till transparens i offentlig verksamhet.
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1.3 Syfte

Syftet med denna studie &r att beskriva och analysera kommunal VA-verksamhet. Vi kommer
att beskriva vilka skillnader och likheter som finns mellan dem. Syftet dr dven att utvirdera
om informationen i arsredovisningarna &r i linje med de krav som stélls via lagar,
rekommendationer och god redovisningssed samt om informationen i arsredovisningen &r
tillrdcklig for att upplysa anvindaren. Vi vill dven lyfta fram bra och ddliga exempel av VA-
verksamheternas arsredovisningar. Vidare &r syftet att skapa en storre forstielse for varfor

V A-verksamheterna redovisar som de gor och vad eventuella skillnader och brister i

redovisningen kan bero pa.

1.4 Fragestillning

Foljande fragestillningar kommer att behandlas:
- Vilka skillnader och likheter i redovisningen finns det mellan VA-organisationerna?
- Vilka exempel pé bra och délig redovisning finns bland de undersokta
organisationerna?
- Hur ar efterlevnaden av de lagar och normer som géller pd omradet?

- Leder informationen som ges i arsredovisningarna till att anvéndaren blir upplyst?

1.5 Avgransningar

Arbetet dr avgrénsat till foljande omréden: avskrivningstider, virderingsgrund, restvirde,
komponentavskrivning, nedskrivning, arbetsgéng vid nyttjandeperiodsbestimmande och
komponentindelning, organisationernas syn pa god redovisningssed och réttvisande bild,
internrinta, nyckeltal, sdrredovisning VA samt fasta och rorliga kostnader fér abonnenter.
Dessa omrdden kommer att avgrinsas till att behandla bra och déliga exempel, skillnader och
likheter, efterlevnad och upplysning. Dessutom kommer uppsatsen behandla ett antal
forklarande faktorer som avgrénsas till f6ljande omraden: kompetens och aktivt dgarskap,
samverkan och organisationsform, befolkning och avgiftsniva. Aven viss tidigare forskning

av sarskild vikt kommer att behandlas.
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2. Teori/referensram

I detta avsnitt kommer det beskrivas vad det dr som styr redovisningen for VA-verksambheter,
vad det &r for aktorer och vilka regelverk som géller. Tanken é&r att referensramen 1 sin helhet
kommer bilda en typ av idealbild av hur redovisningen bor se ut for VA-organisationerna.
Referensramen inleds med dvergripande teorier, institutioner och definitioner. Delkapitlen 1
referensramen kommer sedan att beskriva hur redovisningen bor se ut pd det behandlade

omradet.

2.1 Teorier om redovisningsval

En av huvudteorierna for att forklara redovisningspraxis dr agentteorin (Haraldsson 2016;
Falkman & Tagesson 2008). Studier har visat pa att agentteorin dr anvindbar for att forklara
de redovisningsprinciper som anvédnds i kommunala organisationer.

Agentteorin tar fasta pa sa kallade agent-principalsituationer. Agenten utfor ett arbete i
principalens intresse. I denna studie ses den kommunen, huvudmannen, som agenten och
medborgarna som principalen. Teorin utgdr fran antagandena att aktorerna ar
nyttomaximerande och rationella. Givet antagandet om opportunistiska individer leder agent-
principalforhéllandet till att agentens intresse och principalens intresse inte dverensstimmer.
Vidare gbr man antagandet att det dr svart att sluta ett fullstdndigt kontrakt emellan parterna
som gOr att deras intressen sammanfaller. Sjdlva grundtanken bakom agentteorin dr att
offentliga ledare och politiker, vilket i vért fall blir kommunen/V A-verksamheten, inte alltid
har samma intressen som dess medborgare och att de maste for sina handlingar héllas
ansvariga for att visa att de agerat enligt deras ansvar. Da det finns olika intressen kan det
forklara varfor brister finns i VA-verksamheternas upplysning. Det har dérfor kommit krav pé
att det ska upprittas en sirredovisning av VA-verksamheten som ar sérskild frdn andra
verksamheter fOr att det gé att stélla ansvarskrav. Agentteorin forklarar generellt
redovisningsval och upplyssningsval i form av kontraktsproblem som uppstér 1 organisationer
pa grund av informationsasymmetri (Jensen och Meckling 1976; Zimmerman 1977). VA-
verksamheterna har ett stort informationsovertag jimfort med medborgarna och for att minska

detta informationsgap kravs upplysningar och en redovisning av god kvalité.

Intressentteorin dr en teori som bygger pa att det finns olika intressentgrupper dér det
forekommer att intressenterna har olika synpunkter pé hur organisationen bor fungera
(Deegan & Unerman 2011). Inom VA-branschen dr det rimligt att abonnenterna och

ledningen 1 VA-verksamheten har intressen som skiljer sig dt. Ddrav kommer olika “’sociala
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kontrakt” uppréttas genom forhandling mellan intressentgrupperna och foretaget. Den relativa

styrkan en intressent har paverkar dess forhandlingsstyrka gentemot bolaget.

En annan viktig teori for att forklara redovisningsval och redovisningsbeteende ér den
institutionella teorin. Den har i stor utstrdckning anvénts som teoretisk grund for att forsta och
forklara redovisningsval och f6ljsamhet i offentliga organisationer (Haraldsson 2016;
Tagesson 2007). Meyer och Rowan (1977) menar att enligt den institutionella teorin sa svarar
organisationer pd externa patryckningar frén den institutionella miljon genom att anta
strukturer och praxis som anses socialt acceptabla och legitima bland andra organisationer
inom samma filt, vilket i sin tur skapar en homogen praxis och struktur. Skillnader i
redovisningen mellan kommuner kan forklaras med att den institutionella- eller politiska
pressen dr olika. En VA-verksamhet som utgor en stor andel av hela kommunens omsittning
har rimligtvis ett hogre tryck pa att redovisningen ska vara av hog kvalitet. RKR:s
rekommendationer &r ett medel for att minska skillnaderna mellan VA-verksamheternas
redovisning, men om trycket pd RKR é&r 14gt och att VA-verksamheterna ska folja dessa
rekommendationer skulle det kunna forklara brister i redovisningen. VA-verksamheters
ledningar och ror dr inte ndgot som direkt syns och det kan leda till ett 1dga patryckningar péd
redovisningen. Det dr viktigt att storre VA-verksamheter stir 1 framkant nér det géller

redovisningen, vilket kan leda till att mindre verksamheter foljer efter i samma spar.

Sammanfattningsvis dr agentteorin, den institutionella teorin och intressentteorin alla
relevanta for att forklara redovisningspraxis inom VA-verksamheter. Genom att forstd hur
dessa teorier appliceras kan vi borja forstd varfor det finns brister inom kommuners och VA-

verksamheternas upplysning och vad som kan goras for att forbéttra detta.
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2.2 Normering och lagar

2.2.1 Radet for kommunal redovisning

Det var i samband med inforandet av Lag (1997:614) om kommunal redovisning som radet
for kommunal redovisning (RKR) bildades. RKR é&r en ideell férening. Associationsformen
ideell forening foredrogs for statligmyndighet. Det dr idag RKR som &r det normgivande
organet pa nationell nivd inom det kommunala redovisningsomrédet.

Enligt RKR:s stadgar ska de for kommuner och landsting vara ett oberoende organ for
normbildning i redovisningsfrdgor (Wiklander 2016). Enligt RKR é&r deras huvuduppgift
foljande:

”Radet for kommunal redovisning har som huvuduppgift att frimja och utveckla god
redovisningssed i kommuner, landsting och i kommunalforbund i enlighet med lagen om

kommunal bokforing — och redovisning”.

RKR skall inom ramen for huvuduppgiften:
e gora uttolkningar av god redovisningssed
o utarbeta rekommendationer
o sprida innehallet i sina rekommendationer och uttolkningar
o folja upp den egna verksamhetens genomslag pa kommuners och landstings externa
redovisning

o f06lja utvecklingsarbetet pa redovisningsomradet 1 Sverige och internationellt.

RKR avgor i rekommendationer och information vad som utgor god redovisningssed. Det dr
alltid god redovisningssed att f6lja uttryckliga lagregler. Den lag som kommuner maste f6lja
géllande redovisning och bokforing dr Lag (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR). I den framgar det att kommuner dr bokforingsskyldiga och att de ocksé
ar skyldiga att upprétta en arsredovisning for varje rdkenskapsér. Enligt 1 kap. 4§ ska
redovisningen och bokféringen vara utford i enlighet med god redovisningssed.
Arsredovisningen ska dven enligt 4 kap. 3§ LKBR ge en rittvisande bild av verksamhetens

resultat och den ekonomiska stéllningen.
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Kommuner, landsting och kommunalforbund skall forutom lagens bestimmelser ta hdnsyn till
allmént accepterade normer for kommunal bokf6ring och redovisning. Skélen till avvikelse

fran RKR:s rekommendationer skall redovisas 1 not.

2.2.2 Bokforingsndmnden

Bokforingsndmnden ir ett statligt organ vars uppgift dr att vara expert och utveckla
redovisningsregler i Sverige. Redovisningsreglerna vinder sig till icke-noterade foretag.
Bokforingsndmnden kan beskrivas som ett slags hybrid, en statlig myndighet, med karaktiren
av expertgrupp. Reglerna som ges ut benimns som allminna rdd (BFNAR). Grundstrukturen i
BFN:s regelverk dr att det dr uppdelat i fyra kategorier av foretag och dessa kategorier
forkortas K1, K2, K3 och K4. De VA-verksamheter som drivs i bolagsform (privatrittslig)
ska folja de regler som storre svenska onoterade foretag ska f6lja, vilket bendmns som K3.
Utover K3 ska kommunala bolag dven folja arsredovisningslagen vid uppréttande av
arsredovisningen (Marton 2018).

Det allmdnna rdd som kommunala bolag ska folja vid uppréttande av finansiell rapport &r

BFNAR 2012:1 arsredovisning och koncernredovisning.

Det dr BFN som har ansvaret for att frimja utvecklingen av god redovisningssed. For
kommuner &r det ddremot RKR som ansvarar for utvecklandet av god redovisningssed. Rent
formellt 4r inte de allménna rdden bindande for foretagen. De allménna réddens inflytande har
daremot med tiden stirkts. Skattemyndigheter och domstolar anvédnder sig av ndmndens

publikationer likt lagtext (Nilsson 2010).

2.2.3 Lag (2006:412) om allménna vattentjinster

Enligt lagen om allminna vattentjansters 1§ syftar den till att sékerstélla att vattenforsorjning
och avlopp ordnas i ett storre sammanhang, om det behdvs med hinsyn till skyddet for

méinniskors hilsa eller miljon.

Det dr kommunens skyldighet att ordna vattentjanster dér behov finns (30§, LAV).

Fastighetsdgare inom en VA-anldggnings verksamhetsomrade har en skyldighet att betala
avgifter (24§, LAV). Dessa avgifter far bestimmas som anldggningsavgifter och

brukningsavgifter. (29§, LAV). Enligt 30§ far inte avgifterna dverskrida det som behovs for
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att ticka nodvandiga kostnader som krivs for att ordna och driva va-anldggningen. Detta
innebadr att va-verksamheten ej fir g med vinst och att avgifterna bestdms efter

verksamhetens kostnader, vilket dr i enlighet med sjilvkostnadsprincipen.

LAV tar dven upp redovisning och beskriver i 50§ att huvudmannen ska se till att:

1. att verksamheten bokfors och redovisas i enlighet med god redovisningssed dér
resultat- och balansrikningar redovisas sérskilt och dér det av tilldggsupplysningar
framgar hur huvudmannen har foérdelat kostnader som varit gemensamma med annan
verksamhet, och

2. att redovisningen, nir den &r faststélld, finns tillgénglig for fastighetsdgarna.

I forarbetet (prop. 2005/6:78, s. 101) till LAV beskrivs det att verksamhet maste redovisas for
sig, skild fran annan verksamhet som huvudmannen driver, sérskilt om huvudmannen &r en
sdrskild juridisk person. Da ér en sadan sdrredovisning nddvéndig och viktig for att
huvudmannen skall f information om avgiftsunderlaget och kunna berékna avgifternas

storlek i enlighet med kommunens taxeforeskrifter.

Vidare beskrivs det att nir det géller hur huvudmannen viljer att redovisningstekniskt
genomfora sdrredovisningen sd dr det ndgot som bor kunna dverldmnas till den
redovisningspraxis som utvecklas inom ramen for vad som skall anses vara god
redovisningssed. Det viktiga &r att det gér att tydligt utldsa verksamhetens kostnader, intikter,
resultat och formdgenhet och att redovisningen mojliggdr hirledning av uppkomna dverskott
och gjorda avsittningar ver tiden. Nar huvudmannen har slutfort och faststéllt redovisningen
bor den pé ett 1ampligt satt hallas tillgénglig for fastighetsdgarna inom verksamhetsomraden

for VA-anldggningen.
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2.3 Principer

2.3.1 Sjdlvkostnadsprincipen

Den 30§ i vattentjéntslagen giller alla VA-organisationer:

“Avgifterna fdr inte 6verskrida det som behovs for att ticka de kostnader som dr nodvdndiga
for att ordna och driva VA—anldggningen”.

Principen har setts som en del av konsumentskyddet nér en kommun driver avgiftsfinansierad
kommunal verksamhet. Syftet dr att forhindra for hoga avgiftsuttag som 4r en form av fortickt
sarbeskattning (prop. 2005/6:78, s. 85). Principen skyddar och forhindrar missbruk av
monopolstdllningen. Principen dr dven forenlig med den grundldggande utgangspunkten att de
allménna vattentjansterna ska vara en form av samhallsservice som kommunens medborgare
ska kunna kréva att fa tillgang till nér forutséttningar for detta dr uppfyllda (prop. 2005/6:78,
s. 90).

Haraldsson (2015) menar att denna princip leder till f6ljande (med hianseende pa

redovisningsfragor inom branschen):

e Det ér bara kostnader som dr nddvéndiga, dvs. utgar frin VA- uppdraget i en
rationellt genomford verksamhet, som far belasta kollektivet och det ér bara de
bokforda kostnaderna som beaktas. (SOU 2004:64 s.315)

o Sjdlvkostnaden innefattar ocksa ett principiellt forbud mot att dagens anvindare
belastas med kostnader som rétteligen bor betalas av framtida anvindare (NJA 1994
s. 10 1)

e [ SOU:n till vattentjanstlagen framgér ocksa att det ar “VA lagens klara utgangspunkt
att huvudmannen skall driva verksamheten ... utan krav pd vinst eller annan

ersdttning dn sddan som svarar mot de nodvindiga kostnaderna” (SOU 2004:64 s.

322).
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2.3.2 Redovisningsprinciper

Bade Lagen om kommunal bokféring och redovisning och Arsredovisningslagen tar upp ett

antal grundldggande principer som ska f6ljas och dessa ér:

- Fortlevnadsprincipen — foretaget forutsdtts fortsdtta sin verksamhet (going concern)

- Principen om konsekvens — samma principer anvinds for virdering, klassificering
och indelning av de olika posterna fran ett rikenskapsar till ett annat.

- Forsiktighetsprincipen — skall tillimpas vid virdering. En rimlig forsiktighet ska
tillimpas. Innebdr bland annat att endast konstaterade intdkter tas med
(realisationsprincipen), hinsyn skall tas till ekonomiska forpliktelser dven om de blir
kdnda forst efter balansdagen men fore upprdttande av darsredovisningen, hdnsyn tas
till vdardenedgdngar.

- Periodiseringsprincipen — Transaktioner och héindelser ska bokféras ndr de intrdffar
och att intdikter och kostnader, oavsett betalningstidpunkt, tas upp de rikenskapsdr
som de dr hdnforliga till.

- Realisationsprincipen — Endast intdkter som har konstaterats under rikenskapsaret
far tas med i resultatet.

- Post-for-postvirdering — balansposternas bestdandsdelar skall virderas var for sig.
Huvudregel dr att ingen sd kallad portféljvdrdering far ske. Dvs alla fastigheter,
maskiner, lagerartiklar etc virderas var for sig.

- Kvittningsforbud — kvittning dr inte tillaten. Det innefattar tex tillgangar,
avsdttningar, skulder eller intdikter och kostnader. Detta for att undvika att ge en
missvisande bild genom att tex undangomma skulder

- Kontinuitetsprincipen — /B = UB

Det finns en mdjlighet att avvika frén de grundlaggande redovisningsprinciperna om det finns
sarskilda skal och det ar forenligt med god redovisningssed och rittvisande bild (Olsson &

Torning 2007, s. 20-21).

20



2.3.3 Redovisningens kvalitativa egenskaper

I RKR:s konceptuella ramverk kan man utldsa ett antal kvalitativa krav som stélls pa
redovisningen. Dessa dr alltsd ytterligare krav som de kommunala bolagen adragit sig:

- Begriplighet — de finansiella rapporterna ska vara begripliga for anvindaren givet
viss form av baskunskap inom bland annat ekonomi, redovisning och kommunal
verksamhet.

- Jamforbarhet — de finansiella rapporterna ska utformas pd sddant sdtt att de
mojliggor bade jamforbarhet mellan redovisningsenhet samt over tid

- Relevans — det ska finnas information som mdjliggor uppfoljning, utvdrdera
resursanvdandning samt beslut.

- Tillforlitlighet — de finansiella rapporterna ska bade pa ett tillforlitligt och neutralt
sdtt dterspegla verksamheten. Resultat och stdllning ska bygga pa en objektiv bild.

- Oppenhet och transparens — alla visentliga hindelser for bedomning av resultat och
stdllning skall innefattas. Det gor att de finansiella rapporterna ska prdglas av
transparens, oppenhet och fullstindighet.

- Avvigning och begrinsningar — avvdgningar mellan de kvalitativa egenskaperna
kan i vissa fall vara motiverad. Det professionella omdomet far vara styrande i denna
situation. Overviger nyttan av ett tillskott av information i de finansiella rapporterna

kostnad for att ta fram de? Ar informationen av visentlig betydelse?

2.4 God redovisningssed

I kapitlen 4.7 och 5.7 kommer vi att redogora for de undersokta foretagens syn pa god
redovisningssed och réttvisande bild fran deras egna perspektiv. I detta avsnitt och i avsnitt
2.7 kommer vi ddremot redogdra for den teoretiska innebdrden av begreppen god

redovisningssed och réttvisande bild.

God redovisningssed dr ett begrepp som forekommer i de tre ramlagarna
arsredovisningslagen, bokforingslagen och i Lag om kommunal bokforing och redovisning.
Att de dr ramlagar innebdr att de tar upp generella regler for redovisning och bokforing.
Ramlagarna reglerar inte redovisningen i detalj. For en mer detaljerad vdgledning hénvisar
lagen till begreppet god redovisningssed. Lagtexten definierar inte vad god redovisningssed
innebdr och istdllet har begreppet vid flera tillfdllen berorts i forarbetena. En vanlig definition

pa god redovisningssed kommer fran forarbetena till 1976-ars bokforingslag och definitionen
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dér var “en faktiskt forekommande praxis hos en kvalitativt representativ krets av
bokforingsskyldiga”. Det gjordes dven ett tillagg till denna definition, vilket var ”’Stor
betydelse for innebdrden av begreppet (god redovisningssed) har givetvis de uttalanden 1
redovisningsfragor som gors av den praktiskt och teoretiskt verksamma expertisen pa
redovisningsomradet” (prop. 1975:104, s. 148).
En annan vanlig definition 4r “en allmén réttslig standard grundad pa féorekommande praxis
och rekommendationer” (prop.1995/96:10, del 11, s. 11). Tagesson & Ohman (2010) menar att
det innebdr att:
1. Avvikelser fran lagstiftningen dr inte tilldtna och att det &r lagen som alltid ska foljas.
2. Normalt ska de normgivande organens rekommendationer ocksé foljas. Vid eventuella
avvikelser fran dessa méste det kommenteras och motiveras.
3. Finner man inte vigledning frin vare sig lagstiftning eller rekommendationer, ska den
sed som géller bland andra seridsa foretag och organisationer med liknande

forutséttningar tillampas.

11999 ars Bokforingslag framgér ytterligare en syn pa begreppet, vilket var ”Vad som utgor
god redovisningssed maste enligt vr mening s langt mojligt bestimmas genom en
traditionell tolkning av foreskrifter i lag och andra forfattningar pa omradet”. Vidare anfors
”Nér en traditionell lagtolkning inte ridcker fOr att besvara en viss fraga, maste en utfyllande
tolkning goras. En sddan utfyllande tolkning bér lampligen ha en forankring i faktiskt
forekommande bokforing eller redovisning och alltsé 1 ndgon mén ge uttryck for en
redovisningssed hos bokforingsskyldiga”. Avslutningsvis anfors ” Enligt var mening ér det
emellertid naturligt att de uttalanden som ett kvalificerat normgivande organ gor tillméts
mycket stor betydelse nir man tar stéllning till vad som utgdr god redovisningssed” (Prop.
1998/99:130.), (Skatteverket).

De normgivande organ som har ett dvergripande ansvar for den goda redovisningssedens
utveckling dr Bokforingsndmnden och Radet for kommunal redovisning. De végleder de

redovisningsskyldiga genom att ge ut allménna radd och rekommendationer (Tagesson &

Ohman 2010).
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2.5 Réttvisande bild

Begreppet rittvisande bild introducerades i den svenska redovisningslagstiftningen i samband
med att begreppet infordes 1 EU:s fjarde direktiv. I arsredovisningslagen 2 kap. 3 § finns
rittvisande bild med och dir beskrivs det att balansridkning, resultatrdkning och noter ska ge
en réttvisande bild av foretagets stdllning och resultat. Det beskrivs vidare att det skall lamnas
tillaggsupplysningar om det behdvs for att den réttvisande bilden ska kunna ges. I lagen om
kommunal bokforing och redovisning 4 kap. 3 § aterges en liknande beskrivning, men dér
skillnaden é&r att lagen riktar sig till kommuner och regioner.

Rittvisande bild hdrstammar frn Storbritannien och den anglosaxiska traditionen som
préiglats av en mer marknadsvérdesorienterad redovisning. Sverige har istéllet priaglats av den
kontinentala redovisningstraditionen dér tillgangar vérderats forsiktigt i enlighet med
forsiktighetsprincipen (Engstrom 2009). Engstrom menar att kravet pa en réttvisande bild stér
1 bjart kontrast till forsiktighetsprincipen. Begreppet réttvisande bild &r en dversdttning av
“true and fair view”. Definitionen av begreppet framgar inte sérskilt tydligt och det har
skrivits massor utan att nigon allmén enighet uppnatts kring begreppet (Artsberg 2005).
Implementeringen av begreppet i EU:s medlemsstater har kommit att firgas av den tradition
och praxis som funnits i respektive land. I Storbritannien anvénds begreppet for att tolka eller
fylla ut lag och redovisningsrekommendationer. Det finns dven mojlighet att i speciella fall
asidosdtta lag och rekommendationer for att uppfylla en réttvisande bild, vilket kan bendmnas
som “Overriding”-regeln. Det kan sdgas att begreppet speglar ett principiellt synsétt dér
redovisningen inte far vara formell och legalistisk utan ska istéllet avspegla det som verkligen
skett i bolaget i ekonomisk mening (Prop. 1995/96:10 Del 11, s. 9), (Thorell EG:s
redovisningsritt s. 31).

I Tyskland ddremot &r lagstiftningen 6verordnad begreppet rittvisande bild och dér
presumerar man att genom att folja lagens foreskrifter uppnas alltid en réttvisande bild. I
Danmark fann de att rittvisande bild och god redovisningssed var sa pass lika varandra att de

endast anvédnder begreppet réttvisande bild i lagstiftningen (Artsberg 2005).
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2.6 Materiella anldggningstillgdngar

Materiella anldggningstillgangar dr fysiska tillgdngar som avsedda att stadigvarande utnyttjas
1 verksamheten. Materiella anlédggningstillgdngar &r inte anskaffade for att sdljas, omséttas
utan fOr att anvdndas i1 verksamheten. Det forvéntas finnas ett restvarde. (Johansson 2005,

kap. 5)

Vi kommer nedan att ndrmare beskriva viktiga delar som berdr de materiella

anldggningstillgdngarna.

2.6.1 Virderingsgrund

I Radet For Kommunal Redovisning (RKR) R4 4 kan man utldsa att anskaffningsvirde som
vérderingsgrund for materiella anldggningstillgdngar dr huvudregel. Anskaffningsvérdet skall
motsvara utgifterna for tillgangens forvérv eller tillverkning. Utgifter som é&r direkt kopplade
till forvarvet ska ingd i anskaffningsvérdet 7 kap 1,2 §§ LKBR. Dessa direkta utgifter som ska
raknas in dr

- Utgifter som krévs for att {2 tillgdngen pa plats

- Utgifter for att fa tillgdngen 1 skick for att nyttjas for sitt &ndamal

- Beridknade utgifter for nedmontering, bortforsling, aterstéllande av plats dér tillgdngen

varit installerad. Samma kriterium som for nér avsittning fir redovisas i

balansrikningen.

2.6.2 Avskrivningar

Enligt RKR R4 och BFNAR: 2012:1 &r avskrivning en systematisk periodisering eller
fordelning av en tillgdngs avskrivningsbara belopp 6ver nyttjandeperioden. Avskrivningsbart
belopp ar en tillgdngs anskafftningsvérde efter avdrag for det berdknade restvérdet.

RKR beskriver att nér en tillgdng anskaffas uppstér en utgift, men inte en kostnad. Kostnaden
uppstar nér forslitningar sker i anvindandet av anldggningstillgdngen. Dessa forslitningar
skall aterspeglas i resultatrdkning via avskrivningar. Enligt 7 kap. 3§ LKBR skall
anldggningstillgdngar med begransad nyttjandeperiod skrivas av systematiskt under perioden.
Vid anskaftningstillfdllet skall en plan uppréttas for hur tillgdngen skall skrivas av.
Avskrivningsplanen skall Iopande omprdvas dé det kan vara svart att bedoma rétt ekonomisk
livslingd. RKR R4 fastslar att lagen inte forskriver ndgon speciell avskrivningsmetod eller

monster utan det dr upp till den egna beddmningen att vélja en avskrivningsmetod som dr sé

24



rittvisande som mojligt och som avspeglar hur de materiella tillgangarnas virde och/eller
servicepotential successivt forbrukas. Den avskrivningsmetod som normalt tillimpas inom
kommuner &r den linjdra metoden som innebar att avskrivningen sker med lika stora
nominella belopp varje &r. Andra avskrivningsmetoder ér bland annat degressiv avskrivning
och progressiv avskrivning. Degressiv avskrivning innebér att avskrivningsbeloppet &r stort i
borjan och minskar med tiden med progressiv avskrivning innebér att avskrivningsbeloppet ér

lagt 1 borjan och stiger med aren (Artsberg 2005).

2.6.3 Komponentavskrivningar

Explicita krav frdn RKR samt bokforingsndmnden (BFNAR 2012:1, Kap 17:4) samt RKR
(11:4) har kommit pa komponentavskrivning i kommunal redovisning. Kravet géller for
redovisning av materiella anldggningstillgangar. RKR R4 motiverar kravet med att ”Eftersom
avskrivningarna ska spegla hur tillgdngars véarde och/eller servicepotential successivt
forbrukas, méste skillnader 1 forbrukning och nyttjandeperioder av betydande komponenter i
en materiell anldggningstillgdng beaktas.” Daremot finns inga explicita krav pa vilka
tillgdngar som bor delas upp pd komponenter. Haraldsson (2015) har angivit f6ljande
anldggningar inom VA-verksamheter som kan vara aktuella for komponentavskrivning:

e Vattenverk

e Avloppsreningsverk

e Tryckstegringsstation

e Pumpstation

e Vattentorn

e Vattenreservoar

e Borrbrunnar

e Ventilkamrar

e Administrativa byggnader, forrad, lager etc.

Haraldssons har forslag pé avskrivningstid och komponentindelning pa tva anldggningar inom
VA- branschen.
Pump- och tryckstegringsstationer &r storre anldggningar som alla VA—organisationer

anvénder sig av. Haraldsson anger f6ljande exempel pa avskrivning och komponentindelning:
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Tabell 1 komponentindelning och avskrivningstid pa pump och tryggstegringsstationer

KOMPONENT INTERVALL INTERVALL,
AVSKRIVNINGSTID, ANDEL
AR
Stomme 30-50 40-50%
Tak 30-50
Elanliggning 20-25 20-30%
Automatik 10-15
Rorgalleri 20-30 20-30%
Pumpar 15-25
Markarbeten 15-20 Ca 5%

Vatten och Avloppsverk ir ytterligare en tillgang som é&r obligatorisk for VA-

organisationerna. Haraldsson foreslar foljande avskrivning och komponentindelning:

Tabell 2 komponentindelning och avskrivningstider pad vatten och avloppsverk

KOMPONENT INTERVALL INTERVALL,
AVSKRIVNINGSTID, ANDEL
AR

Byggnad

Stomme 50-75 35-65%

Tak 20-50

Processkonstruktioner 30-75

El/Styr/Regler

Elanliggning 25-35 15-25%

Automation 15-25

Rorgalleri 15-30

Maskinell utrustning

Maskiner och pumpar 10-20 15-30%

Maskiner och pumpar 20-30

Markarbete

Markanliggning 30-50 15-30%

Ytskikt 15-20



2.6.4 Nyttjandeperiod
Nyttjandeperiod kan sidgas vara den tid under vilken en tillgdng forvintas vara tillgédnglig och
bli nyttjad for sitt andamal. Det dr over nyttjandeperioden som tillgdngens anskaffningsvérde
forbrukas och kostnadsfors genom avskrivningar (Marton 2018). Nyttjandeperioden for
tillgdngar ska omprovas vid indikation pa att nyttjandeperioden har fordndrats. Det kan finnas
flera orsaker bakom foréndrade nyttjandeperioder som t.ex. fordndrad prestanda eller
nyttjande av tillgangen.
Normgivare anser hér att bdde nyttjandeperiod och komponentindelning bor avspegla

verkligheten pa ett sé bra sétt som majligt.

2.6.5 Restvirde

I RKR:s rekommendation R4 och i BFN:s BNFAR: 2012:1 beskriver de restvdrde som det
belopp som man kan forvintas erhalla for tillgdngen efter nyttjandeperiodens slut, efter att
avdrag for kostnader i samband med avyttringen gjorts.

Restvirdet ska inte utgora underlag for avskrivning. Eventuella restvédrden ska systematiskt
omprovas da det finns flera skal till att restvirden kan fordndras som exempelvis genom att

tillgdngen minskar i prestanda eller foréndrat kapacitetsutnyttjande.

2.6.6 Nedskrivningar

Enligt LKBR 7 kap. 4§ och ARL 4 kap. 5§ ska en anliggningstillging som har ett ligre virde
an det redovisade vérdet vid rakenskapsarets slut skrivas ned till detta ldgre virde, om
virdenedgingen antas vara bestdende.
RKR:s rekommendation R6 behandlar nedskrivningar. For att beddma om det finns skal till
nedskrivning ska det géras en beddmning av om det finns indikationer som ger anledning till
provning av tillgangens vérde. Indikationer som RKR tar upp ér:

- Tillgdngen anvidnds inte, och beslut har tagits om att avveckla tillgdngen.

- Tekniska eller legala fordndringar som innebdr att tillgdngen inte lingre kan anvindas

for sitt ursprungliga &ndamal.

- Tillgdngen har fétt fysiska skador som sinker vérdet och dess servicepotential.

Om det finns nadgon av ovan indikationer gors en berdkning av tillgdngens atervinningsvarde

som dérefter jimfors med det redovisade virdet.
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Visar det sig att det inte langre finns skél for genomford nedskrivning ska den aterforas enligt

7 kap. 4§ tredje stycket LKBR och 4 kap. 5§ tredje stycket ARL.

2.6.7 Internrinta

Internrénta dr ndgot som anvénds vid redovisning och budgetering av kapitalkostnader pa
investeringar. Internrdntan ska beakta kostnaden for att binda kapital i anldggningstillgdngar
och den ska motsvara kostnaden for att lana eller alternativt den uteblivna avkastningen for de
medel som bundits upp i investeringen (Sveriges kommuner och landsting [SKR] 2016).

I forarbetet till vattentjdnstlagen tas internranta upp “I frga om internrdntan pa investerat
kapital har rattspraxis godtagit en ridntesats som motsvarar ett genomsnitt av rdntorna pa
kommunens totala langfristiga l&neskuld...”. Vidare beskrivs det att: “Underlaget for
internranteberdkningen far da inte dverstiga restskulden. Denna svarar normalt mot det
bokforda virdet, dvs. det historiska anskaffningsvardet minskat med avskrivningar. Det
saknar i allménhet betydelse om de av kommunen tillskjutna medlen utgérs av skattemedel
eller externt uppldnade medel. I den man en sérskild uppléning sker for den allménna VA-
anldggningen, kan dock ifrdgasdttas om en ndmnvért hogre internrdnta dn den faktiska

lanekostnaden kan vara en nddvéndig kostnad.” (prop. 2005/6:78, s. 87).

SKR (2022) tar fram en foreslagen internrénta varje ar. Syftet med den foreslagna
internrdntan &r att den ska utgora ett underlag for kommunerna. SKR:s internrénta dr bara ett
forslag och det ar upp till kommunen att sjilv bestimma vilken internrdnta de vill tillimpa.
For att erhélla en korrekt internrénta bor internréntan beridknas utifran den egna
genomsnittliga rantekostnaden for kommunens egen upplaning. SKR:s foreslagna réinta for

2021 var 1,25 % (SKR 2020).

2.7 Nyckeltal

Redovisningsinformation &r viktig for en médngd olika intressenter och anvindare. For att
intressenterna ska kunna f6lja upp om foretag skots pd ett bra sétt dr den externa
redovisningen viktig. De olika intressenterna kan ddremot ha olika intressen i organisationen
och ser darfor pd redovisningsinformationen fran olika perspektiv och analysen av
redovisningen kommer att variera beroende pd vem som &r mottagare av redovisningen. Det
gér att analysera redovisningen och det finns ménga tekniker for att gora informationen mer

meningsfull. Det ar vanligt att producera nyckeltal utifran redovisningsinformationen genom
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att olika redovisningsposter stélls i relation till varandra (Marton 2018, s. 396). Nyckeltalen
blir anvindbara vid analys av organisationer. Nyckeltal skulle kunna definieras i generell
mening som matt som &r extra intressanta att titta pd (Marton 2018, s. 410). Det finns
daremot inga krav enligt vattentjdnstelagen pd att sarredovisningen skall innehélla nyckeltal

(Haraldsson 2013).

Att anvinda nyckeltal som bas for att genomfora benchmarking av verksamheter &r ett
kraftfullt verktyg for forbéttring. Triantafillou (2007) menar att det &r vanligt att
benchmarking definieras som en standard eller referenspunkt for att gora jaimforelser. Inom
den offentliga sektorn innebér benchmarking vanligtvis en systematisk métning och
jamforelse av organisationers verksambhet eller individer i syfte att forbattra deras effektivitet
och kvalité (Triantafillou 2007). Beskrivande nyckeltal for ekonomiska och andra
forhallanden skapar mojligheter till jimforelse och erfarenhetsutbyten mellan VA-
verksamheter. JimfOrelserna kan sedan anvindas for att identifiera forbéttringsomraden och
vad som behover prioriteras. Nyckeltalen ger mojligheter till internt effektiviseringsarbete och
kan @ven vara till stor nytta for verksamhetens olika intressenter genom ett mdjliggdrande av

utvdrdering av verksamheten.

2.8 Avgifter

VA-verksambhet dr en avgiftsfinansierad verksamhet, vilket innebér att huvudsakligen
finansieras med endast avgifter. De avgifter som tas ut frdn brukarna ska endast motsvara
verksamhetens faktiska kostnadsniva och kostnaderna maste vara nddvandiga for att bedriva
verksamheten

(Haraldsson 2013). Avgifterna ska vara skéliga och réttvisa for abonnenten. Grunden for VA-
avgiften bestims av respektive kommuns kommunfullméktiga (Svenskt vatten 2023).
Avgifterna far enligt vattentjénstlagen bestimmas som anldggningsavgifter, vilket dven kan
kallas anslutningsavgifter, och brukningsavgifter. Anldggningsavgiften dr en engangsavgift
som ska tdcka kostnaderna for anslutning av nya kunder till VA-nitet. Brukningsavgifterna
ska ticka kostnaderna for dricksvatten, spillvatten, drift, underhéll och investeringar i t.ex.
ledningsnét och andra anldggningar. Brukningsavgifterna kan delas upp i bade fasta och

rorliga avgifter.
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2.9 Forklarande faktorer och tidigare forskning

Med forklarande faktorer menar vi faktorer som kan forklara varfor brister och skillnader
forekommer i VA-verksamheternas upplysning och efterlevnad av rddande normering. Vi har
genom tidigare forskning identifierat ett antal mdjliga forklarande faktorer, vilka ar
kompetens, aktivt dgarskap, samverkan, organisationsform, befolkning, avgiftsniva och ett

bristande regelverk och normering.

Att kompetens dr ndgot som ar en viktig faktor som kan forklara brister menar bade Jonsson
(2017) och Haraldsson (2019) i sina studier. Kompetens dr ndgot som det har varit en brist pa
under en lang tid inom VA-branschen, vilket till viss del kan forklaras av att det finns for fa
utbildade inom VA samt att en stor mingd pensionsavgingar skett under och efter
millenniumskiftet (Thomasson & Jonsson 2022).

Jonsson (2017) tar dven upp i sin studie vikten av ett aktivt dgarskap hos den politiska och
administrativa ledningen, vilka dr de som har befogenhet att etablera villkor for att sdkerstdlla
langsiktig hallbarhet i verksamheten. Agarskapet kriiver engagemang och intresse for att

forsta hur aktiviteter och insatser kan forvandlas till dnskade resultat och effekter.

VA-verksamheterna kan delas in i organisationsformerna offentlighetsrittslig, vilket &r
kommunal forvaltning, kommunalforbund och gemensamma ndamnder for VA, och
privatrittslig, vilket 4&r kommunala VA-bolag

(Haraldsson 2019). Haraldsson kunde i sin studie visa pa att de kommunala bolagen hade en
mer vélutvecklad sérredovisning jamfort med de som drivs i offentlig forvaltning.
Haraldsson visar i sin studie att organisatorisk samverkan har en positiv effekt hos mindre
kommuner. Samverkansorganisationer dr samédgda kommunala bolag, kommunalforbund och
gemensamma niamnder.

Thomasson och Jonsson (2022) menar att samverkan och samarbete mellan VA-verksamheter
kan leda till manga fordelar som bland annat stordriftsfordelar, samordningsvinster och en
okad resursbas. Ett vanligt motiv till samverkan &r &ven de 6kade mojligheterna att rekrytera

och bibehélla kompetent personal.
En annan mojlig forklarande faktor som bland annat har studerats av Haraldsson (2019) ér

avgiftsnivan och dess paverkan. Haraldsson kunde i sin studie visa pa att avgiftsnivan ger

finansiella forutséttningar som leder till att 6ka genomforandet av budgeterade investeringar.
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Att undersoka befolkningsutvecklingens och befolkningsforutsittningars paverkan pa VA-
verksamheter r ett vanligt studerat omrade (Jonsson 2017; Jonsson & Thomasson 2019,
2022; Haraldsson 2013, 2019).

Jonsson och Thomasson (2019) undersokte i sin studie hur VA-verksamheter beskriver sina
anldggningstillgangar i arsredovisningen och i budgeten. De fokuserade dér pa kommuner
som uppvisar en snabb befolkningstillvixt och uppmérksammade stora brister i

beskrivningarna av anldggningstillgdngarna.
Sammanfattningsvis pekar tidigare forskning pé att brister i VA-verksamhet kan till viss del
forklaras av faktorer som kompetens, aktivt dgarskap, samverkan, organisationsform och

avgiftsniva.

2.10 Summering

Vi har nu i vér referensram beskrivit teorier viktiga begrepp och tidigare forskning pa
omradet. Detta har gjorts utifran en beskrivning av normering och lagar, principer, god
redovisningssed och rittvisande, materiella anldggningstillgdngar och andra viktiga omriden.
Detta har gjorts for att mojliggora skapandet av en idealbild for vdra undersokta
organisationers redovisning och kunna beddma dem. Utifran vér referensram gér det att sluta
sig till att det finns 12 relevanta dimensioner. Dimensionerna &r virderingsgrund,
avskrivningstid, komponentavskrivning, restvirde, nedskrivning, nyttjandeperiod, god
redovisningssed och rittvisande bild, internrinta, nyckeltal, sirredovisning och avgifter. Vi
har dven beskrivit olika forklarande faktorer till brister i upplysningen.

Vi kommer senare i uppsatsen att vidare behandla och analysera de nimnda dimensionerna
och de forklarande faktorerna.

I ndstkommande avsnitt kommer vi att beskriva studiens metod.
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3. Metod

3.1 Val av metod

For att besvara studiens syfte har vi anvént oss av en kvalitativ forskningsstrategi. Inom den
foretagsekonomiska forskningen gor forskare vanligtvis en distinktion mellan den kvalitativa
och den kvantitativa metoden. Den kvalitativa metoden skiljer sig frdn den kvantitativa
metoden genom att den dr mer inriktad pa ord én siffror och har mer tolkande inslag. Den ér
interpretativ eller tolkande till sin karaktir. Detta innebér att stort fokus ligger pa att skapa en
forstaelse av den sociala verkligheten pd grundval av hur denna verklighet tolkas av deltagare
i en viss miljo (Bryman & Bell 2017).

Vi valde den kvalitativa metoden for att den ger oss storre mojligheter att gora analytiska
tolkningar av det insamlade materialet. Véra fragestéllningar dr av en mer generell karaktar

och for att kunna besvara dessa behover data tolkas.

3.2 Forskningsdesign

Vi har anvént oss av en komparativ eller jimforande design 1 vér studie. Vi granskar och
jamfor flera va-verksamheters drsredovisningar med varandra. Bryman och Bell (2017)
beskriver att man utifrdn den komparativa designen tillimpar ndrmast identiska metoder for
ett studium av minst tva olika kontrasterande fall. Designen bygger pé en jaimforelselogik dér
den forutsitter att vi kan skapa en storre forstdelse av en viss social foreteelse om den jamfors
utifran olika fall eller situationer. Den komparativa designens grund &r dess forméga att fi de
sarskiljande dragen flera olika fall att fungera som en utgangspunkt for teoretiska reflektioner

om de kontrasterande resultaten.

3.3 Forskningsansats

Det finns tvd vanliga forhallanden till sambandet mellan teori och forskning inom
samhillsvetenskapen och dessa &r det deduktiva synsittet och det induktiva synsittet.

Den deduktiva teorin innebér att forskaren deducerar hypoteser fran det som forskaren redan
kénner till inom ett specifikt omrade och de teorier som ror omradet. Forskaren utgdr ddrmed
fran teorin. Det induktiva angreppsittet ser i stéllet teorin som resultatet av en
forskningsinsats. Detta innebér att generaliserbara slutsatser dras pd grundval av de
observationer som gjorts. Genom de observationer som gjorts kan forskarna sedan skapa

teorin (Bryman & Bell 2017).
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Vi har valt att tillimpa bade den deduktiva och den induktiva ansatsen, vilket &r nagot som
kallas for abduktiv ansats. Abduktion inleds genom en identifiering av ett problem eller en
overraskning som sedan ska forklaras. Abduktion innebér att forskaren véljer ut den mest
riktiga forklaringen bland andra konkurrerande forklaringar eller tolkningar av data (Bryman
& Bell 2017).

Vi inledde studien med att identifiera ett problem gillande bristerna i VA-verksamheternas
redovisning. Vi ldste sedan pa om teorier och rekommendationer for att bygga upp en djupare
kunskap om dmnet innan insamlingen av det empiriska materialet, vilket utgar frén en
deduktiv ansats. Nir vi sedan samlat in det empiriska materialet tillimpade vi den induktiva

ansatsen genom att ga fran empiri till teori.

3.4 Datainsamling/Tillvigagangssatt

Vi inledde arbetet med att identifiera ett problemomrade och dérefter har vi skaffat en djupare
kunskap pa omradet genom att ldsa pa om teorier, begrepp och studiens omrade. I studien har
vi undersokt vatten och avloppssektorn. Vi har fokuserat pd hur dessa organisationer valt att
redovisa sina materiella anldggningstillgdngar.

For att orientera oss pd omradet har vi anvint oss av en médngd vetenskapliga artiklar. Vi har
last forskning frén bland annat Torbjorn Tagesson och Mattias Haraldsson som till stor del
bidragit till den forskning som finns inom det studerade omradet. Svenskt Vatten Utveckling
(SVU) ér ett FoU-program om kommunal VA-teknik. Denna organisation har varit med for
att stodja utvecklingen av forskning pd omrédet, vilket gor att vi har kunnat anvinda oss av
mycket hogkvalitativ forskning dven frén dem.

Vi har ddrefter formulerat arbetets syfte och dess fragestéllningar. I teoridelen tas viktiga
begrepp och teorier upp, och dessa anvéinds sedan for att analysera och dra slutsatser fran den
insamlade empirin. Den insamlade datan till empiridelen bestir av sekundirdata och
primérdata. Sekundérdata dr data som redan dr insamlad av andra. Priméardata ar istillet data
som forskaren sjdlv har samlat in. Exempel pa data som vi har anvint oss av dr vetenskapliga
artiklar, litteratur, dokument och artiklar. For att finna relevant data har fraimst sokverktygen
Sdéder Scholar och Google Scholar anvénts. Insamlade data har sedan anvénts for att besvara

studiens fragestdllningar.

Primérdatan bestar av direkt mejlkontakt med kommuner och VA-verksamheter. Vi valde att

stdlla kompletterande frigor till ett urval av populationen av VA-verksamheter. Vi stéllde
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fragor som berdrde vilken avskrivningstid de tillimpar pa ledningsnit samt pumpstationer,
hur deras komponentindelning ser ut, hur det gér till vid bestimmande av nyttjandeperiod
samt komponentindelning samt till sist deras syn pa god redovisningssed och réttvisande bild.
Denna information efterfragade vi for att kunna jimfora skillnader mellan VA-
verksamheterna. De kompletterande fragorna har skickades ut till hela urvalet och vi fick

totalt 11 svar av 23 mojliga. Alla organisationer har fatt samma mojlighet att svara.

3.5 Urval

Denna studie har gjorts pa 23 svenska va-verksamheters arsredovisningar fran 2021. Vi har
valt att undersoka VA-verksamheter, eftersom branschen under de senaste aren varit véldigt
omdebatterad och da sérskilt med tanke pa de stora investeringsbehoven som finns. Vidare
har vi valt VA-sektorn da vi ville undersdka en kapitaltung bransch samt att dess foretag har

mycket liknande och jimforbara anldggningstillgangar.

Det dr kommunerna som har skyldigheten och ansvaret att ordna vattentjénster till dess
invanare. Det innebdr att hela populationen bestér av alla de 290 kommunerna. Valet av
urvalsstorleken gjordes baserat pd SKR:s kommungruppsindelningar, eftersom vi ville
jdmfora VA-verksamheter som &r jimforbara med varandra och har liknande forutsittningar
avseende befolkningsstorlek. Kommungruppsindelningen har grupperat kommuner efter deras
forutséttningar ur ett perspektiv sett till befolkningsstorlek, geografisk tithet och nérhet till
storre stider eller titorter. SKR har gjort kommungruppsindelningar for att underlétta
jamforelser och analyser. Valet foll pd kommungrupp B3, vilket dr storre stdder dér
kommunerna har mellan 50 000-200 000 invénare och dér minst 40 000 invénare bor i den
storsta titorten. Valet av kommungrupp B3 gjordes dven pa grund av att gruppen bestod av 15
privatrittsliga och 8 offentligréttsliga VA-verksamheter. Dé vi var intresserade av att
undersoka bada organisationsformerna sokte vi efter en kommunkategori dér det forekom

flera av bada organisationsformerna.

I tabellen pa ndstkommande sida finns de utvalda kommunerna och VA-verksamheterna:
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Kommun
Uppsala
Linkoping
Orebro
Visteras
Helsingborg
Norrkoping
Jonkoping
Umed
Lund
Boris
Eskilstuna
Halmstad
Givle
Sodertilje
Sundsvall
Vixjo
Karlstad
Kristianstad
Lulea
Kalmar
Ostersund
Trollhittan

Borlinge

Antal invinare
233800
164600
156400
155600
149300
143500
142400
130200
125900
113700
107000
103800
102900
100100

99400
94900
94800
86200
78500
70300
64000
59200
52400

Tabell 3 forteckning éver de valda VA- organisationerna i undersokningen

Invanare i storsta téitort
165500
115700
126000
128500
113800

97900
100300
90400
94400
74000
70300
71300
77600
75800
58800
71000
65900
41300
49100
41400
51800
50400
43200
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3.6 Val av empiri

Vi har valt att samla in empiri i form av bade sekundirdata och primérdata. Den data som vi
funnit i drsredovisningarna och som vi anvént oss utav dr framst verksamheternas
rapportering om de materiella anldggningstillgdngarna. Vi har undersokt hur verksamheterna
rapporterat kring dess avskrivningstider, komponentavskrivningar, nyttjandeperioder,
restvdrden, nedskrivningar, virderingsgrund, internrinta, nyckeltal, och avgifter. Dessa har
valts da vi ansett dessa vara det viktigaste delarna av VA-organisationernas redovisning. Var
empiri har &ven samlats in genom primérdata i form av kompletterande frigor till VA-
verksamheterna. Vi har via de kompletterande fragorna fatt in svar pa stillda fragor géillande
avskrivningstider, komponentavskrivningar, val av nyttjandeperiod samt hur de tolkar och
arbetar med god redovisningssed och réttvisande bild. Dessa fragor har valts dels for att {2
mer information dn vad som framgér i drsredovisningen, dels for att ge VA-organisationerna

sjdlva mdjlighet att ge aterge sin bild.

Att vi valt att fokusera pd VA-verksamheternas redovisning av de materiella
anldggningstillgdngarna beror pa att det dr en kapitalintensiv bransch samt att de utgor en
betydande del av verksamhetens kostnader. Hanteringen av de materiella
anldggningstillgdngarna har en direkt paverkan pd de avgifter, den prisséttning, som
verksamheterna faststiller for VA-tjdnsterna, eftersom verksamheterna enligt lag ska folja
sjdlvkostnadsprincipen dir avgiftsuttagen inte fir Gverstiga verksamhetens kostnader.
VA-verksamheternas redovisning ska vara i enlighet med kraven pa bade god redovisningssed
och rittvisande bild. Vi har darfor dven valt att samla in data kring hur VA-verksamheterna
tolkar och ser pa dessa begrepp.

Det skulle naturligtvis vara intressant att titta pd ytterligare delar i VA-verksamheternas
arsredovisningar, men for att inte paverka studiens kvalitét negativt valde vi att endast

fokusera pd ovan ndmnda delar.

For att ta fram studiens empiri har vi granskat och undersokt data i form av VA-
verksamheternas arsredovisningar. Till en borjan ldste vi igenom de utvalda VA-
verksamheternas arsredovisningar for att fa en dvergripande bild och kunskap om dem. Vi har
last arsredovisningarna tillsammans samt var for sig for att undvika felaktig insamling av
data. Vi valde sedan att fokusera pé hur de redovisar de materiella anldggningstillgdngarna for

att begriansa sokomradet. De materiella anlédggningstillgdngarna kategoriserades och vi delade
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sedan upp dessa i olika underrubriker for att littare veta vad vi specifikt letade efter 1
arsredovisningarna. De olika underrubriker som vi letade specifikt efter var avskrivningstider
pa ledningsnit och pumpstationer, komponentavskrivningar, viarderingsgrund, restvérde,
nyttjandeperiod, nedskrivningar, internrdnta, nyckeltal och avgifter. Vi har for varje
underrubrik tittat pd hur VA-verksamheterna har redovisat dessa i sin arsredovisning. Den
information som samlats in har sedan sammanstéllts i tabeller for att pé ett tydligt sitt kunna

askédliggora materialet for lasaren.

3.7 Val av referensram

I referensramen har vi inlett med grundldggande redovisnings- och organisationsteoretiska
teorier. Dessa dr agentteorin, intressentteorin och institutionell teori. Dessa teorier skapar
tillsammans ett fundament for hur empirin senare kommer att tolkas. Vidare har vi gétt in pa
normering och lagar som ér tillimpliga for de urval av organisationer vi gjort. Dessa 4r RKR
(rédet for kommunal redovisning), BFN (bokforingsndmnden) samt vattentjanstlagen (Lag om
allménna vattentjénster). Vi ytterligare tagit upp principer déribland den inom VA-branschen
viktiga sjélvkostnadsprincipen, olika redovisningsprinciper, vilka ér fortlevnadsprincipen,
principen om konsekvens, forsiktighetsprincipen, periodiseringsprincipen,
realisationsprincipen, post-for-postvérdering, kvittningsférbud, kontinuitetsprincipen.
Redovisningens kvalitativa egenskaper har ocksa beskrivits i referensramen och dessa ar
begriplighet, jimforbarhet, relevans, tillforlitlighet, dppenhet och transparens, avvéigning och
begrinsningar. Vidare har vi beskrivit begreppen god redovisningssed och réttvisande bild. Vi
har dven beskrivit materiella anldggningstillgdngar och viktiga delar som paverkar
hanteringen av dessa, vilket ar virderingrund, avskrivningar, komponentavskrivningar,
nyttjandeperiod, restvdrde och nedskrivningar. For att beskriva dessa olika delar har regler

och rekommendationer anvénts.

I vart arbete kartlédgger vi faktisk redovisning och faktiska redovisningsval. Det innefattar dels
en kartliggning av finansiella rapporter, dels hur VA-verksamheterna sjélva beskriver sitt
arbete géllande vissa fragor. For att kunna tolka vdr empiri och ge den mening maste vi kunna
jamfora verklighetens redovisning med en typ av idealbild som referensramen i sin helhet ar.
For att till exempel uttala sig om efterlevnad, hur man bra man upplyser anvindaren av de

finansiella rapporterna eller vad som é&r bra eller daligt i de undersokta drsredovisningarna
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méste man sjdlvklart veta vad som faktiskt bor” gélla och det ér det vi efterstrivat i

referensramen.

Den ovan ndmnda idealbilden for VA—organisationer dr baserad framfor allt pa normgivares

rekommendationer for kommunal redovisning, men dven pa lagar och rapporter.

3.8 Val av analys

Var valda empiri dr som tidigare nimnt VA-organisationers redovisning. Empirin har bade
hémtats in fran arsredovisningar samt kompletterande fragor via mail. Vi har valt att analysera
empirin utifrdn ndgra nyckelord, vilka dr efterlevnad, upplysning, skillnader och likheter samt

bra och daliga exempel.

For att kunna jamfora och analysera VA-verksamheterna géllande skillnader, upplysning, bra

och daliga exempel och efterlevnad har vi sammanstéllt empirin i en tabell dér ett kryss under
respektive kategori/dimension dterspeglar att VA-verksamheten uppfyller efterlevnad av lagar
och rekommendationer samt att det finns tillricklig information i &rsredovisningen for att

upplysa abonnenter och intressenter.

For att analysera och bedoma efterlevnad har vi jamfort de fynd vi gjort i de undersokta
arsredovisningarna samt svaren vi fatt via de kompletterande frigorna med den teoretiska
referensramen, dér lagar och normering finns med, for att pa sa sétt kunna uttala oss om vilka
som foljer rddande lagar och normering och vilka som inte gor det.

Beddmningen av om upplysningen ér tillracklig dr framst baserad utifrén referensramen. Vi
har dven hér utgétt frdn om vi sjdlva kédnner oss tillrdckligt upplysta for att pa ett bra sétt
kunna granska VA-verksamheten samt kontrollera avgiftsuttagen och eventuella missbruk av

monopolstdllningen.

Vi har jaimf{ort den empirin vi kartlagt i redovisning med den empiri vi kartlagt genom
kompletterande fragor via mail for att pa sa sétt undersoka upplysningen och eventuella
skillnader. Detta for att belysa att mycket av de ekonomiska beslut som gors i de undersdkta
organisationerna inte aterspeglas i de finansiella rapporterna. Vi kommer dven diskutera
upplysningsproblemet dér informationen som getts i drsredovisningen inte ar tillricklig for att

gdra anviandaren upplyst.
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Bra och déliga exempel ar nagot vi lyft fram 1 var analys. Ett bra exempel pa upplysning &r
ndr VA-verksamheten har foljt regler och normering samt d&ven genom att sirskilja sig genom
ytterligare upplysning som uppfyller redovisningens kvalitativa egenskaper och underlattar

for intressenter att bedoma och utvirdera verksamheten.

Vi har dven tagit upp flera forklarande faktorer bakom de skillnader och brister som
forekommer i VA-verksamheternas drsredovisningar. Dessa forklarande faktorer dr dven
faktorer som har tagits upp 1 tidigare forskning och som vi anser har storst betydelse for att
forklara brister och skillnader. Dessa forklarande faktorer kommer att besta av kompetens,
aktivt dgarskap, samverkan, organisationsform, befolkning, avgiftsniva och den bristande
normeringen. Kapitlet om forklarande faktorer har utgétt frdn en del statistik som beskrivs pa

nedan.

3.8.1 Beskrivande statistik

I tabell 4 redovisas beskrivande statistik for de undersokta VA-verksamheterna.

Tabell 4 Tabell over den information som kommer att diskuteras i genomgdende i kapitel 5.13 (Kommuner ordnade efter

andel hogskoleutbildade ldgst till hogst)

Kommun Andel Organisationsform | Antal
hogskoleutbilda invinare
de (22-01-01)
Borlénge 20,35% Privatrittslig 52400
Sodertdlje 21,31% Privatrittslig 100 100
Eskilstuna 22,52% Privatrittslig 107 000
Boras 24.,39% Privatrittslig 113 700
Kristianstad 24,67% Offentligrittslig 86 200
Norrkdping 25,33% Privatrittslig 143 500
Trollhdttan 26,10% Privatrittslig 59 200
Sundsvall 26,40% Privatrittslig 99 400
Givle 26,50% Privatrittslig 102 900
Helsingborg 26,84% Interkommunalt 149 300
bolag (NSVA)
Halmstad 27,50% Privatrittslig 103 800
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Jonkdping 29,94% Offentligrittslig 142 400
Visterds 29,96% Privatrittslig 155 600
Ostersund 30,29% Offentligrittslig 64 000
Kalmar 30,47% Privatrittslig 70 300
Orebro 30,90% Offentligrittslig 156 400
Vixjo 31,98% Offentligrittslig 94 900
Luled 32,53% Offentligrittslig 78 500
Karlstad 33,29% Offentligrittslig 94 800
Link&ping 39,30% Privatrittslig 164 600
Umed 41,02% Privatrittslig 130 200
Uppsala 43,15% Privatrittslig 233 800
Lund 54,72% Offentligrittslig 125 900

3.9 Kallkritik/metodkritik/Trovérdighet

Validitet och reliabilitet dr tva utgdr tva viktiga kriterier for att bedoma kvaliteten pa en
undersokning. Enligt Bryman och Bell (2017) handlar reliabilitet i grunden om fradgor som ror
konsekvens, palitlighet och foljdriktighet. Validitet handlar diremot om huruvida indikatorer

som utformats med syftet att méta ett begrepp verkligen miter det begreppet.

I denna studie har inte ndgot sannolikhetsurval gjorts, vilket har en negativ paverkan pa
studiens externa validitet och generaliserbarhet. Det gar dérfor att hdvda att studiens resultat
endast dr unikt for den urvalsgrupp vi valt. Vi gjorde valet att istéllet for ett sannolikhetsurval,
undersoka en specifik grupp av kommuner med liknande befolkningsmingd for att pé sé sétt
oka jamforbarheten mellan dessa. Vi menar att det finns svarigheter att jamfora exempelvis
Stockholms VA-verksamhet med Bjurholms VA-verksamhet d& befolkningsskillnaden ar s&
pass stor och att forutséttningarna darfor skiljer sig markant dt. Den urvalsgrupp vi valt dr
storre stdder som generellt bor ha mer forutséttningar till en béttre redovisning. Vi hoppas att
resultaten och de brister som finns géllande upplysning hos de storre kommunerna kan
generaliseras dven till de mindre kommuner med sdmre forutsittningar till en god

redovisning.
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Var studie utgar ifrdn VA-verksamheternas arsredovisningar, vilket 6kar mdjligheterna till att
replikera undersdkningen, och ddrmed den externa reliabiliteten, jimfort med att exempelvis
genomfora intervjuer. Nér det géller kvalitativ forskning &r det ddremot ofta svért att uppvisa
en hog replikerbarhet och i vér studie gar det att tolka var insamlade empiri pa olika sitt. Vid
bedomningen av VA-verksamheternas upplysning har utdver referensramen dven egna
bedomningar och tolkning gjorts av vad som ér bra eller dilig upplysning, vilket forsvérar

replikerbarhet och dven minskar studiens kvalitet.

Da vi dr tvd som arbetat pa denna undersdkning har vi studerat drsredovisningarna
tillsammans och var for sig for att 6ka den interna reliabiliteten. Genom att bdde gé igenom
arsredovisningarna tillsammans och var for sig har vi kunnat undvika fel och olika tolkningar

av innehéllet.

Kritik kan riktas mot att vi inte har med tillrdckligt mycket tidigare forskning och att detta
paverkar studiens kvalitet negativt. Bristen pd tidigare forskning kan forklaras av att

forskningen om VA-verksamheter dr ett relativt begransat falt med ett fatal aktorer.

Vi har ett bortfall pd strax 6ver 50 procent nér det géller svar pa de kompletterande fragorna,
vilket &r ett relativt stort bortfall. Detta kan paverka kvaliteten i var undersékning dé vi helt
enkelt inte vet vad dessa organisationer hade svarat. A andra sidan ser vi ett icke-svar som ett
svar 1 sig, att man helt enkelt inte &r sa intresserad av att upplysa anvéndaren, vilket
understryker vér tes om ett rddande upplysningsproblem i branschen. Man kan ocksé fora en
del kritik mot vért arbete d4 empirin 1 viss man &r relativt grund. Med detta menar vi att
slutsatserna grundas endast pa arsredovisningar samt kompletterande fragor via mail. Vi vet
dédrav om att det finns information om de undersokta VA-organisationerna som inte framgar,
varken i drsredovisningen eller via de kompletterande frdgorna. Om vi hade kompletterat med
djupintervjuer eller fatt observera VA-verksamheter inifrdn hade vi kunnat uppna en mer
heltidckande bild av empirin. Detsamma géller tillgdng till statikdatabasen VASS, dir statistik

fors over svenska VA-organisationer, som vi dessvérre inte fick tillitelse att anvénda.
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4. Empiri

I avsnittet empiri kommer vi presentera de fynd vi gjort. Vi kommer béde presentera empiri

utifran de undersokta organisationernas redovisning samt deras svar pa de kompletterande

fragor vi stéllt. Inom vissa omraden kommer vi dven jamfora den information som gar att

urskilja fran redovisningen med den information vi fatt genom de kompletterande fridgorna vi

stallt for att pa detta aterge en bild av hur bra organisationerna upplyser anvéndaren i dess

finansiella rapporter.

4.1 Avskrivningstider

Vi har i var studie kartlagt avskrivningstider for ledningsnéten hos de undersokta VA-

verksamheterna och resultaten har sammanstillts 1 Tabell 5 (information om klassificering har

inkluderats). Tabellen kommer pa ndstkommande sida.

Tabell 5 Avskrivningstider for ledningsndit

Kommun

Uppsala

Linkoping

Orebro
Visteras
Helsingborg
Norrkoping

Jonkoping
Umed
Lund

Boras

Eskilstuna

Avskrivningstider ledningsniit
(postindelning inkluderad) enligt
arsredovisning
10-70 ar (markinventarier inklusive
ledningsnit)
7-33 ar (maskiner och andra tekniska
anldggningar)
Gar ej att urskilja
Gar ej att urskilja
Gar ej att urskilja
10-50 ar (maskiner och andra tekniska
anldggningar)
20-50 ar (byggnader och anldggningar)
20-50 ar (markinventarier)
50 ér
10-40 ar (maskiner och andra tekniska
anldggningar)

50 ar (rérnét for vatten och avlopp)

Avskrivningstider
ledningsniit enligt

mailsvar

50

25

50

50

70
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Halmstad
Givle
Sodertilje
Sundsvall
Vixjo
Karlstad
Kristianstad
Lulea
Kalmar
Ostersund

Trollhattan

Borliinge

Gar ej att urskilja
33-50 ar (VA-ledningar)

10-50 ar (VA-anldggningar)
50-80 ar (vatten och avloppsledningar)
5-50 &r (VA-anldggningar/ledningar)
Gar ej att urskilja
50-75 é&r (VA-ledningar)
10-99 ar (VA-anlidggningar)

50 ar (VA-ledningar)

Gar ej att urskilja
3-50 ar(maskiner och andra tekniska
anlidggningar

70 &r (vattenledningar)

50
50
50
50
75

50

Tabell 6 avskrivningstider for pumpstationer (endast svar frdan kompletterande frdagor)

Kommun
Uppsala
Linkoping
Orebro
Visteras
Helsingborg
Norrkoping
Jonkoping
Umed

Lund

Boris
Eskilstuna
Halmstad
Givle
Sodertilje
Sundsvall

Vixjo

Avskrivningar pump enligt mailsvar

15-25 ar

15 ar eller 25 ar beroende pa storlek

15-50 ér

15 ar

40 ar (styrutrustning 10 ar)

15-20 ar
10-20 ar
30 ar
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Karlstad
Kristianstad
Lulea
Kalmar
Ostersund
Trollhidttan

Borliinge

20-25 ar
10-25 ér
Uppger att det ar varierande

4.2 Virderingsgrund

Vidare har vi undersokt VA-organisationernas anvénda virderingsgrund utifran deras

arsredovisning och resultaten har sammanstillts 1 Tabell 7.

Tabell 7 viirderingsgrund enligt drsredovisning

Uppsala
Linkoping
Orebro
Visteras
Helsingborg
Norrkoping
Jonkoping
Umed

Lund

Boris
Eskilstuna
Halmstad
Givle
Sodertilje
Sundsvall
Vixjo
Karlstad

Kristianstad

Anskaftningsvérde
Anskaftningsvérde
Anskaftningsvérde
Oftast anskaffningsvérde
Anskaftningsvérde
Anskaftningsvérde
Anskaftningsvérde
Anskaftningsvérde
Anskaftningsvérde
Anskaftningsvérde
Anskaftningsvérde
Anskaftningsvérde
Anskaftningsvérde
Anskaftningsvérde
Anskaftningsvérde
Anskaftningsvérde
Anskaftningsvérde

Anskaftningsvérde
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Lulea
Kalmar
Ostersund
Trollhidttan

Borlange

Anskaftningsvérde
Anskaftningsvérde
Anskaftningsvérde
Anskaftningsvérde

Anskaftningsvérde

4.3 Restvirde

Vi har undersokt organisationernas syn pa restvirde, nér det sker, till vilket vérde osv, utifrdn

dess arsredovisning. I tabell 8 beskrivs hur VA-verksamheterna hanterar restvirden utifran

tillgénglig information 1 drsredovisningen.

Tabell 8 Restvirdessyn enligt drsredovisning

Kommun
Uppsala
Linkoping

Orebro

Visteras

Helsingborg
Norrkoping
Jonkoping
Umed

Lund

Boris

Eskilstuna

Halmstad

Gavle

Restvirde utifran redovisningen
Némner inte hur de sag pa restvirde
Uppger att man i sillsynta eller betydande
fall tar hinsyn till restvdrde

Exkluderar restvérde

Uppger att man i sillsynta eller betydande
fall tar hinsyn till restvdrde

Némner inte hur de sag pa restvirde
Némner inte hur de sag pa restvirde
Némner inte hur de sag pa restvirde
Némner inte hur de sag pa restvirde
Némner inte hur de sag pa restvirde
Némner inte hur de sag pa restvirde
Uppger att man i sillsynta eller betydande
fall tar hinsyn till restvdrde

Uppger att man i sillsynta eller betydande
fall tar hinsyn till restvdrde

Némner inte hur de sag pa restvirde
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Sodertilje

Sundsvall

Vixjo
Karlstad
Kristianstad
Lulea

Kalmar

Ostersund
Trollhiattan

Borliinge

Uppger att man i sillsynta eller betydande
fall tar hinsyn till restvdrde

Uppger att man i sillsynta eller betydande
fall tar hinsyn till restvdrde

Némner inte hur de sag pa restvirde
Némner inte hur de sag pa restvirde
Exkluderar restvérde

Némner inte hur de sag pa restvirde
Uppger att man i sillsynta eller betydande
fall tar hinsyn till restvdrde

Exkluderar restvérde

Némner inte hur de sag pa restvirde
Uppger att man i sillsynta eller betydande

fall tar hinsyn till restvdrde

4.4 Komponentavskrivning

Vidare har vi undersokt komponentavskrivningen hos VA-organisationerna. Detta bade

genom deras arsredovisning samt genom kompletterande fragor. Vi har velat veta om de 6ver

huvud taget anvinder komponentavskrivning, vilka tillgdngar som man delar upp samt hur

uppdelning gér till. I Tabell 9 har resultaten sammanstéllts.

Tabell 9 Komponentindelning enligt drsredovisning och enligt svar pd de kompletterande frdgorna

Kommun

Uppsala

Komponentavskrivning enligt

redovisning

Anger att man anvénder sig av

komponentavskrivningar samt

Komponentavskrivning enligt

mailsvar

specificerar olika komponenter pa

anldggningstillgangen Byggnad.

Inga andra komponentuppdelade

tillgdngar har identifierats.
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Linkoping

Orebro

Visteras

Helsingborg

Norrkoping

anger i sin redovisning att man
anviander sig av
komponentavskrivning men har
inte specificerat vilka tillgdngar
som dr uppdelade pa komponenter
anger 1 sin redovisning att man
anviander sig av
komponentavskrivning men har
inte specificerat vilka tillgdngar

som dr uppdelade pa komponenter

anger i sin redovisning att man
anvinder sig av
komponentavskrivning men har
inte specificerat vilka tillgdngar
som dr uppdelade pa komponenter
Har inte uppgett ndgon
information om att
komponentavskrivning anvénds.
Har inte uppgett ndgon
information om att

komponentavskrivning anvénds.

”Har inte ndgon direkt specifikation pa
det men vara riktlinjer sdger:
Komponenter som ska gélla nédr en
investering bestdr av viktiga delar som
kan behova ersittas regelbundet men
med olika tidsintervall. Forvéntas
skillnaden i forbrukningen av en
materiell anldggningstillgangs
betydande komponenter vara visentlig
ska tillgdngen delas upp pé dessa.
Respektive komponent ska skrivas av

separat.”

Vi har fatt en full specifikation av en
mycket omfattande
komponentindelning frdn Helsingborg
”Pumpstationer, som byggs
aterkommande, delas vanligtvis upp 1
komponenterna pumpar, el, rérgalleri,
pumpsump och i forekommande fall
byggnad.”

I ovriga projekt pa vattenverk och

reningsverk aktiveras arbete pa
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Jonkoping

Umea

Lund

Boras

Eskilstuna

Uppger att man anvénder sig av
komponentavskrivningar pd nya
investeringar, men har inte
specificerat komponenter eller
tillgdngar som varit aktuella for
detta.

Anger att man anvénder sig av
komponentavskrivningar samt
specificerar olika komponenter pa
anldggningstillgangen Byggnad.
Inga andra komponentuppdelade
tillgdngar har identifierats.

Anger att komponentavskrivningar
tillampas pa anldaggningstillgangar.
Man har didremot endast
specificerat komponenter pd
tillgangen byggnad.

anger i sin redovisning att man
anvinder sig av
komponentavskrivning men har
inte specificerat vilka tillgdngar

som dr uppdelade pa komponenter

anger 1 sin redovisning att man
anvinder sig av

komponentavskrivning men har

“byggnad, markanldggningar, pumpar,
ror osv for sig utifran vad som &r byggt
och de olika uppskattade
nyttjandeperioderna for respektive

komponent.”

Har 14 tillgdngsomraden som
komponentindelats. Ett hundratal

komponenter har indelats.

”Stomme byggn o fundament
- Ovrig styr o regler
- Pumpar, mask utrustning
Totalt 1 bolaget finns 94 komponenter
upplagda med olika

avskrivningstider/nyttjandeperioder”
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Halmstad

Gavle

Sodertilje

Sundsvall

Vixjo

Karlstad

inte specificerat vilka tillgdngar
som dr uppdelade pa komponenter
Har inte uppgett ndgon
information om att
komponentavskrivning anvénds.
Har tilldimpat
komponentavskrivning bade pé
byggnad och ledningsnét

anger i sin redovisning att man
anvinder sig av
komponentavskrivning men har
inte specificerat vilka tillgdngar
som dr uppdelade pa komponenter
Anger att man anvénder sig av
komponentavskrivningar samt
specificerar olika komponenter pa
anldggningstillgangen Byggnad.
Inga andra komponentuppdelade
tillgdngar har identifierats.
Uppger att man
komponentavskriver, men ej
specificerad (pé investeringar
sedan 2002 med restvirde over
Smkr och aterstdende livsldngd pa

minst 10 &r)

Uppger att man anvénder sig av
komponentavskrivningar pd nya
investeringar, men har inte
specificerat komponenter eller
tillgdngar som varit aktuella for

detta.

Har 8 huvudkategorier som
komponentsindelat. Totalt antal

komponenter ca 40 st

Har identifierat 11 huvudkategorier
som komponentindelats. Totalt ca 70

komponenter

Uppger att samtliga
anldggningstillgdngar

komponentavskrivs

Vi har ingen specifikation pé alla vara
tillgdngar som har
komponentindelningar. Men kan ge
ndgra exempel. Ny VSD servis, en
vanlig komponentindelning for VSD
servis dr 30/40/30 vatten/spill/dag.

Relining kan komponentindelas 70%

49



Kristianstad anger i sin redovisning att man

Lulea

anviander sig av
komponentavskrivning men har
inte specificerat vilka tillgdngar
som dr uppdelade pa komponenter
Uppger att man anvénder sig av
komponentavskrivningar pd nya
investeringar, men har inte
specificerat komponenter eller
tillgdngar som varit aktuella for

detta.

spillvatten och 30% dagvatten

. Enny

spolbrunn spill- och dagvatten, 50/50

pa spill och dag. Exploateringsprojekt

komponentindelas. Vér senaste

fordelades ség ut enligt bilden

Dricksvattenledningar | 0%
Dagvattenledningar | 70%
gata dgare
Dagvattenledningar | 30%
VA
S:A 100%
Dricksvattenledningar 29%
nyanldggningar
Spillvattenledningar 8,5%
relining
Spillvattenledningar 8%
nyanldggningar
Dagvattenledningar VA 45%
Dagvattenledningar gata 10%
agare
S:A 100%”

“materiella anldggningstillgdngar dver 5

mkr”
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Kalmar

Ostersund

Trollhiattan

Borliinge

Anger att man anvénder sig av
komponentavskrivningar samt
specificerar olika komponenter pa
anldggningstillgangen Byggnad.
Inga andra komponentuppdelade
tillgdngar har identifierats.

anger 1 sin redovisning att man
anviander sig av
komponentavskrivning men har
inte specificerat vilka tillgdngar

som dr uppdelade pa komponenter

Har inte uppgett ndgon
information om att
komponentavskrivning anvénds.
Anger att man anvénder sig av
komponentavskrivningar samt
specificerar olika komponenter pa
anldggningstillgangen Byggnad.
Inga andra komponentuppdelade

tillgdngar har identifierats.

”Rornét 50 ar
Byggnad 30 ér
Maskin/utrustning 15 ér

Elektronik/inventarier 10 ar

Vi haller pé att se 6ver om vi ska éndra till

fler mer specifika komponenter
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4.5 Nedskrivning

Vidare har vi provat organisationernas formedlan av nedskrivningssyn och tillvigagangssétt

utifran deras arsredovisning. I tabell 10 redovisas resultaten.

Tabell 10 Nedskrivningssyn enligt drsredovisning

Kommun

Uppsala

Linkoping

Orebro

Visteras

Nedskrivning enligt
redovisningen

uppger att man l6pande
provar anldggningstillgangar
for nedskrivningsbehov. Om
bokfort virde verstiger
atervinningsvérdet skrivs
vérdet ner till
atervinningsvérdet.
Materiella
anldggningstillgdngar inom
VA - verksamheten skrivs
dock inte ned.

uppger att man l6pande
provar anldggningstillgangar
for nedskrivningsbehov. Om
bokfort virde verstiger
atervinningsvérdet skrivs
vérdet ner till
atervinningsvérdet.
Materiella
anldggningstillgdngar inom
VA - verksamheten skrivs
dock inte ned.

Saknar helt information om
nedskrivning

uppger att man l6pande

provar anldggningstillgangar
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Helsingborg

Norrkoping

Jonkoping

Umea

Lund

Boras

for nedskrivningsbehov. Om
bokfort virde verstiger
atervinningsvérdet skrivs
vérdet ner till
atervinningsvérdet.
Materiella
anldggningstillgdngar inom
VA-verksamheten skrivs
dock inte ned.

uppger att nedskrivning gors
men man forklarar inte vid
vilka tillfdllen man gor det
eller hur det gér till

uppger att nedskrivning gors
men man forklarar inte vid
vilka tillfdllen man gor det
eller hur det gar till

Finns uppgifter om att
nedskrivning provning gors
samt till vilket varde den
sker till

uppger att nedskrivning gors
men man forklarar inte vid
vilka tillfdllen man gor det
eller hur det gar till

uppger att nedskrivning gors
men man forklarar inte vid
vilka tillfdllen man gor det
eller hur det gér till

uppger att nedskrivning gors
men man forklarar inte vid
vilka tillfdllen man gor det

eller hur det gar till
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Eskilstuna

Halmstad

Gavle

Sodertilje

Sundsvall

Vixjo

Karlstad

Kristianstad

Finns uppgifter om att
nedskrivning provning gors
samt till vilket varde den
sker till

uppger att nedskrivning gors
men man forklarar inte vid
vilka tillfdllen man gor det
eller hur det gar till

uppger att nedskrivning gors
men man forklarar inte vid
vilka tillfdllen man gor det
eller hur det gar till

Finns uppgifter om att
nedskrivning provning gors
samt till vilket vdarde den
sker till

uppger att nedskrivning gors
men man forklarar inte vid
vilka tillfdllen man gor det
eller hur det gér till

Finns uppgifter om att
nedskrivning provning gors
samt till vilket vdarde den
sker till

uppger att nedskrivning gors
men man forklarar inte vid
vilka tillfdllen man gor det
eller hur det gar till

Finns uppgifter om att
nedskrivning provning gors
samt till vilket vdarde den

sker till

54



Lulea

Kalmar

Ostersund

Trollhiattan

Borliinge

uppger att nedskrivning gors
men man forklarar inte vid
vilka tillfdllen man gor det
eller hur det gar till

Finns uppgifter om att
nedskrivning provning gors
samt till vilket vdarde den
sker till

uppger att nedskrivning gors
men man forklarar inte vid
vilka tillfdllen man gor det
eller hur det gar till

Finns uppgifter om att
nedskrivning provning gors
samt till vilket vdarde den
sker till

Finns uppgifter om att
nedskrivning provning gors
samt till vilket varde den

sker till

Klassificeringsfortydligande

uppger att nedskrivning gors men man forklarar inte vid vilka tillfillen man gor

det eller hur det gar till: Vi kan alltsé i det har fallet inte urskilja ndgra riktlinjer alls

for ndr en nedskrivning gors 1 organisationen. Vi kan heller inte urskilja vilka
tillgdngar som aktuella for framtida eventuella nedskrivningar.

uppger att man lopande provar anliggningstillgidngar for nedskrivningsbehov.
Om bokfort virde dverstiger atervinningsvirdet skrivs virdet ner till

atervinningsvirdet. Materiella anléiggningstillgingar inom VA-verksamheten

skrivs dock inte ned: Det finns hir en tydlighet att nedskrivningsprovning sker. Det

framgar dven nir man gor nedskrivning samt till vilket virde man gor nedskrivningen.

Man forklarar ocksd att nedskrivning inte gors for materiella anldggningstillgdngar

inom VA-verksamheten.
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e Saknar helt information om nedskrivning: Nedskrivning nimns inte i

redovisningen. Daremot nér vi gravde djupare kunde vi identifiera att man tidigare

gjort nedskrivning.

e Finns uppgifter om att nedskrivning provning gors samt till vilket virde den

sker till: Hér finns det alltsa viss information. Det kan vara till exempel information

om att nedskrinvingprévning sker pa balansdagen eller att nedskrivningsprovning sker

nér ateranskaffningsvérdet overstiger bokfort vérde. I det fallet gors nedskrivning ner

till ateranskaffningsvérdet.

4.6 Arbetsgéng vid nyttjandeperiodsbestimmande samt komponentindelning

Foljande fraga har stillts till VA-verksamheterna via mail: “Hur gdr det till ndr ni bestdmmer

nyttjandeperiod av en tillgang samt vilka tillgangar som skall komponentavskrivas”. Vi

redovisar svaret pd undersokningen i tabell 11.

Tabell 11 syn pd nyttjandeperiod samt komponentindelning enligt mailsvar

Kommun
Uppsala
Linkoping
Orebro

Visteras
Helsingborg
Norrkoping

Mailsvar

”Nyttjandeperiod sitts efter beddmning
kopplat bade utifran tidigare erfarenheter
men ocksd Rédet for kommunal
redovisnings(RKR) idéskrift som
végledning till bedomd nyttjandeperiod.
Nyttjandeperioden sitts ofta i samarbete
mellan ekonomiavdelningen och ansvarig

for investeringen.”

”Vissa mallar med tidsangivelser finns pa
bolaget men nyttjandeperioden avgors fran

fall till fall utifran den faktiska anldggningen
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Jonkoping

Umea

Lund

Boras

Eskilstuna

Halmstad

som byggts. Aktivering av
anldggningstillgdngen gors 1 samrdd med
projektledaren.”

”Bestammande av nyttjandeperioder och
komponenter har skett genom insamling av
information frén intresseorganisationer,
branschkollegor och andra kommunkollegor
1 ett forsta ldge. I det andra laget har vi suttit
med véra operativa verksamheter for att
utvdrdera nyttjandetider (hur ldng tid
bedoms det ta innan komponenten rimligen
behover bytas ut) och identifiera betydande
komponenter i olika typer av
byggnader/verk. Sedan far uppfdljning goras
med jimna mellanrum fOr att utvirdera de
initiala beddmningarna av

avskrivningstiden.”

”Vér projektavdelning som jobbar med alla
investeringsprojekt tar fram underlag i
projektet hur mycket som skall ga pa varje
komponent vid aktivering. Enligt
komponentslistan sa dr de olika
avskrivningstiderna specade per komponent.
Vid aktivering s laggs den totala
investeringskostnaden in per komponent
vilket da genererar manatliga avskrivningar

tills investeringen &r fullt avskriven.”
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Givle
Sodertilje

Sundsvall

Vixjo

Karlstad

“Nyttjandeperioden bestdms frimst utifran
rekommendationer frn branschorganisation
och gingse praktik. Beddmning gors sedan
internt om Telge Néts ekonomiska livsldngd
foljer branschens, eller om vi gér andra
avvigningar. Exempel pa detta skulle kunna
vara vilken milj6 som ledningar forlagts i.
Avseende komponentuppdelning utgar vi
ifran vilka vésentliga delar i ledningsnétet
som kan bytas ut separat och dir den
ekonomiska livslangden i delarna skiljer sig
at. Det kan exempelvis handla om
investering i en pumpstation dir tak, viggar,
styr & regler har en annan livsldngd &n
pumpen och reinvestering behdver ddrmed
ske med ett annat intervall 4n helheten.”
”For ledningsnét och tillhorande serviser ar
det bestamt att det skall vara Anldggning 50
ar om inte ledningen har en dimension
liknande bergtunnel da sétts 80 ars
avskrivningstid. For dvriga investeringar sa
finns bifogat som underlag, men dven att
ansvarig for investeringen uppskattar faktisk
livslangd”
“Nyttjandeperioden baseras pa erfarenhet
och tidigare bedomningar. I samband med
investeringsbeslutet har de kénda
komponenterna fétt en avskrivningstid.
Detta justeras ibland nagot vid
aktiveringstillfallet.”
Vi har en framtagen mall/standard for

komponenter och avskrivningstider som
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Kristianstad

Lulea
Kalmar

Ostersund

Trollhattan

Borliinge

anvénds. Den har tagits fram av
projektledarna, alla anvander samma.”
”"Det &r projektledaren som gor den

bedémningen”

”Frén projekt till projekt. Det finns inga

fardiga mallar vi arbetar efter”

4.7 VA—organisationernas syn pa god redovisningssed och rittvisande bild

Vi har dven valt att kartligga VA—organisationernas egen syn pd god redovisningssed och

rittvisande bild genom att stélla foljande fraga: ”Hur ser ni pa god redovisningssed och

rdttvisande bild? Hur arbetar ni med god redovisningssed och rdttvisande bild? Finns det

ndgra svarigheter med tolkningen av dessa tva begrepp?”.

Svaren pa dessa frdgor har sammanstillts i tabell 12.

Tabell 12 syn pd god redovisning och rdttvisande bild enligt mailsvar

Kommun
Uppsala
Linkoping
Orebro

Visteras
Helsingborg
Norrkoping

”Vi foljer Lagen om kommunal redovisning
samt de rekommendationer som RKR ger ut. For
VA-verksamheten finns ytterligare lagstiftning

pa omradet.”

”Att bokfora enligt god redovisningssed och att

folja uppsatta regler inom det
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Jonkoping

Umea

Lund

redovisningsregelverk vi foljer dr en
sjdlvklarhet. Att folja regelverket ger, i fallet
med komponentavskrivning, en rittvisande bild
av bolagets tillgangar och dess redovisade virde.
Svarigheter som uppstar ar att regelverk inte
alltid rimmar med vad som &r administrativt
mojligt att gora 1 verkligheten. Exempelvis ar
det svért att utrangera gamla tillgangar som inte
ar komponentindelade, samt svéart att pd kronan
veta anskaffningsvérdet pé varje specifik

komponent”

”Jag vet inte om vi dagligen tanker sa mkt i
begreppen god redovisningssed och rittvisande
bild. God redovisningssed som ér ett “ramverk”
av lagar, regler, praxis och
uttalanden/rekommendationer av normgivande
organ ér vil snarare ndgot som vi som arbetar
med redovisning lért oss genom utbildning och
fortbildning. Réttvisande bild skulle jag ocksa
sdga dr mer en term vi tdnker i vid
arsredovisningsupprittandet samt om det
skulle uppsté behov av bedomningar eller
gransdragningsproblematik. D v s att man
forsoker falla tillbaka pa det begreppet
utover lagar & regler.

Begreppen som siddana ér kanske inte helt
definierade och tydliga, men jag tycker dnda
att det indirekt &r det vi striavar efter vid
upprittande av arsredovisningar, i
redovisningsprocesserna och i vér vardag.
Arbetet bestér egentligen mkt av att folja
lagar, regler och praxis som i méngt och mkt

utgdr betydelsen av dessa tva begrepp.”
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Boras

Eskilstuna
Halmstad
Givle
Sodertilje

Sundsvall

Vi foljer god redovisningssed och har véra
revisorer som granskar att vi foljer detta.
Aven rittvisande bild arbetas med i bolaget
for att visa en sa rittvisande information,
resultatrikning, balansrikning och noter
som mojligt. I var verksamhet har vi flera
olika omraden VA, fjarrviarme, fjérrkyla,
biogas, kommunalt avfall, vattenkraft,
atervinning mm samt stédjande funktioner
sasom ekonomi, forséljning mm. Mellan de
olika omradena sker dérfor interna
transaktioner for att varje omrade skall visa

en sa réttvisande bild som mojligt”

”God redovisningssed édr grunden runt en
sund ekonomisk uppfoljning och som
ddrmed ger en réttvisande bild av
verksamheten. For en verksamhet pé en
monopolistisk kommunal verksamhet ar det
an viktigare att resultatet ger en rittvis bild
dven ur ett kundkollektiv sa att en sd korrekt
taxa kan sittas. Jag upplever inga storre
svérigheter med tolkningen av begreppen”
”God redovisningssed och réttvisande bild
ar viktiga begrepp for att spegla var
verksamhet. Svenskt Vatten
(branschorganisationen for VA-
verksamheter) har tagit fram
rekommendationer och har sedan ett flertal
ar tillbaka dven utbildningar inom detta

omrade. ”
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Vixjo

Karlstad

Kristianstad

Lulea
Kalmar

Ostersund

Trollhiattan

Borlange

”Det dr viktigt att uppréatthdlla en god
redovisningssed och rittvisande bild for att
véra brukare ska kunna fa en rittvis bild av
vérderingen av det kollektiv de tillhor.”
“Karlstad kommun ska inom
redovisningsomrédet folja Lagen om
kommunal bokforing och redovisning,
LKBR. Radet for kommunal redovisning,
RKR, dr normgivande och ger ut
rekommendationer over hur lagen ska
tolkas. I lagen om kommunal redovisning
anges hur bokforingsmaterial ska vara
utformat, vilka regler som géller for
utbetalning, attest och s

vidare. Handbocker och manualer hjalper
oss att fa en rittvisande bild och hjélper oss
att folja lagar och regler i praktiken i vart
arbete”

Vi foljer god redovisnings sitt och vid
svérare bedomningar tillfrdgar vi experterna
som exempel vara revisorer, radet for

kommunal redovisning, Svenskt vatten”

”Svart att svara pd med nagra fa meningar.
Vi har alltid dessa frdgor med oss 1 vart
arbete. Vi har ett samarbete med vara
revisorer fOr att {4 en sa bra redovisning som
mdjligt. Om revisorerna dr ndjda sé tror jag

att vi arbetar pa ett bra satt.”
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4.8 Internranta

Vi har undersokt om VA-verksamheterna i sin drsredovisning uppgett vilken internridnta de

anvénder sig av. Frdgan vi sokt svar pa ar:

Innehéller arsredovisningen information om vilken internrinta som anvénds?

Resultatet har sammanstéllts 1 tabell 13.

Tabell 13 upplysning om internrdnta i drsredovisningen

Kommun

Uppsala

Linkoping
Orebro
Viisteras
Helsingborg
Norrkoping
Jonkoping
Umed

Lund

Boris
Eskilstuna
Halmstad
Givle
Sodertilje
Sundsvall
Vixjo
Karlstad

Kristianstad
Lulea
Kalmar

Ostersund

Trollhiattan

Internranta
Nej: Internrintan framgar inte, men det framgar att den genomsnittliga rantan
pa 1an dr 1,03%,
Nej
Ja: Framgér att de anvénder sig av kommunens internrinta
Nej
Nej
Nej
Ja: Internréntan mellan 0,4% och 2,5% for kommunens anlédggningstillgdngar
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Ja: VA har belastats med internrénta pd 0,56%, vilket motsvarar den
genomsnittliga rantan pad kommunens 14neskuld
Nej
Nej
Ja: Kalkylrdnta 1,5% for kommunen framgar, men framgér dock inte med all
tydlighet om det dven géller VA
Nej: Genomsnittlig ridnta pa bolagets skulder 0,7%, framgar dock
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Borliinge

4.9 Nyckeltal

Vi har undersokt om VA-verksamheterna har med nyckeltal i sin &rsredovisning, och om sé ar

fallet, vilka nyckeltal de anvinder. Fragan vi sokt svar pa &r:

Innehiller arsredovisningen VA-specifika nyckeltal?

Resultatet har sammanstéllts i tabell 14.

Tabell 14 upplysning om nyckeltal i arsredovisningen

Kommun
Uppsala
Linkoping
Orebro
Visteras
Helsingborg
Norrkoping
Jonkoping

Umed
Lund
Boris
Eskilstuna
Halmstad
Givle
Sodertilje
Sundsvall
Vixjo
Karlstad
Kristianstad
Lulea

Kalmar

Nyckeltal som uppges i redovisning

Nej: Tar upp nyckeltal, men inga specifika for VA.

Nej: Tar upp nyckeltal, men inget specifikt for VA.

Nej: Tar upp nyckeltal, men inget specifikt for VA.

Nej: Tar upp nyckeltal, men inget specifikt for VA.

Nej: Tar upp nyckeltal, men inget specifikt for VA i1 Helsingborg.
Ja: Tar upp specifika nyckeltal for VA.

Ja: Tar upp ett fital indikatorer som antal abonnenter och antal 1000m3 salt
vatten.

Ja: Tar upp nyckeltal som soliditet och rorelsemarginal.

Nej: Tar upp nyckeltal, men inget specifikt for VA i Lund.

Nej: Tar upp nyckeltal, men inget specifikt for VA.

Nej: Tar upp nyckeltal, men inget specifikt for VA.

Nej: Tar upp nyckeltal, men inget specifikt for VA.

Nej: (Har dock en kénslighetsanalys samt tydlig flerarsoversikt)
Nej: Tar upp nyckeltal, men inget specifikt for VA.

Ja: Tar upp soliditet.

Nej: Tar upp nyckeltal, men inget specifikt for VA.

Nej: Tar upp nyckeltal, men inget specifikt for VA.

Nej: Finns ndgra indikatorer for VA, men dessa dr miljoinriktade.
Nej: Tar upp nyckeltal, men inget specifikt for VA.

Ja: Tar upp soliditet och skuldsattningsgrad.
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Ostersund  Nej: Tar upp nyckeltal, men inget specifikt for VA.
Trollhiittan  Nej: Tar upp nyckeltal, men inget specifikt for VA.
Borlinge Nej: Tar upp nyckeltal, men inget specifikt for VA.

4.10 Sarredovisning VA

Vi har undersokt om det i arsredovisningen finns en tydlig sdrredovisning av VA-
verksamheten. Med “tydlig sdrredovisning” menar vi att det gar att sarskilja VA-
verksamhetens intdkter, kostnader och resultat frdn den 6vriga verksamheten samt att den ar
lattillgénglig. Med lattillgédnglig menar vi att den létt gar att hitta pd kommunens eller det
kommunala bolagets hemsida, utan att behdva kontakta VA-verksamheten for att {3 tillgdng
till sdrredovisningen.

Fragan vi sokt svar pd ar:

Innehéller arsredovisningen en tydlig sidrredovisning av VA-verksamheten?

Resultatet har sammanstéllts i tabell 15.

Tabell 15 sdrredovisning av VA-verksamheten i drsredovisningen

Kommun Siarredovisning av Lattillgéinglig
VA
Uppsala Ja: Endast Nej: Kravdes
resultatrikning och mailkontakt for att
balansrikning fa tillgang till
sarredovisning
Linkoping Ja Nej: Nej: Kravdes
mailkontakt for att
fa tillgang till
sarredovisning
Orebro Ja Ja
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Visteras Nej: Gar inte att Nej

sdrskilja resultat och

kostnader
Helsingborg Ja Nej
Norrkoping Ja Ja
Jonkoping Ja Ja
Umea Ja Ja
Lund Ja Ja
Boris Ja Ja
Eskilstuna Ja Ja
Halmstad Ja Nej: Kravdes
mailkontakt for att
fa tillgang till
sarredovisning
Givle Ja Ja
Sodertilje Nej: Gar inte att Nej
sdrskilja resultat och
kostnader
Sundsvall Ja Ja
Vixjo Ja Ja
Karlstad Ja Ja
Kristianstad Ja Ja
Lulea Ja Nej: Nej: Kravdes
mailkontakt for att
fa tillgang till
sarredovisning
Kalmar Ja Ja
Ostersund  Ja Ja
Trollhittan Ja Ja
Borlinge Ja Nej: Krivdes
mailkontakt for att
fa tillgang till
sarredovisning

66



4.11 Anlédggningsavgifter

Vi har undersokt ndrmare om det framgér i drsredovisningen hur VA-verksamheten hanterar

periodisering av anldggningsavgifter. Frdgan vi sokt svar pé ar:

Framgir det i arsredovisningen hur anliiggningsavgifter hanteras och pa hur minga ar

avgifterna periodiseras?

Resultatet har sammanstéllts 1 tabell 16.

Tabell 16 upplysning om anldiggningsavgifter i arsredovisningen

Kommun

Uppsala

Linkoping
Orebro

Visteras

Helsingborg
Norrkoping
Jonkoping

Umea

Lund
Boras
Eskilstuna
Halmstad
Givle
Sodertilje

Sundsvall

Vixjo

Karlstad

Anliggningsavgifter i rsredovisningen

Direkta kostnader intdktsfors direkt. Resten periodiseras dver tillgdngens
nyttjandeperiod.

Periodiseras Over tillgdngens nyttjandeperiod.

Periodiseras over 50 ar

Direkta kostnader intdktsfors direkt. Resten periodiseras dver tillgdngens
nyttjandeperiod.

Nej

Periodiseras 6ver genomsnittlig nyttjandeperiod pd 37 ar.

Periodiseras over tillgdngens nyttjandeperiod.

Direkta kostnader intdktsfors direkt. Resten periodiseras over tillgdngens
nyttjandeperiod.

Periodisering gors i likhet med avskrivningstiden for VA-ledningar
Periodiseras over 60 ar

Ar 1: intiktsfors 10% for administration, resten periodiseras dver 50 r
Nej

Ar 1: Intiiktsfors 10% for administration, resten periodiseras éver 33 &r
Ar 1: Intiiktsfors 10% for direkta kostnader. Resten periodiseras dver 50 ar
Direkta kostnader intdktsfors direkt. Resten periodiseras dver tillgdngens
nyttjandeperiod.

Periodiseras Over tillgdngens nyttjandeperiod.

Periodiseras over tillgdngens nyttjandeperiod.
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Kristianstad Ar 1: Intiiktsfors 13% for direkta kostnader. Resten periodiseras éver 30 ar

Lulea
Kalmar
Ostersund
Trollhédttan

Borliinge

Ar 1: Intiktsfors 15%, resten av avgiften periodiseras dver 30 ar
Ar 1: Intiktsfors 12,5%, resten av avgiften periodiseras éver 25 ar
Periodiseras Over tillgdngens nyttjandeperiod.

Ar 1: Intiktsfors 10 % for administration, resten periodiseras éver 50 r

4.11.1 Anléggningsavgifter for en normalvilla

Periodiseras 6ver VA-anldggningars genomsnittliga nyttjandeperiod pa 33 ar

Vi har dven valt att kartligga kostnaden for abonnenten att ansluta sig till det kommunala

VA-systemet och resultatet beskrivs i tabell 17.

Tabell 17 anldggningsavgift (fast kostnad) for normalvillan

Kommun

Uppsala
Linkoping
Orebro
Visteras
Helsingborg
Norrkoping
Jonkoping
Umed

Lund

Boris
Eskilstuna
Halmstad
Givle
Sodertilje
Sundsvall
Vixjo
Karlstad

Kristianstad

Anliggningsavgift

kr

122 283
151 885
180 185
132 304
163 129
171 000
151 950
219 448
193 258
142 090
183 713
155 500
170 468
232745
189 000
245751
205 594
129 679
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Luled 148 422

Kalmar 146 023
Ostersund 88 660
Trollhiittan 214 000
Borlinge 140 000

4.11.2 Avgifter per kubikmeter vatten

Har har vi valt att kartligga den rorliga kostnaden som tas ut av abonnenterna. Den rorliga

kostnaden delas traditionellt upp 1 tvé delar dels tillforsel av nytt vatten, dels bortforsling av

spillvatten. I nedanstdende tabell 18 redovisas dessa bada kostnader sammanslagna inklusive

moms.

Tabell 18 avgift per kubikmeter vatten (rorlig kostnad)

Kommun

Uppsala
Linkoping
Orebro
Visteras
Helsingborg
Norrkoping
Jonkoping
Umed

Lund

Boris
Eskilstuna
Halmstad
Givle
Sodertilje
Sundsvall
Vixjo

Karlstad

Avgift per kubikmeter (inklusive moms och
kostnad for spillvattenavledning)

17,68 kr

16,45 kr

22,20 kr

18,06 kr

19,00 kr

27,54 kr

29,65 kr

29,18 kr

22,22 kr

39,75 kr

19,21 kr

20,50 kr

15,62 kr

16,07 kr

30,63 kr

20,40 kr

23,83 kr
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Kristianstad 19,60 kr

Lulea 33,56 kr

Kalmar 28,43 kr

Ostersund 27,03 kr

Trollhidttan 20,68 kr

Borlinge 16,49 kr
5 Analys

I empirin har vi presenterat de undersdkta VA-organisationernas redovisning, bade genom
kartlaggning av deras arsredovisning samt genom kompletterande fragor direkt stdllda till
VA-verksamheterna. Unders6kningens resultat har delats upp pa féljande omraden:
avskrivningstider, virderingsgrund, restviarde, komponentavskrivningar, nedskrivningar,
arbetsgang vid nyttjandeperiodsbestimmande samt komponentindelning, VA-
organisationernas syn pa god redovisningssed och rittvisande bild, rdnta, nyckeltal,
sarredovisning VA samt anldggningstillgangar. I analysen av empirin kommer samma
struktur anvéndas. Vi har upptéckt brister i organisationernas efterlevnad av rddande
normgivning, brister i upplysning till anvdndaren av de finansiella rapporterna samt omriden
dér redovisningen varit god. Nedan kommer vi mer ingdende analysera empirin. Men forst en

sammanfattning av empiriavsnittet i tabell 19.

Tabell 19 Sammanfattning av empiri (Kommuner som fatt kryss betyder att man far godkdnt pd det redovisningsomradet
genom att folja gillande lagar, normering samt ldmnat tillrdcklig upplysning i sin drsredovisning). Tabell pa ndstkommande
sida



Kommun Avskrivning = Virderingsgrund Restvirde @ Komponent Nedskrivning = Arbetsging nyttjandeperiod = Syn pa God Réant | nyckeltal Sarredo anliggni

s-tider - och komp. ind redovisningssed a visning- = ngsavgift
avskrivningar och rittvisande VA er
bild
Uppsala [] X [] I [] L] L] L] X
Linképing [] X X L] L] - L] L] L] L]
Orebro L] X L] L] L] X X L] X X
Viisterds L] X X L] L] L] L] L] X
Helsingborg ] X [] [] [] [] [] [] L]
Norrkiping [ X [ [ [ X X [ X X X
Jonkoping [] X [] [] I X X X L]
Umed L] X L] X L] X X L] X X X
Lund X X [] X [] [] [] X X
Boris [] X L] L] L] X X L] L] X X
Eskilstuna X X X [] X L] L] X X
Halmstad [] X X L] L] L] L] L] L]
Giivle [] X [] X [] - [] [] X X
Sodertiilje ] X X ] X X X ] ] ] X
Sundsvall X X X X [] X [] X X X
Viixjo [] X L] L] X X L] L] L] X L]
Karlstad [] X L] L] L] X L] L] X L]
Kristianstad X X [] [] X [] X X L] X X
Luled ] X [] [] [] [] [] [] X
Kalmar X X X X X - L] X X X
Ostersund [] X [] [] [] [] X [] X X
Trollhiittan ] X ] ] X [ [ X [
Borlinge X X I I I L] L] L] X

~J
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Ett kryss i tabell 19 symboliserar ett ”godkdnnande” for organisationens redovisning inom det

specifika redovisningsomradet.

I tabell 20 har vi summerat organisationernas godkdnnande 1 storleksordning storst till minst. I

bedomningen om organisationen ska fa ett kryss eller inte har vi tagit hinsyn till de

huvudteman uppsatsen genomgédende haft. For att {4 ett kryss maste organisationen ha en god

efterlevnad av gillande lagar och normering samt uppfylla kravet pé tillrdcklig upplysning for

anvindaren av de finansiella rapporterna.

Tabell 20 antal kryss frdan foregdende tabell

Kommun

Sundsvall
Kalmar
Umea
Kristianstad
Orebro
Norrkoping
Eskilstuna
Sodertilje
Borliange
Jonkoping
Lund
Borés
Gévle
Vixjo
Karlstad
Ostersund
Uppsala
Visteras

Trollhéttan

antal

kryss

wW W W hsr A, B, YYD DYDY N NN 0O
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Link6ping 2
Halmstad 2
Luled 2
Helsingborg 1

Totalt antal kryss: 108 av 253
Medelvirde: 4,70
Median: 5

5.1 Avskrivningstider

Nér det kommer till avskrivningstider och det sammanstéllda resultatet i tabell 5 noterar vi ett
upplysningsproblem hos de undersdkta VA-organisationernas redovisning. I en stor del av
organisationerna “klumpas” anldggningstillgangar ithop och redovisas med stora

avskrivningsintervall. Exempel for att askddliggora problematiken gors i tabell 21:

Tabell 21 Uppsalas avskrivningstid ledningsndit enligt drsredovisningen

Kommun Avskrivningstid ledningsniit enligt redovisning

Uppsala 10-70 (markinventarier inklusive ledningsnét)

Hir har man i redovisningen lagt ihop alla anldggningstillgdngar och komponenter som
innefattar markinventarier och ledningsnit. Avskrivningstiden pa 10—70 &r &r ett sa pass stort
intervall att det inte ger anvédndaren sérskilt relevant information. Hur ska man utifran denna
information kunna urskilja avskrivningstid péd ledningsnét? Eller andra markinventerier? For
vissa kanske detta forefaller som 6verflodig information, men som tidigare ndmnts ar valda
avskrivningstider for de olika anldggningstillgdngarna en av de faktorer som till stor del
paverkar avgiften for abonnenterna. Att bestimma avskrivningstiden ér dven det en subjektiv
bedomning, vilket gor det extra viktigt att det framgar tydligt vilken avskrivningstid de
anvénder till respektive tillgdng. Att kunna urskilja avskrivningstider for
anldggningstillgdngarna édr ddrav en viktig del for att olika samhéllsaktorer ska kunna granska
V A-organisationerna. Detta dr sérskilt viktigt for att undvika att VA-organisationerna

utnyttjar sin monopolstéllning som skall priglas och styras av sjdlvkostnadsprincipen.
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Fler exempel pd VA-organisationer som “’klumpredovisar” avskrivningstid pa

anldggningstillgdngar pd samma sitt som Uppsala askadliggors i tabell 22:

Tabell 22 Linkoping, Jonkoping och Bords avskrivningstid ledningsndit enligt arsredovisning och

mailsvar

Kommun Avskrivningstid ledningsniit enligt redovisning
Linkoping 7-33 (maskiner och andra tekniska anldggningar)
Jonkoping 20-50 (byggnader och anldggningar)

Boris 10-40 (maskiner och andra tekniska anldggningar)

Vidare har vi uppmérksammat att det i flertalet av de offentlighetsrittsliga VA-
organisationerna, diribland Ostersund, Karlstad, Halmstad och Orebro, helt och hallet saknas
information om tillimpad avskrivningstid. For att 4 tag pd information om VA-verksamheten
1 de offentlighetsrittsliga verksamheterna &r man hinvisad till kommunens arsredovisning. I
dessa lagger man ofta inte nagon sdrskild vikt pd VA-verksamheten och informationen ar
vanligtvis klart bristféllig trots det explicita kravet pd sdrredovisning av VA-verksamheten i

50§ vattentjanstlagen. Detta kommer vi dock att behandla vidare senare i analysen.

Till sist menar vi dven att det finns ett problem med att en stor del av de undersokta
organisationerna anvander korta avskrivningstider pa ledningsniten som inte avspeglar
verkligheten. Tidigare undersokningar av Haraldsson har visat att ledningsnétens
nyttjandeperiod ofta dr 6ver 100—150 ar om de dr gjorda pé ett fackmannaméissigt sétt, vilket
ar nigot de flesta organisationer dr langt ifrdn avskrivningsmissigt. RKR har som vi tidigare
ndmnt rekommenderat att tillimpa avskrivningstider som dverensstimmer sé bra som mojligt
med verkligheten, men det dr dven en balansgang mellan verklighet och forsiktighetsprincip
som géller for de kommunala bolagen. Dirav tycker vi med hénsyn till forsiktighetsprincipen
att det dr okej att viélja en avskrivningstid som inte exakt dverensstimmer med verkligheten,
men generellt bor avskrivningstider pd ledningsnétet bli langre for att anpassa sig till RKRs

krav, vilket dven trenden gar mot enligt tidigare forskning och det anser vi ér bra.
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Om man summerar de fynd vi gjort angdende avskrivningstider inom de undersokta VA-
verksamheterna kan vi inte tolka det pa ett annat sétt dn att det finns ett antal brister 1 framfor
allt uppfyllandet av RKR:s kvalitativa egenskaper: relevans, Oppenhet och transparens. Det ar
alltid en avvigning mellan att ta med & ena sidan for mycket information eller & andra sidan
for lite information i en arsredovisning, men vi anser att informationen angaende
avskrivningstider &r alldeles for lag d4 man bor kunna urskilja avskrivningstiden, i vart fall pa

de storsta tillgdngarna i verksamheten.

5.2 Virderingsgrund

RKR R4 rekommenderar anskaffningsvirde som vérderingsgrund. Det &r ndgot som de
undersokta VA-organisationerna uppger i deras arsredovisningar att de genomgéende
anvénder sig av, med ett mindre undantag for Vésterds som uppger att man oftast anvinder
sig av anskaffningsvédrde som virderingsgrund (Tabell 7). Pa den hir punkten kan vi dirav
konstatera att det rader bra efterlevnad efter radande lagar och normering.

I en del andra branscher dir sjélvkostnadsprincipen rdder har det rekommenderats att anvénda
ateranskaffningsvérdet. Detta motiveras bland annat av att det dr mer relevant &dn
anskaffningsviardet. Det har dock visat sig problematiskt att faststélla ateranskaftningsvérdet,
sarskilt 1 de branscher dér teknikutvecklingen stidndigt gar framét, vilket skapar att problem
om man ska grunda dteranskaffningsvirdet pa gammal eller befintlig teknologi. Pa grund av
svérigheten att faststélla ateranskaftningsvérdet anser vi dérav att anskaffningsvirdet &r en bra

praxis att fortsétta anvénda sig av i VA—branschen.

5.3 Restvarde

Niér det kommer till restvirde ser vi en storre spridning mellan hur de undersokta VA-
organisationerna redovisar (Tabell 8). Ungefér hélften av organisationerna ger ingen
information om hur de ser pé restvirde. Resterande organisationer uppgav att man i séllsynta
eller betydande fall tar hénsyn till restvdrde eller att man exkluderar det. Nér det kommer till
restvirde maste vi komma ihdg RKR:s rekommendation R4 och BFN:s BNFAR: 2012:1,
vilket dr den normering som giller pd omrddet. RKR och BNFAR stipulerar tvé saker nér det
kommer till restvirdeshantering:

1. Restvidrde ska inte utgora underlag for avskrivningar
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2. Restvérden ska systematiskt omprovas dé det finns flera skl till att
restvdrden kan fordndras som exempelvis genom att tillgdngen minskar
1 prestanda eller fordndrat kapacitetsutnyttjande.
Av den information som givits i arsredovisningarna som vi undersokt forfaller det som att
V A-organisationerna inte faster stor vikt vid restvirden. Tidigare nimndes att majoriteten av
V A-organisationerna inte har tillhandahillit ndgon information om hanteringen av restvérden,
medan det endast i séllsynta fall tas hinsyn till detta av organisationerna. Det skapar dédrav
problem med de tvd ovanstdende stipulerade restvirdeshanteringarna enligt RKR och
BNFAR. Problemen kommer beskrivas nedan:

1. Om restvérdet inte tas hinsyn till implicerar det att restvdrdet ingér i
avskrivningsunderlaget, forutom i de fall tillgdngen anvénds till dess att ekonomiska
blir noll. Tar man inte hénsyn till restvirde eller endast gor det 1 fital fall kan man
dérav inte uppnd RKR och BFNARSs krav pa att restvérde inte ska utgdra underlag for
avskrivningar. Det finns ett skallkrav pé att restvirde for materiella
anldggningstillgdngar forvantas finnas. (Johansson 2005, kap. 5)

2. Det finns ingen av de undersokta VA—organisationerna uppger att man systematiskt
omprovar vérdet av restvirden, vi kan endast spekulera i hur pass stor omfattning
man faktiskt omprovar restvirden, men utifrdn den information redovisning ger till
handa dr vér gissning att den inte 4r omfattande. Det dr ddrav sannolikt att restvarden

inte systematiskt omprovas vilket RKR och BFNAR kréver.

5.4 Komponentavskrivning

I genomgéngen av VA—organisationernas arsredovisning vad géller komponentredovisning i
tabell 9 kan man vergripande séga att vi uppmérksammar att det verkar som att en del
kommuner missforstatt komponentavskrivning och tror att det dr uppdelning av tillgdngar nir
det i sjdlva verket dr uppdelning av delar av tillgangar. Man kan i de drsredovisningar vi
studerat till exempel bendmna “’ledningsnit” eller ”byggnad” som komponenter, nir de i
sjdlva verket ar tillgdngar som ska delas upp i mindre delar (komponenter). Det verkar diarav

rdda vissa missforstand kring komponentavskrivningar i branschen.

Vidare ser vi en stor spridning mellan hur VA-organisationerna valt att hantera
komponentavskrivningarna. Som vi tidigare nimnt har BFNAR 2012:1, Kap 17:4 samt RKR

11:4 uttryckt explicit krav pa komponentavskrivning inom kommunal redovisning, men
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viktigt att tilldgga &r att varken BFNAR eller RKR har specificerat vilka tillgangar som &r
aktuella for komponentavskrivningar, detta har varit for organisationerna att sjélva avgora
men med princip att komponentavskrivningar pa ett sa bra séitt som mdjligt ska avspegla
verkligheten.

Vi konstatera att det i de allra flesta undersokta VA-organisationerna har inforts
komponentavskrivning pa nagot sitt. Men for oss efter att ha gatt igenom all redovisning far
vi en kénsla att man infért komponentavskrivning for att man “maste”. Vi fér intrycket att
man inte utnyttjar dess potential och sanna innebord att pd ett battre sétt avspegla
verkligheten. Som tidigare ndmnts fargas VA -branschen av enorma anldggningstillgéngar.
Det ér de facto s att VA—organisationer inte skulle fungera utan sina omfattande tillgéngar, 1
sjilva verket skulle inte samhillet fungera utan alla dessa tillgdngar. And4 viljer den typiska
undersokta VA—organisationen endast att dela upp anlédggningstillgdngen byggnad pa nagra
fital komponenter. Alla de andra anldggningstillgangar negligeras komponentavskrivning.
Skulle det inte vara mer god redovisningssed om man valt att dela upp dven de andra
anldggningstillgdngarna i komponenter, i vart fall de frdn Haraldssons arbete ndmnt tidigare?
Men vi kan inte bara skuldbeldgga de undersokta VA—organisationerna. RKR dr bland annat
ansvariga for utvecklingen av god redovisningssed for kommunal verksamhet och vi tycker
att deras rekommendation om att anvinda komponentavskrivningar utan att specificera
tillampliga tillgdngar &r bristfdllig och man borde kunna forvénta sig mer frén en sadan
normgivare. Ménga skulle kanske sdga att komponentavskrivning endast &r en mindre
redovisningsteknisk fraga som varken &r av stor vikt eller allmént intresse. Men man far inte
glomma att alla VA—tjanster i Sverige sker till sjdlvkostnadspris vilket gor att
avskrivningskostnaden far en direkt paverkan pa abonnenternas priser. Det hér &r alltsa en
fraga som péverka alla 1 samhéllet. Till radga pa detta &r tidigare forskning mycket tydlig, 1
framtiden kommer kostnaderna 6ka for VA—branschen vilket gor att abonnenterna kommer fa
dyrare kostnader. Vi tar d4rfor frigan om komponentavskrivningar pa storsta allvar. Aven

Haraldsson understryker tesen om att komponentavskrivningar inte till fullo implementerats:

"Ar 2019 hade endast 45% av 244 huvudmdin infort komponentavskrivning pd bdade nya och
gamla investeringar (tillfragad tillgang var ledningsndit). 93% av de tillfragade hade infort
komponentavskrivning pd nyinvesteringar. Avskrivningar pd ledningsnditet star for cirka 70%
av investeringar vilket gor att denna kostnadspost dr av stor betydelse for VA-foretagen

(Haraldsson 2019)”
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Det finns vidare ett upplysningsproblem i redovisningen av komponentavskrivningar i de
undersokta VA-organisationerna. Vi har jimfort komponentindelningen som redovisas i de
finansiella rapporterna med organisationernas faktiska komponentindelning. I manga av
organisationerna ser vi dér en stor skillnad mellan vad man redovisar och vad man faktiskt har

for indelning. Pa nedan foljer tabell 23 med ett exempel for att belysa problematiken:

Tabell 23 Umeds komponentindelning enligt drsredovisningen

Anger foljande komponentindelning enligt drsredovisning
Umed Anger att man anvénder sig av komponentavskrivningar samt specificerar
olika komponenter pa anldggningstillgangen Byggnad. Inga andra

komponentuppdelade tillgadngar har identifierats.

Utifrén drsredovisningen att doma har men endast delat in tillgdngen byggnad. Dock nér vi far

tillgdng till internredovisningen av komponentindelning ser vi féljande indelning:

Byggnad

Stomme, grund, bassing 60 ar
Fasad 40 ar
Yttertak 40 ar
Ventilation 20 ar
VVS invindig 30 ar
El 30 &r
Stillverk 30 ar
Markanldggning 20 ar
Mark ET
Pumpstationer

Stomme, sump 60 ar
Fasad 40 ar
Yttertak 40 ar
Ventilation 20 ar
VVS invindig 30 ar
EL 30 &r
Stillverk 30 ar
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Mark

ET

Maskiner och inventarier

(7 st med liknande indelning)

Pump avlopp 8 ar

Rorgalleri 30 &r

Styr och regler 15 ér

Kommunikation och dvervakning 15 ér

Ovrig processutveckling 20 ar

Bldsmaskin/processor 10 &r

Slamskrapor/omrdrare 10 &r

Mekanisk rening 10 &r

Tank/silo 20 ar

Lyftanordning och fallskydd 25 ar

Hiss, skjutdorrar 40 ar

Aktiva filter 20 ar

UPS 10 &r

Vattenverk (samma uppdelning som for pumpstation)
Tryckstegring (samma uppdelning som for pumpstation)
Vattentorn (samma uppdelning som for pumpstation)
Révattenpumpstation (samma uppdelning som for pumpstation)
Révattenbrunn

Overbyggnad 50 ar

Ventilation 30 &r

VVS 30 &r

El 30 &r

Stillverk 30 &r

Mark ET

Vimenar att det i dessa rader ett sa kallad upplysningsproblem. Med det menar vi att pd grund

av att redovisningen skiljer sig s mycket med verkligheten ger inte redovisningen

anvéndaren tillrdcklig information for att bli upplyst. Ett ytterligare exempel aterfinns pé

nistkommande sida i tabell 24:
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Tabell 24 Helsingborgs komponentindelning enligt darsredovisning

Komponentindelning enligt &rsredovisning
Helsingborg Har inte uppgett nigon information om att

komponentavskrivning anvinds.

Enligt Helsingborgs interna dokument i tabell 25 ser dock komponentindelningen ut pa f6ljande vis:

Tabell 25 Helsingborgs komponentindelning enligt mailsvar

Komponentlista Helsingborg

Avskrivningstid

Mark

Avskrivningstid = 0 &r

Markanldggning grund

Avskrivningstid = 30 ar

Markanlidggning ytskikt

Avskrivningstid = 20 ar

Markanldggning 6vriga

Avskrivningstid = 20 ar

Stomme Avskrivningstid = 30-50 ar
Tak Avskrivningstid = 15-50 ar
Fasad Avskrivningstid = 25 ar
Inre ytskikt Avskrivningstid = 25 ar
Byggnad ovrigt Avskrivningstid = 25 ar
Virme Avskrivningstid = 20 ar
Ventilation Avskrivningstid = 15 ar
Rorgalleri Avskrivningstid = 25 ar
Bassing Avskrivningstid = 50 ar
Reservoar Avskrivningstid = 50 ar
Travers Avskrivningstid = 10 ar

Hiss for VA-verksamhet

Avskrivningstid = 20 ar

Ventilation for VA-verksamhet

Avskrivningstid = 15 ar

Byggnadsinventarier dvriga

Avskrivningstid = 10-20 ar

Automation Avskrivningstid = 10 ar
Elanldggning Avskrivningstid = 20 ar
Stallverk Avskrivningstid = 20 ar

Rorgalleri for VA-verksamhet

Avskrivningstid = 25 ar

Blasmaskin

Avskrivningstid = 10 ar

Brutet vatten

Avskrivningstid = 10 ar
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Centrifug

Avskrivningstid = 10 ar

Kompressor Avskrivningstid = 10 ar
Omrorare Avskrivningstid = 10 ar
Pumpar Avskrivningstid = 15-25 ar
Rensgaller Avskrivningstid = 15 ar
Reservkraft Avskrivningstid = 15 ar
Skrapsystem Avskrivningstid = 10-15 ar
Skruvpress Avskrivningstid = 15 ar
Tankstation Avskrivningstid = 10 ar
UV-ljus Avskrivningstid = 15 ar

Ventiler (ej ledningsnét)

Avskrivningstid = 15 ar

Virmevixlare

Avskrivningstid = 20 ar

Maskiner dvriga

Avskrivningstid = 10-15 ar

Belysning Avskrivningstid = 10 ar
Instrument Avskrivningstid = 10 ar
Mitutrustning Avskrivningstid = 10 ar

Larm, kameror & elektrisk

lasutrustning

Avskrivningstid = 5-10 ar

Inventarier 6vriga

Avskrivningstid = 10 ar

IT-Mjukvara

Avskrivningstid = 5-10 ar

Ledningsnét Avskrivningstid = 50 ar
Brandposter Avskrivningstid = 50 ar
Serviser Avskrivningstid = 50 ar
Ventiler Avskrivningstid = 50 ar

Det finns alltsd en mycket vélutarbetad komponentindelning som inte aterspeglas i
redovisningen. Vi dr hdr medvetna om att det finns en balansgang i arsredovisningen mellan
att 4 ena sidan inkludera for mycket information och & andra sidan for lite information. Detta
ar séklart en perspektivfrdga dir vissa anvéindare kommer efterfrdga mer information medan
andra mindre. Det kan dérav vara svért att hitta den optimala punkten for hur mycket
information som bor inkluderas. Frén vart perspektiv skulle vi dock anse att det finns

utrymme for att 14ta en storre del av komponentindelningen genomsyra redovisningen.
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5.5 Nedskrivning

Enligt LKBR 7 kap. 4§ och ARL 4 kap. 5§ ska en anliggningstillging som har ett ligre virde
an det redovisade vérdet vid rakenskapsarets slut skrivas ned till detta ldgre virde, om
virdenedgingen antas vara bestdende. Denna information har férmedlats i Uppsala,
Linkoping och Visteras arsredovisningar via en liknande formulering som denna: “uppger att
man lépande provar anldggningstillgangar for nedskrivningsbehov. Om bokfort virde
overstiger dtervinningsvdrdet skrivs virdet ner till dtervinningsvdirdet. Materiella
anldggningstillgangar inom VA-verksamheten skrivs dock inte ned.”’(Tabell 10).

Vi anser att dessa organisationer pé ett bra sétt informerat anvéindaren och nir nedskrivning
gors, till vilket vérde det sker till. Vi ser ddremot skeptiskt pa att man inte provar
nedskrivningsbehov pa anlaggningstillgangar inom VA-verksamheten.

En del av de undersokta VA-organisationerna har inte nimnt alls hur man ser nedskrivning
medans andra uppger att nedskrivning gors men man forklarar inte vid vilka tillfillen man gor
det eller hur det gar till. Vi menar att vi dven i dessa organisationer stott pa
upplysningsproblemet dér anvéndaren inte blir tillrdckligt upplyst i drsredovisningen. Det dr
viktigt att hér dra sig till minne att RKR kréver att bade avskrivningsplaner och
nedskrivningsbehov skall omprdvas systematiskt da det kan vara svart att bedoma rétt
ekonomisk livsldngd. Vi anser dérav att det ar viktigt att foretaget upplyser om hur det
hanterar dessa fragor. Ostersund har exempelvis uppgett foljande dir man #nnu inte har

rutiner for systematisk provning:

“vi arbetar for att upprdtta rutiner for att kunna géra systematiska omprovningar av

restvirde och nyttjandeperioder i enlighet med RKR 4"

Vi anser detta endast vara ett exempel pd denna problematik som enligt oss verkar rdda hos

flera VA—organisationer.
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5.6 Arbetsgang vid nyttjandeperiodsbestimmande samt komponentindelning

I VA-branschen verkar det rada vissa organisatoriska svérigheter kring hanteringen av
anldggningstillgangar. Detta belyser till exempel artikeln “anldggningstillgdngar inom VA—
hur beskrivs de i budgetar och arsredovisningar?” dér forfattarna synliggjort att det 1 sjdlva
verket varit ovanligt att man haft beskrivningar rérande forvaltning och utveckling av
anldggningstillgdngar inom VA 1 sdvil budget som arsredovisning. Det visade sig bland annat
att sju av tio studerade kommuner saknade beskrivning av VA-anldggningarnas status i
budget och arsredovisning. I de tre resterande kommunerna kunde man endast fa en antydan
av statusen pad VA-anldggningarna i budget och arsredovisning, inblicken som gavs var
begrinsad. Vidare har forfattarna undersokt beskrivning av underhall samt specifikt planerat
och avhjdlpande underhall for anlédggningstillgdngar inom VA. Hér visade det sig att 9 av 10
studerade kommuner saknade denna beskrivning. I den sista kommunen fanns viss
information som gav en liten inblick. Forfattarna summerar det som att det dr ovanligt med
beskrivning av status pd anlidggningstillgdngar inom VA samt att det dr ovanligt med
beskrivningar av underhéll av anldggningstillgdngar i budget och arsredovisning. Man gor en
overgripande slutsats att praxis dr olika i olika kommuner. Det finns dirav en stor variation i

hur man gor i olika VA-organisationer avseende dessa fragor.

I var empiri (Tabell 11) kan vi understryka staindpunkten att praxis verkar varierar mellan
kommunerna och att det i en del av de undersokta organisationerna inte finns en tydligt
utarbetad praxis om hur man hanterar anldggningstillgdngarna som exempelvis vid
nyttjandeperiodsbestimmande. Vi valde att stdlla foljande fraga till de undersokta
organisationerna “Hur gdr det till ndr ni bestdmmer nyttjandeperiod av en tillgang samt vilka
tillgangar som skall komponentavskrivas”. Svaren fran Kristianstad och Ostersund redovisas i

tabell 26 pa ndstkommande sida:
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Tabell 26 Kristianstad och Ostersunds arbetsgdng vid nyttjandeperiodsbestimmande och

komponentindelning enligt mailsvar

Kristianstad Det é&r projektledaren som gor den
bedémningen
Ostersund Fran projekt till projekt. Det finns inga

fardiga mallar vi arbetar efter

Det verkar for oss som att det inte finns ndgra upparbetat tydliga riktlinjer pd hur detta arbete
ska skotas hos Kristianstad och Ostersund. Det verkar inte finnas nigot synkroniserat sitt att
se pa hur man ska bestimma nyttjandeperiod och komponentindelning. Vidare har vi
uppmaérksammat att de tillfrigade organisationerna ofta i svaret pa denna fraga har hinvisat
till projektledaren. Det forefaller dérav for oss som att organisationerna arbetar med dessa
fragor pa ett decentraliserat sétt, det dr helt enkelt upp till respektive projektledare att géra en
bedomning. Det forefaller inte som att man har centrala riktlinjer for att undvika subjektiva
bedémningar. Det finns dock organisationer som svarat att man har ett utarbetat arbetssitt for
att hantera dessa fragor vilket understryker just tidigare artikels tes om att praxisen &r olika i

de olika organisationerna.

5.7 VA-Organisationernas syn pa god redovisningssed och rittvisande bild

Vi valde dven att kartlagga de undersokta VA—organisationernas syn pa god redovisningssed
och réttvisande bild (Tabell 12). Vi ville undersdka hur man arbetar med dessa begrepp, om
man ldgger mycket fokus pa de, eller om man dverhuvudtaget dgnar sin tid at att arbeta med
dessa. Vi ville dven undersoka vad VA — organisationerna anvinder sig for informationskallor
for att fylla ut dessa tunna begrepp. Vi far till det hér avsnittet dra oss till minnes kapitel 2.4
diir Tagesson och Ohman (2010) menade att god redovisningssed innebér foljande:
1. Avvikelser fran lagstiftning &r inte tillatna och att det dr lagen som alltid ska foljas
2. Normalt ska de normgivande organen ocksa f6ljas. Vid eventuella avvikelser fran
dessa maste det kommenteras och motiveras
3. Finner man inte vigledning frin vare sig lagstiftning eller rekommendationer, ska den
sed som géller bland andra seridsa foretag och organisationer med liknande

forutséttningar tillampas.
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Tidigare forskning menar att det inte framgér med all tydlighet hur god redovisningssed ska
tolkas dé det inte finns nigon fastslagen definition i lagen. Det finns stora svérigheter att tolka
och definiera begreppet (Wiklander 2016). Innebdrden av vad som menas med god
redovisningssed &r snararare nagot som utvecklas over tid (Wiklander2016). Det é&r
Bokforingsnimnden som ansvarar for utvecklandet av god redovisningssed och det gor de
genom att ge ut allméinna rad och rekommendationer (BFN). Radet for kommunal redovisning
(RKR) har ansvaret for god redovisningssed i kommunal verksambhet.

Det finns de som riktar kritik mot god redovisningssed och menar att begreppet bor tas bort
eller ersittas (Engstrom 2007). Vi kdnner dérav till att det begreppet god redovisningssed kan
vara problematiskt i praktiken. Vi tycker ddremot dverlag att de undersokta VA-
organisationerna gor ett sd bra jobb som mojligt i arbetande med god redovisningssed. De
flesta har 1 sina svar ringat in att god redovisning handlar om att bade folja lagar och
normering vilket ir korrekt (Tagesson och Ohmans punkt ett och tvé). En del har dven svarat
att man foljer revisors anvisningar vilket kan vara ett bra std i tolkning av god
redovisningssed. Ingen har svarat att man tar stod i gillande sed (Tagesson och Ohmans tredje
punkt). Att ta stod fran andra seridsa foretag inom VA—verksamheten skulle ddrav kunna vara
ett forbattringsforslag for att underlétta tolkningen av god redovisningssed.

Nér det kommer till rdttvisande bild rdder samma problematik som forekommer med
begreppet god redovisningssed. Det finns inte ndgon entydig definition av vad som menas
med réttvisande bild. Man brukar dock hidvda att rittvisande bild syftar till att de finansiella
rapporterna i sin helhet ska ge en korrekt aterspegling av foretag, det dr kvaliteten 1
helhetsbilden som avgdr. Manga av de undersokta organisationerna har i sina svar pekat just
pa att man forsoker fa ihop en sa korrekt helhetsbild som mojligt och 1 detta ingér
resultatrikning, balansrikning och noter. Vi tycker dérav dverlag att organisationer pé ett bra
sétt hanterar god redovisningssed och réttvisande bild, trots att det finns vissa svarigheter i

begreppen.
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5.8 Rinta

Studien visar att endast en liten del av de undersokta kommunernas VA-verksamheter,

inkluderar information om internrénta i sina arsredovisningar (Tabell 13).

Kapitalkostnader, dér rénta och avskrivningar ingér, utgér en betydande del av VA-
verksamheternas totala kostnader (Tagesson 2003). Vi menar att for att kunna bedéma och
utvirdera VA-verksamheterna ér det dédrfor av stor vikt att kdnna till vilken internrénta de
tillampar. Det finns varken nagon tydlig rekommendation fran RKR eller Bokféringsndmnden
kring hur och att rantesats bor framgd i1 arsredovisningen. Det framgér dock att hiansyn skall
tas till redovisningens kvalitativa egenskaper. Att inkludera internréntan anser vi hade okat
bade jimforbarheten och transparensen. Vi menar att den bor framga for att underlétta
jamforbarhet mellan kommunernas VA-verksamheter och 0ka transparensen kring deras
ekonomiska prestanda. Det vore déarfor fordelaktigt om det fanns en enhetlig standard eller
riktlinjer for hur internrénta ska rapporteras i drsredovisningarna. Detta skulle gora det enklare
for intressenter, som beslutsfattare, medborgare och forskare, att jamfora och utvérdera
kommunernas VA-verksamheter.

Det ér dessvarre valdigt {4 av de undersokta VA-verksamheterna som uppger vilken
internrinta de anvander sig av. Inget av de kommunala bolagen upplyser om vilken
internridnta de anvéinder sig av. Det dr endast fyra offentligt forvaltade VA-verksamheter som
nimner vilken rintesats de tillimpar. Orebro och Kristianstad utmirker sig genom att tydligt
ange tillimpad internrdnta for VA-verksamheten. Det &r troligt att fler av de granskade
offentligt forvaltade verksamheterna anvinder kommunens internrinta, men det framgar inte 1
deras drsredovisning. De verksamheter som styrs som kommunala bolag uppger
overhuvudtaget inte vilken rdntesats de anvander vid berdknandet av kapitalkostnaden, vilket

ar anmirkningsvart.

Resultaten visar pa betydande brister i transparensen av internréntan hos va-verksamheterna.
Trots att internréntan spelar en central roll 1 kapitalkostnadsberdkningar, saknas enhetliga
riktlinjer for dess redovisning. Fa VA-verksamheter rapporterar sin internrdnta och vi menar
att detta begrinsar jimforbarheten mellan kommuner och forsvarar utvirderingar av

verksamheten.
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5.9 Nyckeltal

Det finns inga krav enligt vattentjanstelagen pa att sdrredovisningen skall innehélla nyckeltal.
Vi menar dock att det bor finnas nyckeltal i sdrredovisningen som intressenter kan ta del av

for att underlitta och mojliggora jadmforelser och utvérderingar av VA-verksamheterna.

Resultaten fran studien visar att det finns bade likheter och skillnader mellan VA-
verksamheternas arsredovisningar ndr det géller inkludering av va-specifika nyckeltal
(Tabell 14).

Alla undersokta VA-verksamheter tar upp nyckeltal i sin rsredovisning, men det dr endast
fem av 23 verksamheter som tar upp nyckeltal i drsredovisningen som é&r direkt kopplade till
just VA-verksamheten. En forklaring till denna laga andel VA-specifika nyckeltal kan bero pé
att manga av de kommunala bolagen och offentliga forvaltningarna bedriver verksamhet
utdver just va-verksamhet. Likheterna mellan de kommuner som inte redovisar VA-specifika
nyckeltal ligger framst i att de tar upp generella nyckeltal som inte &r specifika for VA-
verksamheten. Dessa kommuner kan ha valt att fokusera pa 6vergripande nyckeltal som é&r
relevanta for hela kommunens verksamhet, snarare dn att belysa sérskilda aspekter av VA-
verksamheten.

De tar dé upp nyckeltal dir hela verksamheten raknas in. Norrkdpings kommunala bolag
utmarkte sig positivt och hade med 6verlédgset flest VA-specifika nyckeltal i sin
arsredovisning. Dessa nyckeltal bestod bland annat av drsintikt per hus, driftskostnader per
ansluten kund, antal lackor och antal avloppsstopp. Ingen av de andra undersokta VA-
verksamheterna har tagit upp nagot av dessa relevanta nyckeltal. Det &r troligt att VA-
verksamheterna sitter inne pé liknande information som Norrkdpings kommunala bolag gor,

men viljer av ndgon anledning att inte ta med dessa relevanta nyckeltal i sin arsredovisning.

Nyckeltal mojliggor jamforelser mellan olika verksamheter. Vi anser att det &r viktigt att
kunna jimfora olika va-verksamheter med varandra av flera anledningar. Det dr dels viktigt
for VA-verksamheten dé nyckeltal och jamforelser kan synliggora brister och styrkor i
verksamheten, vilket gor det mojligt att prioritera de omrdden som behdver forbéttras och
effektiviseras. Det dr dven viktigt for intressenter att kunna bedéma hur verksamheten bedrivs

och utvérdera styrningen.
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5.10 Sarredovisning VA

Det finns enligt vattentjédnstlagen 50§ krav pa att VA-verksamheten ska sérredovisas.
Verksamheten ska bokforas och redovisas i enlighet med god redovisningssed dér resultat-
och balansridkningar redovisas sdrskilt, och dér det av tillaggsupplysningar framgar hur
huvudmannen har fordelat kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet, och att
redovisningen ska finnas tillgdnglig for fastighetsdgarna.

Vi menar dven att sdrredovisningen bor for intressenterna finnas littillgénglig.

Det finns utifran den insamlade informationen tydliga skillnader och likheter mellan
kommunerna géllande hur de uppfyller kraven pé sarredovisning av VA-verksamhet och dess

tillgénglighet (Tabell 15).

Det ér 15 av 23 va-verksamheter som uppfyller bade kravet pa sirredovisning och
lattillgénglighet. Goda exempel ér Kristianstad kommun och Eskilstunas VA-verksamhet dér
sarredovisning av VA-verksamheten &dr upprittad som en egen bilaga och finns léttillginglig
pa kommunens hemsida. Att den &r uppréttad som en egen bilaga gor drsredovisningen tydlig
och lattlast. Det ar enkelt att utlisa VA-verksamhetens omséttning, kostnader, resultat och
stdllning. Det &r dven en stor fordel att den finns léttillgdnglig pd kommunens hemsida for
VA-verksamhetens olika intressenter. De visar pa god redovisningssed och tydliggoér hur
gemensamma kostnader fordelas, vilket bidrar till transparens och 6ppenhet. Att den ar
uppréttad som egen bilaga skiljer sig &t frdn majoriteten av de offentligt forvaltade VA-
verksamheternas sdrredovisning som finns uppréttade i kommunens arsredovisning.

Det ér vanligt att kommuners arsredovisningar dr pa dver 100 sidor, vilket gor det svérare att

finna VA-verksamhetens redovisning.

I 6 av de 23 undersokta va-verksamheterna finner vi ingen sirredovisning, eller s& gér det inte
att sdrskilja resultat och kostnader for VA-verksamheten i arsredovisningen. Vi tycker att det
tydligt bor framgd vad VA-verksamheterna har haft for omsittning, kostnader och resultat.
Avsaknad av sadan info hindrar kontroll av att sjdlvkostnadsprincipen efterlevs. Vi har dven
hort av oss till dessa VA-verksamheter via mail och efterfragat sdrredovisning av VA-
verksamheten, men ej fatt ndgot svar. Efter kontakt med Uppsala och Linkdping har tillgang
givits till sarredovisningen. Vi har ddremot inte kunnat finna deras sdrredovisning pé deras

hemsida, vilket begrinsar léttillgangligheten.
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Vimenar att det dr viktigt att alla kommuner stravar efter att inte bara uppfylla kraven pé
sarredovisning, utan ocksa gora informationen lattillgédnglig for allménheten och intressenter.
Pa sa sitt kan kommuninvédnarna sjilva granska och beddma hur VA-verksamheten skots,
vilket kan bidra till att 6ka fortroendet for kommunens arbete och beslutsprocesser. Det finns
alltsa en koppling mellan tydlighet, tillgédnglighet och fortroende som bor tas i beaktning i det
fortsatta arbetet med att forbéttra VA-verksamhetens redovisning.

For att forbittra situationen skulle de VA-verksamheter som inte uppfyller kraven eller har
brister ta lirdom av de goda exempel som Kristianstad och Eskilstuna utgér. Genom att f6lja
goda exempel kan de forbéttra sin redovisning och goéra den mer tillgénglig, vilket i sin tur
kan bidra till att 6ka insynen och fortroendet for VA-verksamheten.

Det bor samtidigt pdpekas att &ven om en kommun uppfyller kraven pa sirredovisning och
tillginglighet, sa innebér det inte nddvandigtvis att all information dr létt att begripa for alla.
Darfor dr det ocksa viktigt att kommunerna strévar efter att gora sin redovisning sé tydlig och
begriplig som mojligt for att gora det enklare for allménheten att granska och bedoma VA-
verksamheten.

I forarbetet (prop. 2005/6:78,s.101) till LAV (som finns ingédende beskrivet i kapital 2.2.3) har
man beskrivit att ndr det géller hur huvudmannen viljer att redovisningstekniskt genomfora
sarredovisningen dr ndgot som bor kunna dverldmnas till redovisningspraxisen. Vi ser vissa
brister med att 6verldta utformningen av sdrredovisningen till branschen. Organisationerna
behover hir utfyllnad till hur denna sdrredovisning skall utforas. Vi anser att det skulle vara
bra att tydliggdra hur sidrredovisningen skall g till, detta for att minska misstagen och dka

den generella kvaliteten pé dessa.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att majoriteten av de undersokta kommunerna foljer
normeringen om sédrredovisning av VA-verksamhet och att redovisningen éar léttillgdnglig.
Det finns dock fortfarande VA-verksamheter som inte uppfyller dessa krav, vilket paverkar
transparensen och insynen i deras VA-verksamhet. Detta kan i sin tur paverka fortroendet for

verksamheten och dess styrning.
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5.11 Anldggningsavgifter

Enligt rekommendation nr 18 fran Radet for kommunal redovisning ska anslutningsavgifter
periodiseras dver anldggningarnas respektive nyttjandeperiod. Samtliga av de undersokta VA-
verksamheterna, med undantag for tva, foljer RKR:s rdd gillande periodiseringen av
anldggningsavgifterna (Tabell 16). Det dr endast Helsingborg och Halmstad som vi inte funnit
ndgon information hos kring hur anldggningsavgifterna hanteras. Efterlevnaden av

rekommendationen ar ddrmed god.

Den vanligaste metoden bland de undersokta VA-verksamheterna &r att de direkta
kostnaderna intéktsfors under det forsta aret och sedan periodiseras det aterstdende beloppet
over tillgdngens forvintade livslingd. Detta dr den metod som &dr mest transparent d4 den klart

och tydligt visar hur avgifterna fordelas dver tiden.

Det forekommer en del skillnader mellan hur de har redovisat periodiseringen av
anldggningsavgiften. En majoritet av de undersokta verksamheterna intéktsfor direkt de
direkta kostnader, vilket kan vara kostnader for administration. Vissa viljer daremot att
periodisera hela anldggningsavgiften dver tillgdngens nyttjandeperiod. Andra skillnader ar att
periodiseringsperioden skiljer sig &t och &r allt frdn 25-60 ar. Detta dr ett ganska stort spann,
vilket kan ifrdgasittas da det rimligtvis inte bor vara sa pass stor skillnad mellan VA-

verksamheternas tillgdngar.

Det dr uppmuntrande att se att de flesta VA-verksamheterna foljer RKR:s rekommendation att
periodisera anslutningsavgifter. Detta visar en stark dverensstimmelse med god
redovisningssed. Det dr ddremot mérkligt att det finns stora skillnader nar det kommer till
periodiseringstiden. Det dr viktigt att fortsdtta striva efter klarhet och detaljrikedom i
redovisningen for att sdkerstdlla att alla intressenter har tillgang till fullstdndig och tydlig

information.
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5.12 Forklarande faktorer

Vad kan da fel och brister och skillnader mellan VA-verksamheternas redovisning bero pa?

Vi tinkte nedan redogora for tankbara faktorer.

5.12.1 Kompetens och aktivt dgarskap

Tva faktorer som kan forklara skillnader och brister hos VA-verksamheterna édr avsaknad av
aktivt dgarskap och tillgangen pa kompetent personal.

Dessa tva faktorer dr ndgot som Jonsson (2017) tar upp i sin studie. Dér pekar han pé
organisatoriska problem som brist pa kompetens och aktivt dgarskap i VA-verksamheterna.
En brist pd aktivt 4gandeskap (avsaknad av korrekt styrning) har dven visat sig paverka
tillgdngen pa kompetent personal negativt. I studien fastslar han att bristen pa kompetens hos
personal leder till ett fokus pd “nuet” nér det langsiktiga strategiska tinket i sjdlva verket ar
mycket viktigt i VA-branschen. Som forbattringsposter foreslar studien att kommunerna
“behdver hoja investeringsnivan, forstirka med strategisk personal och ddrmed dven stdrka
finansieringen for att skapa forutsattningar for langsiktigt hallbar kommunal VA”. Detta
resonemang understryks dven av Haraldsson (2019) dir han menar att tillgng till kompetens
ar en nyckelfaktor for att forklara vad som paverkar forméagan att planera och genomfora
investeringar i VA-verksamheter.

Utifrén tidigare forskning dr det tydligt att kompetens &r vdsentligt for att redovisningen ska
kunna upprittas pé ett tillfredstéllande sitt. Vi menar att det darfor ar av stor vikt att VA-
verksamheterna och kommunerna arbetar aktivt med att bade utbilda sin personal samt
bibehélla den kompetens som finns inom organisationen. Kompetent personal i VA-

verksamheterna dr verkligen en viktig forutsittning for att kunna hdja nivan pa redovisningen.

For att mita kompetensen hos organisationerna inkluderade Haraldsson andelen
hogskoleutbildade i kommunen. Nar vi tittar pd andelen hogskoleutbildade i de undersdkta
kommunerna i tabell 4 finner vi att andelen hogskoleutbildade &r hogst i Lund, Uppsala,
Umed och Linkdping. De kommuner med légst andel hogskoleutbildade 4r Borlénge,
Sodertdlje, Eskilstuna och Bords. Nir vi jamfor VA-verksamheternas upplysning vad géller
de undersokta dimensionerna kan vi inte se att andelen hogskoleutbildade i kommunen har
ndgon positiv padverkan pa VA-verksamhetens upplysning. Av de undersokta VA-
verksamheterna presterar snarare de kommuner med 14g andel hogskoleutbildade i kommunen

ndgot béttre vad géller upplysningen (Tabell 19). Det dr dock svart att mita kompetens, vilket
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dven Haraldsson betonar. Det gor att det blir svart att dra ndgra konkreta slutsatser vad giller
kompetens som forklarande faktor. Vi kan ddremot konstatera att andelen hogskoleutbildade i

kommunen inte har ndgon tydlig positiv pdverkan pa VA-verksamhetens upplysning.

5.12.2 Samverkan och organisationsform

En annan nyckelfaktor som Haraldsson (2019) tar upp &r organisatorisk samverkan. Detta &r
organisationer didr kommunen/huvudmannen har valt att samverka och samarbeta med andra

for pa sé sitt forbattra verksamheten.

Thomasson och Jonsson (2022) tar i sin studie upp samverkan som en viktig faktor som kan
medfora flera fordelar. De menar att samverkan mellan VA-verksamheter kan hoja
organisationernas kapacitet och dven resursbas. Tidigare forskning har pavisat betydande
fordelar med samverkan, som att det kan leda till stordriftsfordelar och andra
samordningsvinster. Ett annat motiv till att ansluta sig till en samverkansorganisation &r att
dessa skapar bittre forutséttningar att behélla och rekrytera kompetens. Att samarbeta med
andra verksamheter medfor inte samma behov av egen kompetens inom organisationen. Det
ar rimligt att anta att det 4r svarare for en mindre VA-verksamhet, med sdmre forutsittningar,
att kunna locka till sig kompetens.

I var studie har vi undersokt totalt 6 kommuner som ingér i samverkansorganisationer och
dessa dr Helsingborg, Halmstad, Umed, Lund, Gdvle och Sundsvall (Tabell 4). Av dessa VA-
verksamheter dr det verkligen Sundsvall och Umea som utmérker sig pa ett positivt sétt vad
géller upplysning vid analys av tabell 19. Om vi ddremot tittar pA Halmstad och Lund
utmarker sig dessa tva pa ett negativt sitt vad géller upplysning. Nér vi tittar pd alla 6 VA-
verksamheter tillsammans sé presterar de vad géller upplysning i linje med
genomsnittsverksamheten. Utifran dessa resultat finns mojligheten att samverkan i Sundsvall

och Ume4 har en positiv pdverkan pé upplysningen.

Utover de positiva aspekter som kan komma ur samverkan finns det dven andra perspektiv pa
samverkan fran tidigare forskning som visar att samverkan paverkar bade hur den politiska
styrningen av kommunal verksamhet fungerar och medborgarnas forhallande till denna
verksamhet. Samverkan mellan kommuner kraver kompromisser och samarbete mellan olika

kommunforetrdadare. Detta skulle kunna padverka medborgarnas inflytande, eftersom de rostar
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1 en kommun, men kan komma att paverkas av vad som hénder i andra kommuner.

Ansvarsutkrdvande i samverkansorganisationer blir saledes mer komplext (Thomasson 2021).

I Helsingborg och Halmstad verkar inte samverkan ha starkt upplysningen, men det kan
naturligtvis finnas andra faktorer som ligger bakom och kan forklara den bristande

upplysningen hos dessa verksamheter.

Av de undersokta VA-verksamheterna sé bedrivs 15 av dessa som privatrittsliga
organisationer (kommunala bolag) och de resterande 8 dr offentligréttsliga organisationer

(kommunal f6rvaltning, kommunalférbund, gemensam ndmnd).

Haraldsson (2019) undersokte om organisationsformen hade betydelse for
genomforandegraden pa investeringar och fann i sin studie att den privatrittsliga
organisationsformen hade en positiv pdverkan pa genomférandegraden. I vér studie finner vi
ddremot inte ndgon skillnad vad avser upplysning mellan de bdda organisationsformerna di

bada uppvisar ett nastintill identiskt genomsnitt avseende godkénda punkter i tabell 18.

5.12.3 Befolkning

En faktor som manga tidigare studier om VA-verksamheter valt att undersoka &r
befolkningsutvecklingen i kommunen

(Jonsson 2017; Jonsson och Thomasson 2019; 2022; Haraldsson 2013; 2019).

I var studie ar skillnaden i befolkningsstorleken omfattande da vi undersokt bade Uppsala,
med cirka 240 000 invanare, och Borldnge, med strax 6ver 50 000 invanare (Tabell 4). Vi, likt
tidigare forskning, antog att de storre kommunerna bor ha storre forutsittningar, jamfort med
mindre kommuner, vad géller bland annat kompetens och resurser, och att det bor ha ett
positivt utfall pa upplysningsnivan. Vi fann dock att de stérre kommunerna underpresterade
upplysningsméssigt och att istéllet de mindre kommunerna lyckats battre med sin upplysning
(Tabell 19). Vi finner inte en storre befolkningsmédngd har ndgon positiv paverkan pa nivén pa
upplysningen, utan snarare tvirtom. En forklaring till detta kan bero hur stor del av
kommunens totala kostnadsbild som utgérs av VA, vilket i sin tur kan paverka intresset for
VA. I kommuner med en storre befolkningsmangd dr det troligt att VA inte utgor en lika stor

andel av den totala kostnaden som det gor i en kommun med en ldgre befolkningsméngd. I
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kommuner med 1ag befolkningsmingd skulle darfor intresset for VA kunna vara storre, vilket
kan leda till en storre press pa en god upplysning. Geografiska forutsittningar bor rimligtvis
dven de paverka dd kommuner som é&r vildigt stora till ytan, och ror och ledningar behdver
dras Over storre geografiska omraden, kommer att leda till att VA-verksamheten utgér en

storre andel av den totala kommunala kostnaden.

5.12.4 Avgiftsniva

Avgiftsnivaerna mellan de undersokta VA-verksamheterna skiljer sig at och varierar alltifran
245 751-88 660 kr vad géller anldggningsavgifterna och spannet mellan brukningsavgifterna
ar 39,75-15,62 kr/kubikmeter vatten. Dessa skillnader kan till viss del forklaras av
kommunens geografiska forutséttningar.

Den andra forklaringen handlar om hur kostnadseffektivt verksamheten bedrivs dé det ar
sjdlvkostnadsprincipen som géller och dér det dr verksamheternas kostnader som styr

avgiftsnivén.

Tidigare studier har visat att medborgares engagemang for frdgor som ror infrastruktur
generellt sett inte hamnat hdgt upp pa intresselistan (Thomasson och Jonsson 2022). Det har
dven visat sig att ndr intresset hos medborgarna &r stort i en fradga sa dkar dven engagemanget
for frdgan hos politikerna. Infrastrukturen som rér VA-verksamheterna dr dessutom nedgravd
och till stora delar ej synlig, vilket ytterligare minskar intresset hos medborgarna. Avgifterna
for vatten och avlopp har dven historiskt sett varit relativt laga jamfort med andra
nddvindigheter. Vi har dock sett att avgifterna okat kraftigt de senaste dren och detta bor
rimligtvis 0ka intresset for VA-verksamheterna, vilket i sin tur bor resultera i 6kade krav pé
en god redovisning.

Vi menar att en hdgre avgiftsniva skulle kunna sétta en storre press pa god redovisning hos
va-verksamheter da trycket fran intressenterna rimligtvis bor vara storre jaimfort med vad det
ar pd en VA-verksamhet med laga avgifter.

Tv& kommuner som har en relativt hog avgiftsniva vad géller bade anldggningsavgifter och
brukningsavgifter &r Sundsvall och Umeda. Bada dessa har presterat mycket vél géllande
upplysningen. Avgifterna skulle hir kunna vara en forklarande faktor till varfor dessa

kommuner presterar sd vél som de gor.
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Tillskillnad frén Sundsvall och Umea finner vi att kommuner som Uppsala, Linkdping, Gavle
och Visteras generellt har ldga avgifter och presterar dven upplysningsméssigt under
genomsnittet. Detta stirker dven tesen att en hogre avgiftsniva skulle kunna ha en positiv

paverkan pd upplysningen.

5.12.5 Bristande normgivning och mdjligheter till ansvarsutkravning

Som nidmnts i tidigare avsnitt &r VA-verksamheterna skyldiga att folja ramlagar som LKBR
och ARL. D4 detta ir ramlagar ir reglerna inte detaljerade och ticker alla delar, vilket limnar
over mycket ansvar till normgivare som RKR och BFN.

VA-verksamheterna behover dessutom folja LAV, vilken syftar till att sdkerstélla
vattenforsorjning och avlopp. LAV reglerar inte hur arsredovisningen skall se ut 1 detalj,
vilket motiveras med att detta kan ldmnas Over till den redovisningspraxis som utvecklas
inom ramen for vad som ska anses vara god redovisningssed.

Da lagarna inte i detalj styr hur redovisningen skall uppréttas kravs det att rekommendationer
frdn RKR och BFN, som dven ansvarar for utvecklandet av god redovisningssed, tacker stora
delar och ar tydliga. Vi menar att det finns brister i rekommendationerna och att detta kan
vara en forklarande faktor till varfor VA-verksamheternas redovisning inte upplyser dess

intressenter pa tillfredstillande sétt som mojliggdr ansvarsutkravande.

Begreppen god redovisningssed och réttvisande bild dr 4ven dessa komplicerade att forsta vad
de exakt innebér. Det framgar inte med all tydlighet hur god redovisningssed och réttvisande
bild ska tolkas dé det inte finns ndgon fastslagen definition i lagen. Vi menar att det finns
stora svérigheter med att tolka och definiera begreppen, vilket aven Wiklander (2016) menar.
Det har @ven riktats mycket kritik mot god redovisningssed och Engstrom (2007) dr en av

dem som anser att begreppet bor tas bort eller erséttas.

Enligt oss dr det problematiskt att dessa begrepp komplicerar och forsvérar de
redovisningsskyldigas arbete. Det ér troligt att bristande rekommendationer och begrepp som
god redovisningssed och réttvisande bild kan vara forklarande faktorer till brister i VA-

verksamheternas redovisning.
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I rapporten skriven av Erlingsson et al (2014) har man uppmérksammat fyra omraden i
kommunala bolag som hinger samman med ansvarsutkrdvande och demokrati. Dessa ér:
1. Forutsdttningar for lekmannarevisor att granska bolagen
2. Insynen och Oppenhet i, samt tillgédngligheten till information om verksamheten som
bedrivs i bolagsform
3. Om det kan vara ett problem att fullméktige- och kommunstyrelseledaméter ocksé har
tunga uppdrag i kommunens bolagssfar
4. Den grundliggande fragan om inom vilka omrdden eller branscher det ar l[ampligt att
kommunen bedriver verksamhet i bolagsform.
Varje kommunalt bolag har en utsedd lekmannarevisor. Syftet med detta dr att granska om
bolagets verksamhet lever upp till 4garens mal, hur effektivt verksamhetens bedrivs samt hur
tillrdcklig den interna kontrollen fungerar. Forfattarna fastslar att lekmannarevisionen inte
blivit som man ténkt. SKL anger att det finns svarigheter i den rollen. SKL uppger att
“kunskaperna om lekmannarevisionen behdver dka pd minga héll, inte minst hos
fullméktige”. Forfattarna skriver "Men dven om lekmannarevisorernas granskning fungerar
bra dr det en annan sak huruvida de informerar bolagségarna pa ett bra sitt, det vill sdga
fullméktige och ytterst medborgarna, om vad de finner”. Vidare har tidigare granskning av
kommunrevisionen funnit stora brister i kommunrevisorernas aterkopplingar av granskningar
till allménheten. Av de tillfrdgade kommunledaméterna var det 52% som svarade att de
endast i vissa fall fér tillfredstidllande information av lekmannarevisorn.
Det finns hér enligt oss ett tydligt kommunikationsproblem mellan de kommunala bolagens
revison och de kommunala bolagens styrning. Det hér skulle saklart &ven kunna vara en
delforklaring till de brister vi upptickts i VA—organisationerna. Om till exempel revisonen
visar att nagot beslut inte dr forenligt med god redovisningssed och réttvisande bild och den
informationen inte nar ledningen sa kan en felpraxis véxa fram.
Niér det kommer till artikelns andra punkt, insyn och 6ppenhet samt tillgéinglighet, tar man
upp problem med insyn i kommunal verksamhet. De enkédtundersdkningar man gjort pekar pa
att det ”’finns en allmént utbredd uppfattning att det innebér vissa demokratiproblem med att
bedriva verksamhet i bolagsform” (med bolagsform syftas pa att kommunen valt att bedriva
verksamheten i kommunalt bolag). Vi menar att &ven denna punkt pekar pé vissa brister som
finns 1 kommunal verksamhet och sérskilt nir det kommer till insyn. Forfattarna till artiklarna
tar d&ven upp att de i deras roll som forskare stott pa bekymmer med dokumenthantering som

ir vérda att uppmérksamma.
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Nér det kommer till den tredje punkten, ett sa kallat ”dubbla stolar problem” finns det ett
uttalat problem med “’personunion” i kommunerna, dir det &r samma personer som t.ex. ir
hogt uppsatta bade i kommunfullméktige och i de kommunala bolagen. Vi menar att det, 1
kombination med en bristande insyn, kan bli en grogrund for felaktiga redovisningsval och i
langden brister i efterlevnad och upplysningsproblem. Den fjdrde punkten i rapporten anser vi

ej vara relevant 1 vér studie och kommer inte att behandlas vidare.

Dessa tre forsta punkter som tas upp i artikeln ”Hur styrs och granskas kommunala bolag?
Erfarenheter och lirdomar frdn Norrkopings kommun” visar pa en del specifika problem for
just kommunala bolag som man maéste ta i beaktan ndr man drar slutsatser om redovisningen
hos kommunala bolag. Vi drar till exempel slutsatsen att sémre insyn och revision kan leda till
ett ligre tryck att forindra felaktigheter &n som rader hos privata redovisningsskyldiga. Aven
”dubbla stolar” problematik kan leda till ett lagre tryck att fordndra felaktigheter pd grund av
ledares starka stéllning. Kanske dr det ddrav svérare att uppnd enighet avseende vad som dr en
bra redovisningspraxis och rétt sitt att redovisa detta pd till anvindarna av de finansiella

rapporterna.

6. Slutsats

6.1 Slutsats och besvarande av fragestéllningar

Bakgrunden till denna studie &r att det rader ett stort investeringsbehov hos VA-verksamheter
1 Sverige och att avgifterna for VA-tjénsterna stigit kraftigt. Detta har aktualiserat behovet av
att VA-abonnenter ges goda forutsittningar till att granska och kontrollera att de avgifter som
satts av kommunfullméktige och VA-verksamheterna &r rimliga och endast motsvarar
verksamhetens faktiska kostnadsniva, samt mojlighet till ansvarsutkrdvande. Till raga pa detta
innehar VA-organisationerna monopolstéllning som regleras av en sjidlvkostnadsprincip,

vilket ytterligare 6kar behovet av granskning.

Syftet med denna uppsats var att beskriva och analysera kommunal VA-verksamhet. Studien
har undersokt VA-verksamheter vad géller skillnader och likheter, bra och daliga exempel,
efterlevnad av lagar och rekommendationer, nivdn pa upplysningen samt beskrivit forklarande

faktorer till bristande upplysning.
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Det finns stora likheter i hur VA-verksamheterna uppréttar sin arsredovisning, men det finns
dven en del skillnader. Stora skillnader som identifierats dr:

Valet av avskrivningstid, dir valet av avskrivningstid kan variera mellan 33-99 ar.

Vid arbetet med nyttjandeperiodsbestimmande och komponentindelning har vi identifierat tva
grupper av organisationer. Den ena som har tydliga riktlinjer och fardiga mallar for dessa
beslut och en andra grupp som inte har en tydlig struktur och dérav arbetar med
decentraliserat vilket skulle kunna leda till mer godtyckliga beslut.

Béde var studie och Haraldssons tidigare studier understryker att implementeringen av
komponentavskrivningar gjorts 1 viss mén pa olika sétt i organisationerna. Detta skulle kunna
motiveras av att RKR:s explicita krav pd komponentavskrivning inte definierar vilka

tillgdngar som é&r tilldimpliga.

Efterlevnaden av lagar och rekommendationer har varit hog hos de undersokta VA-
verksamheterna. Vi har inte funnit ndgra konkreta lagovertradelser, men det r i flera fall som
det i1 drsredovisningen inte framgar hur verksamheterna uppfyller lagkrav som exempelvis de
krav som finns pad komponentavskrivning. Nér det géller brister i1 efterlevnaden av
rekommendationer dr det frimst de normgivande organens redovisningskvalitativa egenskaper

som inte dr helt uppfyllda.

De VA-verksamheter som i denna studie sammantaget har haft den framsta upplysningen,
genom att uppfylla en tillracklig upplysning pa flest antal dimensioner, och efterlevnaden av
rddande normering dr VA-verksamheterna i Sundsvall och Kalmar. De har lyckats med att
uppfylla alla de undersokta dimensionerna férutom upplysning om internrénta, vilket &r en
viktig del vid kapitalkostnadsberdkning.

De som ddremot har lyckats mindre bra i denna studie dr VA-verksamheterna i Helsingborg,
Kalmar, Halmstad och Linkdping. Dessa har i studien inte uppfyllt samma nivd av upplysning
som resterande VA-verksamheter. Det positiva ér att det finns stora mdjligheter till forbattring

med endast sma atgérder.

Flera forklarande faktorer till varfor det rader brist pd upplysning hos VA-verksamheterna har
1 studien identifierats utifrdn tidigare forskning. Dessa faktorer dr kompetens, aktivt dgarskap,
organisationsform, samverkan, befolkningsforutséttningar, avgiftsniva samt bristande

normering och mojligheter till ansvarsutkrdavande.
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Studien kunde inte visa pa att andelen hogskoleutbildade i kommunen hade nagon positiv
paverkan pd VA-verksamhetens upplysning och efterlevnad.

Nir det giller samverkansorganisationerna var nivan pa upplysningen véldigt hog hos en del
och vildigt 1&g hos andra. Det &r mojligt att samverkan l&dmpar sig béttre for vissa
organisationer dn andra och kan ha en positiv paverkan pd upplysningen nér den fungerar vil.
Studien finner inga skillnader i upplysningsniva mellan den offentlighetsréttsliga och den
privatréttsliga organisationsformen.

Det gar inte 1 studien att visa pa att en hogre befolkningsméngd har ndgon positiv paverkan pa
upplysningen.

Avgiftsnivan dr en forklarande faktor som enligt studien har en positiv padverkan pa
upplysningen. En hogre avgiftsnivd hos VA-verksamheten tenderade att &ven hdja nivan pa

upplysningen.

6.2 Forslag till vidare forskning

Forskningen inom kommunal VA-redovisning &r inte sa omfattande idag, men vi foreslar att
man fortsétter forska inom omrédet. Vi anser att de forklarande faktorerna och hur man kan
implementera dessa dr ett mycket intressant omrdde ddr man kan vara med och forbittra
utvecklingen av VA-redovisningen. Vi har i vér rapport varit inne pd bland annat faktorer som
befolkningsméngd, kompetens och revision som paverkar dessa brister. Vi skulle vilja se
bland annat forskning pd hur man skulle kunna implementera forbattringar av dessa
forklarande faktorer. Hur kan man till exempel 6ka kompetensen i organisationerna pa bésta

sett? Hur kan forbittra revisionen i dessa organisationer pa bista sett? Osv.

VA-verksamheten dr en bransch som &r utsatt for forédndring, det kan exempelvis vara att
hénga med i befolkningsutvecklingen eller att klara av nuvarande och framtida miljokrav och
vi tror att forskningen kommer att spela en viktig roll i detta arbete. Vi anser att Haraldsson
ringar in vikten av fortsatt forskning pa ett bra sitt.

”Budskapet dr dock enkelt, det dr viktigt att vara noga med bade principer och tillimpning
vid redovisning av investeringar inom kommunalt vatten och avloppsverksamhet for de val
som gors idag far konsekvenser ldangt i framtiden” (Haraldsson 2015)

Att ha fungerande VA kan vi i Sverige litt ta som en sjédlvklarhet, men det dr en ynnest som

man ska vara tacksam for och att fa vara med och bidra till dess forbéttring dr nagot vi sett
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som givande. Vi hoppas dérav att flera forskare kommer att intressera sig for VA-omradet och

bidra till dess utvecklande.

6.3 Reflektion

Var arbetsprocess har varit orienterande dir vi forst valde ett annat &mne och sedan gick dver
till detta &mne som vi ansag vara mer intressant och som kunde bidra med ett storre virde.
Det tycker vi dr det fina med den kvalitativa metoden, man kan starta ett forskningsprojekt
generellt for att sedan hitta det mest intressanta att smalna av pa. Vi dr diarfor mycket glada
for att ha valt denna metod. Om vi hade gjort forskningsprojektet igen hade vi stravat efter att
nd en djupare kunskap om VA—organisationerna genom att till komplettera med exempelvis
att observera organisationen inifrdn genom att fa f6lja med i deras arbete, alternativt att fa
bedriva djupintervjuer. Vi hade ocksa forsokt att avgrénsa oss mer for att f4 en mer kort och
koncis uppsats. Det anser vi hade gjort det ldttare att kunna fora en konsekvent
argumentationslinje. Man kan fora den kritiken mot vér uppsats, att ”man inte ser skogen for
alla trdd”, att den helt enkelt blivit for omfattande. Anledningen att vi 4nd4 valt att behélla s&
pass mycket information dr for att vi velat ge en s pass riktig och transparent bild som
mdjligt. Man skulle exempelvis kunnat vilja att ta bort de redovisningsomréden dar VA-
organisationerna gjort bra ifrin sig som i varderingsgrund for att det inte &r lika intressent
som de omraden dér det finns storre brister. Men vi anser att det i vért arbete varit viktigt att

aterge en sd pass drlig bild som mdjligt.
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