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Abstract

In this Survey the author discusses teachers interpretation of the documents formulated by the
government. Because of difficulties with knowing what the politicians mean, the author
claims that teachers through collegial reflections are the ones who best knows what should be
done in school. The survey discusses different ideals about implementation of policies.
Through interviews with headmaster and teachers the author tries to answer weather or not the
school that is in focus can be understood so that it has a legible work ethics. Something that
the teachers could rely on when it comes to knowing what it means to fulfill documents

formulated by politicians.
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Titel - Vardegrund eller yrkesetik — en fraga om professionalitet. Om hur larare

implementerar vardegrundstexten i Lpo94

Syfte — Under min l&rarutbildning har med jamna mellanrum i olika kurser och litteratur
problem med tolkning och méjlighet att folja styrdokumentet Lpo94 lyfts fram. Malstyrning
via statliga dokument, men med en decentraliserad skola med kommunen som huvudman
véacker manga fragor. | detta arbete soker jag efter hur en skola i sodra Stockholm rent konkret

arbetar med implementeringsfragor.

Fragestallningar — Detta gor jag genom att soka svara pa foljande fragestallningar:

Hur omvandlar en enskild skola malstyrningens Vad-fragor till Hur-fragor?

Hur konkretiseras vardegrundstexten som atgard?

Kan de informella och formella samtal som &ger rum i skolan att féranleda ett gemensamt

intentionsskapande som gar att forstas som en tydlig yrkesetik?

Metod — Genom att studera tidigare forskning och via den ge mdjliga svar pa om nagot ideal
rader for hur detta bor ga till vill jag deskriptivt beréra skolan som institution och
organisation. Dessutom har respondent intervjuer genomforts med en bitrddande rektor och
larare for att se hur de menar att arbetet gar till. Det ar med fallstudie som metod arbetet

genomforts.

Teorianknytning - | arbetet anvander jag delvis statsvetenskapliga teorier om

implementering och dven olika organisationsteorier som kommit till i skolforskning.

Konklusion — | detta arbete havdas att inga konkreta ideal rader for hur en skola bor
implementera Lpo94. Detta foranleder att om kommunen som huvudman tillerkdnner skolan
ratten att std for tolkningen som ska omvandlas till handling, sa innebar det att statens
dokument efterlevs endast genom att tolkning av dem faktiskt sker. Detta da inneborden av
statens intentioner aldrig preciseras. Om detta skapar en god verksamhet har enligt min studie
att géra med om skolans kultur kannetecknas av kollegial reflektion. Denna kollegiala
reflektion féranleder ett gemensamt intentionsskapande som kan utmynna i en yrkesetik. Via
denna yrkesetik kan lararna kallas professionella och sdledes vara dem som bast tolkar och

genomfor styrdokumentet Lpo94.
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1 Inledning

Forvaltningsanstallda pa skolor ar i och med anstallningsavtalet alagda att utfora sina
arbetsuppgifter inom ramen for de lagar och férordningar och évriga bestammelser som géller
for verksamheten. (Mare 2004:9) Detta innefattar skollagen samt det nationella
styrdokumentet Lpo94 (laroplan for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och
fritidshemmet), kursplaner fér de olika &mnena och timplaner. Dessutom har skolverket olika
policydokument, tips och rad och andra handlingsrekommendationer, framst att forstds som
fallexempel, vilka varje anstalld maste folja om de inte kan bestyrka att de foljer lagen pa
annat satt. Det dr dock inte staten som ar huvudman for skolan utan detta ansvar ligger pa
kommunen. Alla kommuner dr genom lagen tvungna att formulera styrdokument som tydligt

ska visa att de statliga intentionerna uppfylls.

1.1 Bakgrund

Det finns manga olika formuleringar som forsoker reda ut hur skolans uppdrag bést forstas.

I sin bok Att forsta skolan; En teori om skolan som institution och skolor som organisationer
skriver Gunnar Berg att vissa menar att verksamhetens syftar till att kvalificera eleverna i
forhallande till naringslivets behov, andra att formulerar uppdraget som att fostra eleverna till
demokratiska ~ samhé&llsmedborgare.  Handlar ~ uppdraget om  medborgarfostran,
arbetskvalificering, klassisk bildning eller kunskapsférmedling? Berg menar att dessa
beskrivningar inte racker till utan sager att ”skolans komplexitet ligger i att verksamheten ska
handla om allt detta pa en gang och dessutom att férvara och sortera elever”. (Berg 2003:22)
Skolans uppdrag ar med andra ord allt annat &n oproblematiskt. Att i mitt examinationsarbete
pa lararutbildningens undersoka detta komplexa uppdrag blir intressant for att synliggéra hur
det uppdrag larare forvantas folja kan ga till. Mitt intresse ligger dels i att undersoka de
intentioner skolan som institution har att félja, och vad detta innebar for en enskild larare via
lagtexter och styrdokument. Dessutom vill jag se hur olika teorier problematiserar
malstyrning som begrepp och hur det vidare tolkas av kommun, enskild skola, rektor och

larare.



1.2 Malstyrning

I mitten av 1980-talet omstrukturerades utbildningssystemet genom att férandra skolans

styrning. | styrningsberedningen (SOU 1988:20) poangterar man att skolan bor:

...1 storre utstrackning inriktas p& mal, innehall, metoder och utvardering, och pa att vidga det
lokala ansvarstagandet for skolan. En utveckling i denna riktning kan beskrivas som en 6vergang

frén ett system som préaglas av regelstyrning mot ett mer malstyrt system (SOU 1988, s.11).

I kommunaliseringspropositionen (Prop. 1989/1990:41) finns att ldsa ett forslag om att
omldagga skolans styrning fran juridisk och ekonomisk centralstyrning med staten som
huvudman och regelstyrning som modell, till en malstyrning med kommunen som huvudman.
Det huvudsakliga argumentet med omlaggningen ar att Overga fran regelstyrning till
malstyrning, men aven ett demokratiideal dar kommunal autonomi genom decentralisering

gar att utlasa.

Det handlade daven om tankar om att tydliggora ansvarsfordelningen mellan olika huvudmén
och genom ett erkannande av kommuners olikhet ge mojlighet till basta utveckling, da varje
enskild kommun, och varije enskild skola kan se olika ut sa ansags de ocksa bast kunna avgora
hur de ska styras. (DSU 1987:1)

Den centrala styrning som anda finns i form av lagtexter och styrdokument ar kantad av en
rad olika problem. Mikael Alexandersson séager i sin bok Styrning pa villovagar att styrning
inte frdmst handlar om kontroll utan om att gora politiska ambitioner trovardiga och svara for
att dessa forankras. (Alexandersson 1999:3) Vidare séger Alexandersson att styrning och
utévandet av makt inte kan komma uppifran, utan viljan till férandring maste komma nerifran,

fran aktoren sjalv. (Alexandersson 1999:3)

Det ar denna aktor, ndmligen den enskilde lararen jag framst vill undersdka i denna uppsats.
Mitt intresse ligger inte i att utvardera den skola vilken jag besokts verksamhet, ej heller att
utmala en problembild, utan att lyssna till och analysera de exempel pad hur styrning
omvandlas till handling. Férutom detta kommer jag att redogora for vad jag kallar
implementeringsled, dels utifran olika teorier, men dessutom hur de forhaller sig till varandra
och i synnerhet hur den undersokta skolan, dess studierektor och nagra larare forhaller sig till

dem.



Alexandersson menar att malstyrning som begrepp inte ar entydigt, men kan forstas som den
styrning som den politiska nivan utévar 6ver verksamhetsnivan. Det vill sdga de mal som
uttrycker verksamhetens och organisationens mening. (Alexandersson 1999:12)

Styrning av skolan kompletteras enligt Alexandersson av styrning i skolan. Det &r den
styrning som sker i skolan som &r huvudsakligt fokus i denna uppsats och inte den politiska

nivan.

En del av syftet med den decentraliserade skolan har varit att ge grasrotsnivan makt att
formulera sin egen politik. Larare forvantas da att spela en aktiv roll. Det géller for dem att
formulera syften och mal for det egna arbetet och till detta systematiskt reflektera dver dem.
Detta ska oka deras autonomi i forhallande till yttre intressen samtidigt som den utvecklar

deras professionalitet. (Alexandersson 1999:65)

1.3 syfte & fragestallningar

Ett vergripande syfte med uppsatsen ar att klargéra hur implementering kan forstas genom
beslutsvagar fran stat ner till skola. Att synliggora ansvarsfordelning men ocksa hur det rent
organisatoriskt gar till. Utifran olika teorier om implementering vill jag rent deskriptivt
rollbestamma aktorerna kommunen och skolverket, dels hur de forstar sig sjalva och dels hur
skolan forstar dem. Detta genom att forsoka avgéra om de bast forstas som kontrollinstans
eller policyskapare. Mitt huvudsakliga undersokningsomrade ar emellertid en enskild skola
soder om Stockholm. Att valja endast en skola gor det inte mojligt att ge en generell bild av
skolor i Sverige i allmanhet, utan genom fallanalys ge en bild av hur just denna skola upplever

och tolkar sig sjalv och sitt uppdrag. Hur de rent konkret arbetar med implementeringsfragor.

Min uppsats utgar fran Lpo94 och dess intentioner att via malstyrning styra skolan till vad jag

tidigare beskrev som skolans uppdrag. Framst ar det vardegrundstexten i Lpo94 jag fokuserat

[]

pa.

Jag undersoker darfor relationen mellan Lpo94 och skolans sociala praktik. Om det finns
exempel pa hur skolan lyckas operationalisera vardegrundstexten till mal och om
handlingsrekommendationer finns for lararna. Mitt intresse fokuserar inte pa att utvéardera
effektiviteten av efterféljandet av styrdokumentet eller mojligheten till att folja den samma.
Istéllet vill jag se hur skolan sjélv beskriver att de faktiskt realiserar de styrdokument de ar

alagda att folja. Forutom att undersoka hur skolan forhaller sig till den styrning som staten



och kommunen har 6ver skolan sa vill jag dven se hur skolan ser pa den styrning som sker i
skolan. Alexandersson sager att en reflekterad praktik ar en forutsattning for malstyrningens
effektivitet och att den dven bidrar till skolans egen sjéalvforstaelse. Denna sjalvforstaelse ska
skapa forutsattningar for att malen ska kunna omvandlas till

medvetna handlingar (Alexandersson 1999:22).

Jag vill i arbetet identifiera denna sjalvforstaelse och se om den innebér att ett gemensamt
intentionsskapande blir till. Férekommer en reflekterad praktik och finns det anledning att
anta att den gagnar verksamheten sa att det inte endast ar upp till enskilda larare att tolka

styrdokumenten?

Detta gor jag genom att framst analysera grasrotsnivan, namligen den enskilde lararen, men

nivaerna rektor, skola, kommun, skolverk och stat kommer att beroras.

Gustafsson sager “att genomféra en utbildningspolitisk reform &r ett politiskt beslut som
innebar att en reform skall konkretiseras sasom en atgard i en pedagogisk verksamhet”
(Gustafsson 2003:29) Jag vill undersoka hur en skola i sddra Stockholm konkretiserar det

statliga styrdokumentet Lpo94 sasom en atgard.

Detta undersoker jag genom att fraga:

Hur omvandlar en enskild skola malstyrningens Vad-fragor till Hur-fragor?
Hur konkretiseras vardegrundstexten som atgard?
Kan de informella och formella samtal som &ger rum i skolan féranleda ett gemensamt

intentionsskapande som gar att forstas som en tydlig yrkesetik?



2 Metod

For att svara pa fragan hur implementering av vardegrundtexten gar till pa en hogstadieskola i
sodra Stockholm har jag valt att anvdnda mig av kvalitativ fallstudie som metod. Dessutom

har jag anvant mig av semistrukturerad respondentintervju som metod.

Eftersom fallstudier bygger pa verkliga situationer ger den en bra forankring i en svartolkad
varld och kan leda till preliminéra hypoteser. Genom att informationen &r vardagsnara blir den
lattare att ta till sig for lasaren. (Merriam 1994:46)

Merriam séger att en kvalitativ fallundersékning kan definieras som en ”intensiv, holistisk

beskrivning och analys av en enda foreteelse eller enhet”. (Merriam 1994:34)

Den fallstudie vilken jag gor &r att ses som ett fall av implementering. Ett satt att forska kring
implementering, eller genomforande av politiska beslut ar att genomfora sa kallade

policystudier.

Ingegerd Municio sdger i sin bok Genomférande; Vem tolkar och vem ser till att reformer blir
mer an ord? att policystudier handlar om hur politiska beslut genomfors i en praktik i syfte
att forandra en verksamhet. (Municio 1994) Till viss del stimmer det Gverens med min
uppsats. Jag kommer att lyssna till hur larare och rektorer valjer att exemplifiera hur de
forandrar sin verksamhet. Dock kommer jag inte att klargéra hur det “sag ut” innan och

jamfdra detta med hur det ”ser ut” efter politiken genomforts.

Det skulle helt klart berika min uppsats om fler aktorer undersoktes och jag da mer kunde
analysera fler nivaer, som Gustafsson sager, policy som text (i mitt fall statliga, kommunala
och skolans styrdokument), policy som diskursiv praktik (hur det I6pande arbetet gar till pa
skolan och kommunen) och policy som social praktik (i mitt fall exempelvis informella samtal
mellan larare). Emellertid finns inte utrymme for detta i denna text. Dessutom skulle en mangt
langre undersokningsperiod kravas. Efterstravansvart skulle vara att komplettera min
fallanalys med en langre deltagande observation och textanalys av styrdokument och

malformuleringar.



Merriam séger att fallstudier primért kan vara beskrivande, tolkande eller véarderande och att
de i vissa fall kan vara helt deskriptiva, men oftast en kombination av deskriptivt och tolkande
eller deskriptivt och vérderande. (Merriam 1994: 40-43)

Den fallstudie jag genomfér kommer frdmst vara deskriptivt och tolkande. Jag gor inte
ansprak pa fullt generaliserbara resultat. De deskriptiva delarna tillerkanns stort utrymme.
Visserligen kan man havda att i en uppsats i utbildningsvetenskap sa ska mycket av det jag
skriver om vara allméant kant. Dock menar jag att omradet ar sa komplext och sa mycket &r
outtalat vad géller exempelvis idealtyper, vilket jag menar forutsétter en tydlig genomgang av
olika nivaer och aktorer. Till detta kommer tolkning av de svar jag far av mina respondenter,

vilka analyseras i ljuset av befintliga teorier.

Den forskningsmetod som anvants ar alltsa kvalitativ fallstudie. Genom respondentinterviju

och genomgang av styrdokument har jag som forskare narmat mig empirin.

Oftast borjar kvalitativ fallstudieforskning med ett problem hamtat fran praxis ur vilket man
utarbetar breda och omfattande fragor som ror process, alltsa, varfor eller hur nagot sker och
forstaelse, vad, varfor och hur. (Merriam 1994:57) Den process jag i detta arbete undersoker

ar som jag tidigare ndmnt policyprocessen vad géller hur Lpo94 implementeras.

Merriam sdger att det fallstudier oftare syftar till att upptdcka an att bevisa, samt att det
centrala &r forr kontexten &n specifika variabler. (Merriam 1994.9)

I min uppsats passar detta da jag framst vill upptacka hur en verksamhet rent faktiskt arbetar
med nagot inget tydligt ideal rader for. Jag ar inte ute efter att finna analyserbara variabler att
stalla upp i diagram ur vilka exempelvis maluppfylinad skulle ga att utldsa, da ingen konkret

beskrivning finns angaende hur malen ska uppfyllas.

2.1 Genomfdrande

For att uppna syftet med denna uppsats har jag studerat litteratur som pa olika satt ar
relaterade till implementeringsfragor eller skolforskning. Dessutom har skolverkets hemsida
studerats, samt statliga, kommunala och lokala styrdokument. Det huvudsakliga
undersokningsomradet, alltsd en skola, dess bitradande rektor och nagra larare har jag

bekantat mig med genom mail-kontakt under en tid samt intervjuer med dem pa plats.



Merriam sdger att fallstudiens styrka ligger i att den kan hantera flera typer av empiriskt
material sa som dokument, intervjuer, observation och sa vidare. (Merriam 1994:23) For min
studies vidkommande &r det viktigt att understryka att alla dessa typer av empiriskt material
kommit att farga min slutsats. Som jag tidigare sagt skulle min uppsats vérde hdjas av
exempelvis deltagande observation, fler intervjuer samt en tydligare vetenskaplig genomgang

av styrdokumenten.

Ett enskilt fall kan aldrig fullt ut representera verkligheten och fallstudien kan enligt Merriam
tendera att overforenkla eller dverdriva faktorer i en situation vilka kan leda till felaktiga
slutsatser. (Merriam 1994:47) Som forskare har jag forsokt vara medveten om bade under
forarbetet, da jag formulerade fragor, under intervjuerna samt da jag analyserade dem att min
forforstaelse kan komma att tolka svaren till nagot respondenterna inte menar. Kort och gott
att en annan forskare med samma material skulle komma till en annan slutsats. Jag vill darfor
understryka att min tolkning lutar sig pa tidigare forskning och mina slutsatser och analyser ar
att ses som exempel. Fler exempel finns sékerligen. Dock har jag genom semistrukturerad
intervju bade lyckats lata respondenterna tala till punkt och sedan forsokt att stélla foljdfragor
som utan att leda dem kan komma att ses som exempel pa det jag vill analysera. Att har vara
valdigt ndra det respondenterna sagt i min analys blir centralt for att lasaren ska kunna avgoéra

om min tolkning av svaren ar befogad.

2.3 Validitets- och reliabilitetsdiskussion

En del forskare vander sig emot fallstudier och menar att de ar svara att generalisera och séger
da, att ett fall aldrig kan representera verkligheten, vilket medfor att stor forsiktighet maste till

gentemot resultaten. (Ejvegard 2003:31)

Det finns en risk med att genomféra intervjuer dd man som forskare har en bestamd
uppfattning om hur svaren kommer bli. Till stor del lutar sig min uppsats pa tidigare forskning
vilken klargjort hur svart det &r att tolka och realisera Lpo94. Som jag kommer fortydliga
senare finns det en komplexitet vad géller bottom-up perspektiv pa implementering. Att larare
ska folja ndgot som de i grunden kan ha helt olika syn pa. Darfor var min forforstaelse fargad
av ett antagande om att den individualistiska traditionen som funnits i lararyrket, skulle
innebdra svar som i mangt och mycket skulle bli svara att analysera. Lararna skulle sa att séga
svara utifran eget huvud, rationellt efter “sunt fornuft”. Huruvida dessa svar skulle bli

representativa for skolans larare skulle bli svart att utlasa, an mindre om de ar representativa



for lararkaren i allmanhet. Darfor forsokte jag att inte formulera mina fragor sa att de helt kom
att Overensstdmma med mina antaganden. En annan problematik man som intervjuare kan
mota ar att de svar man far inte har att géra med det man som forskare undersoker. Darfor
blev det viktigt for mig att formulera en intervjuguide som gav de jag intervjuade stort
utrymme att svara, men samtidigt att svaren handlade om just det jag vill analysera. Valet av
respondentintervju som metod blev givet. Till hjalp blev ocksa alla de intervjuer jag laste nar
jag bekantade mig med forskningsldget. Genom andra forskares slutsatser och intervjuer
kunde jag sammanstélla det jag fann och analysera det ur befintliga teorier. Jag fick tyvarr
bara mojlighet att intervjua fyra personer, en studierektor och tre larare. Dock menar jag att
intervjuns form och det faktum att de som “vanliga” larare kan anses representativa foranlett

att jag fatt ta del av empirin pa ett sadant satt att jag kan analysera den samma.

Anledningen till att endast en skola valts &r att situationen &r intressant i sig sjalv. Som
Merriam sédger, en situation kan véljas for att ”djupare kunskap om en situation kan leda till en
bredare forstaelse rent generellt av den foreteelse, eller fall man ar intresserad av”. (Merriam
1994:24)

For att inte min roll som forskare ska bli for stor sa blev det viktigt att forhalla mig till
etablerade begrepp och olika idealtyper.

I boken Politik som organisation; Forvaltningens grundproblem skriver Anders Sannerstedt
att det funnits ett problem med implementeringsforskning. Problemet Sannerstedt asyftar ar
att det oftast bara ar misslyckanden som studeras da forskare vill belysa hur komplexa och
svargenomforliga politiska program inte lyckas. Han poéangterar ocksa att det ar en normal

foreteelse att implementering av politiska program ar problematiska. (Sannerstedt 2001:44)

Att anyo, sa som mycket tidigare forskning gjort, synliggéra hur svartolkad och
svargenomforlig det politiska styrdokumentet Lpo94 ar ser jag darfor inte som centralt.
Istéllet anvénder jag mig av Sannerstedts formulering som ett argument for att min studie ar
relevant. Det jag menar ar att det finns fog for att se hur det faktiskt fungerar, da
skolverksamhet anda bedrivs, trots komplexiteten med malstyrning. Det ar inte utifran de
teoretiska idealen jag analyserar implementering, utan med utgangspunkt ur nagra fa larares
egna utsagor om sin egen vardag. Emellertid ser jag det som viktigt att ga igenom de olika

idealtyper som finns for att fa en teoretisk bas for min analys.



En viktig aspekt av en uppsats ar dess validitet, kort och gott att uppsatsen handlar om det den
sdger sig understka. Denna uppsats kan tyckas balansera mellan tre separata ting
"styrprocessen-implementering”,  “skolans  sjalvforstaelse/skolan  som  organisation-
institution”, och ”lararens professionalitet/yrkesetik”. Emellertid hévdar jag att
implementeringsprocessen blir intressant just i ljuset av en forstaelse av larares
professionalitet/yrkesetik. Dessa tva ar saledes att ses som samma dmnesomrade i denna
uppsats. Mycket tidigare forskning har undersokt policyprocessen separat, som en fraga om
demokrati, annan forskning har forsokt reda ut organisationsteoretiska aspekter kring larares
professionalitet. Jag gor i denna uppsats ett forsok att sammanlénka dessa. Den demokratiska
legitimitetsfragan handlar enligt mig delvis om huruvida larare utifran den byrakratiskt
legitima modellen kan anses professionella. Det tredje amnesomradet, ndmligen skolan som
organisation och institution blir viktigt att reda ut for att forsta det lararna sager. De svarar pa
fragorna bade i egenskap av yrkesverksamma i en organisation men ocksa som kommunala
tjansteman med ett statligt institutionellt uppdrag. Saledes gor jag ett 6dmjukt forsok till

kumulativ forskning pa omradet.

3 Teoretisk férankring

| detta kapitel kommer forst en teoretisk bakgrund. Detta ar arbetets teoretiska ramverk, att
deskriptivt ga igenom detta blir av vikt for att forsta bakomliggande faktorer som kommit att
forma skolan till vad den &ar. Sedan beskrivs de teorier med vars hjélp jag genomfér min

analys.

3.1 Teoretisk bakgrund

Det finns manga beskrivningar om vad skolan egentligen ar for ndgot, men jag valjer att
anvanda mig av Bergs definition som &r “skolan som statlig institution och skolor som
enskilda organisationer”. (Berg 2003:21) Uppdelningen &r gjord for att forsta styrning av

skolan som informell och formell styrning. (Berg 2003:21)

Skolan som en statlig och samhallig inréttning ar inte det framsta undersokningsomradet i
denna uppsats, dock ar det av vikt att understryka att det ar med forstaelse av skolan som
sadan som politiker formulerar malstyrningen. Emellertid ar det med en forstaelse av skolan
som organisation jag framst kommer bedriva min undersokning. Hér sker sjalva handlingen,

hér ageras politiken (och det &r mgjligen har politiken i egentlig mening formuleras).



En del av arbetet handlar om begreppet styrning och fragor vacks angaende hur det bor se ut
och hur det ser ut. Begreppet styrning beskriver Berg som "maktutdvning som definieras som
paverkan i en viss bestamd riktning i forhallande till givna forutsattningar”. (Berg 2003:26) |
detta arbete blir det intressant att darfor se dels om det gar att forsta den politiska styrningen
som paverkan, samt i vilken grad skolan later sig styras. Alltsa upplever de sig styrda och vad
betyder det for deras verksamhet? | det fall de menar att det inte &r den formulerade politiken i
styrdokumenten som styr dem, vad styr dem i sa fall?

Detta ar intressant framst med synen pa skolan som institution med uppdrag och
uppdragsgivare, skolans huvudmannaniva. Det handlar dd om paverkan som ger indikationer

pa vad som ska astadkommas, dock inte hur detta ska ske. (Berg 2003:26)

Berg gor en distinktion mellan explicit- och implicit styrning. Explicit styrning &r formella
uppdrag, styrning som intention, uppmaning, atagande, mandat, mal och sa vidare. Dessa
avser en forpliktelse for nagon att genomfora eller verkstélla ett visst uppdrag. (Berg 2003:26)
Jag undersoker darfor om detta uppdrag ar kant for skolan jag besoker och vad det i sa fall
innebar for dem. Dessutom finns ocksa implicit styrning vilket ar de informella uppdragen
"vars innehall bottnar i till skolan som institution knutna historiskt eller kontextuellt betingade
uppdrag”. (Berg 2003:26)

Dessa informella uppdrag behéver inte nédvandigtvis vara de samma som de formella, men
behover heller inte motsdga dem. Kanske det ar sa att via de informella uppdragen sa
synliggdrs vad de formella verkligen betyder. Alltsa att politikers intentioner blir tydliga forst
nar de tolkats av larare. Dock vill jag inte, som jag tidigare skrivit, att detta ska vara fragan
om ett visst rationellt satt att bedriva verksamhet, eller att bara se lararnas arbete som att de
bedriver det efter sunt fornuft. Jag vill se om de informella uppdragen nér de beskrivs av
larare kan forstas som en gemensam intention vilken man reflekterar 6ver. Styrning ar enligt
Berg ett institutionellt maktbegrepp pa samma satt som ledning &r ett organisatoriskt
maktbegrepp och menar att skolans styrning handlar om att bedriva vardagsarbete i
forhallande till explicita- och implicita uppdrag och ledningen handlar om att genomfora ett
faktiskt arbete. (Berg 2003:27) Det ar saledes detta faktiska arbete jag vill synliggora, alltsa
hur ledning av skolan ser ut pa organisatorisk niva, kopplat till styrning av skolan av

institutionell niva.
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3.2 Implementering som begrepp

Det finns inte ndgon entydig beskrivning om vad implementering é&r. Enligt
Nationalencyklopedin ar implementeringsforskning en samhallsvetenskaplig
forskningsinriktning som gar ut pa att underoka forverkligandet i forvaltningen av politiska

beslut. (http://www.ne.se/artikel/210696) Municio sager att begreppet genomférande kan vara

tydligare da det har en omedelbar betydelse dven for en i amnet oinitierad lasare. (Municio
1995:6) | detta arbete kommer jag att anvdnda implementering och genomférande synonymt.
Nar jag istallet refererar till fler nivaer och aktérer benamner jag

implementering/genomférande som policyprocessen.

3.3 Policyprocessen

Ingegerd Municio skriver i sin bok Genomférande; Vem tolkar beslut och vem ser till att
reformer blir mer an ord, att politiska beslut ofta stannar pa pappret och fragar sig varfor.
Vidare fragar hon vad som hindrar att reformer blir mer an ord, vem som tolkar politiska

beslut och vem som kan underlatta att politiska beslut genomfors. (Municio 1995)

For att forsta hur policytexter sasom Lpo94 implementeras menar Municio att det ar battre att
studera omradet genom att se pa olika nivaer sasom delprocesser snarare dn skeden. Det
handlar om att beslutet inte en gang sker pa statlig niva och sedan verkstaller nagon annan
niva dem. Beslut som fargar hur genomférandet kommer att te sig fattas pa fler nivaer under

policyprocessen. (Municio 1995:4)
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3.4 Top down och Bottom up

Den traditionella modellen for hur olika forvaltningar ska forhalla sig till centralt beslutade
policys ar utvecklad av Max Weber och kallas fér den legala byrakratiska modellen. Utifran
denna modell styr beslutsfattarna, och tillamparen forvantas folja besluten. Om detta inte sker
sa vidtas vad som kallas aterstyrning, och tillamparen forvantas da anpassa sitt handlande till
beslutsfattarens ursprungliga intentioner. | sa stor utstrackning som majligt ska forvaltningen
bedriva sin verksamhet i enlighet med beslutsfattarens styrning. Modellens grund &r
rationalistiskt. Beslutsfattarna dnskar vissa atgarder vidtagna och styr saledes forvaltningen sa
att dessa genomfors. Detta innebar att forvaltningen ses som ett instrument for beslutsfattarna.
(Sannerstedt 2001:18)

Lpo94 skulle efter denna modell implementeras exakt sasom staten menar och genom klara
formuleringar, lagar och regler ska forvaltningen neutralt implementera den nya policyn utan
mojlighet till tolkning. Enligt denna modell ska det vara mojligt att forutse utfallet av statens
intentioner. Ur en demokratisk synvinkel ska medborgaren da denne kanner till reglerna

kunna kalkylera utfallet av sina relationer med staten. (Rothstein 2001:72)

Detta synsétt pa implementering kallas i litteraturen for Top down och skulle i denna uppsats
exempel se ut pa foljande vis; Skollag — skolforordning — styrning och kontroll fran statlig
skoladministration (skolverket) — beslut i kommunal skolstyrelse — atgéarder pa den enskilda

skolan — undervisning i klassrummet.

Ett annat perspektiv pa implementering ar vad som kallas den professionella byrakratiska
modellen som utformades av Michael Lipsky. Teorin &r utvecklad for de fall av
implementering dar verkstallaren arbetar med manniskor. Lipsky menar att sa kallade
narbyrakrater, alltsi den profession som utfor arbetet pd grasrotsniva har sa faktisk
handlingsfrihet och aven handlingsférmaga i sin verksamhet att det i egentlig mening &r de
och inte beslutsfattarna som utformar politiken inom sitt omrade. Det ar alltsa professionella
tjdnsteman och inte politiker som utformar politiken. Politiken utformas i mdtet med
servicekonsumenter i detta exempel nar larare moter elever och forédldrar. (Sannerstedt
2001:23)

12



Lipskys modell ar ett tydligt exempel pa det sa kallade bottom up-perspektivet pa
implementering. Det ar via induktiv metod man brukar forsdka forklara varfor verksamheten
bedrivs pa ett visst satt. Detta synsatt pa implementering stéller sig fragan huruvida lagen,

eller styrdokumenten 6verhuvudtaget har nagon styrande inverkan. (Sannerstedt 2001:25)

3.5 Implementeringsled

Som jag tidigare skrivit finns det flera olika nivaer och flera aktorer i policyprocessen. Har

nedan foljer en kortare genomgang av nagra av nivaerna och aktorerna.

3.6 Skolverket — nationell myndighetsniva

Det ar staten som har regleringsansvar fér grund- och gymnasieskolan. Riksdagen beslutar om
skollagen (SkolL) vilken styr hela skolvasendet som institution. Det ror sig om regler som att
ansvaret for skolan ska vara samlat hos en eller flera politiska ndmnder. Kontrollansvar ligger
huvudsakligen pa staten och utfors av skolverket, &ven om decentraliseringen foreskriver att
kommunen ska kontrollera sig sjélv och sina skolor. Det &r skolverket som svarar for nationell
uppfoljning, utvérdering och dven tillsyn. Kommuner och friskolor (som svarar direkt under
skolverket) ar skyldiga att tillhandahalla skolverket de uppgifter de efterfragar. Staten har
genom skolverket stora befogenheter att vidta atgarder om kommuner och friskolor inte
uppfyller de krav som stélls fran den statliga nivan. Skolverkets kontrollverksamhet har
bedrivits genom vad som kallas mjuk styrning genom att verket informerar, ger rad, sprider

kunskaper snarare dn handfast regelkontroll. (Premfors 2003:137-138)

P4 skolverkets hemsida finns att lasa:

Skolverket ar en central forvaltningsmyndighet for det offentliga skolvdsendet for barn,
ungdomar och vuxna samt for forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen. Skolverkets roll i
det svenska uthildningssystemet ar att ange mal for att styra, att informera for att paverka och att
granska for att forbattra. Skolverket granskar verksamheten pd manga olika satt, men oavsett
metod &r fokus alltid att hdvda varje individs ratt till kunskap och personlig utveckling.

(www.skolverket.se)

Utifran citatet fran skolverkets hemsida kan man tydligt se att de bade kan forstas som
kontrollinstans och policyskapare. Vad som &r intressant i denna studie & om den skola jag

undersoker forhaller sig till skolverket pa det ena eller det andra séttet.
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3.7 Kommunal niva — New Public management

Kommuner har allt sedan 1992 ars kommunallag allt hogre frihet att strukturera sig lokalt. Det
maste finnas en kommunfullméktige i varje kommun som ar det hogsta beslutande organet
och den ska inratta forvaltningsmyndigheter och nd&mnder vilka bereder och verkstéller de
uppgifter som ar lagda pa kommunen. Kommunen styrs av ”lekman” och namnder utgors av
valda representanter. New Public management (NPM) &r inte en enhetlig terori utan en
filosofisk beteckning pa hur styrming och ledning av offentlig verksamhet kan se ut.
Forandringarna av fovaltningssektorn innebar en generell minskning av samhéllsplanering
och sociala reformer till forman for offentliga kostnadsminskningar. (Montin 2007:117)
Arbetet inom kommunalforvaltningen leds av kommunstyrelsen och namnder. Fran och med
borjan pa 1990-talet borjade nagot som kallas bestallar/utférar-modellen véixa fram. Efter
denna modell bestaller den politiska sektorn “tjanster” av utférande organisationer (som
skolan) genom anbudsférfordran. Det & meningen att modellen ska innebéra ett dkat inslag
av konkurrens. Det har ocksa forekommit en forskjutning fran centrala namnder i kommunen
till mer lokala namnder, och detta framst inom skol-, social-, fritids-, och kulturomraden.
(Premfors 2003:175) Fréamst & New Public management modellen intressant for detta arbete
da skolan jag undersékt mer och mer allt sedan 1996 séger sig ha fatt olika uppdrag de ska
genomfora. Uppdrag som sallan har tagit sin utgangspunkt i nagot skolan 6nskat. NPM har
ocksa inneburit en forskjutning fran processkontroll till efterkontroll. Reglestyrning har ersatts
av  malstyrning och effektivitetsmatning,  produktivitetsmatning,  resultatméatning,
kvalitetsméatning och utvérdering har blivit foljden. Man har betonat mojligheten att bedéma
verksamhetens maluppfyllelse. (Montin 2007:118) Detta med matbara reslutat och

utvardering via kvalitetsrapporter kommer att tas upp senare.
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4 Teori for analys

Forutom de teorier angaende implementering jag anvant mig av sa har jag lanat vissa teorier
baserade pa forskning om skolan som organisation. Dessa anvander jag for att analysera mina
respondenters svar. De teorier jag anvander mig av &r inte att ses som ideal eller ens de &nda
tdnkbara teorierna for analys. Emellertid fungerar de val nar jag vill exemplifiera mina

slutsatser.

4.1 Larande organisation

Jon Ohlsson skriver i sin bok Arbetslag och larande; Larares organiserande av samarbete i
organisationspedagogisk belysning om hur samarbete och verksamhet organiseras i skolan
och vilka foljder det far for kunskapsutveckling och vardagligt larande for lararna. (Ohlsson
2004:7) Ohlsson skiljer pa larande som individuell och kollektiv process dar den individuella
delas in i fyra steg: handling, reflektion, forstaelse och ny handling. Den kollektiva
larandeprocessen beskriver Ohlsson som “en process dar manniskors utférande av handlingar,
deras beréattelser, gemensamma reflektioner och skapandet av gemensamma intentioner utgor
steg i en allt mer handlingskoordinerad process relaterad till en gemensam uppgift”. (Ohlsson
2004:50)

Den gemensamma uppgift som undersoks i detta arbete ar som tidigare ndmnts hur Lpo94
implementeras, hur skolan rent konkret menar att de genomfor detta och i viss man andra
styrdokument. Jag anvénder mig av Ohlsson tankar om Kollegial reflektion for att se om jag
kan identifiera en allt med handlingskoordinerad process och inte bara enskilda utsagor om

vad olika l&rare tycker.

For att forsta vad Ohlsson kallar for den kollektiva larandeprocessen maste man synliggéra tre
olika satt att samtala kring en utférd handling. Dessa ar. Det berattande samtalet, det
gemensamt reflekterande samtalet och det gemensamt intentionsskapande samtalet.

I min undersokning har det inte funnits mojlighet att folja lararna i dessa typer av samtal.
Dock kommer jag utifrdn det lararna sager underscka om samtalen mellan lararna
kénnetecknas av det Ohlsson lyfter fram. Den handling som i detta fall ar i fokus &r

handlingen som foljer av tolkning av styrdokumentet Lpo94.
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Ohlsson tar upp tva viktiga begrepp for att forsta vardagligt larande, vilka ar kompetens och
kontext. Kompetens beskriver Ohlsson som “en potentiell formaga till handling i relation till
en viss uppgift”. (Ohlsson 2004:50) Kompetensen &r inte att ses som nagot som ar givet pa

forhand utan beroende av kontexten.

| detta arbete ar kompetensbegreppet vikigt i den man att jag soker efter om det gemensamma
intentionsskapande kan foranleda en tydlig yrkesetik och professionalitet. Tidigare gjorde jag
en skillnad pa skolan som statlig institution och skolan som organisation. Staten har enligt
denna distinktion formulerat styrdokumenten for skolan som institution. Emellertid ar det pa

skolan som organisation som dessa policys ska omvandlas till handling.

Ohlsson anvénder begreppet organisation som ett samordnande och strukturerande av den
gemensamma verksamheten som utformas via standiga samtalsprocesser. Han menar att
uppna en larande organisation handlar om ~att tydliggora det standigt pagaende
organiserandet av verksamheten och vilken betydelse detta har for manniskors ldrande och
kompetensutveckling”. (Ohlsson 2004:37)

Jag menar att denna tanke blir anvandbar i min undersokning. Att kunna identifiera
betydelsen av styrdokumenten for larare ar nagot jag kommer att hdvda endast gar om man
kollegialt arbetat fram ett gemensamt forhallningssatt. Detta forhallningssatt ska vara sa
tydligt att det gar att forstdas som ett slags yrkesetik. Det Ohlsson talar om som
kompetensutveckling ar det som jag menar & vad som ska leda till att lararna blir
professionella. Alltsa att de via en tydlig yrkesetik anses vara de som béast tolkar och
genomfor styrdokumenten. Begreppet larande organisation ska inte forstas som en modell for

organisationer utan som ett forhallningssatt. (Granberg & Ohlsson 2004:33)

Nar Municio talar om hur implementering gar till sager hon att olika skeden som ofta tas upp
ar planering, beslut, genomforande, utvardering, aterféring och eventuellt omprévning.
(Municio 1995:4) Da detta synsatt antyder ett linjart skeende dar en forandringsprocess
framskrider fran ett avgransat skede till ett annat sa ar det inte fruktbart. Det antyder dven att
en viss rationell beslutsmodell finns med fornuftig bedomning av alternativa vagar att na
bestamda mal skulle innebéra. (Municio 1995:5) | detta arbete kommer jag havda att kritisk
reflektion fortlopande maste till for att havda att lararna lyckas genomfora Lpo94. Kompetens

kan alltsa inte pa forhand preciseras. Om ldrarna ska anses kompetenta att genomfora ett
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dokument, som inte bara efter ett rationellt synsétt kan genomféras exakt efter politikerna
intentioner, sa kravs kontinuerlig reflektion pa kollegial niva. | denna text anvander jag mig
darfor av Ohlssons idé om l&rande organisationer som samlingsnamn for en organisation som
kontinuerligt reflekterar pa kollegial niva dver sitt handlande. Mer specifikt det handlande

som blir féljden av tolkningen lararna som kollegie gor av Lpo94.

4.2 Professionalitet

Huruvida lararyrket overhuvudtaget kan forstas som en profession ar en fraga som diskuterats
i mycket litteratur. | sin text Professionell etik i skolan sdger Municio exempelvis att i och
med de forandringar som skedde pa 90-talet fick larare svart att havda vad som var specifikt
med sin kunskap. Svarigheterna lag i att lararyrket inte hade samma status som andra yrken
sasom advokat- och lakaryrket, men ocksa att lararyrket inte hade en uttalad yrkesetik.
(Municio 2007:6)

Andy Hargreaves sdger i1 sin bok Lararen i det postmoderna samhéllet att larares
professionalitet kan definieras som "utdvandet av klok och sjalvstandig beddmningsformaga i
de situationer som lararna har storst insikt om” (Hargreaves 1998:18) Detta synsatt styrks av
bottom-up teorin som jag namnt tidigare. Malstyrning av skolan maste innebéra att det ar pa
grasrotsnivan politikens handlande utformas. Lararna tillerkanns réatten att bedoma det egna
arbetets hur, pa det staten formulerar som vad. Kvar blir emellertid frdgan om status, alltsa
om samhéllet anser att lararna &r ratt manniskor att besluta kring detta. Municio sager att allt
som oftast ifragasatts larares sakkunskap och att alla medborgare anser sig i egenskap av
politiker, foralder eller intresserad allménhet, ha lika stor ratt att uttala sig om vad som bor

goras i skolan. (Municio 2007:7)

En del av min undersokning har varit att se om det gar att forsta det mina respondenter sager
som en gemensam rost. Jag ser det inte som sarskilt intressant att endast skriva vitt skilda
utsagor fran enskilda larare om sin skola. Istallet vill jag se om det ldararna beskriver som
individer gar att analysera pa sa sétt att man kan se vad det innebar att vara larare pa den skola
jag undersokt. Finns ett gemensamt forhallningssdtt och en gemensam idé om

implementering.
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4.3 Yrkesetik

Roger Fjellstrom skriver i sin bok Larares yrkesetik att yrkesetik &r de yttersta riktlinjerna for
hur lararna ska forhalla sig till krav fran elever och foréaldrar, kolleger och samhélle.
(Fjellstrom 2006:15) Fjellstrom sdger att meningen med l&rares yrkesetik &r att se ’de yttersta
riktlinjerna for det goda utdvandet av lararyrket” en yrkesetik som sétter granser for vad
lararna far gora, ger en forebild av vad de bor gora och ska ge inspiration till en hog

ambitionsniva i yrkesutévandet. (Fjellstrom 2006:41)

Skalen for en uttrycklig yrkesetik for larare sammanstaller Fjellstrom under tre rubriker. Det
forsta ar Professionsskal som innebér att da lararna far en uttrycklig yrkesetik sa forandras
lararkarens status. Genom en uttalad yrkesetik kommer lararyrket mer att karakteriseras som
en profession. (Fjellstrom 2006:32) Nasta skal ar det Fjellstrom kallar Professionalismskal
vilket innebar att da lararyrket far en uttalad yrkesetik sa kommer lararna successivt att arbeta
mer professionellt, alltsd att de ar vasentligt kunnigare, skickligare och darmed
verkningsfullare nar det galler barnuppfostran an amatorer. (Fjellstrom 2006:36)

Det sista skalet &r excellensskal som kortfattat innebéar att lararna 6kar sina utsikter att bli
fortraffliga larare, alltsa att lararna via en professionalisering ska bli battre pa sitt jobb.
(Fjellstrom 2006:39)

Anledningen till att jag spaltar upp Fjellstroms tre skal for en uttalad yrkesetik &r att jag i
arbetet kommer att analysera om det lararna sager gar att tolka som en gemensam rost, en rost
som gar att forstas som en professionell rost. Varfor detta ar intressant ar da jag menar att
endast om en professionell rost gar att utlasa sa blir det korrekt att mena att Lpo94
implementeras battre av larare &n av vem som helst som skulle lasa dokumentet. Alltsa att
bottom-up perspektivet som menar att lararna ar de som bést svarar for hur politiken ska

realiseras d& det ar de som bedriver den.

Alexandersson problematiserar i Styrning pa villovagar vad skolutveckling mot en reflekterad
praktik innebar i en malstyrd skola. (Alexandersson 1999) En fraga han staller sig & om en
reflekterad praktik innebdr att uppgifterna ar av kritisk karaktér eller om det handlar om ett

visst rationellt sétt att 16sa praktiska problem. (Alexandersson 1999:9)
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Som jag tidigare sagt kompletteras styrning av skolan med styrning i skolan och
Alexandersson menar att en reflekterad praktik blir & en forutsattning for malstyrningens
effektivitet och bidrar till skolans sjalvforstaelse. Det ar genom denna sjalvforstaelse
forutsattningar skapas for att malen ska kunna omvandlas till medvetna handlingar.
(Alexandersson 1999:22) Det ar denna sjalvforstaelse jag vill underséka och se om det
forefaller som om den undersokta skolan foljer vardegrundstexten sasom medvetna
handlingar. Alexandersson sager att det inte finns nagon konsensus om vad denna reflektion
ar, men sammanfattar det som reflektion som att forstd meningen eller inneb6rden”
(Alexandersson 1999:65)

Skolan har kénnetecknats av en individualistisk kultur med sjalvforvaltning, prestationslon
och eget kunskapssokande som inneburit att ldraren som subjekt svarar fér professionell
kunskapsutveckling. Alexandersson séger att detta uppdrag inte ar av kritisk karaktér utan
kommit att handla om att pa ett rationellt sétt 16sa problem pa den egna skolan, att lararen
genom en slags ansvarsrationalitet och ett medvetet handlande ska svara for skolans

malrealisering. (Alexandersson 1999:66)

Det ar alltsa lararen som forvantas utveckla en formaga att reflektera dver sin praktik och
genom denna reflektion synliggora en forstaelse for vad som bor goras for att uppfylla malen.
Alexandersson fragar sig om det i egentlig mening &r andra krafter som styr skolan da lararna
forvantas tolka och omsétta mal som de individuellt kan vara oense om, samtidigt som de

kollegialt tvingas till ett slags konsensus om dem. (Alexandersson 1999:66)

Jag anvander mig darfor av Fjellstroms teori om yrkesetik for att se om lararna beskriver sitt
arbete i termer av sunt fornuft” alltsa ett visst rationellt sétt att I6sa problem, eller om de
beskriver arbetet som ett kontinuerligt reflekterande. En process som skulle foéranleda en
tydlig yrkesetik och en lararprofessionalism.
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5 Analys och reslutatredovisning

| detta kapitel redogor jag for vad mina respondenter sa under intervjuerna och analyserar det
i ljuset av de teorier jag gatt igenom. Vid mitt besok pa skolan hade jag utvecklat tre
intervjuguider, en fér den bitrddande rektorn, en for de olika larare jag intervjuat och en dar
jag med lararna diskuterade konkreta exempel fran vardegrundstexten i Lpo94 och hur de
menade att dessa verkstalldes. Nar jag nedan skriver citat kommer jag ibland att anvénda mig
av tecknena (...) som vanligtvis betyder att man uteldmnar en bit av ett citat. Dock anvander
jag mig av dessa tecken for att fortydliga ndr mina respondenter tog langre pauser for
eftertanke. Jag menar att denna lashjalp ar befogad for att belysa att visa fragor som nagon
kan anse vara latta att besvara tog valdigt lang tid att besvara for mina respondenter. Som
kommer visa sig tenderade manga av de svar jag fick ocksa att handla om till viss del nagot
annat an det jag fragade om. | Intervjun med bitradande rektorn kallar jag henne for Anna
vilket inte ar hennes riktiga namn. | intervjuerna med de olika lararna fann jag det inte
intressant att klargora vilken typ av larare de var och sa vidare, darfor refererar jag till dem

som just larare.

5.1 Intervju med bitradande rektor

Den forsta fragan som jag stéllde till bitradande rektorn var hur hon ser pa malstyrning. Att
denna fraga inte var helt latt blev tydligt. Vilken styrning jag var ute efter stod inte helt klart.
Da jag fortydligade att jag just var ute efter den forstaelse hon hade av begreppet sa svarar

hon att det handlar om:

- att satta mal for verksamheten, sen kan man kanske inte satta mal for alla delar av
verksamheten, vissa delar &r ju sa att saga pagaende processer.

Vidare sager hon att man forsoker satta mal for allt fran lektioner, eller for en period. Hon
forklarar och sager sedan att detta bara ar en del, och att det forutom de egna malen finns mal

som kommer ovanifran fran olika nivaer.

- sen ocksa det med mal som pa férhand ar uppstallda av andra, vi ar ju styrda av olika

nivaer, men jag foredrar malstyrning framfor regelstyrning, eh, absolut.
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Det forsta som kommer pa tal angaende mal ar alltsa de egna malen som sétts upp for att
verksamheten sa att saga ska fa en riktning. Till en bérjan verkar det som om dessa inte har sa
mycket med de mal stat och kommun har formulerat utan att de malen skulle vara nagot slags
bakgrund man ar allmant bekant med men som inte &r sa levande i verksamheten. Denna
forstaelse for malstyrning bekraftar bottom-up perspektivet pa implementering. Skolan och de
enskilda lararna stéller upp egna mal och blir saledes de som i faktisk mening formulerar
politiken. Det Lipskys teori sager ar alltsa att professionella tjansteman i de fall verksamheten
handlar om manniskor ar de som i egentlig mening formulerar malen och inte politikerna.
Detta i och med sin stora faktiska hanldingsfrihet. Att Anna darfor i forsta hand refererar till
malen som ar formulerade pa skolan och inte de "uppdrag” (bestallar/utférar-modellen) som

kommunen lagger pa dem blir inte sa konstigt.

Jag fragar om malen ar kopplade till kunskap, och vilken kunskap man menar ska formedlas.

Anna sager att det ar svart att satta upp mal sa som foretag gor.

Hon sager:

- Visst, man kan satta upp mal som séger att 99% ska fa G i betyg nasta ar, men det ar
ju inte samma material vi jobbar med, skolan ser ju olika ut for varje ar, med nya
elever. Tyvarr forenklar manga det har med malstyrning (...) alltsa att det ska vara

matbart, som betyg, men vi kan ju ha gjort varldens resa med de elever vi haft.

De matbara resultaten i form av betyg dr aterkommande. Att det fran kommunens hall ofta &r
sa att man onskar av skolan en métbar resultatredovisning. | dessa fall tenderar malen att
handla om betyg och dylikt som tydligt gar att mata. NPM som till viss del handlat om att 6ka
effektivitet genom att strukturera forvaltningar sa som foretag skapar alltsa en viss
problematik for skolan nér det kommer till att utvérdera sin verksamhet gentemot kommunen.

Jag fragar vad ett mal ar, vad som &r det forsta Anna tanker pa, samt vad arbetet med mal rent
konkret innebar. Anna sager att hon da tanker pa att man ska komma nagonstans, "hit ska vi
sa att saga”. Jag fragar om det da ar fraga om betyg eller om det kan vara nagot annat. Svaret
jag far ar att vad galler kunskap sa &r det latt att satta upp mal, eller lattare i alla fall.
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- Att séga det har ska vi gora ar kanske latt, sen att satta mal for vad vi (...) eller vad
man ska kunna ar mycket svarare (...) For hur ska man utvardera. Vad kan man som
elev, kan man det nu, kan man det sen, kan man det pa olika nivaer (...) Det ar mycket

svarare att veta om man har trygga elever.

Annu en géng blir det tydligt att nar man talar om att bedriva en verksamhet efter mal s& ar
detta kopplat till méjligheten att utvardera sitt arbete efter matbara resultat. Ar da lararna sina
egna kontrollanter, eller ar det rektorns uppgift, eller arbetslaget? Eller & nagon annan
implementeringsniva den verkliga kontrollanten sasom kommunen eller skolverket?

Anna tar upp de olika kvalitetsrapporter som kommunen efterfragar, men kan inte under sin
tid som bitradande rektor minnas nagon gang skolverket involverats i kontrolluppdraget.
Anna sager att visst arbetar man med de delar av styrdokumenten som inte handlar om just

kunskapsmal, exempelvis trygghet och sager:

- Man kan ju liksom gora insatser, jobba for det (...) inreda skolan pa ett visst satt, ha
manga vuxna i korridoren, arbeta efter ett viss forhallningsséatt, men sen kan ju olika

saker handa under aret som innebér att inte alla &r trygga och att vi inte nar malet.

Att sétta upp ett mal en gang for alla och sedan tro att om man foljer dessa riktlinjer sa nas
malet ar alltsd svart. Ohlsson sager att dven om man, i sa kallad rationalistisk
organisationsteori, accepterar en beskrivning av organisationen som “medlet som ska uppna
malet, och att medlet kan rationaliseras, sa innebdr inte detta med nédvandighet att malet ar
tydligt for alla involverade, att alla i organisationen gér samma tolkningar eller drivs i samma
intressen. (Ohlsson 2004:15) Organisationen ar i mitt exempel &ven institutionen och
aktorerna som ska kunna enas om betydelsen av ett mal ar bade kommunen och skolan. En
forsta tolkning av ett mal bor rimligtvis ha dgt rum pa kommunen och sedan sker konstant
tolkningar pa skolan. Men det Ohlsson sager &r alltsa att d&ven da man kan rationalisera medlet
som ska uppna malet sa behdver det inte betyda att man alla &r 6verens om vad som beh6ver
goras. Vad galler abstrakta och svarméatbara mal sdsom trygghet pa skolan dar nagon rationell
modell i synnerhet inte existerar sa blir det saledes svart att exemplifiera hur man bor handla.
Atminstonde om detta handlande ska f& st som statisk mall for verksamheten. En mall som
gar att folja for att uppna malet.
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Jag fragar om malen &r att ses som ideal snarare &n exakta mal och om de i nagon mening &r
omdjliga att na, om man snarare ska forsta arbetet med mal som en kontinuerlig process och
inte nagot man kan félja efter en viss handlingsrekommendation.

Anna sager:

- Ja absolut (...) Ja liksom hur man ska jobba (...) men det ar olika forutsattningar ar
for ar (...) vi kan ju ha en tanke (...) sen far vi in nya sjuor och det blir inte alls som vi

tankt oss (...) det ar inte samma typ av problem.

Jag fragar vem som styr denna skola, om det &r rektorerna, lararna, kommunen eller staten?
Anna séger att de ofta refererar till kursplaner som det som styr verksamheten och sen gor
kommunen vissa prioriteringar som de ocksa ska folja, men att de framst ser sig som styrda av

de statliga dokumenten.

- Vi har ju forsokt tolka de statliga dokumenten sa gott det gar (...) och jag menar det
ar ju inte helt latt alla ganger (...) Men alltsa (...) kommunens (...) de dokumenten ar

mer som en (...) vad ska man sdga, nagot slags inriktning, nagon typ av fokus kanske.

Jag fragar igen om det da verkligen &r staten eller kommunen som styr skolan, om hon
upplever att de dokument som finns verkligen gar att tolka i termer av styrning. Vi for sedan
en diskussion om termerna ledning och styrning. Som jag tidigare skrev menar Berg att
styrning ar "maktutévning som paverkan i en viss bestamd riktning”. (Berg 2003:26)

Nar Anna sager att kommunen gor prioriteringar och pekar i en viss riktning sa talar det for en
viss styrning fran kommunens sida. Den explicita styrning som Berg tar upp ar alltsa formella
uppdrag, styrning som intention, uppmaning, atagande, mandat och mal vilka avser
forpliktelser for nagon att genomfora eller verkstalla ett visst uppdrag. (Berg 2003:26) Anna
beskriver kommunens mal som uppmaningar, intentioner och sa vidare, dock inte i termer av
hur dessa ska verkstallas. Att det, som Berg ocksa sager, till den explicita styrningen maste till
implicit styrning star alltsd klart. Utifran vad Anna sager tycks en viss polaritet uppsta har.
Detta da forpliktelserna fran kommunens sida inte 6verenstammer med de uppfattaningar som

finns vad galler behov pa skolan.

Att det faktiska arbetet sker pa den enskilda skolan blir tydligt och att statens dokument

snarare leder an styr och kommunens dokument likasa. Men Anna menar att genom en standig
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dialog pa den egna skolan och i viss man gentemot kommunen sa tolkar man det som att
staten via sina dokument styr verksamheten. Att nar val tolkningen ar gjord pa lagsta instans,
och verkstalld i klassrummet sa rader en konsensus om att Lpo94 efterlevs. Om det nu &r sa,

efter politikernas intentioner kan jag har inte besvara.

Anna tar upp hur viktigt det ar att fora en dialog i arbetsgruppen, om det sa handlar om varfor
de har laxor eller hur de bast ska I6sa mobbningsproblematik. Hon sager att det varit en lang
process sedan 1996 att komma pa vad det innebar att som kollegie arbeta efter mal. Att hon
kan se att en del aldre larare lite motvilligt tagit till sig reformer och att de menar att de l6ser

sina problem i klassrummet sjélva.

Jag gar vidare och fragar hur evalueringsprocessen ser ut pa skolan, hur man utvérderar en

malstyrd verksamhet.

Anna sager:

- Det dar ar ju lite svart (...) det jag vill komma fram till ar att man diskuterar
sinsemellan exempelvis elevernas kunskaper. Och da inte framst vilka betyg man far

(...) utan kanske vilka kvalitéer man anser att elever ska uppvisa.

Jag har tidigare varit inne pa att skolan till stor del kdnnetecknats av en individualistisk kultur.
Ohlsson sager att till skillnad fran Lgr80 som uttryckligen sa att skolorna ska organiseras i
arbetsenheter, sa betonar Lpo94 endast att samverkan och samarbete ska ske, men att detta
ofta tolkas som att man bor organiseras sig i arbetslag. (Ohlsson 2004: 22) Denna tolkning
visar det sig att den skola jag undersokt ocksa gor. Det ar via arbetslagen Anna kan havda att
hon kanner sig saker pa att en kollegial samsyn rader om vad malen innebéar. Anna lyfter
fram vikten av pedagogiska diskussioner i arbetslagen och att standigt motivera for sig sjalv
savél som sina kollegor varfér man gor pa det ena eller andra sattet. Har ser jag en tydlig
koppling till det Ohlsson sdger om olika samtalssétt kring det individuella handlandet. For att
det olika larare gor som individer ska kunna forstas som nagot larare gor som kollektiv kravs
gemensamt reflekterande samtal och gemensamt intentionsskapande samtal. Anna séger att

dessa sker saval pa avsatt motestid som i omdelbara moten i korridoren.
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Jag fragar om Anna upplever att kommunen lyckas operationalisera styrdokumentens vad till
hur och om hon upplever kommunens verksamhetsplaner som handlingsrekommendationer.

Anna sdger att sa inte ar fallet, att sdga att nagot ska bli till och sedan méta i efterhand via
enkater ar inte att ses som tydlig vagledning menar hon. Daremot understryker hon att de pa
kommunen utvecklat samarbetsformer for rektorerna att métas och diskutera varfor man

lyckas med nagot pa en skola och inte pa en annan och sa vidare.

Anna sager:

- Rektorerna ar ju en grupp runt grundskolchefen som har méten en gang i manaden (..)
de bitradande har bara moten da och da (...) Jag kan séga som sa att min chef inte ar
sa intresserad av kvalitetsredovisning, utan sett det som ett nddvandigt ont (...) nu ska
det produceras nagot (...) Samtidigt har vi ju alltid funderat 6ver hur vi ska forbattra
verksamheten (...) men det kan vara svart att gora det i en mall. Dokumenten

kommunen lagger pa oss ar generellt for alla skolor och lite svartolkat.

Jag fragar om man som rektor kan veta om man forbattrar sig om man menar att kommunens
kvalitetsrapporter med siffror inte sager sa mycket, och hur detta i sa fall tar sig i uttryck.

Anna sager att det ror sig om nagot slags personligt méte, ett samtal med en elev som madde
daligt som inte gor det langre och sa vidare. Vidare sager hon att man dokumenterar sina

atgarder, varfor man gjorde dem och hur man gick till vaga.

Som jag tidigare i arbetet varit inne pa sa har larare haft svar att havda sig som profession.
Municio sager att detta har delvis att géra med att lararyrker inte har en tydligt uttalad
yrkesetik. (Municio 2007:6) En ytterligare svarighet for larare att hdvda sin professionalitet
beror pa svarigheterna med att dokumentera sin verksamhet. Lararnas kunskap har kallats
"tyst” kunskap. (Municio 2007:7)

Anna sager vidare att man forsokt utarbeta satt att dokumentera det som kommer fram i de
informella samtalen i kvalitetsrapporten och att detta & nagot kommunen uppskattat.
Kommunen efterfragar dokumenterbara resultat fran verksamheten. Men i mangt och mycket
handlar det om sadant som gar att mata. Lararnas verksamhet kannetecknas av manga saker
som inte gar att mata. Dock samtalar lararna om sin kunskap, och sin verksamhet. Municio

menar att det daror inte ar fraga om tyst kunskap utan menar att den borde kallas
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fortrogenhetskunskap. (Municio 2007:7) Just detta med fortrogenhetskunskap passar val in pa
det jag hor fran Anna. Skolan later sig till viss del styras av saker som inte har nagon direkt
betydlese for dem, da de har svart att havda sin autonomi darfor att deras kunskap ar svar att
dokumentera. Fjellstrom talar om tyst kunskap och séger att ibland avses den process genom
vilken kunskap eller formaga av nagot slag forvarvas eller 6verfors. Att individer besitter ett
ett slags kognitiv produkt som &r oartikulerad. Till detta rdknar Fjellstrom implicita
yrkesetiska principer, vilka &r “olikartat artikulerade, men som larare skulle uppge om man
tillfrigade dem om vad de menar ar rimligt och rétt i larares handlande i skolan. (Fjellstrom
2006:30)

Pa fragan vad begreppet vardegrund betyder svarar Anna:

- Ja det ar liksom (...) skolan har samma vardegrund som samhallet (...) men det kanske man
inte pratar om pa andra arbetsplatser (...) om man nu inte har nagon typ av etiska dokument
(...) Men vi har ju ett sa himla tydligt dokument (...) och det framgar ju tydligt vilken slags

moral vi ska folja.

Jag fragar om hon upplever att detta &r nagot man kan enas kring och i egentlig mening folja.
Svaret blir att det gar att enas i ord, men att inte nddvandigtvis handlingen foljer darefter. Det
ar det svara, menar Anna, att ingen sager att de inte vill bedriva verksamhet efter
vardegrundstexten, men att veta om man gor det ar inte sa latt. Fjellstrom sager att det de
senaste tre decennierna véaxt fram en kritik mot upplysningsprojektet och dess tro pa den
unika, overallt giltiga allmanetiken. Att detta universalistiska synsatt pa kritik ifragasatts och
att omradesetik kommit att dikuteras i moralfilosofin. (Fjellstrom 2006:25) Vidare séger
Fjellstrom att skolan slapat efter i denna debatt och att omradet praglats av obskyr
utvecklingsteori, ett slags paradigm av beteendevetenskapligt slag med ett ideal om
teknologisk tillampning av sadan kunskap. Etiken har varit normativ i skoldiskussionen.
(Fjellstrom 2006:26) Det ar darfor inte sa konstigt att Anna svarar att skolan har samma
vardegrund som samhaéllet och att denna skulle vara allmanmansklig och svar att precisera.
Dessutom har det endast funnits en yrkesetisk platsform for larare sedan 2001 da de tva stora
lararfacken antog ett gemensamt synsétt i text efter ar av diskussion. Att denna yrkesetiska
platform &nnu inte kommit att bli allméan kdnnedom pa annat satt &n att man vet att texten

existerar. Darfor fragar jag om det finns det en uttalad véardegrund pa skolan, nagot mer
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konkret som lararna kan forhalla sig till. Anna sager att aterkommande ar

likabehandlingsplanen och ett dokument de arbetar med som heter social utveckling.

- Vi forsoker har vara tydliga och tanka i termer av mal ( ...) Det kan vara att man ska
ha medkansla och visa empati (...) samspel och, ja, ta ansvar (...) for oss ar det ett satt
att understryka att det ar en viktig egenskap (...) att reflektera éver hur man behandlar

andra.

Jag fragar nar man pa skolan kanner sig sakra pa att man lyckas med uppdraget att folja
styrdokumenten. Aterkommande har varit de verksamhetsrapporter som utvérderas i
kvalitetsrapporten varje terminsslut. Jag undrar darfér om det &r forst dar man synliggor

eventuella brister. Anna séger:

- Allt som gors eller ska ha nagon verkan maste fodas pa den egna skolan (...) man kan
fa input utifran (...) policydokument man far i handen &r verkningslosa.

Anna sager att den stora vinsten ar det kontinuerliga arbetet, att det inte bara gar att en gang
formulera maldokument och sen félja dem att det inte gar att mata resultat utan snarare &r
frdga om en upplevelse. Jag fragar da om det finns ett visst satt att veta hur man arbetar med
vardegrunden, en slags metod eller liknande. Om det gar att séga att nar de arbetar ”sa har” sa
uppfyller vi de statliga styrdokumenten. Svaret ar att att det inte finns nagon uttalad metod.
Att dokumenten ar ndgot man hamtar idéer ur. Men det ar via kollegial reflektion och
konkreta situationer som foranleder forandringar pa skolan.

5.2 Intervjuer med larare

Jag fick mojlighet att traffa mina respondenter vid ett tillfalle da det hade avsatts tid for
arbetslagsledartraff. Just darfor att denna uppsats skrevs i samband med att lararna var
upptagna med allt som ett terminsslut inneb&r. Darfor skickade jag mina intervjuguider till
dem pa forhand. Dessutom hade jag onskemal om att de kunde skriva ner vissa svar, eller
atminstone vissa “stolpar”. Tyvarr hade tid inte funnits for detta. Intervjun med den
bitradande rektorn blev lyckad och jag kande att hon hade mdjlighet att svara utforligt pa de
fragor jag stallde. Emellertid blev inte intervjuerna med lararna precis som jag tankt mig.
Intervjuerna kom mer att likna ett samtal om de komplexa fragor jag hade. Detta &r nagot som
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jag visserligen havdar inte paverkar sanningshalten, eller mégjligheten att analysera svaren.
Daremot skulle jag vilja pasta att jag inte riktigt fick de svar jag tankt mig, eller ens fullt ut
fick svar pa de fragor jag stallde. Tidigare i denna uppsats har jag skrivit att policystudier
oftast forhaller sig till den politiska nivan framst. Att det ar denna niva som anses mest legitim
just for att den ar politisk. Det var med denna forforstaelse jag formulerade mina fragor.
Emellertid sa svarade mina respondenter, framst lararna pa mina fragor till viss del utifran ett
annat synsatt. De kom att svara pa fragorna som om grasrotsnivan var den mest centrala. Att
deras tolkning av de begrepp jag i intervjun anvande, dven om den inte stimmer med

politikers intentioner, var vad som borde sta i fokus.

Detta har gjort att jag inte fullt ut fann svar pa det jag sokte, alltsd hur de som larare
implementerar det statliga styrdokumentet Lpo94. Daremot fick jag svar pa hur de forstar
begreppen vardegrund, mal med mera och hur de formar och realiserar den politik som
kannetecknar deras verksamhet. Detta & en sammanstallning av de svar jag fatt och

kommentarer dartill.

Den forsta fraga jag stallde till lararna var hur de tolkar begreppet malstyrning. Ingen av
lararna hade nagot konkret svar pa det. Begreppet var uppenbarligen problematiskt. En larare
sa: "Det beror pa vad du menar, vilken niva man ar pa och sa vidare”. En annan larare sa "Det
finns mangder av mal, och ingen vet riktigt vad som ar vad. Mal vi satter upp som larare, i

arbetslag, pa kommunen (...) och sa de fran staten forstas”.

Jag samtalade med lararna en langre stund om detta, och ingen av dem hade nagon tydlig
tanke om begreppet. Sammanfattningsvis tyckte jag mig anda utlasa att mal framst var att
forstas som en metod, i kontrast till att ndgon utomstdende skulle satta regler for
verksamheten. De mal som de beskrev som mest levande och aktuella i den vardagliga
verksamheten var de amnesmal som finns i kursplaner, samt de mal de i arbetslagen satter upp
for verksamheten framst relaterade till &mnen. De mer 6vergripande malen som kommun och
stat alagger skolan att folja menade lararna att man framst diskuterade pa sarskilda

konferenser.

Municio for en diskussion om att det saknas arenor for reflektion for larare da de i egenskap
av praktiker séllan mots 6ver skol- och kommungranser. De formulerar sig séllan i skrift och

far darfor svart att beskriva vad professionens kérna ar och bor vara. (Municio 2007:8)
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Jag fragade om de inte &r styrda av de statliga malen om de bara ar uppe for diskussion pa

vissa konferenser. Svaret en larare hade var:

- Vi kan inte styra, sa ibland har vi inte s mycket att invanda pa (...) vi ar ju sa att

saga styrda uppifran.

Jag fragade om hon ansag att hon ar styrd uppifran i sitt vardagliga arbete. Om riktlinjer finns
for henne om vad ett gott lararjobb innebér. Svaret var, som &ven de andra lararna understrok,
att det handlar om budget och resurser. Detta dr nagot de som lararna inte kan styra 6ver. Nar
man alltsa talar om styrning sa refererar lararna till ekonomisk styrning snarare &n om en

innehallsmassig styrning.

En larare sa:

- Det handlar mycket om pengar (...) Gor sa gott du kan, alltsa om en elev behdver

sarskild assistans (...) Det &r ju vi som gor jobbet, vi tacker upp dar det brister.

Att det pedagogiska arbete larare utfor till stor del handlar om ekonomiska resurser och att det
ar kommunen som ansvarar for budgeten ar nagot alla larare sager. Jag fragar vad malen som
stalls upp handlar om rent innehallsméassigt. Om de ar kunskapsrelaterade eller om det kan
handla om andra saker. Kort och gott vilken typ av mal som stélls upp for verksamheten.
Ldrarna svarar med lang eftertanke att det kan handla om allt. Att ge exempel pa ett uppstallt
mal och sen hur detta mal konkretiseras i verksamheten ar inte latt. Lararna sager att det finns
amnesmal som ar kunskapsrelaterade. Exempel &r da de kursplaner som finns, vilka lararna
tolkar och sen planerar lektioner efter. Nar jag fragar efter exempel pa mal som formulerats
for de mer vardegrundsrelaterade styrdokumenten blir det anyo tystnad.

En larare séger:

- Alltsd, nagon larare kanske brinner for nagot, exempelvis jamstalldhet och har ett

forslag pa hur man ska arbeta med det.
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En annan sager:

- Om nagon larare upptacker en brist i verksamheten, exempelvis en otrygg plats i
skolan, sa kanske han eller hon tar upp det pa natt mote, och sen gor vi en atgard. Det

ar val sa vi gor nar vi arbetar med mal.

Alla lararna tar upp nagot som kallas livskunskap. Man ansdg att det behdvde arbetas mer
med etikfragor sasom hur man ar en god kamrat och sa vidare. Detta ar nagot lararna menar
tydligt gar att koppla till vardegrundstexten om vilken slags etik och moral skolan ska
formedla till eleverna. Daremot kan det Gver aren vara sa svart att sdga nagot exakt och
konkret om hur de gor. Lararna sager att det beror pa vilka problem de for tillfallet star infor
och vilken elevsammansattning det ar. Till detta menar de att lararna &r olika och kanske
lagger fokus pa olika saker. Arbetslagen tillerkdanns av ldararna valdigt stor roll i arbetet. Att
kollegialt vara 6verens om vad malen innebar och hur man bést forverkligar dem ses som
centralt. Jag fragar hur arbetslagen arbetar och vilken typ av samtal som framst kommit att

pragla den dagliga verksamheten.

Lararna ger exempel pa bade konferenser och arbetsgrupper infor terminstarter och att de
alltid utvarderar terminen efterat. Genom kontinuerlig utvérdering revideras de dokument som
finns och vissa tar man bort, andra tillkommer. Lararna séger att det ar i dessa samtal som det
pa ett mer formellt plan man tar upp saker som man funderat pa. Olika idéer for verksamheten
lyfts fram och en diskussion fors kring vad malen bor innebara och hur man ska na dem. Det
ar dven infor terminstart kommunens verksamhetsplan diskuteras och skolans egna
verksamhetsplan arbetas fram. Det ar denna verksamhetsplan man forhaller sig till under aret.
Jag undrar om denna verksamhetsplan &r pa ett abstrakt plan eller om den innehaller policys
att forhalla sig till som handlingsrekommendationer. Dessutom fragar jag om det ar ett
dokument man anvénder fortlopande arbetet.

En larare séger:
- Alltsa, den kanner man liksom till, man har den i bakhuvudet, som med Lpo94, man

laser den en gang och har den sen i bokhyllan. Men visst de finns ju alltid med i
bakhuvudet.
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En annan larare sager:

- Det ar val pa Temadagar och sadant som de diskuteras, annars ar det val mest i

arbetslagen man fortlépande diskuterar vad som ska goras rent konkret.

Jag forsoker fraga vad det innebar for dokumentens relevans for det vardagliga arbetet. Alla
larare ar Gverens om att det ar svart att ge konkreta exempel pa forst ett planeringsstadium,
sedan utarbetande av hur man ska gora, sedan utvardering. Emellertid menar alla att genom
kontinuerlig diskussion och reflektion sa finns verksamhetsplaner och vad dessa bor betyda
som ett sammanfogande kit for verksamheten. Darfor fragar jag om de tror att alla lararna &r
overens om vad dokumenten betyder. Pa detta svarar alla larare ja.

En larare séger:

- Och om man inte &r det, da tar man upp det pa nagot mote och sa omarbetar man

dokumentet under terminen.

Detta far mig att undra om det & kommunens formuleringar av vad vérdegrundstexten i
Lpo94 bor betyda som styr verksamheten eller om lararna i stund efter given situation
formulerar och omformulerar verksamhetens hur. Alla l&rare ar 6verens om, efter att funderat
pa fragan en stund, att det ar lararnas egna formuleringar som framst praglar verksamheten.
Déremot vill de understryka att det inte bara &r efter sunt fornuft lararna som individer
forhaller sig till olika dokument. De ger exempel pa att via sin bitradande rektor som trycker

pa gemensam reflektion sa blir man Gverens.

Etik for praktiskt handlande kan inte formuleras som abstrakta principer vilket innebdr att det
inte ar konstigt att lararna har svart att med utgangspunkt ur tolkning av styrdokumenten svara

pa vad en gemensam vardegrund &r. (Municio 2007:8)

Intervjuerna pekar pa att lararna inte bara helt godtyckligt foljer styrdokumenten utan att
exempel finns pa en kollegial tanke om vad det innebar att vara larare pa skolan. Manga svar
lararna ger pekar forst pa att de svarar helt olika, men efter foljdfragor tycks de anda tala om

samma sak.
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Jag fragar om det gar att ge exempel pa ett mal. Nagot som inte ansetts fungera vilket man
upptackt i nagon utvardering, dar reflektion 6ver styrdokumenten &gt rum och en konkret
handling blivit till. Jag ar har ute efter att se om det pa skolan finns en vél utarbetad tanke om
hur samtal gagnar verksamheten. Ett exempel pd da nagon konkret erfarenhet gjorts
tillganglig for kollegor och via gemensam reflektion ifragasétts olika faktiska forhallningsstt.
Att via reflektionen synliggora olika potentiella I6sningar pa problemet och komma fram till
ett gemensamt intentionsskapande dar gemensamma avikter och stategier blir till. (Ohlsson
2004:47)

Lararna funderar en stund pa denna fraga. Det exempel alla tar upp ar det jag skrev om
tidigare, livskunskap.

En larare sa:

- Efter att vi funderat mycket pa vad trygghet ar eller bor vara, och demokratiska ideal
och sa vidare (...) Vi hade idéer om att vi behdvde &ndra attityden mot varandra, bade
vuxna och elever. Sa vi samtalade om vad som behdvdes for att eleverna skulle vanda

sig till vuxna och sa vidare.

En annan lérare sa:

- Det kan ju komma till nya mal varje vecka. Man planerar nagot, utvarderar och
planerar nytt igen. Det beror pa vad som uppmarksammats. Vissa saker kanske man

arbetar med hela terminen andra bara en liten stund.

Léararna understryker dock att arbetslagen forsoker vara noga med att planera livskunskapen
utefter tydliga mal. Lararna ska vara 6verens om bade malen, vad de innebar och hur man nar
dem. Daremot kan metoden for att na dem se olika ut i olika arbetslag tillfoljd av individuella

olikheter bland personal eller elever.

Eftersom jag inte genomfort nagon deltagande observation pa skolan later jag det vara osagt
om samtalen som fors mellan larare fullt ut préglas av det Ohlsson kallar for larande
organisation. Att det daremot rader ett synsatt pa skolan om att reflektion bast sker kollegialt

och att gemensamma intentioner skapas genom aterkommande samtal. Municio séger att
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genomforandeoch utvardering av policy &r aktiviteter som i nagon form standigt pagar och
som kontinuerligt paverkar varandra. (Municio 1995:5) Denna skola tillerkanner enligt min
tolkning i synnerhet kollegialt 1arande som process en valdigt stor vikt.

Alla larare sager att det forst pa den enskilda skolan man kan pastd att ndgon konkret
operationalisering av styrdokumentens vad blir till. Anledningen till detta sager lararna ar att
det endast &r i ord man kan enas om sadant som star i laroplaner och kursplaner. Eftersom alla
ar olika och alla skolor ser olika ut, s kan man inte pa forhand utarbeta en mall. Léararna

séger att kommunens formuleringar darfor kan anses till viss del verkningslosa.

Att staten och kommunens dokument inte far nagon konkret betydelse for verksamheten
menar jag star klart. Atminsone om denna betydelse ska kunna sammanfattas i termer av
konkreta atgarder. Fragan dar dd om man kan havda att skolan féljer dokumenten och lyckas
leva upp till dem. Till viss del handlar det om man menar att lararna anses vara de som ar bést
ldmpade att bestamma Over verksamhetens hur. Har blir diskussionen om proffessionalitet

central.

Alexandersson sager att malstyrningen ska innehalla de mal som uttrycker verksamhetens och
organisationens mening. (Alexandersson 1999:12) Da jag menar att lararnas svar inte pekar pa
att det ar kommunala och statliga mal som framst uttrycker verksamhetens mening sa blir
fragan pa vilket sétt de anda har betydelse. Klart star namligen att lararna upplever sig styrda
av dem och att de menar att de exempelvis "hamtar kraft” ur dem. Om dock l&rarnas tolkning
av dokumenten anses vara en i lika hog grad signifikativ del av policyprocessen som

politikernas formulerande av dem sa vacks anyo fragan om professionalitet.

Ohlsson fragar om reflektion och larande ar grunden for professionalism. Han séger att
begreppet professionalisering star for en Gvergripande social och politisk stravan efter en
yrkesgrupps status och legitimitet. Professionalism i sin tur &r de kvaliteer som kommer i
uttryck i yrkesutévarnas handlingar. (Ohlsson 2004:22)

Jag har inte haft formanen att studera yrkesutdvarnas handlingar och kan darfor inte avgora
om denna stdammer 6verens med den dvergripande sociala och politiska strdvan som ligger
over verksamheten. Klart star dock att lararna upplever att de som kollegie via reflektion
utarbetar gemensamma forhallningssatt som genomsyrar verksamheten. Kompetens ar enligt

Fjellstrom en yrkesetisk reflekterande yrkesutévning. Denna ger ldarare mojlighet att
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"kompensera for brister ifraga om yrkesetikens principer och andra andra former av
obestandhet som ofrankomligt finns i beslutssituationer”. (Fjellstrém 2006:201) Att lararna
framst vill utga fran specifika situationer nar de vill motivera sitt handlande i forhallande till
styrdokumenten har framgatt tydligt. Daremot har de haft svart for att sammanfatta detta
handlande i termer av yrkesetiska principer. Detta menar jag till viss del &r bra da det skulle
kunna tolkas som om principerna skulle kunna sta som mall for ett rationalistiskt handlande.
Emellertid om lararna anda menar att ”man vet i situation vad som behdver géras”, som om
det handlande som ska till handlar om sunt fornuft sa kvarstar problemet. Att enas kring
yrkesetiska principer en gang for alla ar inte efterstravansvart, men om dessa principer vaxer
fram genom kollegial reflektion och prévas och omprévas i en standig process sa foranleder
det en reflekterad praktik menar jag. Ldrarna jag intervjuar vill mena att skolan kannetecknas
av reflektion via kontinuerlig dialog. Om detta innebar yrkesetiska principer vet jag inte. Om
daremot faktiska lektionsprojekt sa som det lararna kallar livskunskap kan ses som exempel
pa detta, da ar det sa att yrkesetiska principer formuleras pa skolan. Fjellstrom sager att
yrkesetiska principer maste kompletteras med en forestallning om yrkesmoralisk anvarighet,

med botten i en yrkesetisk kompetens. (Fjellstrom 2006:41)

For att se om lararnas upplevelse stimmer Gverens med verkligheten sa racker det inte att
undersoka dem utifran som jag gjort. Léararnas professionalism maste konstrueras lokalt, som
Ohlsson sager. (Ohlsson 2004:22) Det jag &nda menar att jag kan sla fast ar att arbete med att
skapa en sadan professionlism pagar pa skolan, och att den (om man far tro ldararna) kan

forstas i termer av yrkesetik.

Min uppsats staller fragan om det finns en tydlig yrkesetik pa den skola jag underscker, en
gemensam idé om vad som ké&nnetecknar det goda yrkesutdévandet. Denna yrkesetik havdar
jag kravs for att pasta att lararna dar de som &r bast skippade att genomféra politikernas
intentioner. Om vérdegrund fatt std som begrepp for vad vi i samhallet bor formedla till vara
unga i skolan sa ar denna yrkesetik enligt mig vad lararna tolkar denna vardegrund som. Hur
lararna som professionella omvandlar ord till handling. Darfor fragar jag lararna vad de
kanner for begreppet vardegrund. En ldrare sager “mer att det ska heta ndgot”, medan en
annan sager att det kan betyda manga saker. Just det att begreppet vardegrund kan betyda
manga saker ar det som jag menar ar problematiskt. Men om vardegrund bara &r ett forsta steg

i policyprocessen och lararnas tolkning av den ar lika viktig sa I6ses problemet till viss del. |
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sa fall betyder det att individers eventuella mojlighet att tolka dokumenten pa olika satt, via

utarbetande av en yrkesetik, far till foljd att skolans anstallda drar at samma hall.

6 Slutsats

Jag hdvdar att skolan som organisation faktiskt kan anses lyckas med det uppdrag staten
alagger skolan som institution. Detta om de pa ett kollegialt plan och inte endast individuellt
kontinuerligt reflekterar &ver bade det implicita och explicita styrandet. Alltsa det
Alexandersson séger om att styrning av skolan kompletaras av styrning i skolan. Om sen
arbetet utifran nagot ideal om ett gott utdvande lyckas ar inte sékert. Skolan kan saklart
misslyckas. Men om de som professionella &nda ar de som bor formulera och realisera Lpo94
till handling, s& menar jag att det finns fog att havda att efter den professionella byrakratiska
modellen pa implementering, sa kan skolan jag undersokt anses lyckas.

Jag lanar har Ohlssons tankar om larande organisationer. Podngen &r att reflektion &r en
kollegial angelagenhet och med tankar om att kompetens (alltsa om lararna ar professionella)
inte ar pa forhand given. Istallet ar kompetens att ses som beroende av given kontext och
genom kontinuerlig reflektion, genomforande (implementering) som process sa menar jag att
skolan kan anses lyckas med implementering av Lpo94. Med detta inte sagt att det ar

problemfritt, eller fungerar pa basta satt.

Att forvaltningsanstallda ar alagda att utfora sina arbetsuppgifter inom ramen for de lagar och
forordningar och Gvriga bestammelser som galler for verksamheten gar att tolka lite hur som
helst.. Hur kan man da pasta att lararna uppfyller sin skyldighet att folja Lpo94 och dess
vardegrund? Hargreaves definierar alltsd lararnas professionalitet som “utévandet av klok
och sjalvstandig bedémningsformaga i de situationer som lararna sjéalva har storst insikt om”
(Hargreaves 1998:18) Denna bedémningsformaga ar inte endast ar en viss kompetens man
kan erdvra genom att utbilda sig till larare. Emellertid tycker jag mig identifierat en det som
Fjellstrom kallar for implicita yrkesetiska principer. Under intervjuera formulerar sig lararna
nagorlunda likartat om vad som kannetecknar ett gott arbete, och vad det innebar att tolka och
folja styrdokumenten. Dock séger Fjellstrom att detta inte innebar att man bor tydligora de
tillstand och processer som utmarker denna yrkesetiska kompetens. (Fjellstrom 2006:31) Att
arbete pagar med att dokumentera dven de icke matbara reslutat man finne pa skolan talar for
att en sadant arbete satts igang. Standigt i skoldebatten poangteras att skolan &r en foranderlig,
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komplex och mangfassiterad arbetsplats. Saledes kan man inte pasta att malen som stalls upp
for skolan gar att folja efter ett visst rationellt satt. Det ar som kollektiv lararna maste lyckas
formulera vad som behdver goras. Da detta, vad som behover goras, inte gar att sla fast over
tid, sa kravs ett forhallningssatt for larare som ar applicerbart pa manga eller alla situationer.
Ett sadant forhallningssatt maste lararna sjalva arbeta fram genom kollegial reflektion. Det &r

detta forhallningssét jag skulle vilja kalla en professionell etik.

Michael Lipskys teori om implementering lampar sig for att forstd hur det rent konkret gar
till att implementera Lpo94. Detta da det i SOU utredningarna fastslas att man amnar ge
kommunerna och till och med de enskilda skolorna och lararna stor autonomi. Aven fran
kommunalt hall poangteras att de framst forstar sitt uppdrag i termer av ledning och inte
styrning. De kan ge fingervisningar, men den enskilda skolan vet bast hur arbetet ska ga till.
Dock tycks alla implementeringsled vara fargade av den legala byrakratiska modellen. Vad
jag menar ar idén om ett rationelt sétt att 16sa problem. Visserligen forekommer inte tydliga
handlingsrekommendationer och narbyrakraten ges inte mojlighet att ta del av nagon
rationalistisk tydlig styrning. Jag menar att konsekvensen av detta ar ett slags tyst antagande
om att larare forvantas efter sunt férnuft begripa vad som bor goéras. Den individualistiska
kultur som férgat skolvarden blir har tydlig. Vem som styr skolan och vad det betyder for
verksamhetens effektivitet ar alltsa mycket svart att svara pa. Emellertid om lararprofessionen
anses vara de som faktiskt bor bade formulera och genomfora och i ndgon mening ocksa
utvérdera sin egen verksamhet sa behover detta inte ses som ett problem. Men vad galler en
likvardig skola, och att man kan forsékra sig om att skolor i Sverige och de som arbetar i dem
ar overens om vad som k&nnetecknar en god verksamhet forutsatter att organisationen

kénnetecknas av kollegial reflektion.

Jag menar att da nagon konsensus, trotts att dokumenten &r svartolkade, anda rader angaende
hur man som larare ska forhdlla sig till Lpo94, sa kan det vara uttryck for en
lararprofessionalitet. Den proffessionaliteten ar da alltsa inte att forstads som vad det innebar
att vara en god pedagog i meningen duktig pa att undervisa. Istallet svarar den for ett slags
etiskt ramverk for hur man forhaller sig till den kontext i vilken man verkar. Vad det innebéar
att vara larare pa en viss skola. For att larare ska kunna bli en sjalvstandig profession menar
Fjellstrom att en artikulation av bra principer for en forfinad, professionsorienterad
kollegialitet ska bli till. (Fjellstrom 2006:74)
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Ohlsson sager att: “om malen ar for vaga, och om nagon regelstyrning inte ska forekomma sa
overlats ratten, och skyldigheten, att falla viktiga avgoranden till den lokala skolans ledare
och larare. (Ohlsson 2004:26) Har vill jag poéangtera att om det alltsa inte bara ar en rattighet
for ledning och larare att vara med och tolka, utan att ses som en skyldighet, sa kan det havdas
att hur an utfallet blir sa gor skolan ratt om nagon tolkning agt rum. Alltsd om man i nagon
man forhaller sig till styrdokumenten och tolkar dem, sa foljer man dem. Om konsekvensen
av detta ar fruktbar havdar jag med stod av bland annat Ohlsson och Alexandersson, har att
gbra med organisationenkulturen som kannetecknar skolan. Férekommer kritisk kollegial
reflektion kontinuerligt, istéllet for en statisk rationell metod finns det i nagon man fog att

pasta att statens intentioner uppfylls.

6.1 Sammanfattning

Hur omvandlar da den undersokta skolan malstyrningens Vad-fragor till Hur-fragor? Tydligen
rader inget entydigt svar. Repondenterna &r eniga om att detta inte skett da kommunen
utarbetar verksamhetsplaner. Forandring maste ske pa den egna skolan. Detta ager rum i den
omedelbara situationen. Ett problem uppmarksammas och atgardas. Formella samtal ager
visserligen rum dar verksamhetens yttersta riktlinjer diskuteras, men de skriftliga
formuleringar som har blir till tjanar framst som nagot man kan hamta “kraft ur”. Policys
fungerar framst som ramverk, nagot som kan ligga till grund for kollegial reflektion. Hur-
fradgorna svarar till sist lararna for i det egna klassrummet. Dock menar respondenterna att
detta inte sker efter individuell rationalistisk modell, utan genom planering och utvérdering i
arbetslag sa ar man Gverens om vad som behover goras. Vardegrundstexten konkretiseras
som atgard genom faktiska lektionsprojekt i stil med det jag refererat till som livskunskap. |
ovrigt ar det i kontextuellt betingade situationer dar en brist uppmarksammats som atgarder
blir till. Detta sker kontinuerligt och forsok att dokumentera dessa atgarder har paborjats.
Enligt min slutsats finns det fog for att anta att en yrkesetik framkommer ur de informella och
formella samtal som &ager rum pa skolan. Om dessa ar att ses som en tydlig yrkesetik i

bemarkelsen yrkesetikiska principer &r daremot inte lika sakert.
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7 Avslutande reflektion

Municio forsoker i texten Professionell etik i skolan att hon spar nagra forandringar som hon
menar vantar skolan de narmsta aren. Hon menar att malstyrning som pabud kommer att
ersattas av uppdragsstyrning som ett samlande begrepp. Det kommer att innebéra att
kunskapsuppdraget kommer att betonas pa bekostnad av omsorgsuppdraget, nagot Municio
menar understryker larares professionalitet. Detta kommer ocksa innebara att etiska fragor ges
storre vikt och ett sarskiljande mellan etik i larandet och etik i omsoregen kommer goras
menar hon (Municio 2007:3)

Nér jag i min slutsats skrivit att lararna allt sedan 1994 mer och mer kommit att formulera sitt
uppdrag i termer av etik, samt starka upp det man menar med mal i termer av kunskap sa talar
det for det Municio sager. Jag har havdat att det gar att tolka mina respondenters svar som att
de lyckas med implementering av Lpo94. Emellertid har jag inte sagt nagot om detta innebéar
en god verksamhet. Just da det inte finns rationella metoder for genomférandet av Lpo94 som
policy, sa blir det svart att forsakra sig om huruvida man vare sig lyckas eller misslyckas.
Darfor sker ingen sakallad aterstyrning. Ohlsson sager att kontexten ger handlingen ett socialt
sammanhang dar den vérderas och bedéms. Det &r i detta sammanhang som kompetensen far
sitt varde (Ohlsson 2004:42f). Darfor skulle det vara intressant for fortsatt forskning att
verkligen synliggora den kontext mina repondenter utgar ifran nar de svarar pa mina fragor.
Mitt arbete har namligen inte syftat till att pasta att ingen forbattring eller forandring behovs
pa den skola jag undersokt. Jag har bara havdat att utifran befintliga terrarier sa blir det svart
att avgora hur val verksamheten lyckas med implementering. Det skulle sékerligen inte vara
svart att finna mangder med exempel som gar att forstas som misslyckanden vad galler att
fullfolja politikernas intentioner. Jag har inte sett det som konstruktivt. Darfor vore det
intressant att studera nivaerna staten, kommunen och skolan ytterligare och genom textanalys
av dokument och kvalitetsrapporter, elevintervjuer, fler lararintervjuer se om det gar att i

nagon egentlig mening utvardera verksamheten.
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