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SAMMANFATTNING

Denna studie har gjorts i syfte att få en överblick av var det svenska livsmedelssystemet
befinner sig i förhållande till de fem strategier som tagits fram och föreslås av The EAT-Lancet
Commission för en global och nationell omställning av våra livsmedelssystem, och uppfyllelse
av nationella och globala hållbarhetsmål. Studiens utgångspunkt startar i det lokala med
anledning av jordbrukets enorma miljöpåverkan, kommunernas planmonopol över
markanvändningen, och av det faktum att det är i det lokala vi lever och verkar. Resultatet
visar att de utmaningar som i nuläget hindrar utvecklingen av en lokal livsmedelsproduktion
framför allt är ett kunskaps-/medvetandeglapp, centraliserade strukturer och system,
jordbruksmarkens nedläggning och igenväxning, kommunala prioriteringar av infrastruktur
och bostäder samt slutligen bristande samverkan mellan flertalet samhällssektorer och även
inom kommunerna, möjligheter och stödsystem för nyetablering och omställning till hållbara
cirkulära metoder. Ett återkommande tema under webinarier och intervjuer har varit
sårbarheten i importberoendet och behovet av en högre beredskap för oväntade och
plötsliga händelser. Dessutom har ett människo-decentrerat perspektiv uttryckts i vikten och
värdet av att återskapa en ömsesidig relation till ekosystemen. Resultatet visar att kunskap
(vetenskaplig och erfarenhetsbaserad) och kulturella värden som gemenskap och livskvalitet
ger ökade förutsättningar för utveckling av lokalt jordbruk, och därmed en ökad
livsmedelsförsörjning. Lokalt hållbart jordbruk är rättskaligt, giftfritt och diverst. Utvecklat,
har det möjligheten att skapa beredskap inför oväntade händelser och plötsliga kriser, samt
gynna hållbarhet genom samtliga dimensioner. Lokal livsmedelsproduktion är ett potent
verktyg för en ökad grad av nationell självförsörjning samt som betydelsefull drivkraft i en
hållbar samhällsbyggnad.

Nyckelord: Social-ekologiska system, ekosystemtjänster, hållbar planering och förvaltning,
matsäkerhet, beredskap, lokal livsmedelsförsörjning, hållbar matproduktion

“Ask not what nature can do for you—ask what you can do for nature” - Robert Kennedy
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ABSTRACT

This paper was made with the purpose of reaching a broad perspective of where the Swedish
food system is in relation to the five strategies that were brought threw and proposed by The
EAT-Lancet Commission for a global transformation of our food systems, and to reach the
national and global sustainable development goals. The base for the paper takes off in the
local because of the enormous environmental impact caused by agriculture, the monopoly of
land use within municipalities, and by the fact that we live and act from the local context.
The result shows the challenges that today are blocking the development of a local food
production is first and foremost a gap of knowledge and awareness, centralized structures
and systems, shutdowns and overgrowth of agricultural land, municipalities prioritizing
infrastructure and habitations, and lacking co-operation within and between civil sectors,
possibilities and support systems for new establishments and transformation to sustainable
circular agricultural methods. A reoccurring theme during webinars and interviews have
shown the vulnerability in the import dependency and the need to raise preparedness for
unexpected and sudden changes. In addition, the need for a human-de-centred perspective
expressing the importance and value of re-connecting a mutual relationship to the
ecosystems. The result shows that knowledge (scientific and experience-based) and cultural
values of community and quality of life increase the conditions of developing local
agriculture, and thereby increased self-sufficiency. Local sustainable agriculture is
right-scaled, toxin-free and diverse. Developed, it has the capability to create preparedness
for unexpected sudden changes, and promote sustainability threw all dimensions of
sustainability. Local food production is a potent tool to increase national self-sufficiency and
a significant driver towards building sustainable societies.

Keywords: social-ecological systems, ecosystem services, sustainable planning and
management, food security, preparedness, local food production, sustainable food
production

“Ask not what nature can do for you—ask what you can do for nature” - Robert Kennedy
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1.INLEDNING

1.1 Utgångspunkt

” …rather than us being masters of the natural world, we are part of it. We want to live like
that as our starting point. And that is not an anti-development, or anti-economic use of the
[river] but to begin with the view that it is a living being, and then consider its future from
that central belief” (Warne/National geographic, u.å, hämtad 20220422)

Kunskapen om människans relation till naturen och kopplingen till vår hälsa och samhällets
välbefinnande har varit väl kända sedan årtusenden i mänskliga civilisationer (Hughes 2005;
Willet et al 2019). Människans fundamentala materiella och ickemateriella behov tillgodoses
tack vare en rik biologisk mångfald i planetens diversa ekosystem och balans i de
biogeokemiska flödena (Huitric 2009; Steffen et al 2015). Våra urbana livsstilar och behov
som driver förändringar i framför allt urbana och peri-urbana landskap är det största hotet
mot arters försvinnande, och har skapat fysiska och mentala avstånd till de livsuppehållande
terrestra och akvatiska ekosystemen (Andersson et al 2014; Tilman 2017). Samtidigt som
antropogena aktiviteter fortsätter fresta på planetens begränsade resurser står det klart att
globala problem har sitt ursprung i det lokala (Danielsson och Pihl Karlsson 2016; Willet et al
2019). För att tillgodose samhällenas ökande krav krävs hänsyn till framtida scenarier och
planering av långsiktigt hållbara lösningar (IPCC 2021; Willet et al 2019; Öhlund et al 2020).
Maten löper som en röd tråd genom samtliga globala hållbarhetsmål (SDGs) och definierar
vårt århundrade. 820 miljoner människor lider av undernäring till följd av för lågt eller
felaktigt födointag. Våra globala matsystem är idag en av de största drivande faktorerna till
degraderingen av jordens system och vår mänskliga hälsa genom hela kedjan från produktion
till konsumtion (Willet et al 2019). För att kunna tillgodose våra och våra framtida
generationers grundläggande behov behöver vi tackla de komplexa utmaningar som en
omställning till ett hållbart nyttjande av våra ekosystem, mark- och vattenresurser, samt hur
vi planerar utvecklingen av våra växande peri-urbana och urbana områdena. Att återknyta till
och stödja naturen att upprätthålla de självorganiserande system som vi är så fundamentalt
beroende av är essentiellt (Andersson et al 2014; IPBES 2019, Willet et al 2019; Rockström
2020; Almered Olsson 2021).

The EAT-Lancet Commission konstaterar att det föreligger ett akut behov av A safe operating
space for food systems (Willet et al 2019). Då matfrågan löper som en röd tråd genom
samtliga SDGs framkom tio huvudsakliga insikter om hur den globala, ohållbara
livsmedelsproduktionen och en ohälsosam konsumtion utgör den största påfrestningen på
lokala ekosystem och planetens stabilitet (ibid). Utifrån förståelsen att matsystemen utgör en
risk för människors och planetens hälsa, skapades de fem strategier som föreslås för en
omställning av våra matsystem inom ramen för de biogeofysiska processer som inkluderas i
de planetära gränserna (ibid), och som presenteras närmare i kapitel 3 Analytiskt ramverk.
Även EUs jordbrukspolicy innehåller målet att säkra matförsörjningen (Eriksson et al 2020). I
ljuset av pandemins svallningar och ett pågående krig är effekterna av den globala och lokala
matförsörjningens sårbarhet redan märkbara. Det svenska importberoendet av insatsvaror
till jordbruket och av livsmedel bidrar till sårbarheten och lyfter frågor kring den nationella
matsäkerheten och livsmedelsförsörjningen (Livsmedelsstrategin 2017). För att kunna
tillgodose en säker framtida livsmedelsproduktion och -försörjning för den beräknade
befolkningsökningen fördubblas behovet av högkvalitativ jordbruksmark. Idag utgör svensk
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jordbruksmark 8 % av landets totala yta (SCB 2019) och större delen utgörs av konventionella
och monokulturella metoder, samt rationell kött- och mjölkproduktion som missgynnar
biodiversiteten (Öhlund et al 2020). Jordbruksmarken omvandlas och försvinner dessutom i
takt med att våra urbana och peri-urbana områden växer (SCB 2019; Andersson et al 2014)
och även till följd av nedläggning och igenväxning (Jordbruksverket 2013; Öhlund et al 2020).
På en nationell nivå är det kommunerna som innehar ansvaret för hur frågor rörande lokal
markanvändning prioriteras i samhällsutvecklingsfrågor (Öhlund et al 2020).
Öhlund et al (2020) visar att bevarandet av jordbruksmark för en lokal matproduktion
bortprioriteras i många kommuner, samt att biodiversitet som värdegrund i
bevarandeargument inte ter sig tillräckligt, trots stödjande regleringar. Jordbruksmark
kopplas mer till bevarande i policysammanhang än att ses som sociala och kulturella
verksamheter med förmåga till ekonomisk lönsamhet. Handlingsplanerna för de globala
målen och Agenda 2030 som guidar det lokala hållbarhetsarbetet, ska ta hänsyn till och
balansera de miljömässiga, sociala och ekonomiska dimensionerna (Regeringen uå).
Dessutom kräver nationell policy (Livsmedelsstrategin 2017) att företagen ska öka sin
konkurrenskraft och nå lönsamhet genom hela livsmedelskedjan genom produktutveckling,
innovation och kunskapsöverföring samtidigt som vi når våra miljömål (Jordbruksverket
2022). Likt adaptiv förvaltning av social-ekologiska system uttrycks vikten av decentralisering
och samarbete mellan lokala myndigheter, organisationer och befolkning för att komma till
bukt med degraderingen av våra ekosystem och sociala orättvisor (Huitric 2009; Berkes 2004;
Pretty & Smith 2004; Colding & Folke 2001; Andersson et al 2014). Även ekosystemansatsen
uttrycker vikten av lokalt engagemang och kunskap integrerat med vetenskaplig förståelse för
att upprätthålla balansen mellan bevarande och nyttjande av biodiversa landskap med
hänsyn till ekosystemens funktion och struktur (Naturvårdsverket 2007). Förståelsen för vårt
beroende av livskraftiga ekosystem och naturresurser på kommunal nivå är inte inkorporerat
fullt ut i beslutsfattandet och arbetet med Agenda 2030. (Öhlund et al 2020).

1.2 Problemformulering och syfte

I ett inlägg ”Den svenska maten”- om livsmedelsstrategin visar Jordbruksverket att priserna i
kött- och mjölksektorn nått historiskt höga nivåer. Detta beror framför allt på ökade
kostnader för jordbrukets insatsvaror (Jordbruksverket, 4 maj 2022). Nationell matsäkerhet
råder i Sverige, men med importberoendet av livsmedel och insatsvaror till det svenska
jordbruket, uppgår självförsörjningsgraden till bara ett par procent (Eriksson et al 2018;
Jordbruksverket 2019). Öhlund et al (2020) framhäver vikten av en ökad inhemsk
matproduktion, liksom Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (2017) i linje med
regeringens vision för den nationella Livsmedelsstrategin (2017). En nationell omställning till
en hållbar matproduktion skulle innebära en ökning av självförsörjningsgraden för att minska
importberoendet och skapa en bättre beredskap inför oväntade händelser. Sveriges bördiga
jordar kan dessutom komma att spela en stor roll i framtida matförsörjning till följd av
klimatförändringarnas påverkan på den globala jordbruksmarken. Flera nordiska jordbrukare
har börjat ställa om till mer hållbara jordbruksmetoder. Det är dock inte klimatförändringarna
som anses vara den stora utmaningen för omställarna, utan jordbrukspolitiska regleringar
och policys, samt minskande jordbruksmarker (Juhola 2017).
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Existerande policys och strategiska verktyg har ännu inte givit tillfredsställande resultat i linje
med de nationella målen (Jordbruksverket 2021). Syftet med denna studie att undersöka
utmaningar och möjligheter för utvecklingen av lokal matförsörjning med hållbara
jordbruksmetoder, och dess potential som drivkraft för en hållbar samhällsutveckling. Lokalt
jordbruk grundat på naturliga cirkulära metoder kan bidra till att minska sårbarheten i
dagens svenska importberoende matsystem, och bidra till en hållbar samhällsutveckling.
Dessutom kan det vara en väg för en urban och peri-urban befolkning att återknyta till
naturen och bevara, stödja, och stärka våra ekosystem (Andersson et al 2014). Lokal hållbar
matförsörjning kan generera positiva effekter inom de social-ekologiska systemen och
stimulera den ekonomiska utvecklingen av landsbygden genom ökat lokalt engagemang, nya
arbeten, mötesplatser och kulturella institutioner och bidra till att hållbarhetsmålen nås
(Hallberg et al 2013; Andersson et al 2014). Ett fåtal kommuner och privata verksamheter har
påbörjat omställningen till naturbaserade och lokala jordbruk. I relation till de fem strategier
som tagits fram av EAT-Lancet Commission och uppmanar till handlingsåtgärder för en
omställning av våra matsystem (Willet et al 2019) ämnar jag med denna studie nå en
övergripande bild av var den svenska livsmedelsproduktionen står idag. För att se vilka
utmaningar och möjligheter som hanteras av skilda aktörer i den pågående samhällsdebatten
kring hållbar samhällsutveckling i stort, samt kopplat till de frågor som rör våra
livsmedelssystem i synnerhet.
Följande frågeställningar står som grund för denna studie:

● Vilka problemställningar, tankar, idéer och värden tas upp i samhällsdebatten kopplat till

dagens nationella jordbruk i relation till en hållbar samhällsutveckling?

● Vilka förutsättningar ligger till grund för kommuner som valt att satsa på lokal matförsörjning

som en del i en hållbar samhällsutveckling, och vilka är utmaningarna samt möjligheterna för

en god implementering i dessa projekt?

1.3 Avgränsningar

Jag har under våren (2022) gjort deltagandeobservationer i sex webinarier anordnade av
olika samhällsaktörer. Här har debattörer och föreläsare utgjorts av ett komplex av
samhällsaktörer från skilda sektorer och -discipliner inom samhällsbyggnadskontexten, med
olika fokus, mål och värdegrund. Dessutom fokuserar studien på två exempelkommuner som
undersöker och arbetar aktivt med mat som ett verktyg i miljöarbetet och som en del i
samhällsutvecklingen. Denna studie fokuserar på att fånga återkommande teman och
nyanser för att skapa en övergripande bild av de hinder, utmaningar och möjligheter som
finns för utvecklingen av en lokal matförsörjning.

I denna studie används lokal i betydelsen inom kommungränsen med anledning av
kommunernas monopol av markanvändningen, enligt Plan- och bygglagen.
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2. Bakgrund

2.1 Kopplingen mellan mänskligt välbefinnande och ekosystem i balans

2.1.1 Let food be thy medicine

Hippokrates välkända uttalade “Let food be thy medicine" visar på kopplingen mellan
människa och den omgivande miljön (Kjellström 2016). Denna kunskap finner vi även i det
flertusenåriga indiska Ayurveda आयरु्वेद (sanskrit, ayus "liv", veda "kunskap/vetenskap")
varifrån den traditionella kinesiska medicinen, naturopati och homeopati härstammar (Dept
of AYUSH, Govt of India, 2010). Genom att undvika det som kan skada och irritera, och
istället understödja naturens egen kraft att skapa balans ges förmågan att behålla eller
återskapa det harmoniska tillståndet och hälsa. Sjukdom är resultatet av obalans och
oförmåga till friktionsfri anpassning till livets dynamiska processer. Likt den antropocentriska
ekosystemansatsen ges vi en förståelse för hur alla levande organismer och abiotiska faktorer
i våra ekosystem direkt bidrar till upprätthållandet av balansen, planetens hälsa, och
understödjer mänskligt liv och välbefinnande (Coutts & Hahn2015; Huitric 2009). De
överexploaterande, monokulturella, högintensiva jordbruken har orsakat degraderade
ekosystem, näringsurlakade och allt mer oproduktiva jordar med negativa konsekvenser för
färskvattentillgångarna (Willlet et al 2019). Även enligt en rapport (FAO and ITPS 2015) från
FN-organet FAO – Food and Agriculture Organization of the United Nations, bidrar
avsaknaden av mineraler och andra näringsämnen i jordarna till många av dagens fysiska och
mentala hälsoproblematik. De menar att vi har ca 60 år kvar av fertil jord, innan jordarna blir
utdöende och att det är av yttersta vikt att utveckla och implementera jordstrategier för att
återställa jordarnas produktivitet och hindra förlusten av densamma (ibid).

Den direkta relationen och obalansen mellan mänskligt välbefinnande och miljömässig
hållbarhet visar sig i samtidens sjukdomar. Fel- och överkonsumtion av kemikalietät,
näringsfattig och processad mat, är en bakomliggande orsak till många av dagens
sjukdomstillstånd (Willlet et al 2019). De  biologiska mekanismerna bakom autoimmuna och
kroniska sjukdomstillstånd såsom autism, allergier, diabetes, cancer, hjärt- och kärlsjukdomar,
hormonella och neurodegenerativa tillstånd, korrelerar direkt till avsaknad av mineraler och
mikronäringsämnen (ibid) samt till de tungmetaller och kemikalier som används i det
industriella komplexet, inkluderat pesticider i jordbruket, (Tilman & Clark 2014; Samsel &
Seneff, 2015; Evangelos et al 2016; Beecham & Seneff 2016; Ishaq 2020; Camillieri 2019; ;
Gunatilake et al 2019; Nicolopoulou-Stamati 2016) och som den nu kvantifierade planetära
gränsen för nya substanser visar sig vara vida överskriden (Persson et al 2022). Den svenska
ohälsan kopplas framför allt till mental ohälsa, stress, stillasittande och felkonsumtion (RUFS
2050; Stockholms läns landsting 2018). 20% av barn, 30% av kvinnor och 50 % av män är
dessutom överviktiga; vilket anses vara ett av de allvarligaste folkhälsoproblemen i Sverige
idag. Där socio-ekonomiskt mer utsatta grupper har det betydligt värre än genomsnittet
(Livsmedelsverket 2016).

Som konsumenter styr våra val av dieter matproduktionen nationellt och globalt (Willet et al
2019), och svenskar konsumerar lika mycket som om vi hade 4 jordklot (National footprint
and biocapacity accounts, 2022). 2017 antogs den nationella livsmedelsstrategin, med målet
att skapa en nationellt och internationellt konkurrenskraftig livsmedelskedja nationellt och
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internationellt genom långsiktigt hållbar tillväxt, ökad livsmedelsproduktion, innovation och
sysselsättning, samt för att nå relevanta hållbarhetsmål till 2030, tillsammans med det
övergripande generationsmålet. Konsumenter ska ges ökad medvetenhet och bättre
möjligheter att basera sina konsumtionsval, och därmed skapa efterfrågan som ska visa väg
för en konventionell och ekologisk produktionsökning, med hopp om en ökad grad av
självförsörjning och minskad sårbarhet i livsmedelskedjan (Regeringens proposition
2016/2017:104).

2.1.2 Effekter av hållbara jordbruksmetoder och småskaligt jordbruk
Människans hälsa, biologisk mångfald, ekosystemens resiliens och jordarnas mikrobiom är
tätt sammanvävda (Dubey et al 2019). Rikedomen i jordarnas mikrobiota och funktionella
svampgrupper (mykorrhiza, rot- och nedbrytare) under mark utgör en fundamental roll till
biodiversiteten ovan mark via synergistiska feedbackmekanismer som driver
ekosystemprocesserna (Pugnaire et al 2019). Genom att utgöra en huvudspelare i det
biogeokemiska flödet, beroende av klimatologiska faktorer som fukt och temperatur, bidrar
biotan till kolinlagring, grödornas överlevnad, tillväxt och resiliensen mot sjukdomar och
skadeangrepp. (Malloch et al 1980; Azcón-Aguilar et al2003; Caravaca et al 2003; Dubey et al
2019, Pugnaire et al 2019; Liu et al 2022).

Folke et al (2010) menar att småskalighet förankrat i det lokala och baserat på den kunskap
och erfarenhet som finns tillgänglig ökar motståndskraften inför störningar. Skal- och
växtvariationen i fragmenterade mosaiska jordbruks- och skogslandskap är av stor betydelse
för pollinerare. De förekommer i minskad mängd och diversitet, får svårare att sprida sig och
skadas av pesticiderna i storskaliga intensivjordbruk (Dainese et al 2019; Dewenter and
Tscharntke 1999). De senaste 27 åren har insekternas biomassa minskat med över 75%, med
effekter på de stödjande, reglerande och försörjande ekosystemtjänster de bidrar med. Vilda
växter beror till 80% av pollinerare och 60% av fågelarterna i sin tur (Hallman 2013). Bristen
på pollinerare beror bidrar till 50% av de negativa effekterna på skördeavkastningen (Dainese
et al 2019). Ca 2/3 av världens 1500 ekonomiskt viktiga grödor är direkt beroende av dem
och i USA beräknas deras värde uppgå till 577 miljarder dollar årligen (Kremen et al 2002;
IPBES 2016). I en nyligen publicerad svensk studie utförd på 71% av våra svenska gårdar och
82% av landets totala jordbruksmark visade det sig tydligt att småskaligt jordbruk med
betesdjur oftare förknippades med varierade landskap, bättre växtföljd, fler småhabitat.
Dessutom var bidraget till långt fler relaterade ekosystemtjänster mycket större. Små gårdar
blir oftare besökta, ger även flera kulturella ekosystemtjänster (Karlsson et al 2022). De
påverkas dock negativt via vind och vatten av omgärdande konventionellt odlad mark
(Winqvist et al 2011). En fransk studie visar att mindre jordbruk oftare odlar enligt
agroekologiska principer än större jordbruk, och har betydligt kortare värdekedjor. Redan
etablerade och nya ekologiska grönsaksodlare höll sig också närmre de agroekologiska
metoderna än de konventionella som ställde om till ekologiskt (Pépin et al 2021). En
omställning till naturliga hållbara jordbruksmetoder beräknas minska utsläppen av
växthusgaser med 10 %, medan en ökad konsumtion och produktion av växtbaserad diet har
potential att minska utsläppen med 80% till 2050 (Willet et al 2019). Betydelsen av ekologiskt
jordbruk och cirkulära metoder som en dellösning på dagens livsmedelsproduktion framhävs
i rapporten Organic agriculture and the sustainable development goals (EOSTA 2019).
Ekogårdar bidrar till 8 av de 17 globala målen, har i snitt 50% högre artdiversitet, binder mer
koldioxid, har ett betydligt minskat näringsläckage och skyddar yt- och grundvatten enligt
rapporten som bl a lyfter 4 svenska ekogårdar (ibid).
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2.1.3 Social-ekologiska system och förändringsprocesser

Ett systems sårbarhet, eller resiliens, bestäms av de externa och interna faktorer som det
sociala, ekonomiska och ekologiska kapitalet synergistiskt bidrar till. Marknadskrafter, policys,
sociala attityder och plötsliga oväntade händelser ger tillsammans förmågan, eller oförmågan
att hantera förändringar (Lambin et al 2003; Folke et al 2005). De social-ekologiska systemen
innefattar den ömsesidiga relationen mellan människa och natur. De är självorganiserande
tvärorganisatoriska sociala nätverk som interagerar med den likafullt självorganiserande
ekologiska dimensionen. Adaptiv förvaltning i social-ekologiska system är ett decentraliserat
verktyg eller svaret på hur de olika aktörerna möter och anpassar sig för att göra möjlighet av
interna eller externa kriser och navigera fram i förändringsprocesser. Förändring kan initieras
genom plötsliga externa händelser, eller triggas av en enskild aktör eller organisation om
tillräckligt många delar det bakomliggande värdeperspektivet. Förändringsprocesser är
lärandeprocesser då nätverkets förmåga att ta till sig information, processa denna
tillsammans med tidigare kunskap och erfarenheter (socialt kapital), formandet av konsensus
i en gemensam vision och målbild avgör hur pass fort nya innovativa lösningar konkretiseras
(Folke et al 2005). Tillit, koordinering, mobilisering av aktörer och aktiviteter,
meningsskapande, förmåga att hantera intresse- och värdekonflikter och lösa upp hinder,
samt förankring hos allmänheten är alla lika viktiga komponenter.
Det sociala kapitalets betydelse för framgången i den adaptiva förvaltningsprocessen, beror
både av de som bidrar med information (typ av information och nya idéer) och de som för
den vidare (aktörer med många kontaktytor). Aktörer med flertalet nyckelroller; visionärer,
kunskapshållare, inspiratörer, uppfinnare, experimenterare, följare och förstärkare (Folke et
al 2005). Vägen fram sker genom dialog och samverkan baserade på aktörernas sociala
kapital (kunskap och erfarenheter), och med hänsyn till att bevara, stödja och förstärka
ekosystemens förmåga att generera sitt spektrum av tjänster. Framgångsrik förvaltning av
ekosystemen handlar lika mycket om institutionell flexibilitet, förmågan att se möjligheter
och anpassa sig till förändring, som att förvalta relationen och interagerandet med både
aktörerna och ekosystemen (Folke et al 2005; Huitric 2009). Decentralisering som verktyg i
adaptiva förvaltningsprocesser inkluderar även jämlikhets, jämställdhets och miljömässiga
rättviseaspekter, då många samhällsaktörer är betydligt mer utsatta vid både externa och
interna kriser (Kågström 2009; Sveriges kommuner och landsting 2013; RUFS 2050).

2.2 Det svenska jordbruket

2.2.1 Svenskt jordbruk

Redan under 30-talets Sverige var befolkningsfördelningen mellan städer och landsbygd
jämnt fördelad. Idag är trycket högt på de fortsatt växande urbana områdena och den
omkringliggande marken i peri-urbana områden, där det i huvudsak är jordbruksmark som
omvandlas för bostadsexpansion. Landsbygden är med om det rakt motsatta där
befolkningen fortsätter minska (SCB 2019).
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Diagram 1. Antal jordbruksföretag 1927-2015 Diagram 2. Markfördelning efter
användningskategori  år 2015 i andelar

Svenskt jordbruk utgör idag ca 8% av landets totala yta (JBV 2021; SCB 2019), jämfört med
40% av den globala markanvändningen (Foley et al 2005), och inkluderar både åker- och
betesmark samt slåtterängar. Drygt 610 000 hektar eller ungefär 20 % av den svenska
jordbruksmarken används till ekologisk produktion (Jordbruksverket 2021). Betesmarken
utgör 15 % och används framför allt till djurbete, då den inte kan plöjas, och håller en av de
rikaste sammansättningarna av biologisk mångfald i svensk natur. De regionala variationerna
av jordbruksyta sträcker sig mellan Skånes 46% till Norrbottens 0,4% och beror till stor del av
klimatologiska faktorer (Riksskogstaxeringen(SLU), JBV, SCB 2019).

Diagram 3. Fördelning av jordbruksmarkens samman-              Diagram 4. Andel jordbruksmark av länets totala landareal

sättning i Sverige.

Utifrån bearbetade SCB data (SCB 2019)

Det är framför allt privatpersoner som äger jordbruksmark, 90%. Kommuner och landsting
äger 2% (SCB 20). Ca 40% av jordbruksmarken består av arrenden (LRF uå). Sedan Sveriges
inträde i EU 1995 har priset för både jordbruksmark och arrende ökat med över 30%, och
priset för åkermark fördubblades nästintill mellan åren 2005–2015 (SCB 2019;
Jordbruksverket 2020).
Utifrån bearbetade SCB data (SCB 2019)

Andelen åkermark var som störst under 1890-talet med 0,7 ha per capita. En ökande
befolkningsmängd, nedläggningen av åkermark till följd av infrastruktur och
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bostadsexploatering har medfört en sänkning till 0,26 ha per capita 2019, som fortsätter
sjunka med en växande befolkning och fortsatta nedläggningar. 30 % av förändringar i
markanvändning i urbana och peri-urbana områden relateras till jordbruksmarkens
försvinnande till följd av urbaniseringen (SCB 2019).

Andel åkermark Andel betesmark
av den totala landarealen 2015 per kommun, procent %

(SCB 2019, hämtad 20220525)

2.2.2 Sveriges livsmedelsförsörjning och kommuners roll

Samtidigt med befolkningstillväxt och ett ökat behov av jordbruksmark minskar den globala
jordbruksmarken per capita (Öhlund et al 2020). Matförsörjning ingår i krisberedskap och
ligger tillsammans med beslutsansvar för markanvändning på kommunerna (Öhlund et al
2020). Igenväxning av naturbeten, nedläggning och förändrad markanvändning till följd av
exploatering utgör det största hotet mot den svenska biologiska mångfalden och skapar
sårbarhet i det nationella jordbruket, som tillsammans med användning av kemiska
bekämpningsmedel, övergödsling och skogsavverkning (Sandström et al 2015).
Kommunernas nyckelroll i beslutsprocesser rörande den lokala planeringen och
markanvändning får effekter för bevarandet (och utvecklingen) av både naturliga och
kulturella värden. Väl medvetna om det svenska jordbrukets framtida potential och betydelse
är det få svenska kommuner som prioriterar bevarandet av jordbruksmark och därmed en
långsiktig matförsörjning framför andra frågor i sina översiktsplaner (Öhlund et al 2019).
Ökande rekreationella behov ger också effekter på de ekosystemtjänsterna och en inhemsk
livsmedelsproduktion. Tidigare jordbruksmark ersätts av beteshagar och foderproduktion i
och med en ökande hästhållning (Hammer et al 2017). Argumenten för att nedprioritera
jordbruksmarkens bevarande och ökad lokal matförsörjning handlar till största delen om de
mycket större ekonomiska värden marken har för andra åtgärder. Jordbruksmark är
lättillgänglig och billig i jämförelse med annan mark, och värderas lägst i prioriteringarna
bland 21 andra samhällsintressen (Jordbruksverket 2013; Öhlund et al 2020). Några
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kommuner vill inte riskera att fragmentera befintlig jordbruksmark och därmed ett rationellt
och högeffektivt brukande (Öhlund et al 2020). Fragmenterad jordbruksmark ger dock fler
småbiotoper och habitat för pollinerare vilket har en gynnsam inverkan på den biologiska
mångfalden och avkastningen på skördarna (Dainese et al 2019). Medan andra kommuner
hänvisar till de ekonomiska och sociala värden bostadsexploatering på närliggande
jordbruksmark har för stadens/regionens utveckling (Öhlund et al 2019). Idag är det svenska
livsmedelssystemet lika mycket en säkerhetspolitisk fråga som ett miljöhot i tider av global
uppvärmning (SJN 1988; Eriksson 2018).

2.2.3 Ett svenskt beredskapsperspektiv på sårbarhet och omställning till en cirkulär ekonomi

Den globala jordbruksmarken är ojämnt fördelad både ur ett socialt rättviseperspektiv och
geografiskt, där variationen i jordbrukets markanvändning rör sig mellan några procent till
50/60 % av landets totala markyta (IPBES, 2019). Att den nationella matförsörjningen har en
global påverkan och stor sårbarhet kopplas till det stora importberoendet av livsmedel och
jordbrukets insatsvaror. Eriksson (2018) beskriver de säkerhetspolitiska beslut under kalla
kriget och medföljande strukturella förändringar i slutet av förra seklet som bidrog till det
inhemska jordbrukets ökade sårbarhet. Omstruktureringar som medförde importberoendet
uttrycktes som ett hot mot jordbruket redan under 1970-talet, samt beroendet av
energiförsörjning och infrastruktur, och de flesta gårdar saknar i dagsläget både
lagringskapacitet och möjlighet till direktdistribution (till konsumenter). Importberoendet av
insatsvaror, menar Eriksson (2018) är mer akut än den låga självförsörjningsgraden. Efter
andra världskriget växte den nationella beredskapsplaneringen fram, och sårbarheten i
livsmedelsförsörjningens importberoende blev mer och mer aktuell under kalla kriget (SJN
1988; Eriksson 2018). En omställningsplan, som åtminstone tillfälligt skulle bortkoppla
livsmedelsförsörjningen från marknadsekonomin, skapades för jordbruket. Tillsammans med
effektivitetssatsningar, begränsande importmöjligheter för en ökad grad av självförsörjning,
lagerhållning av importerade insatsvaror samt en regional organisering och ledning för
samordning av resurseffektiv produktion (SJN 1991). I samband med inträdet i EU  1995
upphörde beredskapsplanerna för livsmedelsförsörjningen. Ur ett beredskapsperspektiv
skulle det svenska jordbruket stå inför stora utmaningar vid både korta och framför allt mer
långvariga störningar då produktionen sker inom den globala marknadsekonomiska
kontexten, vilken är sårbar för störningar i sig självt. (Eriksson 2018) Marknadsekonomin
beror av konkurrenskraft, tillväxt och lönsamma företag på en stabil marknad (Ammenberg
2021). Externa störningar som handelsblockader på den globala marknaden eller krig, och
klimatrelaterat extremväder som torka, eller stormar som kapar energiförsörjningen, skulle
medföra stora konsekvenser för den nationella livsmedelsförsörjningen. Sverige har idag
utöver importberoendet för produktionen ett produktionsunderskott av basmedel och
infrastrukturella låsningar genom alla led i livsmedelskedjan, som avsaknad av lager och
minskade distributionsmöjligheter (Eriksson 2018).

Sveriges bidrag till utsläpp av växthusgaser orsakade av vår livsmedelskonsumtion sker till
75% utomlands, utsläpp av den produktion som omvandlas till matförlust eller svinn
uppskattas till 2 miljoner ton koldioxid. Varför en omställning till cirkulära metoder och ökad
inhemsk livsmedelsproduktion inte bara skulle minska sårbarheten i den nationella
livsmedelsförsörjningen, utan även minska klimatpåverkan globalt genom minskade utsläpp,
och jordbruksmark som potentiell kolsänka (Naturvårdsverket 2018:6842; Regeringen 2020).
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Trygghetsfrågor rörande beredskap och försörjning ingår inte i livsmedelsstrategin, och
hanteras främst av samhällets krisberedskap och totalförsvar. Regeringen tog 2020 fram en
nationell plan för en cirkulär biobaserad ekonomi, med hänsyn till en vetenskaps-baserad
förståelse av ekosystemtjänsternas betydelse för samhället (Naturskyddsföreningen uå;
Regeringen 2020). Regeringen (2020) påpekar statens roll att främja utvecklingen av cirkulära
lösningar, och beskriver dessutom vikten av organisationer och privatpersoner att utveckla
lösningar i det lilla.

Aktuella mål för omställningen till en cirkulär ekonomi är i synnerhet:

Bildkälla: Globala målen uå.

3. ANALYTISKT RAMVERK

3.1 Fem strategier för The Great Food Transformation

De fem strategier som föreslås av The EAT-Lancet Commission (Willet et al 2019) inom ramen
för de planetära gränserna är ett rop på en snar och omfattande omställning av våra globala
matsystem. De fem strategierna baseras på kvantifierade data av planetens och människors
hälsa och har utarbetats som ett verktyg för arbetet mot SDGs. Dessa fem strategier manar
på tvärdisciplinära och -sektoriella samarbeten, liksom utformningen av och omställningen
till hälsosamma dieter från hållbara matproduktionssystem. Med hjälp av nya väl definierade
och vetenskapligt baserade riktlinjer för hälsosamma dieter och hållbar matproduktion kan
policyskapare, företag och aktörer kopplade till livsmedelsproduktionen initiera och
åstadkomma de nödvändiga förändringarna för att nå såväl de nationella som globala
miljömålen (Wood et al 2019; Willet et al 2019). Strategierna har anpassats till nationella
förutsättningar för en inhemsk omställning av våra livsmedelssystem och ökad lokal
matförsörjning.

De fem strategierna

1. Sök starkt nationellt, regional och lokalt engagemang och handlingskraft
Då konsumenter värderar låga matpriser över högkvalitativa och mer kostsamma varor, av
skäl som inkluderar såväl socioekonomiska faktorer som kunskapsbrist behöver hälsosam kost
vara prisvärd. Ett viktigt steg i omställningen är att öka kunskapen och medvetenheten hos
allmänheten, företag, myndigheter och jordbrukare, och börja utbilda redan från
grundskolenivå i hälsosam kost och hållbar matproduktion. Subventioneringar för gödsel,
pesticider, vatten, bränsle, elektricitet bör kritiskt ses över och istället fokuseras på de
metoder som tillåter produktion av näringstät, hälsosam och giftfri mat för att alla
socioekonomiska nivåer ska kunna tillgodose sina behov inom rimligt avstånd. Rimligt avstånd
tolkas här i en lokal kontext. Myndigheter bör starkt reglera marknadsföringen av ohälsosam
och ohållbar mat, och förnya riktlinjerna för ”tallriksmodellen” i enlighet med hälsosam och
hållbart producerad mat. Förnyade kostråd bör baseras på kunskapen kring hälsosam mat och
hållbar produktion.
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Ett ökat samarbete mellan myndigheter och privatsektorer för nytt policyskapande. Dessutom
behöver läkare, vård- och hälsoterapeuter samarbeta med och guida livsmedelsproducenter
att introducera nya menyer på regionala och kommunala institutioner; skolor, äldreboenden
och sjukhus. Kockar och aktörer i den kulturella och kulinariska kontexten bör även utbildas
och uppmuntras att skapa menyer anpassade till hälsosam mat och hållbar produktion, samt
att delta i kampanjer för ökad medvetenhet.

2. Omforma jordbrukets prioriteringar från att producera stora kvantiteter till att producera

högkvalitativ hälsosam näringstät mat för koppling till matsäkerhet, bevarandet av en rik

diversitet av grödor och jordbruk i olika skalor. En minskning av animalieproduktionen och

-konsumtionen är nödvändig samtidigt som en ökning av en växtbaserad diet kommer att ge

en ökad grad av självförsörjning. Här ingår att hålla diskussioner om de kontextspecifika

trade-offs och win-wins som finns i en holistisk syn på djurproduktion. Myndigheter behöver

utveckla stödfunktioner för att utveckla ett diversifierat och hållbart jordbrukssystem.

Beredskap för oväntade klimateffekter och ökad självförsörjning kan innebära en mer

diversifierad produktion, över olika skalor, samt öka infrastruktur för lagringskapacitet och

cirkulära metoder.

3. Intensifiera hållbar matproduktion för att öka en högkvalitativ avkastning
Genom att välja rätt gröda, rotation av grödor samt cirkulära naturliga metoder för närings-,
gödsel- och vattenhantering. Cirkulär hantering av gödsel kan innefatta såväl
näringscirkulation, som produktion av biogas till drivmedel för maskineri, och därmed bidra
till omställningen till förnybara energikällor. Ökad biodiversitet kan ge positiva effekter som
ökade skördar till följd av ökade kvantiteter av pollinerare, bevarande av naturliga ekosystem,
kolsänkning, skadedjurskontroll tack vare fler naturliga fiender och ökad vattenkvalitet.

4. Stark och koordinerad förvaltning av land och vatten. En halva-jorden-policy är nödvändig
för bevarandet av biologisk mångfald och för att säkerställa resiliensen och produktiviteten i
matproduktionen. En noll-expansions-policy för ny jordbruksmark i högexploaterade
landskap. Utvecklande av lokal jordbruksmark utifrån lokala förutsättningar för ökad
självförsörjningsgrad. Strikta skyddsåtgärder för intakta artrika ekosystem och naturliga
skogar och stoppad avverkning i skyddade områden, speciellt i torvmarker och skogar.
Degraderade landskap och skogar ska restaureras med hållbara giftfria metoder. Policys för
implementering av ekosystemansatsen behövs för hållbar förvaltning av våra landskap, hav
och vattendrag. Långsiktig hållbarhet i förvaltning för ökad resiliens i ekosystemen innefattar
även beredskap inför externa och interna riskfaktorer i form av klimateffekter, pandemier,
handelsblockader och dess effekter på samhälleliga system.

5. Halvera matförlust och matsvinn genom hela livsmedelskedjan, från produktion till
konsumtion, i linje med de globala målen, genom policys, strategier, program och finansiella
strategier hos jordbrukare och satsning på infrastrukturella lösningar för förvaring.

4. METOD OCH MATERIAL

Här presenteras studiens metod- och teorival, samt tillvägagångssätt för insamling och
bearbetning av det empiriska materialet. Empirin baseras på intervjuer, samt
deltagande-observationer från webinarier, seminarier och paneldiskussioner, där aktörer från
olika samhällssektorer belyst behovet av lokal matförsörjning som en fundamental del i
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processen mot en hållbar samhällsutveckling. Observationer och intervjuer har analyserats
utifrån den anpassade teoretiska ramen för de fem strategier som framarbetats av
EAT-Lancet kommissionen för en global mat-transformation. Det analytiska ramverket för
studien används för att visa var det nationella matsystemet befinner sig i relation till de fem
strategierna, samt var vi kan behöva arbeta mer aktivt. Den kvalitativa ansatsen med både
observationer och fallstudier fungerar här väl, då tanken med studien varit att fånga in
dagslägets övergripande frågor, tankar och idéer, och skapa en översiktlig bild av vilka hinder
och möjligheter som rör dagens och framtidens nationella och lokala livsmedelsförsörjning
som en del i samhällets hållbarhetsarbete (Alvehus 2019).
Då fältet för studien rör sig mellan teoretiska referenspunkter och individernas tankar,
erfarenheter och idéer i förhållande till de krav som ställs i deras yrkesroll som individuella
preferenser och värderingar utgör den kvalitativa ansatsen följt av en abduktiv analys av såväl
observerat material, samt semi-strukturerade intervjuer en både behjälplig och styrkt
substans till studiens validitet och reliabilitet (Alvehus 2019). Att generalisera utifrån
resultatet är möjligt ur ett perspektiv; resultatet förmedlar kunskap och erfarenhet från
möten där några aktörer från skilda samhällssektorer, -discipliner och delar av landet
medverkat. Men med anledning av studiens begränsning i tid och framförallt omfattning,
liksom författarens begränsade kunskapsomfång, kan detta ändå tala för en svårighet att dra
specifika slutsatser utifrån resultat och analys.

4.1 Litteratur och dokument

Denna studie innefattar tvärdisciplinära litteraturstudier som utgår från studiens tema: Lokal
matförsörjning, som analyseras utifrån de fem strategier som tagits fram av EAT-Lancet
Commission där en omställning av våra matsystem akut efterfrågas för att nå våra globala
hållbarhetsmål och ökad resiliens inom ramen för de planetära gränserna (Willet et al 2019).
Strategierna berör engagemang och samarbete, kunskap och medvetenhet, förnyad kost
grundat på hållbara jordbruksmetoder, samt förvaltning och förändringsåtgärder för
resurseffektiviseringar av våra ekosystem. Därför har jag valt att ta upp litteratur som rör
effekter av konventionellt kontra hållbart jordbruk på ekosystemen och mänsklig hälsa, hur
människan och ekosystemen interrelaterar, samt hur vi kan navigera förändringsprocesser i
förvaltning av social-ekologiska system. En eftersökning av litteratur och dokument rörande
nationell livsmedelsförsörjning genomfördes via Google scholar av sökord som matchade
strategiernas huvudteman (i kursiv stil ovan) samt temavalet för studien -lokal
matförsörjning/lokalt jordbruk.

Jag har även undersökt var det svenska jordbruket står idag för att få en överblick av det
lokala i en nationell kontext. Då kommuners planmonopol i exploaterings- och
markanvändningsfrågor ter sig grundat på värderingssystem, som berör hur
ekosystemtjänster och lokal matförsörjning värderas och hanteras i en
samhällsbyggnadskontext (Öhlund et al 2020) berörs även de krav och strategier som rör
utvecklingen av dagens livsmedelsförsörjning ur ett nationellt säkerhets- och
beredskapsperspektiv. De samlade litteraturstudierna ger en utgångspunkt och bakgrunden
till kopplingen mellan naturens hälsa och mänskligt välbefinnande i social-ekologiska system.
Härefter har deltagandeobservationer och två kvalitativa fallstudier utförts för en avslutande
abduktiv analys.
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4.2 Urval: Deltagandeobservationer/Webinarier och fallstudier/intervjuer
Till följd av den komplexitet som samhälleliga förändringsprojekt innefattar på nationell,
regional och kommunal nivå, och som de multipla aktörer från olika samhällssektorer med
skilda intressen möter, har jag valt en kvalitativ ansats som utgörs av deltagandeobserv-
ationer av webinarier och paneldiskussioner rörande hållbar samhällsutveckling och svenskt
jordbruk. Detta för att fånga upp återkommande teman, som tillsammans med frågor
rörande det analytiska ramverkets strategier utgjort en grund för fallstudierna. Under
webinarierna har jag sökt de begrepp som relaterar till de fem strategierna som används för
det analytiska ramverket för att få en övergripande bild av var den svenska nationella
livsmedelsförsörjningen står i förhållande till de strategier som uppmanas av The EAT-Lancet
Commission; Kunskap, Medvetenhet, Importberoende/Minskad sårbarhet, Ekosystemtjänster,
Livsmedelsförsörjning, Subventioner, Stödfunktioner, Lokalt engagemang/Delaktighet,
Samarbete, Matsäkerhet, Hållbar produktion, Cirkularitet, Beredskap, Förvaltning,
Konsumtion. Semistrukturerade intervjuer har utförts för att respondenterna ska ges
utrymme att uttrycka sina idéer, upplevelser och erfarenheter kring sina specifika projekt.
Detta för att visa på hur en hållbar lokal matförsörjning diskuteras, utmanar och möjliggörs.
Den semistrukturerade intervjumallen har konstruerats med övergripande frågor kring de
teman som fångats upp i observationerna och kompletterats med frågor kring
bakomliggande vision och förutsättningar, samt kategoriskt utformade frågor kopplade till de
fem strategierna kring en global mat-transformation. Vilket relaterar till studiens syfte: Att
undersöka problemställningar, tankar, idéer och värden som tas upp i samhällsdebatten
kopplat till dagens nationella jordbruk i relation till en hållbar samhällsutveckling.

4.2.1 Deltagandeobservationer - Webinarier

Deltagandeobservationer genomfördes på 6 webinarier under tidsperioden
2022-02-17-2022-05-03. Som deltagande observatör/lyssnare har jag spelat in webinarier
och intervjuer via en diktafon-app på mobilen för vidare transkribering. Det empiriska
underlaget från webinarierna har undersökts, för fånga in återkommande teman i relation till
såväl bakgrundsmaterial och de fem strategier som i studien används som teoretisk ram. Jag
har även sökt fånga in deras skilda och gemensamma perspektiv. Webinarierna har valts med
anledning av kopplingen till hållbar samhällsutveckling, markanvändning, lokal
matförsörjning och hållbart jordbruk. Webinarierna initierades av SLU (Sveriges
Lantbruksuniversitet), GMV (Göteborgs Centrum för Hållbar utveckling), samt TVV-
Tillväxtverket. Panelisterna som representerade olika samhällssektorer och discipliner, har
tillåtit en bredd av perspektiv som hålls i kontexten för en nationell hållbar
samhällsutveckling och livsmedelsförsörjning. Återkommande teman som tagits upp under
webinarierna har varit: Kunskap, Medvetenhet, Värden, Relationer, Samverkan,
Självförsörjning, Kommunala prioriteringar, Konsumtion.
I nedanstående tabell (tabell 1, nästa sida) presenteras de webinarier som ingått i studiens
deltagarobservationer samt som följer i fotnoter en kort beskrivning av anordnarna.
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Tabell 1. Här följer en översikt av de webinarier som utgör del av det empiriska underlaget. Tabellkolumner visar
kod, som används i redovisningen av resultatet, webinariets tema, den institution och/eller organisation som
står som anordnare, tidpunkt för webinariet, samt den institution, organisation, företag eller myndighet
panelisterna representerar inom de olika samhällssektorerna för denna studie.

Kod Webinarie Tema Anordnare Datum Sektorsrepresentation
W1 Lokalt, ekologiskt eller både

och – Vad ska man välja?
SLU Epok1 20220217 Inst för hållbar utveckling, miljövetenskap och

teknik KTH, Matlust utvecklingsnod Södertälje
kommun, Inst för Industriell ekonomi Högskolan i
Gävle

W2 Vad räcker marken till? SLU Future
Food2, ÄT
UPPsala
län3, LRF4

20220407 Länsstyrelsen, Jordbruksverket, Inst för husdjurens
utfodring och vård SLU, Inst för energi och teknik
SLU, LRF, Helios Nordic Energy, kommunalpolitiker
(M) regionsråd (S)

W3 Researchers fika: Engaging
citizens in the transformation
towards a sustainable future

GMV5 20220407 Inst för geokemi och petrologi SU, Inst för
litteraturvetenskap GU, Inst för teknikförvaltning
och ekonomi Chalmers

W4 Framtidsspaningar om
livsmedel och konkurrenskraft

TVV6 20220424 Jordbruksverket, Stockholm Resilience
Center/Mistra Food Futures

W5 Nytt från Jordbruksverket om
livsmedelsstrategin: Hur går
det för livsmedelskedjan?

JBV7 20220429 Jordbruksverket, lantbrukare P.B, krögare P.S

W6 Omskapande relationer GMV5 20220503 HDK Valand GU

4.2.2 Fallstudier/Intervjuer

Utifrån EAT-Lancet kommissionens fem strategier som utgör den analytiska ramen, har två
semistrukturerade intervjuer utförts med representanter som i sitt arbete berör lokal
matförsörjning ur ett kommunalt perspektiv, för att tydliggöra vilka förutsättningar som
skapar möjligheter och utmaningar för lösningar till lokal livsmedelsförsörjning.
Respondenterna utgörs av representanter kopplade till matfrågor i en stor Stockholms/
storstadsanknuten kommun och en mindre tätort i en landsbygdskommun, vilka arbetar
aktivt med lokalt deltagande och mat. Tätorten Duved i Åre kommun startade 2018 upp
pilotprojektet Duvedmodellen för hållbar samhällsutveckling, där lokalbefolkningen
engagerats i samhällsplaneringen. Storkommunen Södertälje ligger i framkant med

7 JBV - Jordbruksverket: följer upp och utvärderar den nationella livsmedelsstrategin.

6 TVV - Tillväxtverket: utvecklar, samordnar förmedlar kunskap om utmaningar och möjligheter i syfte att stärka Sveriges
konkurrenskraft.

5 GMV -Göteborgs centrum för hållbar utveckling: Chalmers Tekniska universitet och Göteborgs universitet (GU).

4 LRF: Lantbrukarnas Riksförbund arbetar med opinionsbildning för Sveriges bönders verksamhet och produkter.

3 ÄT UPPsala län : Uppsala läns handlingsplan för en hållbar och konkurrenskraftig livsmedelsproduktion.

2 SLU Future Food : tvärvetenskaplig forskning och samverkan för ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hållbart
livsmedelsystem.

1 SLU Epok - SLU Ekologisk produktion och konsumtion: kunskapsförmedling, kommunikation, initiering och samordning av
tvärvetenskaplig forskning kring ekologisk produktion, konsumtion och mat .
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matomställningen, då de bl a utvecklade konceptet Östersjömat (internationellt: Diet for a
green planet) till följd av jordbrukets övergödningsproblematik i början på 2000-talet.

● Respondent Duvedmodellen: Hållbarhetsutredare, Tyréns Sverige AB och involverad i vad

lokal mat betyder för ett samhälle. Intervjuades 2022.05.11.

● Respondent Södertälje: Projektledare Matlust utvecklingsnod, har även bl a varit med i

utvecklandet av den kommunala livsmedelsstrategin. Intervjuades 2022.05.19.

Respondenterna har fått mer fokuserade frågor i relation till den eller de strategier, och
teman som har varit mer aktuella för sin yrkesroll. Intervjuerna utfördes via
videosamtalsverktyget Zoom, varade vardera i 1 h och 1,5 h, och spelades in med en
diktafonapp via mobil för vidare transkribering.

Duved
Duved är en liten tätort med ca 1800
invånare och till ytan 99 ha, i nära
anslutning till  Åre i Åre kommun,
Jämtlands län. Åre kommun med en
total landareal om 823650 ha, och
Duved är del av en äldre jordbruksbygd
där länets åker- och betesmark utgör 1% av
totalytan som till största delen nyttjas till mjölk- och
köttproduktion, med en stark turismnäring och höga
kulturvärden. Kommunen håller flera
utvecklingsprojekt för kulturlivet för att gynna
näringslivsutvecklingen och en hållbar tillväxt. Åre
kommuns vision för 2050 bestående av åtta punkter
inkluderar medborgerlig delaktighet, jämlikhet,
mångfald, en vårdande och eftertänksam hållbar utveckling för miljö, ekonomi och sociala
dimensioner av samhället. Invånarna och företagarna hyllar kommunens företagsklimat som
bygger på samarbete, engagemang, möjlighet till påverkan och uppmuntrande utveckling.
2018 drog en lokal process igång som ledde till det Vinnova-finansierade projektet
Duvedmodellen. Med utgångspunkt i ”globala behov och möjligheter och lokala behov och
möjligheter” ämnar Duved bli en ledstjärna för framtidens samhällsbyggnad. Tanken är att
skapa en samhällsutveckling med direktdemokrati där medborgarna är delaktiga och har
inflytande. Vidare att göra samhället mer tillgängligt genom innovativ utveckling av varje
samhällssegment parallellt; cirkulär ekonomi, arbete, boende, matförsörjning, kultur, skola,
offentliga platser och service/kultur. Projektet sker i samarbete mellan akademi,
myndigheter, företag, organisationer och medborgare. (Jämtlands läns livsmedelsstrategi
2019, Åre Kommun, uå; Duvedmodellen uå, [20220429]; Bildkälla: Wikipedia [20220525])

Södertälje.
Södertälje kommun, med centralort Södertälje, är en tätort i Stockholms län med ca 100 000
invånare (Södertälje kommun 2021) med en landareal om ca 52 500 ha.  De ca 10 000 ha
jordbruksmark är del av en äldre jordbruksbygd och idag till stor del privatägd, varav
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lantbrukare och trädgårdsodlare arrenderar de 1000 ha
kommunalägda marken. Södertälje kommun har en lång
historia av lokalt, ekologiskt och biodynamiskt hållbart
jordbruk som startade redan på 1930-talet med tyska
flyktingar i Järna som tackade nej till konstgödslet, och
som bidrog till stora nätverk, samarbeten och kunskap.
Snart följde forskning, antroposoferna, Saltå kvarn, två
medelstora grossister, fler ekologiska gårdar och på
70-talet startade Sveriges första biodynamiska odlingsutbildning här.
Konstgödslet gav möjligheten att sära på djur- och växtproduktion,
och orsakade övergödningsproblematiken. 2001 togs ett politiskt
beslut baserat på Östersjöprojektet BERAS, som ville komma till bukt
med övergödningen av Östersjön och såg det konventionella
jordbrukets stora bidrag. Kommunen skapade och implementerade
tidigt en egen livsmedelsstrategi med fokus på kopplingen mat och
miljö, och 2018 antogs även en odlingsstrategi för ” att ta tillvara
odlingens alla möjligheter till mer närodlad mat och för att skapa en
mer resilient och robust livsmedelsproduktion”. Kommunen arbetar
aktivt mot att övergå till ekologisk produktion och skapa strategier
och åtgärder där lokal-producerad mat i varierad odlingsskala kan
bidra till utvecklingen av de lokala matsystemen, ökad sysselsättning, bättre folkhälsa
(Södertälje kommun 2021; Bildkälla: Wikipedia [20220525]).

5. RESULTAT

Resultatet presenteras här kategoriskt utifrån kopplingen mellan lokal livsmedelsförsörjning
och de fem strategierna som tagits fram av EAT-Lancet kommissionen. Deltagare vid
webinarier benämns Deltagare tillsammans med webinariekod (se tabell 1), och de två
intervjuade representanterna med koppling till kommuner som respondenter.

5.1 Sök nationellt/regional/lokalt engagemang och handlingskraft för minskad sårbarhet

Kunskap, medvetenhet och utbildning

Samtliga deltagare på alla observerade webinarier och båda respondenterna erkänner
kunskapsglappet som en stor pusselbit i omställningsarbetet. Initiativ till kunskapsförmedling
kommer såväl från samverkan mellan akademi och offentliga aktörer, som från medvetna och
engagerade privata aktörer. En deltagare (W1) menar att nationella och lokala odlingar både
blir mer klimatvänlig, hälsosam och billigare. Bristande kunskap och medvetenhet förs fram
av en deltagare (W1) i relation till våra konsumtionsvanor. Här kan certifieringar spela en roll,
då konsumenter kan göra medvetna val utifrån de värden certifieringar visar på; hållbart
producerad mat och kortare värdekedjor skapar stora positiva effekter både ur en
miljömässig, social och ekonomisk hållbarhetsaspekt. Duvedmodellens respondent menar att
konsumenter behöver kunskap om de olika certifieringarna och att de blir oviktiga i en lokal
kontext, då direktrelationen till producenten och hens metoder har ett större värde.
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Ytterligare en deltagare (W5) menar att kunskapen styr företagens nivå av produktivitet och
förmågan att möta kundernas behov, ta till sig ny teknik, innovation, positionering av
varumärket och marknadsföra sig.

Projektet Dina 2000m2 förs fram av en deltagare (W5) och respondenten för Södertälje
kommun. Projektet drivs av en Stockholmsbaserad restaurang med egen gård och ligger även
till grund för Södertälje kommuns livsmedelsstrategi. Dina 2000m2 är den globala
genomsnittsyta som föder en människa under ett helt år och ger ca 1000 måltider. Här
produceras framför allt basvaror som ger oss huvuddelen av de nödvändiga kalorierna och
näringsämnena, en viss mängd kött. Komplementodlingar i restaurangens källare tillför
variation av bladgrönt, och en den del vilt och havs/sjömat köps in.

Nya kostråd och menyer

Södertälje kommun tog i början på milleniet initiativet till en menyomställning som ett
verktyg i miljöarbetet, vilket resulterade i Östersjömat/Diet for a green planet, och ledde till
utvecklandet av en egen livsmedelsstrategi. Utöver kravet på att följa Livsmedelsverkets
näringsrekommendationer, vilket gäller för samtliga offentliga verksamheter, guidas de
dessutom av WWFs kött- och fiskguide. Menyomställningen har inneburit en större andel
ekologiska, säsongstillgängliga, inhemska och outnyttjade livsmedel i alla sina verksamheter.
Menyomläggningen har till stor del berott av de som arbetar i köken. Basvaror och
säsongsmat gör skillnad ur både ekonomisk vinkel och hälsoaspekten. Flera deltagare (W1,
W2, W5) förde upp de många fördelarna med att välja nationella basvaror och säsongsmat,
och att det dessutom resulterar i en bredare och mer diversifierad odling, samt att detta kan
medföra en positiv utveckling av nationella och lokala odlingar.

”Nationell och säsongsbetonad mat ger många flugor i en smäll. Kosten blir både mer
klimatvänlig, hälsosam och billigare” (deltagare W1)

Södertälje kommuns respondent berättar om det pågående utvecklingsprojektet
Mineralskiftet i anslutning till Matlust utvecklingsnod. Med en redan etablerad kunskapsbas,
krav på ökad produktion och konsumtion av inhemska basvaror som spannmål och baljväxter,
var insikten att proteinbrist inte var den stora frågan i dagens samhälle. Dessa grödor, liksom
många nötter och fröer innehåller en stor mängd mineraler, som på grund av antinutrienter
som exempelvis fytinsyra hindrar kroppens upptag. För att kommunicera detta vill man i
Södertälje nu plocka fram gamla traditionella tekniker som fermentering som underlättar
upptaget av mineraler.

Subventioner och ökat stöd för hållbar produktion och prisvärd mat

Fortsatta subventioner för fossila bränslen uppfattas som problematiskt i omställningen av
jordbruket av samtliga deltagare (W1, W2, W3, W4, W5, W6) och respondenter. Här menade
flera deltagare (W1, W2, W4, W5) och båda respondenterna att det skulle skapas mer
problem och orättvisa mot de som är beroende av fossila bränslen om vi kapade
subventioneringarna nu. Liksom för de internationella livsmedelsproducenter som är
beroende av vår import. Deltagarna från i stort sett samtliga webinarier och båda
respondenterna är ense om problemet med det svenska importberoendet av insatsvaror till
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livsmedelsproduktionen; diesel, utsäde, gödsel, samt av livsmedel, basvaror inkluderat, har
skapat stora strukturella hinder för omställningen. Samtidigt saknas i nuläget nödvändiga
stöd och subventioner att utveckla hållbara produktionsmetoder, cirkulära system för näring
och produktion av eget biobränsle menar flera deltagare (W1, W2, W4, W5) och båda
respondenterna.

” Beroendet av insatsvarorna är kanske 95%!?” (respondent Duvedmodellen)

En deltagare (W5) för upp problematiken kring de senaste årens höga priser på insatsvaror,
med effekter på matpriser och som visat den stora sårbarheten i den nationella
livsmedelskedjan. Där restaurangledet är de som drabbats värst. Södertälje kommuns
respondent för fram menyomläggningens positiva aspekter, vilket har gett upp till 50% mer
ekologiskt för samma peng, Störst skillnad gavs genom att byta ut importerade basvaror till
nationella sädesslag, mer säsongsmat, och minskad mängd halv- och helfabrikat. Flera
deltagare (W1, W2, W3, W5) och båda respondenter delar en bondes uppfattning och
självklarheten i att det måste finnas inhemsk producerad mat till en billig penning, men den
låga självförsörjningsgraden ger oss endast potatis, morötter och vete:

”Det blir ingen festlig middag det!” (deltagare W5)

Lokalt engagemang och ökat samarbete

Flera deltagare (W1, W2, W3, W6) och båda respondenterna framhävde vikten av lokalt
engagemang och samverkan mellan olika aktörer som drivkraft till handling. I Duved
utvecklas lokal och hållbar matförsörjning till följd av den ”livstrivselfaktor” det innebär. En
deltagare (W1) tog upp ett exempel från Tyskland där regional samverkan för hållbar
produktion mellan kommun, producenter samt kunder och konsumenter redan etablerats
med positiva resultat. Hen menar att samarbetet är relationsskapande och ett bra forum för
producenterna att marknadsföra sig för ökad konkurrenskraft och lönsamhet. Den lokala och
småskaliga aspekten av en hållbar produktion beskrivs av deltagare och respondenter som
ett pedagogiskt och relationellt värdeskapande (W1, W2, W3, W6). Flera deltagare (W1, W2,
W5) och båda respondenter tar upp att mindre gårdar och förädlingsverksamheter (mejerier,
rökerier etc) kan erbjuda direktförsäljning eller möjlighet till studiebesök för skolor och
därmed skapa en egen relation och identitet till maten. Andra deltagare (W1, W2, W5) för
upp mervärdet i de korta värdekedjor som ofta följer med småskalighet. Duvedmodellens
respondent menar att småskalighet är bra i de lägen då det tillför ett värde, som
nischprodukter, men inte om producenterna sliter ut sig på köpet, och att det som kan
mekaniseras ska mekaniseras. Flera deltagare (W1, W2, W4, W5) menar att vad man
producerar är lika viktigt som förtroendet till producenten. Duvedmodellens respondent
förklarar att det lokala engagemanget att lokalproducera hållbar mat kan triggas av
ICA-handlarens vilja och engagemang. Med Duveds gemenskapsanda kan det vara triggern
för hela byns ökade självförsörjning. Vidare att relationen och direktkontakten mellan
konsument/medborgare och de producerande grundas på trygghet, tillit och vetskap om att
maten är etiskt och hållbart producerad. Vidare ger hen exempel från Härjedalens innovativa
implementering av livsmedelsstrategin med kravet Nära mat. Här har Härjedalskommunen
ambulerande butiker, egna kor och skolor egna gårdar. Deltagare vid W1 och W2 tar upp

22



reko-ringar och andelsjordbruk som lockar allt fler konsumenter som grundar sin konsumtion
på etiska värderingar och relationen till den som producerar.

Perspektiven kring olika aktörers roll och engagemang för handlingskraft skilde sig åt, där
några deltagare (W4, W5) menade att ansvaret ligger i producenters förmåga att skapa
värden för att öka sin konkurrenskraft och lönsamhet, samt att den gröna och digitala
omställningen måste gå hand i hand. Andra deltagare från samtliga webinarier och båda
respondenter betonade vikten av ökat samarbete mellan offentlighet, forskning och
producenter för att möjliggöra en omställning, och vikten av att utveckla nya stödfunktioner.
En deltagare (W5) för upp det fortsatta glappet mellan forskning och politik som ett stort
hinder för ökat samarbete. Flera deltagare (W2, W4, W5) uttrycker en oro inför att en
minskad lönsamhet kan medföra minskad produktion, utveckling och förmåga att införa
nödvändiga miljöanpassningar. Denna oro delas av samtliga och kopplas även till den
minskande jordbruksmarken, med negativa konsekvenser för produktionen och den
biologiska mångfalden. Respondenter och deltagare (W2, W3, W5, W6) understryker vikten
av att ta tillvara på den vilja, de initiativ och den drivkraft att utveckla och finna lösningar
som finns lokalt, och som dessutom uppmanas i Agenda 2030, samt att kommunerna
behöver stötta engagemanget och möjliggöra spiralerna i betydligt större utsträckning.

”Man måste tro på deras vilja att göra rätt!” (respondent Duvedmodellen)

Två deltagare (W3, W6) tar upp två olika projekt där lokalbefolkningen engagerats i
restaurering av vattendrag. De menar båda att samarbetet möjliggör framgång tack vare
vetenskapsbaserad forskning och lokalbefolkningens vilja och engagemang. Flera deltagare
(W2, W3, W4, W5, W6) och båda respondenter anser att kommunerna kan och bör arbeta
mer aktivt med att samverka, erbjuda samverkan, kartlägga verksamheter och
förutsättningarna för att identifiera var potentialen ligger, samt agera länk i arrendefrågor.
Här behöver kommuner återknyta till den lokala livsmedelsförsörjningen. Genom att stödja
även kedjorna i det lilla, att finna en marknad, skapa efterfrågan och stötta upp i svårigheter.
Dessutom stödja utvecklandet av infrastruktur för cirkulär hantering av gödsel, lagring och
produktion av biobränsle. Betydelsen av mindre aktörer och nya former av
livsmedelsproduktion bör föras fram i ljuset och stimuleras menar Duvedmodellens
respondent. Vidare att de verksamheter som är mindre kostsamma att starta upp kan tjäna
som ett första steg, men här behöver offentliga myndigheter och kommuner stimulera och
möjliggöra framväxten.

5.2.Omforma jordbrukets prioriteringar

Från kvantitet till kvalitet, matsäkerhet och diversifierat jordbruk

En deltagande politiker (W2) samt en deltagare vid W5 för upp frågan: ”Hur får vi tillräckligt
stor produktionsvolym för nationen?” Både deltagare vid W2 och W5 samt respondenterna
lyfter fram utmanande faktorer och möjligheter till lösningar. En deltagare (W4, W5) menar
att en minskad sårbarhet i produktionen förutsätter att livsmedelskedjans aktörer måste vara
konkurrenskraftiga och lönsamma.
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Flera deltagare (W1, W2, W3, W4, W6) för upp behovet av en gemensam framtidsvision där
både mänskliga och naturens behov inkluderas i samhällsbyggnadskontexten. Omställningen
till ekologisk och mer lokal och diversifierad odling i såväl skala som typ av grödor, med högre
grad av kretslopp inom jordbruket förs upp av båda respondenter. Södertälje kommuns
respondent uttrycker att många av jordbrukets obalanser handlar just om kvantitet, som inte
nödvändigtvis syns nationellt, men regionalt. Vidare lyfter hen fram forskningen som ledde
fram till uppföljningsprojektet – BERAS implementation – Östersjömaten, som visade hur ett
balanserat giftfritt kretsloppsjordbruk också medför en annan och mer varierad
sammansättning av jordbruksprodukter.

Variationen är viktig både i skala och biologisk mångfald menar flera deltagare (W1, W2, W3,
W4, W5, W6) och båda respondenterna, som för upp flera aspekter som behöver vägas ihop;
vilken eller vilka grödor, växtföljd och i vilket syfte, i vilken skala, samt typ av jordbruk;
Agroekologiskt bruk, små och stora gårdar, mark som brukas både rationellt och den som
brukas mer med handkraft. Djuren har också sin funktion. Liksom jordbrukets koppling till
lokalsamhället. Vidare, fortsätter båda respondenter, att nya tekniker inte utgör något hinder,
men man får inte glömma bort vårt mångtusenåriga kulturarv: de grundläggande
baslivsmedlen är fundamentala.

Flera deltagare (W1, W2, W5) och båda respondenterna för upp nyttan med kombinerad
markanvändning. Detta kräver dock utökad samverkan mellan fler offentliga och privata
aktörer för att identifiera var potentialen finns och för att identifiera och ge utrymme åt
innovativa lösningar.

Holistisk djurproduktion

Väl medvetna om trade-offs och win-wins med djurproduktion för flera deltagare (W1, W2,
W5) upp fundamentala nyttor med kombinerad djurhållning och växtodling. Södertälje
kommuns respondent och en deltagare vid W2 menar att djurhållning är ett mångtusenårigt
kulturarv vi inte bara ska slänga bort. Ytterligare aspekter framhävs även av flera deltagare
(W1, W2, W4, W5, W6) tillsammans med Duvedmodellens respondent; djurens stora roll i
bevarandet av den biologiska mångfalden, och deras bidrag till den naturliga cirkulariteten
för ett balanserat jordbruk. Södertälje kommuns respondent menar att alltför stora gårdar
både blir kostsamma, ineffektiva och miljöfarliga. Köttet och avfallet från rationella
högproducerande kycklingfarmar exempelvis påverkar människors hälsa negativt. Det måste
vara rättskaligt.

”Det gör inget om ett företag har flera tusen kor, men en la’gård får inte ha mer än hundra.”
(Södertälje kommuns respondent)

Duvedmodellens respondent för fram medvetenheten hos konsumenter, som i allt större
utsträckning väljer råvaror och förädlade livsmedel från en hållbar djurproduktion, samt den
miljöpåfrestning dagens djurproduktion utgör för miljön. Båda respondenter och flera
deltagare (W1, W2, W5) talar om de kulturella värden som skapas av en etiskt hållbar
djurproduktion, och som innefattar den tillit och trygghet som relationen till producenten
samt de positiva effekterna på hälsan liksom den förhöjda känslan av livskvalitet detta
medför.
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Utvecklandet av stödfunktioner för ett diversifierat hållbart jordbrukssystem

I stort sett samtliga, respondenter och deltagare från webinarierna (W1, W2, W4, W5, W6)
talar om igenväxningen och nedläggningen av jordbruksmarken, som medfört en minskning
av ca 30 000 ha åkerareal, utgör ett av de stora hoten mot en rik biologisk mångfald och en
inhemsk hållbar livsmedelsproduktion. Problematiken kring detta hänvisas uteslutande till
det fortsatta exploaterandet till förmån för bostäder. Tillsammans med strukturella
beroenden som subventionerings-apparaten och importberoendet, centraliserade system
och infrastruktur medfört. En deltagare (W2, W3) upplever det stora hindret för andra
sektorsmyndigheter att utöva inflytande utifrån den vetenskapliga kunskapen om läget. Båda
respondenterna trycker på att kommuner borde planera för lokal matproduktion i sina
översiktsplaner, genom att avsätta mark, möjliggöra arrenden och stötta nya och unga.
Duvedmodellens respondent ser lantbrukarnas höga belåning och de ungas svårighet att
komma in på lant- och jordbruksmarknaden som en del av grundproblemet. Här är flera
deltagare (W1, W2, W5) överens om att även dyra arrenden och markpriser och höga
etableringskostnader hindrar utvecklingen av ett diversifierat jordbruk, som kan lösas av ett
nytt nationellt system.

”Vi måste hitta nya inkörsportar för att hjälpa både gamla och nya lantbruk som kan bära sig
själva ekonomiskt, ekologiskt och socialt.” (Duvedmodellens respondent)

En historisk tillbakablick förs fram av flera deltagare (W1, W2) och Duvedmodellens
respondent; det system och en del av de problem vi har idag skapades i ett läge av
hungersnöd, vilket var en nödvändig lösning där och då, men den nya krisen vi står inför är
även en möjlighet att finna nya och kräver bättre långsiktiga lösningar. Att kommunens
odlingsareal begränsar självförsörjning inom kommungränserna lyfts av Södertälje kommuns
respondent, varför självförsörjningsperspektivet måste vidgas till regional skala. Problemen
och bristerna med de vaga kopplingarna mellan kommunerna, lokala livsmedelsproducenter
och de icke-bindande lokala tolkningarna av den regionala livsmedelsstrategin förs upp av
Duvedmodellens respondent samt flera deltagare (W1, W2, W4, W5). Dessutom, menar
Duvedmodellens respondent att en stor del av problemet med det minskade rummet för
lokalt jordbruk utgörs av kommunernas kapade relation till eventuella
livsmedelsprodu-center; de är idag endast LoU-bundna8 konsumenter utan några naturliga
kopplingar kvar. Subventionerna av fossila bränslen förs fram av både respondenterna och
flera deltagare (W1, W2, W5) som en enormt problematisk låsmekanism, som vi måste
hjälpa lantbrukarna ur. Avsaknad av nödvändig infrastruktur återkommer bland både
respondenterna och deltagare vid samtliga webinarier, och sårbarheten i att de befintliga
systemen gynnar det lokalt konventionella, trots att ekologiskt är mer inriktat på
cirkulerandet av lokala resurser framhävs.

8 LoU innebär Lagen om offentlig upphandling, och utgörs av grundprinciper om öppenhet och objektivitet, och
styr den offentliga sektorns upphandling av varor, tjänster och entreprenader, se SFS 2016:1145, källa
Regeringskansliet 2016
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”Det är mycket starka krafter som ökar sårbarheten för de som arbetar mot ekologiskt, och
lokalt används mot eko. Det lokala ska utvecklas ekologiskt hållbart så det gynnar
biodiversiteten! ” (Södertälje kommuns respondent)

Duvedmodellens respondent samt några deltagare (W1, W5) förde även fram
småproducenters sårbarhet, då de ofta hamnar utanför stöd- och garantisystem, har svårt att
etablera sig som producenter trots stor kunskap, stort engagemang och mer hållbara
produktionsmetoder. Höga etableringskostnader, dyra markpriser, höga omkostnader för
produktion, och stora ekonomiska risker hindrar uppstart, eller tvingar många små att sälja
till storproducenter vilket får negativa effekter på en hållbar produktion.

Beredskapsperspektiv för minskad sårbarhet

Beredskapsläge innefattas ej av Livsmedelsstrategin berättar Södertälje kommuns
respondent, däremot viss riskhantering, krisberedskap och samarbetsmodeller. Flera
deltagare (W1, W5) och Södertälje kommuns respondent pekar mot att sedan inträdet i EU
har livsmedelsförsörjningen varit helt underordnad och medförde att varken den regionala
eller lokala odlingen är speciellt utvecklad till följd.

En deltagare vid W4 arbetar med att ta fram olika framtidsscenarier för bättre beredskap att
hantera oväntade händelser och måluppfyllelse av SDGs. Scenarierna tar upp alla viktiga
faktorer som behöver vara på plats; konsumtion av hälsosamma produkter, klimat, biologisk
mångfald och hälsa. Samtliga deltagare vid webinarierna och båda respondenter konstaterar
att business as usual är fullkomligt ohållbart. Duvedmodellens respondent menar att hela
livsmedelskedjan behöver uppnå cirkularitet. Det avgörande, menar Södertälje kommuns
respondent, om vi ska kunna hantera vår framtid beror av vår förmåga att hantera den
otroliga komplexitet i kunskap som kräver ett helhetstänk.

”Tänker man hållbart i normalläge, förbereder man sig väldigt mycket för krisläge”
(respondent Södertälje kommun)

Nästan samtliga (W1, W2, W4, W5, samt respondenterna) tar upp hur viktigt det är att
upprätthålla handeln åt båda håll. Liksom den ökade riskaspekten med att inte ha en egen
produktion av insatsmedel och livsmedel om inkommande handel kapas, vilket ger en stor
anledning till att bygga upp en egen energi- och livsmedelsförsörjning. Flera deltagare (W2,
W4, W5) talar om hur väl sårbarheten syntes under kriser; stormen Gudrun 2005, torkan
2018, översvämningarna 2021, pandemin och respondenterna för även fram den pågående
Ukrainakonflikten. Södertälje kommuns respondent och en deltagare vid W5 uttrycker att de
globala flödena har fungerat relativt bra under kriserna, men konsekvenserna av
importberoendet har varit särskilt märkbara för de små producenterna i livsmedelskedjan.
Liksom för restaurangledet, menar två ytterligare deltagare vid W5. Vidare att de senaste
kriserna (pandemi och Ukraina-konflikt) resulterat i de höga matpriserna, och brist på
råmaterial och förpackningar. En deltagare (W2) för upp en pågående internationell debatt
om vad som ska göras med den svenska marken i träda i samband med detta.

”Vi är inte självförsörjande förrns vi har vår egen näring!” (Duvedmodellens respondent)



Södertälje kommuns respondent berättar att de utvecklar en egen
livsmedelsförsörjnings-strategi, tänkt att implementeras som en del i kommunens mat- och
miljöarbete, och även väcka medvetenhet hos andra kommuner kring att en ökad egen
livsmedelsförsörjning är ett väsentligt samhällsintresse. Vidare att strategin tydligt klarlägger
de funktioner som påverkar livsmedelsförsörjningen inom kommunen. Båda respondenter
talar om Stockholmsregionens högre sårbarhet, där Södertälje kommuns respondent menar
att östra mellansverige skulle kunna försörja Stockholmsregionen med basmat, förutsatt att
vi hade haft en mer divers och aktiv livsmedelsproduktion i nuläget.

5.3 Intensifiera hållbar matproduktion för att öka högkvalitativ avkastning (innovation)

Maximerad odlingssäsong

Kravet på en produktionsökning belyses från skilda perspektiv. Både respondenterna och
flera deltagare (W1, W2, W4, W5) uttrycker oro inför hotet mot det svenska jordbruket till
följd av nedläggning och igenväxning, där de rationaliserade och mekanistiska
jordbruksmetoderna bidragit till bristen på betesdjur i naturbetesmarker och småbiotoper
runt åkrarna. Förändringen utgör ett hårt slag för biodiversiteten och artrikedomen, med
negativa effekter på pollinerare och minskad möjlighet att erhålla en rik avkastning. En
deltagare vid W6, samt flera vid W1, W2 och W3 för även fram bostadsexploatering,
bristande hänsyn till ekosystemen i urbaniseringens samhällsbyggnadsprojekt och de
irreversibla negativa effekterna på jordbrukslandskap, naturliga ekosystem och
biodiversiteten. Flera deltagare (W2, W5) för även fram vikten av rätt grödor och växtföljd för
en ökad produktivitet, liksom fördelarna med träda. Vall som utgör växtligheten under trädan
är flerårig, har djupare rötter, kräver mindre underhåll, lagrar kol i större utsträckning än
perenna grödor, blir ett utmärkt foder, samt höjer jordkvaliteten. Även skalan på jordbruket
förs fram av Södertälje kommuns respondent för en långsiktigt hållbar produktion med hög
avkastning, och drar här en parallell till nationalekonomins skalfördelar. Jordbruket blir
ineffektivt, för kostsamt och miljöfarligt om skalan är för stor. Att finna rätt skala innebär att
väga in både människorna som ska jobba med det och platsens specifika kontext; en
mångfasetterad prenumerationsodling har inte samma skala som en potatis/palsternacka/
morots fokuserad odling har.

Flera deltagare (W2, W5) för även upp att Sveriges yta inte utgör något problem; med endast
8% jordbruksmark av den totala landytan. Flera deltagare (W1, W2, W6) för även fram
kommunernas roll att både värna om och planera mer för grönytor för att hjälpa pollinerare
och förbättra både luft-, vatten- och livskvalitet. Vidare tar Duvedmodellens respondent upp
ett exempel på en framgångsrik regenerativ gård i Värmland som är superindustriell, fast
med handkraft istället för dieseldrivna maskiner, och gick med vinst redan första året. Flera
deltagare (W1, W2, W5) och respondenterna delade perspektiv kring vikten av att öka
graden av självförsörjning av baslivsmedlen. Samt att hemma-, stads- och hobbyodlingar,
akvaponi, hydroponi mm utgör bra komplement till dessa för att vi ska få i oss nödvändiga
mikronäringsämnen, och skapar dessutom både sociala, ekonomiska och kulturella värden
samt gynnar övriga ekosystemtjänster.

27



Cirkularitet

Större cirkularitet inom gården och regionen tas upp av båda respondenterna och flera
deltagare (W1, W2, W5) som ett nödvändigt verktyg för att få en högre avkastning. Flera
betydande faktorer förs upp; cirkulär näringshantering ger ökad biodiversitet och kan även
underlätta bearbetning. Flera deltagare vid W1 och W2 undersöker multinyttan med flera
olika medel som kan bidra till både näringscirkulering, energiproduktion och kolinlagring.
Södertälje kommun undersöker hur man skulle kunna använda separerat toalettavfall i en
lokal näringscirkulation. Projektet är ännu fyllt av frågor kring hur kemikalier, tungmetaller
och patogener bäst, och minst kostsamt, omhändertas innan man eventuellt sprider ut det
på åkrarna. Respondenten berättar att kor har en karantäntid om något eller flera år innan de
återgår till att beta där de tidigare lämnat sina exkrementer. Att låta fler växtföljder ta hand
om det miljöfarliga, och på så sätt även komma längre ifrån ursprungsmaterialet ingår i
undersökningarna. Vidare, att stora gårdar har problem här, då perioden för att sprida
gödslet är kort, arbetet är tungt, och det är både svårt och kostsamt att hantera för stora
mängder. Men, samtliga deltagare vid webinarierna och båda respondenterna är överens om
att det krävs mycket samverkan för att lösa upp de centraliserade systemstrukturer som i
nuläget hindrar cirkulära lösningar i större skala, för att kunna utveckla hållbara cirkulära
metoder.

Ett innovativt pågående projekt tas upp av respondenten för Södertälje kommun, där det
undersöks möjligheter och utmaningar med att använda separerat toalettavfall som gödsel
på åkrar. Projektet är konfliktfyllt där den ekonomiska aspekten till denna lokala lösning ställs
mot osäkerhet och kostnader kring att rening från medicinrester, patogener och tungmetaller
behöver hanteras innan det hamnar på åkermarken. Rötslam från de stora reningsverken
omgärdas av liknande frågor kring dess lämplighet, men är betydligt mindre kostsamt att
driva.

5.4 Stark och koordinerad förvaltning av land och vatten

Bevarande och återställande

”Vi får inte glömma var vi kommer ifrån!” (Duvedmodellens respondent)

Såväl flera deltagare (W2, W5) och respondenter lyfter flera historiska och nutida
problematiska frågor kring förändringen av naturliga förutsättningar. Expansionen av
jordbruksmark till följd av hungersnöd med utdikning och torrläggning till följd. Jordbrukets
rationalisering som lett till naturbetesmarkens igenväxning. Bostadsexploatering och
infrastruktursatsningar som knaprar på jordbruksmarken i anslutning till tätorter och städer
har bidragit till irreversibla effekter på landskapen. Mest problematiskt, menar flera
deltagare från samtliga webinarier, är det i de urbana miljöer där tillväxten har ett större
tryck. Enligt en deltagare (W1) har gröninvesteringarna minskat de senaste åren. Flera
deltagare vid samtliga webinarier och båda respondenterna talade om problematiken kring
kortsiktiga och ekonomiska kommunala prioriteringar, liksom vikten av att bevara den
biologiska mångfalden och återuppliva ett lokalt diversifierat jordbruk. Samt behovet av
långsiktighet med anledning av klimatfrågan. Bevarandet av det
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svenska kulturarvet ges fler vinklar av deltagare från W1, W2, W3 och W6 och av
respondenterna; de historiska och kulturella värden som landskapet vittnar om som gör oss
till de vi är, och även den erfarenhetsbaserade kunskapen om naturliga processer och flöden.

”Humans are not central to the problem of habitability, but habitability is essential to human
existence.” (citat från Mattias Klum, förmedlat av deltagare vid W6)

Två återställandeprojekt där lokalbefolkning engagerats i samverkan med forskare tas upp av
två deltagare vid W3 och W6. Grunden för engagemanget beskrivs i behovet av en
gemensam vision och återupprättandet av den ömsesidiga relationen människa-miljö menar
deltagarna. En deltagare från W6 behandlar bevarandefrågan utifrån de olika narrativ som
ligger till grund för vår syn och värdering av ekosystemen, och därmed också vilka beslut vi
tar i samhällsbyggnadskontexten. Där det människocentrerade perspektivet Hållbarhet talar
mer om vad ekosystemen kan göra för oss, utan att till fullo ta hänsyn till människans
ömsesidiga roll och delfunktion i ekosystemens processer. Hållbarhet ställs i relation till det
mer planetära och människodecentrerade Habitabilitet, som mer tydligt visar på den
ömsesidiga relationen i utbytet av tjänster mellan människa/ekosystem, och menar med det
att utan friska hav, rent vatten och biologisk mångfald är liv och mänskliga samhällen inte ens
möjliga. Ett mer människo-decentrerat perspektiv som inte förtrycker ekosystemen och
klassar resurser som ”kinfolk”-medmänniskor, menar hen är en nödvändighet för hållbar
samhällsbyggnad och stadsutveckling.

Självförsörjning och långsiktighet

Bristande medvetenhet kring vikten av långsiktighet ur ett jordbrukarperspektiv med
anledning av klimatförändringarna, samt i relation till de krav som ställs i Livsmedelsstrategin
och de nationella miljömålen förs upp av de flesta deltagarna (W1, W2, W4, W5, W6).
Dessutom för de fram att Sverige har en betydande roll för den framtida nationella och
internationella livsmedelsförsörjningen då Sveriges bördiga jordar kan snarare komma att
gynnas av klimatförändringarna. Flera deltagare vid W2, W5 och båda respondenterna talar
vidare om den ökade vikten av en nationell produktion för att minska importberoendet
redan nu, framför allt till följd av pandemin och konflikten i Ukraina, där importberoendet
blivit kännbart i flera led inom livsmedelskedjan. Dessutom förs konsumenternas ansvar,
kommunerna inkluderade, att ändra våra konsumtionsvanor för att möjliggöra en långsiktig
hållbarhet och nå både Livsmedelsstrategins och Agenda 2030s mål. Flera deltagare (W2,
W3, W5, W6) uttrycker behovet av en gemensam framtidsvison där relationen mellan
människans och naturens behov inkluderas. En deltagare vid W4 menar att tillräcklig kunskap
finns tillgänglig för att öka handlingskraften, likväl uttrycker flera deltagare (W1, W2, W4,
W5) och båda respondenterna en oro och frustration över att det saknas en aktiv
livsmedelspolitik för att möjliggöra lösningar, nå SDGs och en internationellt
konkurrenskraftig livsmedelsindustri. Vidare förklarar en deltagare vid W4 att de
möjlighetsfönster det talas om inom resiliensteorin inte tas tillvara på. Behovet av samverkan
för att utveckla hållbara system för kommunal och regional livsmedelsförsörjning uttalas av
flera deltagare (W1, W2, W4, W5) och båda respondenterna.

”Om vissa kommuner måste prioritera expansion av jordbruksmark får ju andra kommuner
kompensera för det. Alla kommer aldrig bli nöjda alla gånger ” (deltagare W2)
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En deltagande vid W2 pratar om mat-klimat-habitat (för människan), och erkänner att
politiker generellt har bristande kunskap om hållbarhetsfrågor. Vidare att det är viktigt att
minimera markanspråken vid bostadsbyggande och att inte skapa alltför utspridda
samhällen. Dessutom skulle hen gärna se att kommuner hade en större markreserv. I stort
sett samtliga deltagare vid W1, W2, W5, W6 och båda respondenterna talade om att
kommuner behöver ta sitt ansvar för markanvändningen på allvar och använda sin makt
bättre om vi ska uppnå en långsiktig och hållbar livsmedelsförsörjning. Vidare att det är viktig
ur såväl ett globalt som lokalt perspektiv. ”Det angår hela nationen vad vi gör med vår
mark!” (deltagare W2). Flera deltagare vid samtliga webinarier och båda respondenterna
uttryckte starkt att de kommunala samhällsbyggnadsförvaltningarna brister i såväl kunskap,
medvetenhet och intresse, samt att kortsiktiga ekonomiska incitament prioriteras i alltför
stor utsträckning. Vidare att kommunerna behöver mer specifika handlingsplaner med både
kort- och långsiktiga strategier för livsmedelsförsörjning, och att kommuner i sin
översiktsplanering borde avsätta mark för livsmedelsproduktion. Södertälje kommuns
respondent berättar att de nu vill medvetandegöra frågan om livsmedelsförsörjningen som
ett väsentligt samhällsintresse. Därför har de skapat en livsmedelsförsörjningsstrategi som
ska kunna hjälpa de olika bolagen i sin verksamhetsstyrning att undvika att äventyra en
framtida livsmedelsproduktion.

”De är extremt okunniga och ointresserade och de har jättemycket makt över
förutsättningarna för livsmedelsproduktionen. ” (respondent Södertälje kommun)

Flera deltagare (W1, W2, W3, W4, W5) återkommer till att kommuner och nationella
myndigheter innehar ett stort ansvar att skapa efterfrågan för lokal och hållbart producerad
mat. En deltagare vid W4 menade att det är livsmedelsproducenter och
förädlingsverksamhet som skapar värden för att öka efterfrågan, och därmed uppfylla de
nationella på kraven konkurrenskraft och lönsamhet. Vid i stort sett samtliga webinarier och
intervjuer med båda respondenterna berördes ett ökande behov av att bygga nya system och
en grund för kommersiellt gångbara diversifierade odlingar, där framför allt produktionen av
basvarorna sker lokalt eller regionalt, för kortare värdekedjor, minskade transporter, en
tydligare identitet på maten, med positiva effekter på den biologiska mångfalden.

5.5 Halvera matförlust och matsvinn

Flera deltagare vid samtliga webinarier och båda respondenterna tar upp problematiken
kring vår överkonsumtion. En deltagare vid W5 och Södertälje kommuns respondent talar om
”dina 2000m2” – vilket är så mycket jordbruksmark som varje människa globalt sett behöver,
och ger ca 1000 måltider av baslivsmedel med tillräckliga mängder kalorier och en stor del
näringsämnen. Konceptet är basen för Södertälje kommuns offentliga kost: Östersjömat/Diet
for a green planet som togs fram i samband med BERAS-projektet. En deltagare vid W1
förmedlar att svenskar konsumerar mat motsvarande 3-4000 m2, och att de 2000m2
kommer minska i takt med den växande befolkning, av fortsatt förändrad markanvändning
samt fortsatta föroreningar. Flera deltagare vid W1 och W5 menar att vi är bortskämda med
att alltid få det vi vill ha, oavsett om det är säsong för livsmedlet eller ej. Överkonsumtion ger
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oss dåliga vanor, och bidrar till mycket felkonsumtion, med effekter på ekosystemen och
hälsan menar deltagarna vid W1, W5 och båda respondenterna.

Flera exempel på minskat matsvinn tas upp under intervjuerna. Duvedborna gläds åt de
restauranger som satsar på zero-waste och utbudet från lokala nischverksamheter.
Menyomläggningen i Södertälje kommun inneburit en förflyttning av fokus till användandet
av outnyttjade råvaror som hönskött, vilt och ”skräpfisk”. Flera deltagare (W1, W2, W4, W5)
och båda respondenterna tar upp låsmekanismer som hindrar en omställning till nya och mer
cirkulära lokala och gårdsanslutna system där överblivna och dåliga livsmedel kan ges en
funktion. Strukturella hinder som centraliserade avloppssystem, infrastrukturer för lagring,
separerad djur- och växtproduktion och beroendet av insatsvaror, höga initierings-kostnader
för att bygga gårdsanslutna system och lager. Södertälje kommuns respondent förklarar att
de större förädlingsföretagen inte ens vill komma och hämta mjölk om gården inte har minst
100 kor. Ett innovativt pågående projekt tas upp av Södertälje kommuns respondent. Här
undersöks möjligheter och utmaningar med att använda separerat toalettavfall som gödsel
på åkrar. Projektet är konfliktfyllt där den ekonomiska aspekten till denna lokala lösning ställs
mot osäkerhet och kostnader kring rening från medicinrester, patogener och tungmetaller
behöver hanteras innan det hamnar på åkermarken. Rötslam från de stora reningsverken
omgärdas av liknande frågor kring dess lämplighet, men är betydligt mindre kostsamt att
driva.

6. ANALYS OCH DISKUSSION

Möjligheter och utmaningar för lokal matförsörjning i Sverige, i relation till Strategin
för en omställning av våra matsystem

Nedan följer en analys och diskussion av resultatet utifrån de fem strategierna där resultatets
underrubriker vävts ihop.

6.1 Sök nationellt/regional/lokalt engagemang och handlingskraft för minskad sårbarhet

Resultatet visar att kunskapen om och fördelarna med en hållbar livsmedelsproduktion är väl
förankrad hos de flesta deltagare och respondenter. Regeringen (2020) efterfrågar
vetenskaplig kunskap om bland annat ekosystemtjänsternas betydelse som ska ligga till
grund för en ny nationell strategi. Regeringen (2020) efterfrågar även ökat samarbete för
fortsatt kunskapsutbyte och aktivt lösningsarbete för samlad måluppfyllelse. Vidare att en
ökad inhemsk livsmedelsproduktion kan minska den globala klimat- och miljöpåverkan.
Utredningen av Eriksson (2018) för MSB pekar på att en omställning även skulle kräva nya
kunskaper då jordbrukarna ställer om till nya metoder, grödor och växter. Kunskapen och
medvetenheten om kopplingen miljö och hälsa utvecklas och ökar, hos konsumenter och
privata och offentliga aktörer i samhället som i allt större utsträckning efterfrågar hållbara
och lokala livsmedel. Detta tydliggörs bland annat i de webbaserade och digitala kanaler som
initierats och delvis finansieras av myndigheter som ämnar förmedla kunskap för att öka
medvetenheten kring ohållbar kontra hållbar produktion och dess förödande kontra
gynnsamma effekter på ekosystemen.
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Det talas mindre om specifika hälsorelaterade effekter i diskussionerna, och i de
sammanhang ett ökat samarbete efterfrågas i strategin för en global omställning av våra
matsystem. Projektet Mineralskiftet i Södertälje kommun är det enda exempel från studien
som tar upp ett större fokus på vad som är hälsosam mat och hur gamla traditionella tekniker
från världen över kan hjälpa upptaget av livsnödvändiga mineraler och näringsämnen. Detta
kan tolkas som en given förståelse av att mänsklig hälsa följer ekosystemens hälsa, att de
deltagare och respondenter som inbegripits i studien inte haft tillräcklig kunskap om
näringsämnens funktioner och vikt för kroppsliga processer som skapar balans och hälsa,
eller att denna kunskap ännu inte nått en samhällelig konsensus.
Dock råder inte konsensus i samhället i stort. Detta tydliggörs av deltagares och
respondenters återkommande kommentarer kring kommunernas stora makt i frågor rörande
markanvändning samt kortsiktiga ekonomiska prioriteringar, bristande ansvar och ovilja att
utveckla stöd och ta initiativ till ökad samverkan med lokalbefolkning samt
-livsmedelstillverkare.

Den forskning som pågår för en hållbar samhällsbyggnad i Duved har inte fokus på mat i
samma utsträckning som i Södertälje kommun, som har en omfattande kunskap och
medvetenhet kring livsmedelsproduktionens negativa miljöpåverkan. I Södertälje kommun
implementeras forskningsresultat i specifika handlingsåtgärder utifrån väl definierade
strategier, och fungerar samtidigt som ett kommunikativt, pedagogiskt, medvetandehöjande
verktyg utåt. I Duved framstår gemenskapsandan och strävan efter livskvalitet utgöra den
vision som lockar och initierar individer samt hela samhället till ökad medvetenhet,
engagemang och lokalt samarbete, och som bidrar till en ökad efterfrågan på lokalt och
hållbart producerad mat. Det är de kulturella värden av en hållbart och lokalt producerad
mat som skapar en efterfrågan. Liksom i de exempel som förs fram av respondenter och
deltagare; Härjedalens kommun som bland annat har egna kor och ambulerande butiker.
Omfattande kunskap och medvetenhet utgör således inte den enda faktorn som bygger
gemensamma visioner för handling och engagemang i en omställning av matsystemen. Den
lokala kontexten av livsmedelsförsörjning förknippas tydligt med kulturella värden; där
relationer, förtroende, trivsel, meningsskapande och identitet bygger en grund för
engagemang, samverkan, etablering av nya verksamheter och handlingskraft. Därför ökar
även vikten av att lyssna på och stödja dem som har kunskap, medvetenhet, vilja och
drivkraft. Ökade tvärsektoriella och tvärdisciplinära samarbeten och plattformar efterfrågas
av i stort sett samtliga deltagare från webinarierna och av båda respondenter. Samtidigt
erkänns bristande kunskap, medvetenhet och engagemang hos konsumenter, producenter,
privata aktörer och offentliga myndigheter i samhället i stort som ett hinder och en
utmaning. Trots att både globala, nationella, regionala och kommunala strategier guidar och
leder offentliga och privata verksamheter, lyser mer konkreta handlingsplaner och -åtgärder
för stöd och omställning ännu med sin frånvaro.

Att göra hälsosam och hållbart producerad mat mer tillgänglig, prisvärd och
konkurrenskraftig beror av multipla interrelaterade faktorer; vilka prioriteringar och beslut
som tas, grad av konsensus i, nationell, regional och lokal samverkan och möjligheter för
nyetablering och omställning till hållbara produktionsmetoder, konsumenters medvetenhet i
fråga om hälsosam mat och hållbara produktionsmetoder. Certifieringar kan vara ett sätt för
konsumenter att lättare göra mer medvetna val och förändra sina konsumtionsvanor, men
här krävs också kännedom/medvetenhet om vad de innebär. I den lokala kontexten, där
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relationen, direktkontakten och förtroendet för producenten styr konsumtionsvalet, tappar
certifiering sin betydelse. Subventioner, finansiellt och kommunikativt stöd, centraliserade
strukturer, samt utökade möjligheter för unga och nya att starta upp lokal, hållbar och
cirkulär livsmedelsproduktion och för konventionella producenter att ställa om saknas till
stora delar i nuläget. Även där viljan finns, saknas många gånger stöd och högre grad av
samverkan efterfrågas.

Fortsatta subventioner för fossila bränslen, import av insatsvaror och livsmedel fördröjer
omställningen till en hållbar produktion å ena sidan. Å andra sidan saknas finansiellt och
socialt stöd, och samverkan nationellt och lokalt, vilket ofta resulterar i att småodlare köps
upp av större och därmed faller hållbarheten i alla dimensioner. Kravet på produktionsökning
och ökad lönsamhet som ska svara på konsumenternas efterfrågan blir problematisk av flera
skäl. Småbrukare har svårt att etablera sig och konkurrera med de större producenterna på
marknaden, kunskapen och medvetenheten om hållbara produktionsmetoder och
kopplingen till hälsoaspekterna är otillräcklig hos konsumenter och styr i dagsläget inte
genomsnittets val. Den uteblivna ”belöningen” för satsning på hållbar produktion korrelerar
inte med priset för att genomsnittet ska välja ekologiskt och lokalt. De som satsar, och vill
satsa har stora krav på lönsamhet men saknar många gånger egna resurser i form av egna
finansiella medel, erhåller föga offentligt stöd för att kunna driva en konkurrenskraftig
verksamhet. Detta kan också tolkas som en brist på kunskap och medvetenhet kring vikten av
att ställa om till en hållbar produktion och öka den lokala och nationella
självförsörjningsgraden. Eriksson (2018) belyser i sin utredning de ekosystemtjänster som
småskaliga verksamheter inom livsmedelsproduktionen bidrar till. Att låta producent och
konsument komma närmare, stärker biodiversiteten och medför även ökade kulturella
värden; tillit, samhörighet, meningsskapande livskvalitet, som i sin tur kan medföra nya
sysselsättningar och en ny lokal ekonomi. Dessa frågor har nu erhållit ett större fokus med
anledning av pandemin och Ukraina-konflikten som blottlagt sårbarheten i det nationella
matsystemet. Även Regeringen (2020) samt utredningen av Eriksson (2018) bekräftar detta.

De säkerhetspolitiska beslut som togs under kalla krigets intensifiering av lantbruket, med
mekanistiska och intensiva jordbruksmetoder medförde ett importberoende av insatsvaror
såsom gödsel och bränsle. Omstruktureringar medförde importberoende vilket uttrycktes
som ett hot mot jordbruket redan under 1970-talet, samt beroende av energiförsörjning och
infrastruktur, och de flesta gårdar saknar i dagsläget både lagringskapacitet och möjlighet till
direktdistribution (till konsumenter). Regeringen (2020) beskriver att den cirkulära
samhällsomställningen behöver intensifieras för att främja en giftfri och cirkulär
resurshantering för att nå de nationella och globala miljömålen, genom nya regelverk, ny
infrastruktur, prissättning, marknadslösningar och affärsmodeller. Regeringen understryker
vikten av ett aktivt deltagande från samtliga samhällsaktörer och en ökad grad av inhemsk
produktion för minskad klimat- och miljöpåverkan globalt.

6.2 Omforma jordbrukets prioriteringar, från kvantitet till kvalitet för högre matsäkerhet

Resultatet visar att det finns och bedrivs en omfattande forskning hos flera av deltagarna,
samt en väluttalad kunskap hos vissa privata och offentliga samhällsaktörer kring hur ett
hållbart och diversifierat jordbruk behöver utformas för att nå en högre grad av
självförsörjning och minska importberoendet. Regeringen (2020), Eriksson (2018), båda
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respondenter samt flera deltagare (W1, W2, W5) för upp konstgödslet och
jordbrukskemikalierna som ett stort problem för både naturens och människors hälsa. Med
kvalitet och säkerhet som ledstjärna krävs en rejäl minskning av jordbrukskemikalier samt en
skalanpassning utifrån verksamhetens art från vilket ett större samspel med de
omkringliggande ekosystemen kan nås. Erikssons (2018) utredning visar att jord- och
lantbrukare hyser en stor idérikedom och innovativ lösningsförmåga. Ett annat praktiskt
exempel finner vi i Södertälje kommun, och den forskning som där fördes och ledde fram till
konceptet Östersjömat utifrån ”Dina 2000m2”, tidig implementering av en egen
livsmedelsstrategi, menyomläggning och nu med en annalkande livsmedelsförsörjnings-
strategi. Lösningarna interrelaterar starkt till varandra och kräver ett holistiskt grepp om det
komplex som utgörs av de många samverkande faktorerna. Kemikaliefria, rättskaliga och mer
cirkulära jordbruksmetoder ökar biodiversiteten och därmed kvaliteten på jordarnas
sammansättning och den avkastning de ger, samt minskar samtidigt den negativa påverkan
på människa och miljö. Ett diversifierat och hållbart jordbruk kräver en större
variationsrikedom på samtliga nivåer och ökade cirkulära flöden. Vilket i sin tur kräver att vi
påbörjar arbetet med att stärka de svaga länkarna och avvecklar de strukturella
centraliserade system och samtidigt utvecklar nödvändiga stödfunktioner för nya cirkulära
flöden inom gården- för egenproduktion av gödsel och bränsle. Dessutom är det en eventuell
källa till inkomst då jordbrukare allt mer utvecklar multifunktionella verksamheter för att
hålla verksamheten produktiv, och för att möta kraven på lönsamhet.

Vidare ökat lokalt (i kommunen) och regionalt samarbete – för att gynna utvecklingen av
diversifierade konkurrenskraftiga jordbruk som kan bära sig själva för att öka en lokal,
regional och nationell livsmedelsproduktion som inkluderar matsäkerhet och en ökad
beredskap för externa och interna kriser. En lokal kris kan kräva hjälp från den omgivande
regionen. Som dessutom behöver tillmötesgå nationella myndighetskrav på att även höja
den internationella konkurrenskraften inom den inhemska livsmedelskedjan.
Den holistiska djurproduktionen inkluderar en minskad köttproduktion för att frigöra
nuvarande foderproduktionsmark till odling av säd, baljväxter och grönsaker. Och även att
återföra djur- och växtproduktion för att minska användningen av importerat konstgödsel och
kemikalier. Det uttalade behovet av en höjd inhemsk produktion kan minska
importberoendet av både insatsvaror, och livsmedel. Vilket även yrkar på behovet av
omställningen av det nationella livsmedelsystemet och Försvarsberedningen (Eriksson 2018)
yrkar på ett förnyat statligt ansvar för att säkerställa en inhemsk livsmedelsförsörjning. Vid
resonerande kring plötsliga, oväntade både kort- och långvariga kriser visade lantbrukarna i
Erikssons (2018) utredning upp en palett av lösningar. Dessa lösningar menar hon grundar sig
inte på en tilltro till statens förmåga att ta ansvar och finna lösningar, utan på lokal kunskap,
innovation och engagemang. Här talar flera deltagare (W1, W2, W5, W6) och båda
respondenterna om vikten av att fånga upp viljan och engagemanget lokalt för att utöka
samarbetet enligt vad som uppmanas i Agenda 2030. Flera framgångsrika exempel på
restaurering av lokala ekosystem förs upp (W5, W6) har skett tack vare engagerad
lokalbefolkning. Eriksson (2018) påpekar att det framför allt är miljörörelsen som bidrar till
åtgärdsförslag, samt att småskaliga verksamheters framväxt redan bidrar till såväl ökad
medvetenhet hos konsumenter och minskad sårbarhet i ett beredskapsperspektiv.

Respondenten för Södertälje kommun sammanfattar denna strategi i en klar mening:
”Hållbarhet i normalläge skapar förberedelse för krisläge.” Faktorerna för att åstadkomma
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detta är som tidigare uttalat flera. De försvinnande jordbruksmarkerna behöver återupplivas
och stödfunktioner samt utökade möjligheter för unga och nya att etablera sig på marknaden
behöver utökas. Att fånga upp och stärka det lokala engagemanget återkommer som en röd
tråd hos deltagare och respondenter och framstår som nyckeln till att leda
omställningsprocessen mot en hållbar samhällsutveckling. Samt att vi nu behöver arbeta på
att utveckla och förankra en gemensam framtidsvision i våra lokalsamhällen. Ett hållbart
varierat lantbruk är möjligt, om kommunerna prioriterar och för in lokal
livsmedelsförsörjning i översiktsplanerna.

6.3 Intensifiera hållbar matproduktion för att öka högkvalitativ avkastning

För att en ökad hållbar matproduktion ska vara möjlig, i linje med EAT-Lancets strategi och
nationella krav, visar resultatet att vi behöver styra om nuvarande rationella
jordbruksmetoder som kapar förutsättningarna för en högkvalitativ avkastning. Då Sveriges
jordbruksmark endast utgör 8% av landets totala markareal, och försvinner med ett
genomsnitt om ca 30 000 ha per år, tillsammans med ökade behov från en växande
befolkning behöver nya skalor och metoder tas i bruk. Igenväxningen av betesmarken utgör
ett stort hot mot biodiversiteten och pollinerare, med risk för kaskadeffekter på övrigt
jordbruk som beror av deras rikedom i art och mängd för sin produktion. Ökad variation av
skalor och jordbrukstyper kan medföra att fler småbiotoper skapas och bevaras och
förbättrar konnektiviteten och möjliggör en ökad spridning av pollinerare vilket i sin tur
genererar en högre avkastning. En större variation av rättskalig lokal livsmedelsproduktion
ger gynnsamma effekter på biodiversiteten i landskapet, och som i sin tur gynnar jordbrukets
kvalitet och avkastning. Resultatet visar möjligheterna i en ökad produktion och högre grad
av självförsörjning av framför allt baslivsmedel, med privata och kommersiella
komplement-odlingar samt ett ökat tillvaratagande av den mat som produceras.

Multinyttan med en ökad cirkulär näringshantering berör både utmaningar och innovativa
möjligheter. Återförandet av djur- och växtproduktion är gynnsamt och tillsammans med rätt
val av grödor och växtrotation kan det visa vägen för rätt skala, liksom gynna diversiteten
både ovan och under mark. Att återföra näring och biodiversitet ovan och under mark
påverkar jordarnas sammansättning liksom deras förmåga att hantera föroreningar i luft och
vatten. Innovativa lösningar som produktion av biokol kan underlätta omställningen till
förnybara energikällor, samt öka kapaciteteten för kolinlagring. Dessutom kan rätt grödor och
flera växtföljder verka som effektiva, naturbaserade reningsverk från mediciner, kemikalier
och tungmetaller.

Kommunernas roll och ansvar att planera för mer grönytor för pollinerare, lokal
energiproduktion, reningsverk och lokalt jordbruk kan också hänvisas till vikten av rätt skala
ur det nationalekonomiska perspektiv en respondent tog upp. För storskaligt blir för
kostsamt, tungt och miljöfarligt. Kommunernas roll i att möjliggöra både traditionella
komplementodlingar (stads- och hobbyodlingar), och mer innovativa odlingsverksamheter
(akvaponi och hydroponi) tydliggörs också utifrån skalperspektivet. Detta belyses även i 6.2
Omforma jordbrukets prioriteringar, från kvantitet till kvalitet för högre matsäkerhet. Genom
att möjliggöra en varierad skala av lokalt jordbruk kan många välbefinnandefaktorer för såväl
människa och miljö genereras.
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6.4 Stark och koordinerad förvaltning av land och vatten

Erikssons (2018) utredning, flera deltagare (W2, W3, W4) och båda respondenterna hänvisar
dagens problematiska och komplexa frågeställningar kring förändringarna av den naturliga
miljön till historiens rationaliseringar av jord- och lantbruken. Den stora utmaningen för en
långsiktig hållbar förvaltning; implementering av bevarandeåtgärder och ekosystemansatsen,
samt utvecklingen av lokalt jordbruk för ökad självförsörjning och som ett verktyg för
beredskap framförs i stort sett enhälligt av samtliga vara kommunernas vaga roll och
bristande förståelse och intresse för sitt ansvar och sin makt.  Detta kan möjligtvis förklaras
med att frågorna kring påverkansfaktorer för långsiktig förvaltning är alldeles för komplexa,
kommunernas kunskap om ekosystemen, klimatfaktorer och insynen i lokala
livsmedelsverksamheter för liten och samverkan mellan förvaltningar och övriga aktörer i
lokalsamhället alldeles för outvecklad. Då de styrs av en marknadsekonomisk kontext där vad
som är långsiktigt hållbart ur ett ekosystemperspektiv inte korrelerar med mer kortsiktiga
marknadsekonomiska krav på ständig tillväxt, kan förklara varför gröninvesteringar har
minskat de senaste åren och varför de prioriterar bostadsexpansion framför lokal
jordbruksutveckling. Att låta någon annan [kommun] kompensera för de egna valen, kanske
metaforiskt kan likställas med att äta någon annans kaka, trots att båda är lika sugna.
Däremot kan en ökad koordinering och samverkan både inom och mellan kommuner vara
nödvändig i förvaltningen av ekosystem. De lokala förutsättningarna sätter ramarna för
möjligheter och visar utmaningar. Varvid en inventering av de faktorer som påverkar kan vara
behjälplig för att komma till klarhet med vad som behövs för att skapa balans och
långsiktighet i förvaltningen av ekosystemen.

Det är tydligt att kommunerna inte håller det narrativ som sätter in människan i en
ömsesidig relation till och utbyte med sin omgivning, som ekosystemansatsen föreslår.
Kommunerna är konsumenter, och som konsument kan du göra medvetna val grundat på din
kunskap och medvetenhet. Som konsument kan du därmed styra produktionen av livsmedel
genom de kriterier du ställer för ditt val. Finns inte den produkt som motsvarar dina kriterier
tillgänglig, har du flera val: att söka dig vidare, eller ta saken i egna händer enligt ”du är din
egen lyckas smed”. Här visar fallstudierna av Södertälje kommun och Duved, liksom flera av
de lokala samverkansprojekt för återställande ett annat narrativ grundat på en större
förståelse för människans del i den komplexa helheten. Gemensamma och delade visioner
ligger till grund för ömsesidighet i relationer, samverkan och handling. Ökad kommunikation
och samarbete mellan lokalsamhällets aktörer kan stärka riktningen mot uppfyllelse av de
globala och nationella målen som ställs i Agenda 2030.
Planmonopolet ger kommunerna makten att styra vad som sker med marken. Vad som sker
på den lokala marken är ett samhällsintresse, liksom behovet av att säkerställa
matförsörjningen med hänsyn till interna och externa riskfaktorer. Med makt kommer också
ett ansvar att omvandla utmaningar till möjligheter, att skapa hållbarhet och välbefinnande
för samtliga aktörer i lokalsamhället i en miljömässig, social och ekonomisk kontext.

6.5 Minskat matsvinn och matförlust

Minskat matsvinn i konsumtionsled och minskad matförlust i samband med framför allt
transporter och bortsortering av livsmedel med ”skönhetsfel” (Eriksson 2018), kan till viss del
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underlättas av de kortare värdekedjor som en lokal produktion skulle medföra. Regeringen
(2020) för fram minskat matsvinn som en positiv konsekvens av en ökad nationell
produktion. Flera exempel på initiativ till att minska matsvinnet tas upp, där Duvedborna
gläds åt de restauranger som satsar på zero-waste och utbudet från lokala
nischverksamheter. Direktförsäljning på gården och direktleverans till restauranger och
butiker skapar kulturella värden i den lokala kontexten. I Duved där maten ses bidra till
livskvalitet och välbefinnande, som bygger på relationen till bonden, restaurangen eller
matvarubutiken som satsar på minskat matsvinn. I Södertälje kommun medförde
menyomläggningen utifrån Östersjömaten grundat i kunskapen kring ett balanserat och
hållbart jordbruk, ett större fokus på de råvaror som normalt sett inte nyttjats. Dessutom
medför denna typ av jordbruk att man inte kan producera hur mycket som helst, vilket också
bidrar till minskat matsvinn och -förlust.

Utmaningen för att åstadkomma en minskad förlust i produktionsled består även i att
utveckla en närmare infrastruktur för lagerhantering och det som kvarstår kan bli en naturlig
del i näringscirkulationen. Förändrade konsumtionsvanor är en tydlig nödvändighet. Vi
konsumerar 50-100% mer än den globala genomsnittsytan producerar. Denna konsumtion
kommer med långväga transporter, som inte bara bidrar till utsläpp av fossila bränslen, utan
även ett stort matsvinn. Genom att förhålla oss till den mat som ett balanserat jordbruk ger
kan vår konsumtion skapa förnyade vanor där vi är mer i linje med ett mer naturligt och
säsongsbetonat utbud av varor kompletterat med specialiteter från lokala nischverksamheter
och komplementodlingar.

7. SLUTSATS

Det är kring det lokala mänskliga aktiviteter kretsar.

Syftet med denna studie var att undersöka och nå en övergripande bild av de utmaningar och
möjligheter som finns för utvecklingen av ett hållbart lokalt jordbruk, och som en potentiell
drivkraft i en hållbar lokal och nationell samhällsutveckling. De problemställningar, tankar
och idéer som tagits upp i samhällsdebatten kopplat till dagens nationella jordbruk i relation
till en hållbar samhällsutveckling kretsar kring de strategiska handlingsåtgärder för en
omställning av den nationella livsmedelsproduktionen som med några få undantag inte satts
i verket. Konsensus råder inte kring visionen och de åtgärder som är nödvändiga för en
omställning av våra matsystem. Det har dock framkommit flera perspektiv och värden som
visar på betydelsen av att utveckla lokalt hållbart jordbruk. Kunskap och medvetenhet formas
ur lärandeprocessen mot ett önskat framtidsscenario. Omfattande kunskap och medvetenhet
utgör inte den enda faktorn som bygger gemensamma visioner för handling och engagemang
för en omställning av matsystemen. Dessutom har resultatet visat att en hållbar lokal
matproduktion kan skapa multipla kulturella värden av samhörighet, meningsbyggande,
livskvalitet, hälsa och välbefinnande om vi kan agera i samklang med de omgivande
ekosystemen med rätt typ av jordbruk, rätt skala, grödor och växtföljd.

Konsumenter är vi alla, och det är i det lokala vi framförallt verkar och relaterar. Betydelsen
av att återupprätta en ömsesidig relation och samhörighet; hur vi relaterar till varandra,
ekosystemen, historien, våra egna erfarenheter och kunskapen har varit återkommande
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genom denna studie. Förutsättningarna för de två kommuner som valt att utveckla lokala
hållbara matsystem har utgjorts av just dessa kulturella värden. En respondent menade att
beroende av hur vi hanterar den otroliga komplexitet som dagens kunskap innefattar
kommer vara avgörande för de val vi gör och den framtid vi skapar. Utmaningarna visas i den
övergripande tyngdpunkt resultatet berör.

● Kunskapen och medvetenheten kring kopplingen mat och miljö, effekterna av våra

konsumtionsvanor och ekosystemens betydelse för våra samhällen behöver ytterligare ökas

och förankras hos fler aktörer i med beslutsmakt samhällsbyggnadskontexten. Betydelsen av

ökad självförsörjning tydliggör behovet av att utveckla lokalt hållbart rättskaligt och varierat

jordbruk då det sätts in i en kontext av hållbart i normalläge förbereder väl för krisläge.

● Det kommunala planmonopolet, kortsiktiga ekonomiska prioriteringar, politisk okunskap och

ovilja samt centraliserade systemstrukturer utgör de stora hindren för utvecklingen av ett

lokalt hållbart jordbruk och livsmedelsförsörjning. Ökad kommunikation och samverkan med

lokalsamhällets aktörer för kartläggning av förutsättningar och identifiering av nödvändiga

åtgärder är nödvändigt. Dessutom behövs utökade möjligheter och stödfunktioner för

utvecklingen av lokalt hållbart jordbruk i olika skalor.

● Lokalt hållbart jordbruk skulle kunna vara en potent nyckelspelare i att minska den nationella

sårbarheten i importberoendet, öka självförsörjningsgraden och därmed låta oss stå bättre

rustade för både externa och interna kriser. Värdet av ett balanserat, hållbart lokalt jordbruk

finns i relationen: till ekosystemen, kulturhistorien, medmänniskor och verksamheter i

lokalsamhället. En lokal hållbar livsmedelsproduktion kan komma att initieras av den kris som

varit och den kris som pågår. Lokalt hållbart jordbruk och livsmedelsproduktion kan vara ett

pedagogiskt kommunikationsverktyg som återskapar relationen mellan lokala aktörer och

ekosystemen; en grund för engagemang, etablering av nya verksamheter och utvecklar

samhället.

Det finns ingen olyckligt lottad i en ansvarsroll. Den förändringsprocess vi befinner oss i
påverkar och involverar alla aktörer i samhället. Vi har alla ett gemensamt ansvar att skapa
en resilient värld genom att byta ut uttjänta system och strukturer, mot nya narrativ,
förnyade system anpassade efter den tid vi nu lever i för oss och för framtida generationer.
Denna studie har inte gått in på djupet i någon del, och det skulle i min mening vara särskilt
intressant att närmare studera och initiera ett ökat samarbete mellan holistiska terapeuter
och aktörer knutna till utvecklingen av nya kostråd i linje med de fem strategierna för en
global matomställning. Samverkan innefattar öppenhet för den samlade kunskap och
erfarenhet som alla deltagande bär med sig och ger synergistiska effekter, och här har vi
knappt startat.
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8. EPILOG

Miljökrisen har fått fortlöpa utan att behandlas som en kris sedan åtminstone 70 år tillbaka
då de naturvetenskapliga disciplinerna varnade för alarmerande data/upptäckter, och
människors hälsa blev en riktigt gynnsam marknad för multinationella livsmedelstillverkare
och farmakologiska företag. Enligt kinesiska mästare handlar vår tillvaro om att kultivera livet
med respekt och medkänsla. Kultur betyder odling. Odling startar i en relation, ett ömsesidigt
förhållande mellan det som omger och det som innesluts. Vare sig det handlar om att
aktivera en process, bygga upp en relation, eller underhålla något existerande. Jord är ingen
religion eller ideologi, jord är det mest fundamentala i vår värld. Utan jord ingen näring. Utan
näring inget liv. Enligt FN har vi bara 60 år kvar av fertil jord, innan jordarna blir utdöende
(conciousplanet.org). Vi kanske aldrig kan reda ut det trofiska nystan som fött samtidens
degradering till fullo. Men vi kan återskapa den nödvändiga relationen till jorden och anpassa
oss efter och lära oss att följa ekosystemens naturliga processer. Att inkorporera det
ömsesidiga beroendet mellan människa och ekosystem i våra politiska system kan skapa ett
nytt narrativ som utgår från habitabilitet för att navigera oss ur krisläget helskinnade. Jag
startade denna studie med tron om att det satsades för mycket på kulturella
ekosystemtjänster som rekreation för mänskligt välbefinnande. Jag avslutar denna studie
med tron att det är via de kulturella ekosystemtjänsterna vi kan nå våra mål om en divers och
resilient värld, då det är här relationen skapas och genererar mening, samhörighet, kunskap,
hälsa och välbefinnande.

Jag avslutar med att tacka alla deltagare och respondenter för att ni delat med er av stor
kunskap och rika erfarenheter. Ett stort tack riktas även till min handledare M.H,
kurskamrater och min examinator M.P för klarsyn och uppmuntran.
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EMPIRI

WEBINARIER:

SLU Epok: Lokalt, ekologiskt eller både och – Vad ska man välja? 17 februari 2022

GMV Researchers fika: Engaging citizens in the transformation towards a sustainable future. 7 april 2022

SLU Future Food, ÄT UPPsala län, LRF: ”Vad räcker marken till? 17 april 2022.

Jordbruksverket. Nytt från Jordbruksverket om livsmedelsstrategin: Hur går det för livsmedelskedjan? 29 april
2022

GMV Urban Lunch-time: Omskapande relationer. 3 maj 2022.

TVV: Lunchseminarieserie med fokus på framtidsspaningar om livsmedel och konkurrenskraft. 4 maj 2022.

FALLSTUDIER; INTERVJUER

Duved-modellen. Intervju med Frida Franzén, Hållbarhetsutredare Tyréns Sverige. 11 maj 2022

Södertälje kommun. Intervju med Helena Nordlund, projektledare Matlust utvecklingsnod, Södertälje kommun.
19 maj 2022
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Bilaga I

INTERVJUGUIDE
Tematiskt/Kategoriskt

Teman från deltagandeobservationer:

● Relationen- till mat och miljö, omskapande och nya perspektiv
● Beredskap och behovet av att minska sårbarhet, svenskt importberoende av insatsvaror och

livsmedel
● Cirkularitet
● Behov av ökad samverkan
● Utmaningar/Hinder: strukturella, centraliserade system, kommunernas roll och

bortprioriteringar
● Lokala förutsättningar

- Vilka är förutsättningarna som ligger till grund ert arbete med mat och lokalt hållbart
jordbruk?

- Varför ansågs en lokal självförsörjning vara en viktig del i projektet?

- Vad utgör de största hindren och utmaningarna för en lokal matförsörjning?

- The Great Food Revolution framtagen av EAT-Lancet, och de fem strategierna för en hållbar
matproduktion som utarbetats i linje med ramverket för de 9 planetära gränserna

1. Sök (nationellt) regional/lokalt starkt engagemang och handlingskraft
–    ökat samarbete myndigheter - privatsektorer, samarbete näringsterapeut/hälsorelaterade –
kock/jordbrukare/
- subventioner för
-     ökad kunskap och medvetenhet /Näringsämnens effekter
- prisvärd hälsosam, högkvalitativ mat

2. Omforma jordbrukets prioriteringar- från kvantitet till kvalitet

3. Intensifiera hållbar matproduktion för att öka högkvalitativ avkastning

4. Stark och koordinerad förvaltning a land och vatten

5. Halvera matförlust och matsvinn genom hela livsmedelskedjan
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