PETER STRANDBRINK SOder}E)%gkrl(ﬂg

EEEEEEEEEEEEEEEEE

Fornuftets
entoniga rost

Om ru-kampanjens demokratiska rum
och medborgarskapets villkor

RESEARCH REPORTS 2003



PETER STRANDBRINK

Fornuftets entoniga rost

Om EU-kampanjens demokratiska rum
och medborgarskapets villkor

SODERTORNS HOGSKOLA 2003



SODERTORNS HOGSKOLA
Research Reports 2003:4
Huddinge 2003

ISSN 1403-5111

ISBN 91-89315-33-2



Innehall

FOrord ... ...

1. EU-kampanjens politiska former ..............................

EU-frdgan som inrikespolitik

Argumenten for och emot ett svenskt Eu-medlemskap
EU-frégan som politisk ekonomi
Materalanmarkningar, analysordning och léstips

2. Demokratins struktur och makt ...............................

Demokratisk politisk ekonomi

Politisk ekonomi som pluralism

Politisk ekonomi som rationell argumentation
Politisk ekonomi som strukturer av makt/sanning
En strukturalistisk kartografi

3. Den bdrande anhdngarsidan ..................................

Stiftelsen Ja till Europa

Rapporter om arbetsmarknadens utveckling
Seminarier, reklam och underhéllning
Ungdomsorganisationer

Vandalisering av ja-sidans lokaler

Kunskap, myter och affekt

Debattorer och kinda roster for Ja till Europa
Partikommittéer och frondérer
Anhingarsidans spannvidd och karaktir
Anhingarsidans politiska ekonomi

4. Sveriges organiserade intressen..............................

Det organiserade ndringslivet

Svenska Arbetsgivareforeningen och opinionen
Arbetet med eu-medlemskapsopinionen
Industrifsrbundet och Néringslivets Eu-fakta



Europea

Branschorganisationer och foretag

Det tvekande niringslivet

Lo och Tco

Idé/institution som politiskt paket

Resurser

Det organiserade Sveriges politiska ekonomi

5. Massmedia som politisk sfar ......................................... 141
Aftonbladet & Arbetet
Dagens Industri
Dagens Nyheter
Expressen
Goteborgs-Posten
Svenska Dagbladet
Sydsvenska Dagbladet
Veckans Affirer
Massmedia som politisk sfir och ekonomi

6. Staten som makt ochordning ...l 175
Den socialdemokratiska och den borgerliga staten
Filldin-delegationen
Sekretariatet for Europainformation och up
Staten och dess tjinsteman
Konsekvensutredningarna
Staten och Eu-debattens politiska ekonomi

7. Fornuftets entoniga rost....................... 203
EU-kampanjens demokratiska struktur
Det offentliga rummets politiska ekonomi
Det demokratiska medborgarskapets villkor

Appendix 1. Den organiserade motstandarsidan ................................ 223
Nej till EG/EU
Ovriga grupper och debattorer
Nej-sidans politiska ekonomi och demokratiska struktur

Litteraturforteckning ............ ... . 237



Forord

ED DENNA STUDIE dr ett langt arbete till slut 6ver. Jag har studerat den
Msvenska EU-kampanjen 1990-94 i nistan ett decennium. Det finns dirfor
avsnitt i texten som har en lang forhistoria, i vilken jag delvis tappat rikningen
over vilken version i ordningen jag nu arbetar med. De flesta av de synpunkter
och forslag genom dren som gillt olika kapitel, tankar, idéer och textdelar har en
lang rad kollegor vid statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet
stitt for. Utan denna milj6 hade denna text aldrig forelegat. Jag dr dirmed skyldig
béde den och alla lektorer frdn andra hall ett stort gemensamt tack.

Mer specifikt ir jag idag ytterst tacksam mot Kerstin Jacobsson, Karl Magnus
Johansson, Ulf Morkenstam och Victor Pestoff, som alla ndstan utan nagot varsel
alls tagit tid fran andra tunga ataganden och ldst och kommenterat ett néstan eller
helt fardigt manuskript. Samtliga har bidragit med skarpa synpunkter, som utan
undantag gjort detta till en béttre text. Jag dr ocksa tack skyldig statsvetenskapliga
forbundets sektion for politisk teori, och framfor allt diskussanterna Hakan Gadd
och Cecilia Eriksson, som hosten 2002 diskuterade en version av det som sedan
skrevs om till kapitel 2. Ett ytterligare tack gar till Goran Bolin, Erland Jansson
och redaktionskommittén vid Sodertorns hogskola for deras stod for projektet.
Jag vill slutligen rikta ett kollektivt tack till mina studenter i statsvetenskap vid S6-
dertorns hogskola, for deras ibland outtalade roll som diskussionspartners kring
ménga av de teoretiska och politiska teman som berors i undersékningen. Precis
som demokrati dr politisk analys en social verksamhet, som bést bedrivs i kreativt
och prestigelost intellektuellt sallskap.

Denna bok 4r till Vanja.

PETER STRANDBRINK
Flemingsberg i maj 2003






1. EU-kampanjens politiska former

EN EUROPEISKA UNIONEN har under 1990-talet férindrats. Efter murens

fall har den visat sig vara ndgot som alla europeiska stater méste forhalla sig
till. Forskningen om unionen har ocksd vuxit lavinartat. Denna studie handlar
emellertid inte om det nya EU, utan om vad som hinder nir stater som inte ingdr
i unionen forhaller sig till den. Unionens utvidgningsbeslut 2002 innebdr att tio
nya kandidatlinder kommer att argumentera kring och folkomrosta om ett Eu-
medlemskap. Det ir visserligen inte sikert att resultatet ocksd kommer att vara tio
nya eu-linder, men om historien dr ndgon vigvisare i denna del kommer de fles-
ta kandidatlinderna med stor sannolikhet att bli medlemmar i den utvidgade
unionen. Fragan dr vilket inrikespolitiskt, demokratiskt pris dessa linder kommer
att fa betala for sitt Eu-medlemskap. Vad krévs for att medborgarna ska ge det 6n-
skade svaret?

Inget allmint svar pd denna fréga kommer att ges hiar. Daremot ett slags svar
pé vilket pris Sverige betalade nir det i borjan av 1990-talet befann sig i samma si-
tuation som dagens kandidatlinder. Detta dr en studie av den forsta svenska Eu-
kampanjens demokratiska struktur. "Den forsta svenska Eu-kampanjen’ dr den
beteckning jag vill ge den politiska mobilisering som pagick i Sverige fran det att
regeringen i oktober 1990 tillkdnnager sin nya eu-politik tills dess Sverige genom-
for sin femte folkomrdstning under den moderna parlamentariska perioden i no-
vember 1994 om huruvida landet ska bli medlem i de europeiska gemenskaperna
pa det framférhandlade avtalets grund eller inte. Detta dr den forsta faktiska sven-
ska eu-kampanjen, men inte den sista. Under 2003 genomfdrs infor Emu-folkom-
rostningen i september den andra. Men &ven i framtiden kommer Eu-stater att
hélla folkomrgstningar om fordjupningar av unionen. Det kan mycket vil
komma en tredje, fjiarde, femte och sjitte svensk Eu-kampanj. Precis som de dldre
medlemsstaterna tidigare gjort kommer de nyare att understilla genomgripande
forandringar av unionens sitt att fungera folkens erkidnnande.

P4 sa vis tvingar eu-utvecklingen bade de stater som ingér i och star utanfor
den att agera inrikespolitiskt. Denna pdverkan &r inte bara symbolisk och tillfillig,
i form av det aterkommande folkomroéstandet, utan i hog grad kontinuerlig och
reell — genom EU:s gemensamma normbildning och lagstiftning. Denna under-



sokning bortser dock fran den senare typen av Eu-péverkan. Hér fokuseras enbart
vad som sker i ett land som tvingas forhélla sig till unionen pé det dramatiska och
politiskt explosiva sitt en uppslitande folkomrostningskampanj innebdr. Dessa
upprepade folkomrostningar liknar i viss médn nationella valkampanjer, men pé en
helt annan abstraktionsniva och med ett annorlunda politiskt format. Principerna
pdminner dock starkt om varandra: det ér i bada fallen frdga om en relativt sillan
genomford demokratisk valhandling, som syftar till att legitimera en politisk ord-
ning. P4 EU-nivédn 4r de nationella folkomrdstningarna det enda egentliga sétt som
finns for att generera demokratisk legitimitet pd denna niva. Att, i enlighet med det
politiskt kanske vanligaste synsittet, hirleda £u:s legitimitet frén férhéllandet mel-
lan medlemsstaternas respektive regeringar och demos ger ett betydligt mer indi-
rekt och mindre 6vertygande demokratiskt format. Det &r inte heller mojligt att
hirleda legitimitet i parlamentsvalets demokratiskt sett starka tradition ur valen
till gu-parlamentet, eftersom detta dr en relativt marginell Eu-institution. Jag
menar dirmed att de folkomrostningar som oregelbundet genomfors i medlems-
ldnderna ligger sa nira Eu:s centrala legitimitetsbyggande som det idag dr mojligt
att komma. Vad som sker i kampanjerna infér dessa omréstningar bor dirfor tol-
kas i samma slags termer som de nationella parlamentsvalskampanjerna.

Att analysera den forsta svenska Eu-kampanjen édr dérfor ett sitt att undersoka
det sitt pd vilket EU fir den legitimitet det faktiskt fir fran ett av sina medlems-
linder i ett avgorande, grundande 6gonblick. Undersokningen berér visserligen
inte direkt denna problematik, men studien kan utan tvivel lisas som ett delvis
kritiskt inldgg i diskussionen om denna aspekt av europeiseringsprocessen. Vad
studien gor 4r att kartlidgga och granska vad som skedde nir vad som dé var ett
eu-kandidatland tvangs forhalla sig till gu, till sig sjilv och till sina demokratiska
medborgare. Lit mig anvinda resten av detta kapitel at att redogora for studiens
upplédgg och struktur.

EU-fragan som inrikespolitik

Med tanke pa den intensiva politiska kampanjaktiviteten mellan 1990 och 1994
skulle man kunna tro att forloppet i efterhand blivit féremal for intensiv analys.
Sa dr dock inte fallet. De bilder vi far noja oss med dr fragmentariska, trots att det
ar fraga om en politisk mobilisering som borde fortjina stor uppmirksamhet.
Inte nodvindigtvis for att fragan skulle sakna motstycke i svensk politisk historia,
utan for att de monster mobiliseringen f6ljde kan sidga ndgot om det samhalle vi
lever i. Frigans mest betydelsefulla dimension dr med en sddan tolkning inrikes-



politisk. Men samtidigt saknas den flod av analyser som kunde ha f6ljt i kampan-
jens spér. Antingen ar helt enkelt frdgan inte s& betydelsefull som den forefaller
vara. Eller ocksé viljer samhallsanalysen av ndgot skal att forbise detta forlopp.
Det finns argument for bdda tolkningarna, men jag vill utforska den senare.

Varfor skoljer da inte en flod av analyser 6ver oss?* Jag foresldr att det i forsta
hand beror pé att kampanjen utvecklats till ett historiskt trauma. En implikation
av detta dr att det hittills inte varit mojligt att analysera saken utan att omtolkas
till apologet f6r ndgondera sidan. Bdde under kampanjen och i efterdebatten har
eu-ideologiska hiansyn vigt tyngst. I Sverige ir frigan djupt inflammerad under
hela 1990-talet. Mojligen rivs dven sdren upp infér EMU-omrostningen hosten
2003. Under kampanjen var den demokratiska belastningen plagsamt tydlig.
Detta har mojligen gjort utrymmet for nyfikenhetsdriven analys mer begrinsat.
Traumat har skapat en dngest infor att dtervinda till kampanjspelet, oavsett om
det rort sig om politiska eller analytiska initiativ.

Faltet dr saledes dnnu obearbetat och jag tror att min analys bdde kan bidra till
att inleda en serios bearbetning och gora den mer nyanserad. Turligt nog kan
detta kopplas till det politisk-teoretiska problemet hur vi ska tolka makt och
struktur i liberaldemokratisk politisk ekonomi. En barande tanke i studien dr att
det kan vara fruktbart att omtolka den demokratiska idén i mer strukturalistisk
riktning 4n vad som 4r vanligt. Eftersom det ér en politisk ekonomi som analyse-
ras dr det ocksd virt att podngtera att ambitionen &r att avstd fran att tolka mobi-
liseringen i alltfor tillfilliga, avgransade termer. For strukturalistisk analys av de-
mokratins politiska och organisatoriska ekonomi &r helheten viktigare 4n en-
skildheterna. Det relativt stora antalet personer, organisationer, myndigheter, fo-
retag och andra sociala institutioner som framtrider genom den historiska rekon-
struktionen bor pa sa vis forstds som ett hjalpmedel for tanken att lyfta sig till en
samhillsstrukturell niv4, inte som textens primira analytiska poing.” En ytterli-
gare grundtanke dr att idé/institution (kognition/plats, tanke/rum) boér forstds

1 Jfr dock Strandbrink 1999, 52ff.

2 Detta anslag inspireras av Quentin Skinners sitt att se pa idéhistorieskrivning. Han foreslér att *intellectual
historians can hope to produce something of far more than antiquarian interest if they simply ply their trade.
It is enough for them to uncover the often neglected riches of our intellectual heritage and display them
once more to view.” 2001, s 119. P& samma sitt kan det material som studeras hidr anvdndas som
utgangspunkt for fornyad diskussion om den demokratiska maktens samtida villkor. Det géller inte minst
den uppskattning av ja-kampanjens kostnader som finns i kapitlet om det organiserade Sverige. Den har
en prelimindr karaktar och lamnar faltet fritt for fortsatt bearbeting och béttre preciseringar, pa samma satt
som texten som helhet.



som Omsesidigt beroende av varandra. Poingen jag vill gora ér att politisk-insti-
tutionell kontext eller rumslighet spelar en avgorande roll for vilka idéer, tankar
och argument som i ett visst lige dr mojliga att omfatta.? Politiska identiteter ut-
vecklas pd s vis i relation till paket av idéer/institutioner.

Argumenten for och emot ett svenskt EU-medlemskap

Under kampanjen fors en ldng rad olika sitt att se pa ett svenskt Eu-medlemskap
fram. Detta dr ingen argumentationsanalytisk text, men det kan d4nd4 vara poing
att inledningsvis siga ndgot om hur man allmént sett resonerade och hur det dr
mojligt att tolka debattens huvudpositioner.

Om eu-medlemskapet dr eller har varit gott eller illa f6r Sveriges del kan
kopplas till vilka politiska virden man efterstravar. Sociologen Kerstin Jacobsson
visar i Sd gott som demokrati (1997) hur begreppen politisk effektivitet och poli-
tiskt deltagande pekar i helt olika riktningar for demokratisk teori och samhallsa-
nalys och att denna skillnad framtréder tydligt i debatten om ett svenskt intrade i
EU. Den politiska sidoskillnaden kan pé sé vis dterforas pa motstridiga normativa
positioner och bor inte forstés i alltfor ytliga eller tekniska termer.

Det ofrdnkomliga retoriska problemet i EU-debatten &r att det inte finns ndgot
sdtt att i allmén eller oberoende mening slé fast att det ena alternativet dr béttre dn
det andra i denna typ av fragor. Istillet méste argumenten for/emot en viss poli-
tisk utveckling tydligt kopplas till en underliggande virdediskussion. Det var
(trots att motsatsen havdades ofta energiskt under kampanjen) inte sdrskilt svart
att skapa sig en bild av de troliga konsekvenserna for Sveriges del av de bada alter-
nativen. Ja-sidan beskrev férdelarna med ett medlemskap vil och nej-sidan var
distinkt vad gillde nackdelarna. Bada sidor renodlade och 6éverbetonade de olika
scenarier man laborerade med, men grundskillnaden var inte svar att begripa.
Problemet 1&g pd en annan niva: det hingde samman med att de olika virden som
omfamnades av respektive sida inte var forenliga med varandra. Samma begrian-
sande logik dterkommer i diskussionerna om huruvida vi bor eller inte bér delta i
EU:s valuta-, sikerhets- och forsvarspolitiska dimensioner. Frdgor som dessa kan
inte besvaras utan att vi dr tydliga 6ver vilket slags demokratiskt samhéllsprojekt
vi stodjer. Inte ens demokrati d4r dock négot entydigt begrepp. Precis som begrepp

3 Aven detta knyter an till Skinner och den kontextuellt inriktade Cambridge-skolan. Som denna intellektuella
tradition menar jag att det &r rimligt att géra systematiska kopplingar mellan vad som s&dgs och var det
sags. Politikens kognitiva logik dr i denna mening dialektisk.

10



som fornuftigt, utvecklande eller rittvist méste demokratibegreppet alltid kvalifi-
ceras. Detta slags politiskt centrala ord 4r ideologiska slagfilt.

Onskade man sdlunda dstadkomma storsta méjliga politiska handlingseffekti-
vitet inom ramen for ett 6vergripande vasterldndskt projekt, s argumenterade
man ocksa for en svensk eu-anslutning. Ett problem med denna position ir att
statens, samhillselitens och medborgarnas intressen forvixlas med varandra. Bar-
kraften i ett argument som detta dr beroende av att frigor som har att géra med
hur staten och demos konstitueras laggs dt sidan. Uppfattar man att statens sub-
jektsmissiga integritet och intressemonster dr villkorliga (och kanske instabila)
konstruktioner s vinder man sig sannolikt mot tolkningar av den demokratiska
staten i dessa termer. Som grundldggande statsteoretisk hdllning var detta kanske
en enklare idé att argumentera utifran nir stater tenderade ses som intressemis-
sigt, politiskt och kulturellt mer homogena, ssmmanhéllna kategorier. Den oska-
rianska staten vid sekelskiftet 1800/1900 vore, som Leif Lewin observerar i Brdka
inte! Om vdr tids demokratisyn (2002), lattare att placera i detta schema 4n den
postindustriella och mangetniska.

Ur regeringens och den politiska klassens perspektiv dr dock ’statens intresse’
en ganska entydig begreppskonstruktion. Mojligen krivs det dock en viss forstd-
else for denna sfirs omvirldsperspektiv for att den ska kinnas helt 6vertygande.
Aven i internationalpolitisk teori — dir ju stater traditionellt har behandlats som
relativt sammanhingande och konsoliderade storheter — har detta perspektiv
kommit att problematiseras. Det klassiska subjektskrivande begreppet governing
ersitts mer och mer av det mer subjektssvaga governance; rentav av multi-level go-
vernance. Man kan kanske ocksa invinda att huvudtanken i den ja-retorik och
mobilisering som resonerar i kraft av en identitetsmissigt konsoliderad stats in-
tressen gar emot sjilva grundtanken i Eu-samarbetet. Podngen hir dr ju snarast
att overskrida det nationalstatliga subjektets demokrati till forman ett postnatio-
nellt medborgarskap. Paradoxalt nog kan man alltsd konstatera att om det ligger i
den i denna mening oskarianska statens intresse att bli medlem i Evu, sd kan man
inte anvdnda “statsintresse’ pa detta sitt. Narmare bestimt: man kan anvinda det,
men madste overge det i samma dgonblick som man fatt till stand den reform man
efterstrivar. Man kan emellertid inte samtidigt vara for detta slags intresse och ett
svenskt Eu-medlemskap. Det ir logiskt omojligt.

Onskade man, omvint, stirka den medborgerliga deltagarprincipens stillning
i det politiska livet, sd argumenterade man emot ett svenskt Eu-medlemskap. Som
nej-sidan pdpekade tillhor inte den Europeiska Unionen samma kategori som de
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stater vi vanligen kallar liberaldemokratiska eller representativt demokratiska.
Med Europaparlamentet som fraimsta, men marginella, institutionella undantag
saknar EU bade demos, medborgare och ett gemensamt offentligt rum. Det ér inte
en stat eller konventionell politisk gemenskap 6verhuvudtaget och de medborga-
re man menar ir EU:s yttersta subjekt dr inte medborgare i EU, utan i de olika sta-
ter som ingdr i EU-samarbetet. Att dessa sedan samarbetar politiskt och i sin tur
kan ses som demokratiskt utvecklade dr en annan sak. Det krdvs ingen sérskild te-
oretisk apparat for att notera att det inte finns nagot demos pa Europanivd. Och
dven om det funnes, finns heller inget offentligt rum dér det skulle kunna ventile-
ra sina gemensamma angeldgenheter. Det hindrar visserligen inte att de ménnis-
kor som dr medborgare i de linder som ingdr i eu faktiskt skulle kunna ha ge-
mensamma politiska angeldgenheter, men det maste dd vara i ndgon annan me-
ning 4n vad vi brukar mena med gemensamma angeldgenheter — vilka i sin tur
kan hanteras mer eller mindre demokratiskt. EU ar alltsd ingen demokrati, ens l9st
definierad.

Som organisation har eu kanske mer gemensamt med oPEc, EN, OECD eller
wHoO dn med demokratiska system, genom att dessa typer av organisationer be-
star av samverkande men i grunden suverina stater. Bdde i EU och andra mellan-
statliga sammanslutningar &ldgger man sig inom gruppen politiska restriktioner
och pébud och utvecklar gemensamma handlingslinjer och legala normsystem.
Federalistiska forfattare menar dock att en stor skillnad &r att ambitionen i Eu gir
langt utover detta. Detta md ocksd vara hint, men tills dess att en europeisk su-
perstat faktiskt har konstruerats maste man notera att Eu saknar bade demos,
medborgare och ett offentligt rum. Har skulle man & andra sidan kunna invinda
att problemet med eu-kritiken ér att den anvinde sig av forlegade teoretiska
formler for att hantera nya politiska omstdndigheter. Hur det ndrmare bestimt
ska gd till att forvandla eller 6verfora nationalstatlig demokratiskhet till paneuro-
peisk dr dock dnnu oklart. Vi har bara sett borjan av denna filosofiska debatt och
politiska utveckling.

EU-fragan som politisk ekonomi

Det dr alltsd relativt klart hur huvudpositionerna ség ut under kampanjen. Min-
dre synlig dr dock kampanjens politiska ekonomi. Om vi tinker oss att det offent-
liga rummet dr viktigt — kanske avgorande — for det demokratiska samhaillets
funktion, kan en politisk-ekonomisk ansats bidra till att férklara hur makten i
och 6ver detta rum struktureras. Det dr ddrmed ett betydelsefullt filt for politisk
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samhillsanalys. Beskrivningar av hur det gick till nidr Sverige mobiliserade fér u-
medlemskapet som bygger pd ogrundade pluralistiska schabloner kan bara mot-
verkas med hjdlp av detaljerad historisk analys. Férenkling och 6verforing till den
analytiska nivdn av ideologiska grundresonemang kan d i basta fall ge utrymme
at mer komplexa tolkningar. Analysbehovet idr knappast tickt. Detta betyder inte
att jag kommer att ticka in allt vdasentligt om detta forlopp — ja, inte ens om det
utsnitt jag beskriver.

Egenskaper hos materialet gor vissa avgransningar nédvindiga. Jag skriver en-
bart om mobiliseringen for ett Eu-medlemskap, inte mot. Texten édr dérfor orga-
niserad i ett kapitel vardera om ja-sidan, det organiserade Sverige, massmedia®
och staten. Ar det rimligt med en sddan avgrinsning? L&t mig ndmna de frimsta
argumenten for att inte ta upp nej-sidan.” Forst och frimst syns den inte lika tyd-
ligt i materialet. Det kan i sin tur antingen bero pd att den inte syns lika tydligt i
EU-debatten (och ddrmed inte heller i materialet) eller ocksa pé att den ursprung-
liga insamlingen av materialet inte inriktades mot nej-sidans mobilisering. Har
rdder en viss oklarhet. Bdda argumenten skulle visserligen var for sig gora bortva-
let rimligt, men frigan bor dnda adresseras. Den enklaste 1osningen vore forstés
att hinvisa till det senare svaret. Det skulle strida bade mot var intuitiva bild av ett
pluralistiskt offentligt samtalsrum och det firska minnet av eu-kampanjen att
péstd att nej-sidan faktiskt inte forekom pd samma sitt i debatten som ja-sidan.
Men jag tvekar nagot infor att enbart skylla mitt val av utsnitt pd skevheter i detta
led. Lat mig nirma mig detta problem genom att beskriva det material som an-
vands i studien.

Det dr huvudsakligen frdga om massmediematerial och som bekant finns
olika sitt att forstd massmedias funktion i det offentliga rummet. Som en av vira
viktigaste varldsbildskonstruktorer menar jag att media bor betraktas som en
virld med egna ideologiska och analytiska prioriteringar och inte enbart som en
neutral observator av ett ’yttre’ skeende. Man deltar i skapandet av ett offentligt
rum och férmedlar inte bara andras ideologiska och intellektuella poinger. Den

4 Termen ’'massmedia’ anvinds i denna text som beteckning pd en samhillsinstitution, inte for att ange nigot
sarskilt medium eller nagon speciell publikation. Jag &r tacksam mot Goran Bolin for att han papekat att
begreppet inte bor anvandas som enkel pluralform.

5 | appendix 1 finns en summarisk beskrivning dven av det organiserade och bredare eu-medlemskapsmot-
standet, som det framtréder i detta material. Redogdrelsen befinner sig inte pd samma analytiska nivd som
resten av undersokningen och bor darfor inte betraktas som del av denna, men kan anvandas som en
ingdng till vidare politisk-historisk reflektion.
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klassiska tanken att massmedia framfor allt dr en oberoende rapportér dr orimlig.
Om information och rapportering tidigare sdgs som primira, sa betydde det inte
att politisk-ideologiska resonemang var franvarande, ddremot att de var sekundi-
ra. Med en skarpt kritisk isittningspunkt blir istillet rapportering och informa-
tion det sekundira, ndgot som hirleds och kommuniceras ur den primara virlds-
bildskonstruktionen. Jag menar att detta ar ett betydligt rimligare ramverk och
anar att manga samhallsvetare idag skulle instimma.

Om massmedia alltsé i princip betraktas som en sirskild social sfir med egen
dagordning och inte endast (vid sidan av renodlad nyhetsrapportering, om nigon
sddan nu skulle vara mojlig att identifiera) som en kanal och arena for andras in-
lagg och synpunkter, sd ar det ocksd rimligt att tinka sig att man i kollektiv och
strukturell mening bor betraktas i samma slags subjektspositionstermer som
andra sfirer eller politiska intressenter. Implikationen dr da att dessa senare inte
bara bor avfirdas som ideologiproducenter eller propagandamakare, utan dven
som inblandade i mer ’informativ’ verksamhet. Och med tanke pd att mer 4n 9o
% av den svenska dagspressen (i antal redaktioner raknat) direkt och indirekt del-
tog i mobiliseringen for ett Eu-medlemskap under denna period, s dr det kanske
inte heller dgnat att férvdna om nej-sidan framtrader mindre tydligt eller Gverty-
gande 4n ja-sidan. Den stora majoriteten tidningar som ingdr i undersoknings-
materialet samverkar i denna mening med den bredare ja-kampanjen.

Eftersom det sdledes ér problematiskt att anta att massmedias viktigaste funk-
tion dr att kanalisera ett upplysningsarbete, sa maste rimligen samhallsinstitutio-
nen ’svensk dagspress, betraktas som orienterad i samma ideologiska riktning
som ja-kampanjen. Av alla Sveriges orter med lokal dagspress har bara ett tiotal
tillgéng till ndgon tidning som inte (in)direkt verkar for ett svenskt Eu-medlem-
skap. Och endast pé en av alla svenska orter med lokal press saknas, omvint,
ndgon ja-mobiliserande tidning. Eftersom dagstidningssystemet i hog grad ar det
offentliga samtalet, kan man darfor tidnka sig att det finns en faktisk slagsida i det
offentliga rummet, som dterkommer i mediematerialet. Man kan ocksé notera att
det endast dr lokala tidningar som inte réttar in sig i ja-ledet. I nationell och stor-
stadspress dr bilden entydig. For att alls ha tillgdng till dagspress som inte tydligt
vilkomnar ett svenskt Eu-medlemskap mdste man dirfor finnas pa ndgon av ett
litet fatal mindre svenska orter (eller dtminstone lisa nigon av det fatal lokaltid-
ningar som avviker frdn den allminna linjen).

En ytterligare aspekt som fortjanar att nimnas hér dr demografisk. Det fram-
gdr i en ldng rad opinionsundersokningar under perioden att preferenserna i fra-
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gan om ett svenskt Eu-medlemskap varierar systematiskt bland viljarna. Det ér
generellt vanligare att médnniskor med borgerliga partisympatier, hogre/langre ut-
bildning, hogre inkomster, hogre positioner i och stérre internationell expone-
ring genom sitt arbete, mdn och (stor)stadsbor ir for ett medlemskap. Det om-
vinda monstret giller for eu-skeptiker. Reflekterar vi 6ver vad dessa monster be-
tyder for de bdda gruppernas inflytande pd mikronivé i samhillet och framfor allt
péd arbetsplatsen, s& har utan tvekan den EU-positiva gruppen ett maktmdssigt
overtag gentemot den Eu-negativa. Aterkopplar vi dessa deskriptiva monster pa
Sveriges arbetsplatser, sd inser vi genast att den eu-kritiska gruppen maste ha haft
betydligt svarare att gora sig gillande. Viljarstrukturen innebir att den forsta
gruppen kvantitativt sett littare bor ha fatt genomslag pd de egna foretagets, den
egna tidningens, den egna myndighetens eller den egna organisationens install-
ning eller arbete i gu-frigan. Det stabila demografiska ménstret visar att kritik
mot ett EU-medlemskap dr mer vanlig pé lagre nivéer av arbetslivet. Eftersom det
inte dr pd denna niva lednings- och styrgrupper, styrelser och verksledningar ater-
finns mdste inneboérden f6r Eu-kampanjens politiska ekonomi tolkas som enty-
dig. Detta betyder alltsa inte att alla svenska arbetsplatser verkar for ett medlem-
skap. Men i de specifika fall en given arbetsplats ar indirekt eller direkt aktiv, s&
finns starka demografiska skl att anta att det sker pa ett sitt som gynnar, snarare
dn missgynnar, ett Eu-medlemskap. Man ér pé ledningsnivé i normalfallet for,
inte emot.

Till detta méste laggas ja-sidans resursovertag. Vanliga skattningar av storle-
ken pa detta ror sig i intervallet 10-20:1. Var man hamnar beror delvis pé vad som
riknas som ja-sidan. Men som denna studie antyder sker mobiliseringen bdde
fran explicita kampanjorganisationer och andra hill pa en skala som vida 6ver-
glinser de flesta jamforbara sammanhang, bade vad giller tid, personal och peng-
ar. Vi har kanske inte sett ndgot liknande under efterkrigstiden, sa frigan 4r om
det rdcker att tala om ett 6vertag ens i denna storleksordning. I kapitlet om det or-
ganiserade Sverige finns ett f6rs6k att mot bakgrund av den aktivitet som fram-
triader i denna undersokning uppskatta kostnaderna for ja-kampanjen 1990-94.

Sammantaget kan man dérfor tinka sig att det huvudsakliga skilet till nej-si-
dans svagare genomslag 4r att man inte kan skapa kampanj pd samma skala som
ja-sidan. Detta har heller ingenting med vilja att gora, utan med reella materiella
och institutionella mojligheter. Det blir betydligt mindre glamorosa projekt som
med betydligt snivare resurser genomfor betydligt mer sporadiska och amator-
missiga kampanjer, utan kraftigare genomslag i massmedia eller férankring hos
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politiska kraftcentra som staten och det organiserade Sverige, undantaget vinster-
partiet och miljopartiet. Sammantaget kan detta ge ett ldngt mindre i6gonfallan-
de genomslag i debatten. Vilket kan géra den relativa frinvaron bdde av en orga-
niserad och mer diffus nej-sida i materialet begriplig. Sammanfattningsvis ar jag
pd sé vis inte alls 6vertygad om att skilet till nej-sidans bleka nirvaro enbart ir ett
missvisande och skevt material. Detta svar dr for snabbt och enkelt. Givet kam-
panjens strukturella logik vore det kanske rentav mer anmiarkningsvért om den
syntes bittre.

Materialanmiirkningar, analysordning och listips
Grunden i materialet dr Europaklippen. Vad dr dd detta? Stiftelsen Ja till Europa
inledde redan 1990 en klippserie for att kartldgga och redovisa inldgg i svenska
massmedia som hade att gora dels med eu-fragan i sig, dels med de olika aktivite-
ter som utvecklades och initiativ som togs i anslutning till denna.® Jag antar att
huvudsyftet var att fd en indikation pa hur vil man sjilv nddde ut i media och de-
batt. Men den som hade tillgdng till dessa regelbundna klipp blev ocksd vil insatt
i det allmédnna ldget i fragan, vilket sikert var en vilkommen konsekvens. Ur-
sprungligen skottes arbetet inom den egna organisationen, men det lades tidigt ut
pa mediebevakningsforetaget Imedia aB. Efter ndgot &r borjade denna service fa
en mycket omfattande karaktir. Jag har inte ndgon egentlig mojlighet att avgora
om tickningen av kampanjen under perioden nigonsin var komplett, men utgir
fran att detta inte varit mojligt. Daremot tror jag att tickningen av den aktivitet
och verksamhet som genererades av ja-sidan dtminstone under periodens senare
delar var i ndrheten av fullstindig, givet uppdragets ramar. Upplidgget var enormt
ambitiost. Man ticker efter en tid kampanjrelaterat material (notiser, debattin-
lagg, insdndare, ledare, artiklar, referat, recensioner, nyheter mm) pa alla nivaer ur
alla tankbara dagstidningar och i viss man frdn etermedia. Mellan seriens start
hosten 1990 och folkomréstningen 1994 berdknar jag att den omfattar omkring
13 000 klipp. De sammanstills normalt fem dagar i veckan och distribueras varje
vardag bland berorda.” Jag saknar dock uppgifter om seriens adressater.

Det tidningsmaterial som anvinds och notas i studien kommer alltsa i forsta
hand fran denna klippserie. Eftersom det med tanke pd materialets karaktir inte
finns ndgon anledning f6r mig att betvivla dess riktighet hinvisar jag genomgéien-

6 For utforligare resonemang om detta material, se Strandbrink 1999, s 49ff
7 En kronologisk klippuppsittning finns samlad i mitt tjansterum.
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de direkt till respektive tidning och datum, inte till klippserienummer eller lik-
nande. Vissa referenser kommer dven frdn up:s handelsavdelnings klippserie
under delar av perioden. Dérutover anvinds i viss mdn kampanjmaterial, offent-
ligt tryck och annan litteratur. Men Ja till Europas Europaklipp dr den domine-
rande killan. Det finns med tanke pa arbetets syften och karaktir inte heller nagot
skal att tvivla pd att det dr frdga om icke-manipulerade klipp. Endast i undantags-
fall kompletteras utskicken med redaktionella kommentarer eller utblickar fran
stiftelsens sida. Den bild som trader fram i de empiriska kapitlen dterspeglar pa sd
vis direkt férloppets representation i svensk dagspress. Min forsta roll har varit att
stdlla samman detta material for konsumtion, en annan att forsoka forsta och i
ndgon mdn tolka det. En praktisk konsekvens av materialets karaktdr ar att det ar
svért att redovisa det som killmaterial pd annat vis dn genom att helt enkelt refe-
rera direkt till respektive tidning eller mediekilla. Jag bortser i princip helt frén att
i kallforteckningen lista de publikationer som alltsd ndtt mig via Ja till Europas
klippserie. Referenser finns endast i det lopande notsystemet.

Detta dr mitt tredje storre arbete om den svenska eu-kampanjen. Inget av de
forra liknar dock till fokus eller struktur denna undersokning. Den forsta studien,
Strandbrink (1997), var en argumentationsanalys av den svenska Eu-retoriken.
Hir genomfordes snarast en diskursteoretisk systematisering och analys av bigge
sidornas centrala idéer. Den andra, Strandbrink (1999), hade ett betydligt tyngre
teoretiskt anslag. Hiar undersoktes och tolkades den liberala demokratitraditio-
nens begreppsstruktur, som den framtridde genom eu-kampanjen. Detta var
min doktorsavhandling. Det finns en viss materialmissig 6verlappning mellan
den och foreliggande studie. Men de snitt som ldggs dr olika. Dir min tidigare te-
oretiska poidng var att omtolka den liberala demokratitraditionens syn pd med-
borgarskap, ordning och kognition — dvs. dess samhallsteoretiska logik — sd ar
detta en renodlad historisk studie, som kan sigas soka svar pa frdgor som: Vad
hinde under den svenska eu-kampanjen?, Vilka intressen var mest inflytelserika
och hur mobiliserade(s) dessa? och Vilka demokratiska eller normativa lisningar
kan goras av Eu-kampanjens politiska ekonomi? Det saknas pa sé vis skil att 6ver-
betona betydelsen av 6verlappningen. Det finns rentav en metodologisk podng i
att lagga de bdda snitten pa ett i viss man gemensamt material. Det ger en analy-
tiskt intressant illustration av hur de poidnger vi kan gora ir beroende av den
punkt varifran de gors. Samma material fir olika innehéllsliga betydelser beroen-
de pé varifrén analysen sker. Det dr dédrfor den analytiska punkten, platsen eller
positionen ir sa ytterligt samhaillsvetenskapligt betydelsefull.
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Studiens upplégg dr helt konventionellt. Detta inledningskapitel {5ljs av ett ka-
pitel dir studiens teoretiska ramar och orientering utvecklas. Direfter foljer fyra
mer historiska kapitel: ett om anhingarsidan, ett om det organiserade Sverige, ett
om samhaéllsinstitutionen massmedia och ett om staten. Vart och ett av dessa ka-
pitel dr i ndgon man fristdende och kan ldsas enskilt av dem som ir specialintres-
serade av respektive samhillssektor. Risken med detta slags lasning 4r att den inte
kan ge samma mojligheter att urskilja demokratisk-strukturella eller politisk-eko-
nomiska monster. Men man kan ocksé vinda pé detta och hivda att det bara dr
akademiska samhillsvetare som kan vara intresserade av sidana abstrakta saker.
Att ga direkt pa de empiriska kapitlen kan ddrmed kanske vara en klok strategi for
lasare som saknar teoretiskt specialintresse. I avslutningskapitlet knyts trddarna
samman och diskuteras vissa av studiens slutsatser och poidnger.
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2. Demokratins struktur och makt

EMOKRATISKA PRAKTIKER och system hanteras idag ofta i termer som

bara avldgset erinrar om den klassiska idén att politik nodvandigtvis ar ett
kollektivt, i grunden socialt, fenomen. ’Demokrati’ definieras i en dominerande
diskurs i forsta hand med liberala argument. Medborgare uppfattas med detta
synsitt som autonoma och (dtminstone potentiellt) fornuftiga politiska kritiker
som ror sig i det demokratiska samhillet snarare 4n, som i klassisk demokratisk
teori, utgor det. I denna forstaelseram har den sociala narhet mellan medborgare
och demokrati som ursprungligen uppfattades som ett demokratiskt villkor er-
satts av Overtygelsen om att ett tydligt avstaind mellan staten och dess subjekt &r
ofrankomligt i en modern masstat. Den etiska inspirationen frdn det klassiska de-
mokratiperspektivet dr dock alltid mojlig att anvinda for att angripa den liberala
demokratin for dess relativt sett svaga legitimitet. Denna kritik dr bokstavligt talat
ocksd rimlig; den moderna indirekta demokratin kan inte mita sig med den klas-
siska i just denna gren. Men man kan fraga sig om dnd4 inte historien gjort den
klassiska demokratin och dess sirskilda legitimitet omojlig.

I dag antas dirmed den demokratiska medborgarens angeligenheter i princip
redan frin borjan vara atskilda frin och av ett annat slag 4n statens.' Den repre-
sentativt demokratiska ordningen bygger alltsd oundvikligen pa ett, om man sd
vill, i denna mening forfraimligat medborgarskap. Givet nationalstatens storlek ar

1 Jfr Liedmans observation att demokratin idag mer séllan presenteras ’som gemenskap och oftare som det
|6sa bandet mellan en mangd individer som var och en har sitt egenintresse att bevaka.” 1999, s 443. Olsen
anknyter i Demokrati pd svenska till en vanlig uppdelning mellan tva moderna demokratiska idétraditioner:
en individorienterad, lockeansk med rétter i den engelska revolutionen 1688 och en gemenskapsorienterad,
rousseauansk med rétter i den franska revolutionen 1789. 1990, s 31f. Vad Olsen pekar pa har ar dock
snarare skillnaden mellan en liberal och en demokratisk tradition. Jfr t ex Manents mer precisa analys i An
intellectual history of liberalism, i vilken framgar att Rousseau rimligen &r en direkt kritiker av Hobbes och
Lockes kontraktsteoretiska individualism. 1995, ss kap 6. Som Manent konstaterar star den manniskosyn
den tidiga liberala traditionen skriver fram i centrum for kritiken: ’"Modern man had become a bourgeois:
he had ceased to be a citizen. The contrast between the bourgeois and the citizen, and the denunciation
of the bourgeois as a degraded human type, are first and best expressed in Rousseaus’s work.” 1995, s 67.
Manent knyter har an till det republikanska politisk-teoretiska spar, som utvecklas av t ex Quentin Skinner
i The foundations of modern political thought (1978) och ).G.A. Pocock i The Machiavellian moment (1975). |
detta ljus framstér Olsens distinktion som ytlig pa gransen till missvisande. Jfr dven Habermas 1997, s 328.
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detta kanske ofrdnkomligt. Samtidigt verkar inte denna principiella teoretiska
forutsittning for den indirekta demokratin helt ha sjunkit in i det samhilleliga
medvetandet, dnnu snart ett sekel efter den allminna réstrittens inforande. I
svensk demokratidebatt dr, allmant sett, langt ifrén alltid den naturliga utgings-
punkten att det system man talar om faktiskt dr demokratiskt i indirekt och for-
hallandevis uttunnad mening.

Det dr detta demokratiteoretiska problem som gor att filtets efterkrigstida gi-
gant statsvetaren Robert Dahl foredrar att inte tala om demokratier nér han skri-
ver om liberaldemokratiska (kapitalistiska, representativa och gigantiska) stater.
Dahl menar att demokratibegreppet inte utan besvirande forvanskningar kan
oversittas till den moderna kontexten och for istillet fram ordet polyarki’ som
beteckning for moderna politiska ordningar med uttryckliga demokratiska ambi-
tioner.” Dahls begreppsinnovation har uppenbara fortjinster, men ocksi den
ofrdnkomliga bristen av att inte ha slagit igenom brett. Det 4r framst akademiska
specialister som har ndgon uppfattning om vad Dahl menar med denna be-
greppsfornyelse. En avgorande analytisk poing med den &r emellertid att det med
detta slags anslag blir mojligt att undersoka dven samtida ’demokratiers’ demo-
kratiska karaktir och logik, inte bara sdédana som forutsitts vara icke-demokratis-
ka i ndgon bemirkelse redan vid utgdngspunkten.

Utan att direkt utnyttja det dahlska begreppet dr det vad jag forsoker gora i
denna bok. I det spar jag foljer dr avsikten att inte fastna i det historiskt férekom-
mande, utan att forsoka hitta sitt att tinka och tolka som tvingar fram en span-
ning mellan historisk-begreppslig redovisning och nya ldsningar av tillgiangliga
grundliggande politiska scheman, pd samma sitt som polyarkibegreppet gor.
Dahls omfattande produktion av demokratisk analys gér en mingd olika (ofta
oforenliga) lasningar av honom mojlig. I detta sammanhang inspireras jag i
ndgon man av den radikale och strukturalistiskt orienterade Dahl. Hans ’realistis-
ka’ ansats vrids ddrmed dnnu ett varv och utnyttjas for att motverka closure av det
historiskt nidrvarande.

Demokratisk politisk ekonomi
For att folja det dahlska spar som anvisats ovan ndgot vidare anviander han i After
the revolution? (1990/1970) formuleringar som kan anvindas som ingéng till den

2 Begreppet fors fram i A preface to democratic theory. 1956, ss kap 3.

20



diskussion som ska foras hir. I kapitel tre i den reviderade utgévan av boken anger
Dahl vissa avgorande svdrigheter som moter varje politiskt system som vill om-
sitta demokratiska principer i praktiken. Det forsta av dessa dr hur man ska
handskas med ojiamlikhet i sociala och ekonomiska resurser. Han skriver:

In most countries that have reached the plateau of polyarchy that I mentioned earlier,
the opportunity to make effective personal choices is highly unequal. I am not so
sanguine as to believe that these opportunities can ever be made perfectly equal.
Nonetheless a causal factor of substantial importance in the inequalities I have in mind
are inequalities in resources; and even if it is true that inequalities in resources probably
cannot be entirely eliminated, they can be substantially reduced.

I denna studie dr det svenska sambhillets resursfordelning i borjan av 1990-talet en
ofrdnkomlig och central tematik. Det dr banalt att konstatera att hur det offentli-
ga rummet (och den EU-politiska debatt och -mobilisering som dger rum dir) ser
ut direkt speglar resursférdelningen mellan tunga politiska miljoer som stat, ar-
bete och kapital. Hur medborgarna beter sig som fritt handlande politiska subjekt
blir ddrmed ett samhiillsanalytiskt problem av andra rang. En viktigare politolo-
gisk angeldgenhet dr uppenbarligen hur denna resursberoende organisation av
demokratins politiska makt nirmare bestimt ser ut — och i férlingningen hur den
kan eller inte kan legitimeras. Eu-kampanjen bor pa sé vis i forsta hand ldsas som
en politisk ekonomi.

Trots detta har bdde akademiska och andra kommentarer tydliga problem att
lyfta sig till en analys- och tolkningsnivd dir resursberoende och strukturella
monster stills i fokus. Bdde i den konventionella eu-debatten och efterdebatten
finns en benigenhet att uppfatta kampanjen huvudsakligen i termer av hur vil
eller illa den information som produceras 6verensstimmer med ytliga saklighets-
kriterier. Det dr bara undantagsvis fraga om att narma sig forloppet i politisk-eko-
nomiska termer. Det dr dirfor befogat att karakterisera den breda ru-diskursen
som mindre 6ppen mot detta slags demokratiskt sett mer besvirande analyser dn
mot icke-strukturellt inriktade och samtidigt demokratiskt mindre drabbande
tolkningar.

Denna studies ambition dr dirmed att inta ett strukturellt och politisk-ekono-
miskt analysperspektiv. Jag kommer visserligen dven att analysera ideologiska ar-

3 Dahl 1990, s 89.
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gument och politiska resonemang, reflektera éver ménniskors beteende pa mik-
roniva och diskutera politisk organisation, men med explicita aterkopplingar till
kampanjens (och det svenska samhallets) politiska ekonomi. Det 4r pd denna niva
textens egen huvudsakliga struktur hér hemma. Vad innebir det dé att studera
demokratins politiska ekonomi och strukturella format? Det finns olika ingdngar
till ett sdidant upplagg. Foljande forsok till precisering ar delvis fragmentarisk, del-
vis skarp. Lat mig upprepa att tendensen att i forsta hand granska aktorer &r star-
kare i samtida (liberal)demokratianalyser dn tendensen att tinka i termer av
strukturer. Att analysera demokratiska maktmonster ur ett strukturperspektiv in-
nebir dirfor bade att skriva mot denna tendens och att arbeta f6r en strukturalis-
tisk forstdelse.

Samtidigt 4r politisk ekonomi en klassisk samhallsvetenskaplig genre, som gér
tillbaka bade pé forfattare som Smith och Ricardo och, naturligtvis, senare den
kritiske Marx. Under 1800-talet forefaller samhillsklimatet i de industrialiserande
staterna ha gynnat filosofisk/vetenskaplig diskussion om hur samhallet bést (eller
tvunget) bor organiseras, givet de uppenbara forindringarna i produktionens och
politikens respektive villkor. Utvecklingen i den ekonomiska sfiren foérindrar
under denna epok samhillet i riktningar som springer forbi de tidigare statsprin-
ciperna. Efter andra virldskriget blir emellertid denna diskussion alltmer margi-
nell. Mojligen ér det en konsekvens av de dramatiska omvilvningar som kriget
fort med sig. Men pé svensk akademisk botten ér en delférklaring kanske ocksé
den efterkrigstida omorienteringen mot anglosaxiskt tinkande. I denna samhills-
analytiska tradition 4r, allméant sett, strukturalistiska forklaringar mindre fram-
tradande 4n olika former av individberoende modeller. Tillsammans med den in-
direkta demokratins sociala konsolidering kan det delvis forklara varfor politisk
ekonomi inte dr nagot prioriterat filt i svensk statsvetenskap. I synnerhet sedan
nyliberalismens och ekonomismens politiska och vetenskapliga genomslag i Vist
sedan 1980-talet tillhor politisk-ekonomisk analys i klassisk, bred mening dmnets
mer sporadiska inslag. Den mer policyinriktade och tekniska genren welfare
studies har visserligen utvecklats, men med ett betydligt mer avgransat fokus. Den
ligger ocksd nira ett positivistiskt vetenskapsideal, vilket bidrar till att gora den
ytterligare begransad.

Den stora statsvetenskapliga demokratiforstielsen d4r med sddana tolkningsra-
mar alltsd liberal, med vissa kvalifikationer. Staten ger med detta perspektiv
genom lagarna vissa ramar for hur sambhillet och det offentliga rummet ska orga-
niseras. I samhillet ror sig dock ménniskor, institutioner, foretag, partier och or-
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ganisationer fritt. Medborgarna goér medvetna val av virldsbilder och detta kon-
struktionsarbete underlittas av att organisationer och andra (institutionella) ak-
torer som i sin tur ror sig fritt erbjuder politiska ideal och 16sningar pé en asikter-
nas marknad.” I detta schema finns en oberoende konstant som inte piverkas av
karaktiren hos det rum hon lever i: den rationella, autonoma medborgaren. I de
allra mest extrema versionerna av detta sdtt att tinka avvisas rentav uttryckligen
tanken att det skulle finnas ett sambhille, i bemirkelsen ett gemensamt socialt
verksambhetsfilt som bor organiseras politiskt. Oavsett vilken organisation det
omgivande samhiillet tar i ett givet historiskt lige tolkas emellertid den liberala
medborgaren alltid som final, dvs. i princip fardig. S linge vissa grundlidggande
fri- och rittigheter tillgodoses dr ddrmed allt vil med samhillets demokratiska
etik. Som social struktur hinder egentligen ur detta perspektiv aldrig politiken;
den ir alltid. En f6rdel med detta férhallningssitt dr att dess midnniskosyn tillater
oss att utveckla analysmodeller som med hog — ofta matematisk — precision kan
forklara politiska skeenden och situationer, alltid givet att méanniskor fungerar pa
ett sitt som overensstimmer med grundantagandena. Men huruvida dessa anta-
ganden &r rimliga eller ej finns det ingen grund for att bedéma inom ramen for
den etablerade typen av individualistiskt tinkande.

Politisk analys blir med detta anslag alltsd hogt formaliserbar, men till priset av
en ganska lag formaga att Gvertyga historiskt. Nackdelen med aktorsteorin dr pd
sd vis att den grundmodell som anvinds for att generera langt skarpare analyser
an de flesta jamforbara samhillsvetenskapsperspektiv formar leverera samtidigt
har svért att 6vertyga om att dess kognitiva relevans dr hogre dn relevansen hos

4 Jfr Rawls férestillning om en reasonable pluralism grundad i ’the fact that free institutions tend to gener-
ate not simply a variety of doctrines and views, as one might expect from people’s various interests and
their tendency to focus on narrow points of view. Rather, it is the fact that among the views that develop
are a diversity of reasonable doctrines.” Inneb6rden av detta faktum, fortsatter han, &r att ’although histor-
ical doctrines are not, of course, the work of free reason alone, the fact of reasonable pluralism is not an
unfortunate condition of human life. In framing the political conception so that it can, at the second stage,
gain the support of reasonable comprehensive doctrines, we are not so much adjusting that conception to
brute forces of the world but to the inevitable outcome of free human reason.” 1996, s 36f. Denna losning
pa den politiska deliberationens demokratiska problem &r distinkt liberal. Skillnaden mot det perspektiv
som sétts i spel i denna text &r synen pa brute force. Min poédng &r att denna hobbesianska idé om antag-
onistisk politik &r ofrankomlig dven i det senmoderna liberaldemokratiska samhillet. | strikt historiska ter-
mer &r det heller inte, vilket antyds i detta kapitel, mjligt att reda ut i vad man enskilda medborgares kog-
nition definieras av free reason eller av brute force. Rawls och den liberala traditionens satt att skriva fram
det forra synsattet ar i denna mening godtyckligt. Det finns inget sdtt att visa att det skulle vara logiskt
eller historiskt ofrankomligt att tanka pa detta satt. Det gar dock att argumentera for att isattningspunkten
som sadan tenderar avpolitisera samhéllet och ddrmed &r relativt sett mer oldamplig for att analysera poli-
tiska maktméonster — t ex i den forsta svenska eu-kampanjen.
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dessa. Illusionen att vi som sambhillsvetare kan eller bor odla detta slags metodo-
logiska superskiarpa bor darfor tillhora dmnets centrala objekt for filosofisk kritik.
Den strukturalism jag argumenterar for hir 4r ddremot historisk.

Hur ménniskor fungerar, tinker och handlar politiskt dr pa sa vis, dven i indi-
rekta demokratiska ordningar, en 6ppen friga. Teoretiskt sett méste — for att tala
med Seyla Benhabib i Situating the self (1992) och Charles Taylor i Sources of the
self (1989) — detta forstds i situerade termer. Det har med det kulturella snittet att
gora. Hur ordningen ser ut dr avgrande for hur vi kan bete oss som politiska eller
sociala subjekt. I detta ssmmanhang betyder det att samhillsstrukturer definierar
oss. Som bred samhillsanalytisk poang tolkar jag detta som ofrankomligt. Det
skulle vara befangt att hdvda att det innehallsligt tomma begreppet ’individ’ alltid
(om ens ndgonsin) motsvaras av historiskt situerade individer. Det dr ofrdnkom-
ligt att de sitt pd vilka dessa tinker och agerar i politiskt relevanta avseenden vari-
erar mellan olika kontexter.

Men gér inte denna typ av kritik trots allt att hantera inom aktorsteorins
ramar? Det mdste vil finnas ndgon siker ontologisk grundval for detta samhalls-
vetenskapliga perspektivval? Jag ér inte siker pd det. Frdgan hir &r i vilken grad
det 4r mojligt att pastd att vi vet vad som styr mianniskors handlande och bild av
den sociala och politiska verkligheten. Aven om vi forutsitter att det r fruktbart
att forstd politik i individualistiska termer dr denna bakomliggande friga i princip
obesvarad. Jag vill pastd att den inte kan besvaras: det finns ingen metod for att i
nagon teoretiskt oberoende bemirkelse avgora varfor en viss sorts tinkande eller
handling férekommer pa individniva.” Vi vet inte i vilken man ménniskor styrs av
sin fostran, sina gener, sin utbildning, sin fafinga, sin vilja, sina vanor, sin moral,
sin institutionella forankring, sina férebilder, sina rationella kalkyler, sin hunger
for makt, sina intressen, sina konsumtionsmonster, sina vanforestillningar, sina
neuroser, sin reception av vertalningsforsok eller propaganda, sin kunskap, sitt
hat, sina omsorger, sitt oberoende, sin godhet, sin kultur, sin osikerhet, sin kittja,

5 Inte ens intressebegreppet &r till ndgon stérre hjdlp har. Som Christiano noterar kan det inte erbjuda den
stabila grund aktorsteorin behdver, trots att det ibland antas kunna gora det: ‘First, our conceptions of our
interests are necessarily incomplete. We have some knowledge of what is in our interests, but only a bit.
Second, our conceptions of our interests are constantly changing. We learn about our interests as we live
and across generations but this process is never completed. [...] Third, the relative importance and means
of measuring the satisfaction of one person’s interests with other’s is a subject of constant disagreement in
society. The measures and standards are deeply contested. So even if we had full conception of our inter-
ests, we would not be able to agree on any standard by which to compare them.” 1996, s 254. Jfr Jameson
2001, S 15.
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sin historiesyn, sin ideologi eller sin sociala kontext, fér att nimna nagra av de
vanligaste férklaringarna.6 Detta betyder inte att sociopolitiskt beteende inte kan
forklaras. Daremot att forklaringarna maste vara kontextkinsliga och adaptiva.

Den strukturalistiska utgdngspunkten ar att politiskt tinkande och beteende,
allt annat lika, méste anpassas till diskursiva och kulturella regler som dr mycket
djupt och omedvetet kognitivt och socialt forankrade. Som allmént ingdngsper-
spektiv innebir det att den framsta analytiska angeldgenheten, vilket antytts ovan,
blir att undersoka hur dessa strukturella regelbundenheter ser ut, oberoende av i
vilken mdn minniskor antas vara eller sjilva anser att de i princip ir fria frén
overindividuella bestimningar. Som tolkningsram skapar detta andra mojligheter
for overblickande och kritisk samhillsanalys dn det relativt ndrsynta liberala an-
slag som &r vanligt i den samtida demokratiska analytiska traditionen. I denna
text dr det alltsd politisk-ekonomiska monster som utforskas. Eller, snarare, det dr
fran en position som i forsta hand betraktar demokratin som strukturellt ordnad
som samhillet och den forsta svenska eu-kampanjen studeras.

Hur ska detta anslag narmare forstas? Pa en begreppslig niva ar det tydligt att
de politiska reglerna varken ir kognitivt organiserade eller socialt uppritthallna
pa sarskilt slumpmassiga sitt. Vill man upphiva dessa regler kan man forstas —
t ex med den pragmatiske filosofen Richard Rorty — ansluta till spikrakt bruksin-
riktade teorier om begreppsbestimning och argumentera for att anvindningssit-
tet pd ett uttémmande sitt definierar vad vi har att gora med.” Idéstruktur 6ver-
satts har till sociokulturell praxis. D& upploses visserligen alla forestillningar om
begreppslig stadga och diskursivt burna sociala ménster upphor att binda oss,
men frgan dr hur anvindbar denna ingdng &r. Rorty for hir snarare fram en
poststrukturalistisk dn en strukturalistisk teori om forhallandet mellan sprak och

6 Jfr Mahmoodians observation att det for ndrvarande inte finns nagon ’justification in believing that ratio-
nality and reason are the principles guiding our thoughts and social behaviour. Our social life appears to
be controlled and determinated by reified apparatuses and forces that can hardly be influenced by our will
and reason.’ 1997, s 127. Jfr dven Alvesson & Deetz: ’Den underforstadda forestéllningen, att om méanniskor
bara visste vad de ville och kédnde till det tvangssystem som begransade dem skulle de handla annorlunda,
har inte mycket som talar for sig. Intressen och identiteter har inte det slags handfasta, essentialistiska
karaktdr som denna tes forutsatter.” 2000, s 160f. Jfr dven Olsen: ’Det er bare i samfunn preget av »kollek-
tivt identitetsvakume, eller normativ oppsplitting og forvirring, at samlivet mellom statsborgerne domineres
av kalkulering av egeninteresser og forrettningsmessige kontrakter.” 1990, s 148. Jfr Pettit 1999, s 241.

7 Rorty menar i »The pragmatist’s progress« att skillnaden i Ecos semiotik mellan att tolka och anvénda text
ar meningslos. Detta skriver, han, dr en ‘distinction we pragmatists do not wish to make. On our view, all
anybody ever does with anything is to use it. Interpreting something, knowing it, penetrating to its essence,
and so on are all just various ways of describing some process of putting it to work.” 1992, s 93.
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handling, dir de konventionella problem som drabbar samhéllsteori som helt fri-
kopplar diskurs fran materialitet tydligt trader fram.®

Vi behover ndgon form av strukturell stadga for att gora reda i samhallstan-
kandet. For politologisk kritik blir den basala blindhet for makt- och kontrollpro-
ducerande samhillsfenomen som utmirker poststrukturalistisk analys problema-
tisk. Ansluter man till den postempiricistiska® trenden att uteslutande se det poli-
tiska livet — for att tala med den amerikanske sociologen Richard Harvey Brown i
Society as text (1987) — i termer av social text riskerar man att aterskapa sociala sys-
tem av 6ver- och underordning som, allt annat lika, kanske fortjinar att betraktas
som politiskt relevanta. Poststrukturalismen &r pa denna punkt kanske alltfor ab-
strakt. Det dr dock helt nodviandigt for samhillsvetare att adressera den filosofis-
ka dimensionen diskurs\materialitet.

Sammanfattningsvis dr det dirmed, & ena sidan, tydligt att den individoriente-
rade teori som spelat en avgorande roll for svensk statsvetenskap under efter-
krigstiden ar alltfér tunn och ensidig. Men det dr, & andra sidan, samtidigt svért
att alls tdnka politologiskt om de maktformer som utforskas i slutinden enbart
betraktas som textuella, lingvistiska, diskursiva eller semiotiska. Med ett struktu-
ralistiskt anslag dr det mojligt att undvika ménga av de problem som béda dessa
ansatser for med sig. Strukturalismen &r i denna allmdnna mening varken mo-
dern eller postmodern.

Politisk ekonomi som pluralism
Om vi atervinder till det politisk-ekonomiska ledet i kapitlets struktur sa &r fra-
gan vad det innebdr att studera samhillet med denna typ av utgdngspunkt. Hur
kan vi i princip nirma oss Eu-kampanjen om det dr dess politiska ekonomi vi dr
ute efter? Jag beskriver de frimsta sitten att se pa politiska opinionskampanjer av
detta slag i det f6ljande. Podngen dr genomgaende att koppla social makrostruk-
tur till fraigan om hur medborgares politiska preferensmonster genereras.

Det forsta alternativ som skiljer ut sig dr snarast pluralistiskt. Med ett pluralis-
tiskt anslag blir den viktigaste fragan i vad mén gu-kampanjen ger utrymme for
olika intressen. Antalet organisationer och aktorer dr hir avgorande. En vil fun-

8 Jfr Shapiros kritik av Rortys position for dess indirekta ‘realist account of adaptive human behavior’, dess
’unthinking appeal to consensus’ och for att diskussionen av ’the communities that form the basis of his
account is so general that it evades virtually all substantive political concerns.” 1990, s 53f.

9 Jfr Habermas anvindning av detta begrepp. 1984, s 376.
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gerande politisk ekonomi utmairks av institutionell mangfald. Med alltf6r f orga-
nisationer riskerar den sammantagna opinionsbildningsverksamheten att bli allt-
for entonig. Som i marknadsekonomin kommer dominanter att gora vad de kan
for att skapa monopol eller monopolliknande situationer. Demokratisk pluralism
innebir att det dr orimligt att 6verldta pa ett alltfor litet antal miljoer att artikule-
ra och fora ut de visioner om samhallets utveckling som konsumeras av flertalet
medborgare. Det offentliga rummet utarmas om inte genuint olika intressen har
tillfdlle att fora ut konkurrerande visioner och motstridiga argument. Institutio-
nell mangfald antas i denna modell korrespondera med politisk och argumenta-
tionsmdssig médngfald. Detta i grund och botten vilartade forhallande mellan
pluralism och demokrati i den pluralistiska traditionen kan emellertid problema-
tiseras.

Man kan invinda mot idén att institutionell pluralism med nédviandighet
kommer att aterspegla idémissig pluralism. Det kriver ingen storre tankemdoda
for att forsta att asiktsmassiga oligopol ofta uppritthallits av institutionella asso-
ciationer, i strid med det pluralistiska synsittet. Den fraga som ligger dold i det
pluralistiska perspektivet dr dirfor vilken institutionell abstraktionsniva det arbe-
tar pa. Hir finns flera olika synsitt. Ska det, som (a) det sektoriella argumentet
hivdar, vara fraga om en mangfald av specifika intresseorganisationer pa ett sir-
skilt socialt, politiskt eller ekonomiskt filt — t ex minga miljoorganisationer,
bransch-, sektors- eller fackférbund? Eller handlar det, som (b) korporativister
menar, om att den moderna industrialiserade samhallsstrukturen forutsitts gene-
rera och uppritthélla argumentationskanaler bade for arbetets och kapitalets —
och kanske ocksé statens — intressen? Eller ska samhiillet i sjdlva verket, som (c)
politiska liberaler/realister hdvdar, forstds som i grunden individualiserat och in-
tresseorganisationsnivan dirigenom betraktas som en kausal funktion av indivi-
duella initiativ? Pluralismen &r vacklande i dessa avseenden.

Man kan alltsd invinda mot pluralismens automatisering av kopplingen mel-
lan stdndpunktsmissig och institutionell rikedom. Mot perspektiv (a) kan man
hivda att podngen med att organisera sig sektoriellt tvdartom &r att sa 1angt som
mojligt reducera denna rikedom for att gynna en effektiv politisk mobilisering.
Att organisera sig’ kan inte vara synonymt med att uppritthélla stindpunktsmas-
sig variation om (i) ambitionen &r att skapa konvergens i denna mening och (ii)
denna ambition dr lyckosam. Det ér logiskt omajligt. Den pluralistiska tanken &r i
denna form missvisande. Det dr dirmed inte heller n6dvindigt att ta den som in-
tikt for god politisk, ideologisk eller ens retorisk spridning.
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Vi gér ddrfor vidare till argument (b): dr det rimligare att forsta den pluralis-
tiska modellen i korporativistiska termer? Detta dr ett &nnu mer overgripande
synsitt, ddar den tankta institutionella mangfalden etableras pd en mycket hog
samhillelig abstraktionsniva, med bara tvd eller tre strukturella nav for intresse-
organisering. Erbjuder pluralism i denna mening bittre stod for idén om stdnd-
punktsrikedom? Hir finns vissa forutsittningar for att svara ja, med det enda for-
behéllet att den 'rikedom’ vi hinvisas till dr forhéllandevis péver. Med en klassisk
korporativistisk isdttningspunkt dominerar tva perspektiv helt den politiska opi-
nionsbildningen: arbetsgivar- och lontagarsidans. Till detta kan kanske foras sta-
tens perspektiv, i den man det avviker fran dessas. Med tanke pa att den korpora-
tivistiska modellen &r till for att hantera det moderna kapitalistiska samhdllets po-
litiska makrologik dr emellertid méjligheterna att grunda allmdnna resonemang
om stdndpunktsrikedom i den ganska begransade. Det idr primirt i arbetslivsrela-
terade frdgor modellen stdr for variation i synsitt och argumentation — om nu
den historiska konfrontationen mellan dessa bada ideologiska huvudlager fortja-
nar att kallas variation. Det finns alltsd tvd ofrdnkomliga problem med synsitt
(b): att &siktsrikedomen i grund och botten dr en dualism och att det sociala filt
den beror ar relativt smalt.

Aterstdr argument/synsitt (c), att politisk ekonomi bér forstés individualis-
tiskt. Har dr den barande tanken att organiserade intressen maste betraktas som
aggregat av individuella. Nir individer ser att deras rationella intressen samman-
faller med andra individers kan de gd samman for att 6ka sin genomslagskraft i
relation till det politiska system de lever i. Organisatorisk méngfald reflekterar i
idealfallet en reell idémissig pluralism pa individnivd i en given population. Vad
kan man siga om detta synsitt? Som kritiker av liberalt tinkande papekar bygger
resonemanget pd en atomistisk teori om individen-i-samhillet. Om det basala an-
tagandet om fritt svivande, sjdlvmotiverade, subjektsmassigt homogena och kon-
textuellt oberoende minniskor uppfattas som 6vertygande kan man ocksd se vissa
poinger med denna modell fér politisk ekonomi. Som kritikerna pdpekar dr dock
synen pé samhallet i detta tinkande skissartad; sa skissartad att det dr svart att se
hur en individualistisk pluralism kan vara en teori om samhillet 6verhuvudtaget.
Den ir snarare en teori om individen.'® I u-kampanjen ir den organisatoriska

10 jfr Liedmans habermasianska observation att ’liberalernas extrema individualism &r ohdllbar. Liberalerna
saknar forstielse for den samhélleliga gemenskapens betydelse.” 1999, s 533. Jfr Shapiros diskussion av
Pococks republikanska kritik av traditionen. 1990, s 167f. Men den politisk-filosofiska kritiken av det liber-
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apparat som bearbetar medborgarnas medvetanden varken i principiell eller
praktisk 6verensstimmelse med den individualistiska modellen. Det vore t ex ab-
surt att beskriva ja-sidans och det organiserade Sveriges opinionsarbete (som
granskas i kapitel 3—4) i termer av frikopplad och oberoende individuellt genere-
rad eller spontan aktivitet — trots att man ofta framstiller saken pé detta vis. For
att forsta detta ar det nodvandigt att resonera pa ett sitt som tar hansyn till och
problematiserar implikationerna av det liberaldemokratiska samhillets resurs-
strukturer. Det finns allmint sett heller ingen anledning att gora halt innan denna
typ av omstindigheter har beaktats. Det vore att begrinsa samhillstinkandet pa
ett obefogat vis.

Problemet med pluralistiska teorier om demokratisk opinionsbildning ar pa
sd vis en viss brist pd precision inom traditionen. Att siga ’pluralism’ kan bara
vara en inledning till en mer utvecklad argumentation. Sociologiskt sett finns det
ocksd en inbyggd paradox i filtet som fortjanar att uppmiarksammas: anta att
samhillets organisatoriska struktur tillgodoser pluralistiska krav (i ndgondera
tappningen) i termer av institutionell bredd. Det finns tillrickligt ménga miljoer
som tillrackligt framgangsrikt for ut tillrackligt distinkta och tillrdckligt olika per-
spektiv i ett visst problemkomplex. Receptionen &r ocksa tillrdckligt god hos
demos av tillriackligt mycket av opinionsarbetet. Anta sedan att det medborgerliga
kognitionsarbete som genereras skapar en forsumbar politisk &siktsvariation i
demos i den aktuella fragan. Hur ska vi tolka de kausala sambanden i denna inte
fullstindigt otinkbara situation? Eller vind pd argumentet och anta att ingen in-
stitutionell pluralism att tala om rader i samhallets organisatoriska struktur, men
att djupa och permanenta skillnader i politisk-ideologiskt synsitt d4r uppenbara i
medborgarkretsen. Hur bor vi tolka detta?

ala subjektets atomism &r vid det hdr laget omfattande. De politiska implikationerna av den liberala positio-
nen beskrivs av Rawls i termer av att ’citizens are free if they conceive of themselves and of one another as
having the moral power to have a conception of the good. This is not to say that, as part of their political con-
ception, they view themselves as inevitably tied to the pursuit of the particular conception of the good that
they affirm at any given time. Rather, as citizens, they are seen as capable of revising and changing this con-
ception on reasonable and rational grounds, and they may do this if they so desire. As free persons, citizens
claim the right to view their persons as independent from and not identified with any particular such concep-
tion with its scheme of final ends.” 1996, s 30. Denna idé om frihet skulle visserligen kunna ldaggas till grund
for en intressant liberal kritik av eu-kampanjens politiska struktur, men jag kommer ndrmast att havda att
omstandigheterna har gér argument av denna typ alltfor tidigt formulerade. Som papekas i kritiken av liberalt
individualistiskt tankande framstar Rawls princip som axiomatisk och idealistisk, snarare d@n sociologiskt val-
grundad. Jfr Allan Blooms anmérkning om ansatsen i Rawls A theory of justice (1971): ’the problems he
addresses are those of civil liberties in nations that are already free and the distribution of wealth in those
that are already prosperous’. Citerad i Rengger 1995, s 27f. Jfr dven Habermas 1987, s 330.
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Fragan dr komplex. Om pluralismens antagande om &siktsrikedom i enkel
mening vore kausalt mojligt att koppla till institutionell variation, sa skulle ingen
av dessa bada situationer egentligen kunna uppsta. Det kausala argumentet fram-
star i denna del som verkningslost, vilket antyder att vi rimligen maste forsta det
pluralistiska perspektivet pd nigot annat sétt. Hur, kan jag dock inte svara pa. Den
enda utvdg som dr mojlig om det kausala argumentet pa detta sitt faller bort ar
kanske istillet att tinka aprioriskt, och dirmed utgd fran det som skulle bevisas.
Det dr ju mojligt att anfora att det finns stipulativa, forteoretiska, skil att hdvda
denna syn pé det liberaldemokratiska sambhiillets politiska struktur. Detta dr dock
ingen analytiskt 6vertygande 16sning. Det dr pa sa vis svart att finna ndgon stadig
punkt att grunda traditionen i.

Politisk ekonomi som rationell argumentation

Ett andra generellt perspektiv som anmiler sig dr att betrakta opinionskampan-
jers politiska ekonomi i sanningsfrimjande termer. Med detta synsitt bor den
svenska EU-kampanjen ses som en forutsittning eller arena f6r medborgerlig
upplysning, alltsd ett system som gor det mojligt {6r den population det organise-
rar att firdas mot allt hogre kognitiva stadier. Frigar vi oss vilka syften denna
form egentligen ska framja, blir det liberaldemokratiska svaret: strukturellt san-
ningssokande. Detta dr ett steg i riktning mot Habermas kommunikativa rationa-
litet. Genom att tinka oss att det offentliga rummet kan styras i enlighet med
vissa regler kan vi (i alla fall stridva efter att) befria férnuftsstyrd kognition frdn
maktutovning. Detta dr en forlingning av upplysningens rationalism, som den ti-
digt fors fram av filosofer som René Descartes, Francis Bacon och rentav Isaac
Newton."

Men vi fér fran denna utsiktspunkt en siregen politisk ekonomi. Om detta
format i forstone forefaller kunna fungera som en empiricistisk eller realistisk’
ingédng till studiet av politisk ekonomi 4r det pa samma gang delvis oklart varfor
vi ska tala om politisk ekonomi om det dr sanningsarbete i denna mening vi dr ute
efter. Om Eu-kampanjens rationella egenskaper ar vad vi framfor allt bor fokuse-
ra pé finns sikert en miangd 6ppningar for kritik som papekar att det inte dr san-
ningssokande i upplysningens mening som pagér, men jag uppfattar detta som ett
mycket svirt argument att utgd fran. I synnerhet om vi inte ansluter oss till den

11 Jfr Ho6g 1999, s 82f; Rawls 1996, s 36f; Liedman 1999, s 46f.
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nodvindiga forestillningen om att det finns en korrekt politisk kunskap eller,
mildare uttryckt, kognitiv process som i ndgon allmin mening skulle kunna an-
vandas for att skapa en. Som antytts i kapitel 1 later sig t ex frdgan om vad Eu
egentligen 4r inte besvaras. Anledningen &r forstds att olika politiska, moraliska
och ideologiska virden inte kan reduceras eller ¢versittas till varandra eller in-
ordnas i samma virdehierarki.'* Den politiske filosofen Ian Shapiro sammanfat-
tar Rortys kritik av modernismens deontologiska tanke att det endast saknas klar-
het for att nd fram till ’rdtt’ normativ stindpunkt pa ett sitt som ar relevant i
denna diskussion:

It is not a matter of finding the right deductive system or the right general principles:
there are no second-order principles to be found. Moral and political belief, like all
belief, is not like that. The supposition that it is rests on confusions that have divided
Western philosophy at least since Descartes and is closely connected to the Enlight-
enment preoccupation with the chimerical search for certainty, the search for
unassailable foundations for what we take to be our knowledge — both of ourselves and
of the external world.*3

Ett filosofiskt problem som alltsd maste adresseras hir dr den sociala kunskapens
karaktidr. Det d4r numer relativt vanligt att hdvda att den rationalistiska tanken att
vi faktiskt kan ndrma oss sanningen i universell mening genom att iaktta vissa
systematiska regler for kunskapens sammanstillning och logik inte kan tillimpas
i samhillsvetenskap.'# Samhillsanalys ir beroende av tolkning. Det 4r framfor allt
i hanteringen av relativt banala problem som en objektifierande epistemologi kan
vara fruktbar. S snart det handlar om komplexa sammanhang eller i grunden
virdeberoende diskussioner dr sanningssokande en direkt dalig analogi f6r poli-
tik. Att fora in sanningskategorin i den allminna politiska debatten riskerar dess-
utom att gora mer skada dn nytta, eftersom den 6ppnar upp for elitmiljoer att
driva hem sirskilda politiska podnger genom att kolonisera objektivt férnuftiga’
positioner (som ocksd med nédviandighet dr infogade i sociala maktmonster),
utan att lata forstd att det 4r frdga om kolonisation. Att definiera sanning i dessa

12 Jfr Alvesson & Deetz 2000, s 147.

13 Shapiro 1990, s 21f. Jfr Toulmin 1990, s 160.

14 )fr Toulmin: *From the 1920s to the 1950s, philosophers treated Science as an abstract enterprise, whose
progress could be defined and appraised without reference to the historical situation in which that progress
was made. By the 1960s, they were open to the idea that standards of progress in Science are variable’.
1990, S 137.
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termer skapar en tendens att vilja uppfostra medborgarna, eftersom vi alla ome-
delbart inser att specialister, byrdkrater, akademiker och professionella kogni-
tionsarbetare av olika slag har tillgdng till ett mer sofistikerat analytiskt ramverk
som hjilper dem att bittre dn den genomsnittliga medborgaren forstd och tolka
vad som pégér i den alltid komplicerade verkligheten." Tillgingen pa utmirkt
analys och information fordelar sig i varje givet samhille vid varje given historisk
tidpunkt asymmetriskt, vilket innebir att vi méste hoja blicken till kunskapens
ekonomi om vi vill forstd hur den samverkar med maktens former. P4 sé vis for-
svagas i samma man idén om att argument och teorier som ir rationella i cartesi-
ansk mening bor uppfattas som giltiga i ndgon oberoende mening.

Vi bor emellertid, menar de som stodjer det klassiska universalistiska synsit-
tet, erkdnna den kognitiva asymmetrin och anpassa varje populations kunskaps-
nivaer upp?‘it.16 Detta allminna krav pd uppjustering trider mirkvirdigt nog in
ocksd i det moderna sambhillet alldeles oavsett hur den tillfilliga elitens kognition
ser ut eller vilka ndrmare monster dess kunskap uppvisar. Man skulle med Durk-
heim kanske rentav vilja se denna kognitiva asymmetri som ett socialt faktum;
dvs. ett fenomen som med logisk nodvindighet dterfinns i alla samhillen. Utan
att ga lika langt har jag dock svért att inse hur ndgot samhille dar den modernis-
tiska kunskapssynen dominerar kan undvika att generera detta slags hierarki. P4
sd vis d4r asymmetrin en empirisk 6verlevare, &ven om den inte dr nagot socialt
faktum. Att relationen i sig 4r anmirkningsvirt historiskt stabil gér det mojligen
olampligt att klassificera den som kognitiv. Kunskapens logik kan nog inte till-
skrivas den hidpnadsvickande samhillsorganiserande formaga som denna typ av

15 Vi bor tolka begreppet "alltid’ i denna mening bokstavligt. Som Shapiro noterar papekar redan Aristoteles i
ett liknande sammanhang att 'the sheer complexity of social life [...] makes reference to the specific context
essential to all practical moral argument’. 1990, s 213. Jfr Christiano 1996, s 257. Att havda att samhallet &r
komplext och svaranalyserat kan pa sa vis visserligen ibland vara rimligt, men det &r ocksa en retorisk
strategi, som inte dr beroende av nagon sarskild historisk situation. Den stora podngen ar da att gora giltig
social analys exklusiv eller, med ett annat sprakbruk, att avpolitisera politiska utsagor. Jfr dven Christianos
utredning av forhallandet mellan makt och kognition i det demokratiska politiska livet. 1996, s 255ff.

16 Jfr Dahls egen kritik mot elitdra ldsningar av hans demokratiska kompetenskriterium. 1990, s 26. Jfr dven
den demokratiska kognitionspoang som formuleras av Christiano: "democratic decision making involves two
important components. It involves an adversarial and a deliberative element.’ 1996, s 255. Har finns en
ingdng till en politisk kognitionsteori. Jag dterkommer till Christianos teoretiska distinktion i kapitel 7. Jfr
dven Harold Lasswells teser om propaganda, citerade i Said 1995, s 291f. Jfr Habermas kritik av den mod-
erna rationalismens tidiga kapitalistiska sociala form: *To be sure, this utopia of reason, formed in the
Enlightenment, was persistently contradicted by the realities of bourgeois life and shown to be a bourgeois
ideology. But it was never a mere illusion; it was an objective illusion that arose from the structures of dif-
ferentiated lifeworlds which, while certainly limited in class-specific ways, were nonetheless rationalized.’
1987, S 329.
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slutsats forefaller kriva. Den sociopolitiska virlden &r inte epistemologiskt struk-
turerad i denna vilarrangerade mening (dven om Platon vil skulle jubla 6ver att
den édntligen blivit den plats han i Staten hivdar att den bor vara).

Problemet med att betrakta politisk ekonomi i sanningssokartermer ar pa s
vis att det forutsitter en redan firdig, dvs. apriorisk kunskapsteori. Modernistisk
politisk epistemologi ger det bista erbjudandet om en sddan. Men l6ftet gér inte
att hélla. Vid narmare paseende visar sig, menar de tyngre kritikerna, &ven denna
’sanning’ vara en underkategori till sedvanliga maktrelationer. Pa populationsniva
fungerar den epistemologiska logiken pd samma sitt som andra politiska skikt-
ningssystem. I EU-opinionsbildningen framtrader tydliga demografiska differen-
tieringsmonster, som bekviamt legitimeras med politisk-epistemologiska argu-
ment.

Innebir detta fornuftets dod? Hér krivs en viss precision i svaret. Som ett i
nagon mening oberoende verktyg for politisk upplysning ger det inga livstecken
ifrdn sig. De som vill folja Habermas (eller den hégmoderna kunskapstraditio-
nens) idé om avpolitiserad upplysning har ett relativt hopplost arbete framfor sig.
Maojligen kan dock rationalismen métas pa halva vigen. Om vi framfér allt intres-
serar oss for vetandet i striktare, filosofisk mening kan det fungera att preliminart
nirma oss det i rationalistiska termer. M6jligen 4r det principiellt mojligt att skil-
ja ut och renodla det kognitiva arbete som dgnas vetandet frdn det som dgnas
samhiillet och historien. Férnuftet kanske inte mdste avrittas pa alla filt eller i alla
sammanhang samtidigt med forestillningen om att det &r i sanningssokartermer
vi ska forstd det politiska livet. For egen del dr jag beredd att reflektera dver en te-
oretisk indelning, samtidigt som jag dock gérna avstar frin att delta i den grumli-
ga debatten om hur elitira vetandekategorier ska ympas in i det allmidnna med-
borgerliga medvetandet, via det offentliga rummets diskursiva struktur. Men &r
det verkligen utsiktslost att soka svaret fragan hur vi ska ordna denna struktur i en
frigorande kunskaps form? Detta argument ligger 4nda nira var intuitiva kultu-
rella forstdelse av problemet. Om vi avvisar det méste vi vara beredda att erbjuda
ndgon annat sitt att tinka.

Politisk ekonomi som strukturer av makt\sanning

L&t mig ndrma mig ett svar pd den underforstadda friga som stills hir genom att
ga djupare in i den moderna epistemologiska traditionen. Mer ovana ldsare tolkar
formodligen modern epistemologisk litteratur som inriktad mot frdgan hur vi ska
betrakta kunskapen om kunskapen. Den akademiska epistemologin sysselsatte
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sig, antog jag ursprungligen sjilv, med kunskapens logiska och begreppsliga vill-
kor. Platons diskussion i dialogen Theaetetus var hir ett slags ideal. Fornuftstron
blev da ett av flera tinkbara svar pi denna 6ppna friga."” Jag har dock reviderat
denna uppfattning. Epistemologi bor istillet, menar jag, ldsas som ett forsok att
skapa en kunskapsteori, genom vilken vetandets form ska tillslutas, inte utforskas.
Den moderna epistemologiska traditionen dr knappast 6ppen for omkonfigure-
ring i ndgon rimlig mening av ordet. Graden av giltighet bestdms hir enbart i ter-
mer av passning mot de kriterier som erbjuds av traditionen. Om vi pa sa vis vill
etablera kognitiv auktoritet och férbli inom modernismens epistemiska ramar
maste vi ansluta till utgdngspunkterna for dess teori om kunskapens former.
Detta dr de grundldggande villkor den moderna rationalismen erbjuder oss. Det
ar ocksa det indirekta skilet till att debatten om kunskapens filosofiska — och dir-
med ocksd vetenskapliga eller analytiska — egenskaper dr sd betydelsemittad.
Mycket star hir pd spel.

Den viktigaste teoretiker som gjort kunskapsregimer till ett sirskilt analysob-
jekt dr naturligtvis sociologen Michel Foucault. Bdde i The archaeology of know-
ledge (1972a/1969) och The order of things (1973/1970) undersoks férhillandet mel-
lan formodat atskilda fenomen av sanning och makt under den moderna epoken.
Den cartesianska epistemologin vilar ocksd pa en separation av dessa bada kate-
gorier. Grundidén &r att makt och sanning tillhor olika sfirer. Utsagor har endast
kunnat gora ansprdk pa att vara auktoritativa om de anslutit till en virdemaissigt
neutral och kulturellt (dvs. maktmissigt) oberoende referenspunkt. Det har varit
omgjligt att havda att vetandet 4r sammanblandat med sociala maktordningar och
politiska hierarkier. Skulle sammanblandning férekomma upphér det omedelbart
att vara frdga om verklig kunskap. I princip (dvs. med avseende pa kategorierna
makt och sanning) kan det inte vara sa att respektive definitioner firgar av sig pa
varandra. I samtida statsvetenskap dr denna princip s djupt rotad att de bittraste
akademiska striderna dr de som uppstar just vid dess gransdragning. I skuggan av
dessa strider har dock den cartesianska forstaprincipen undergrivts.

I Linda Alcoff & Elizabeth Potters (red) antologi Feminist epistemologies (1993)
utvecklas en feministisk kritik mot den moderna kunskapsregimens frikoppling
fran makt och andra sociala omstdndigheter. I den rationalistiska idén om att det

17 Jfr Taylor: *The heart of the old [i.e. modernist] epistemology was the belief in a foundational enterprise. [...]
Epistemology would ultimately make clear just what made knowledge claims valid, and what ultimate
degree of validity they could lay claim to.” 1996, s 465. ]Jfr dven Rengger 1995, s 49.
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analytiska subjektets kognitiva arbete dr oberoende finns, menar man, inslag som
uppenbarligen ar beroende.”® Den allra enklaste sociologiska kritiken giller att
endast midn (och bara man av vissa slag) forutsitts kunna kan vara subjekt i
denna mening. S& snart andra grupper kriver tilltrade till miljéer som avgér vad
vi ska se som auktoritativa utsagor och idéer s uppstér en sirskild inkompati-
bilitet. Genom den sociala historien kan man se hur denna mismatch mellan kon
och auktoritet dr tydlig pa filt efter filt. Till och med i den offentliga arbets-
livssektor som anstillt kvinnor i betydligt hogre grad 4dn den privata sektorn ar
kopplingen mellan kén och auktoritet tydlig. Mdn hamnar i storre utstrickning
pé ledningsniva. S& snart méinniskor som avviker frdn normen ska férekomma pa
platser dir auktoritet utdvas och principerna for verksamheten ska definieras
finns pd sé vis ett redan firdigt argumentationssystem som styr undan fel sorts
kandidater under olika hinvisningar. Men utfallet av alla dessa olika sfirers sepa-
rata urvalsprocesser 4r sammantaget sd ensidigt att det 4r svért att undgé att bli
misstanksam. Pa sé vis forefaller strukturer av makt\sanning i hog grad avgéra var
olika ménniskor och grupper befinner sig. I detta ljus har den individualistiska
forklaringsmodellen svért att dvertyga. For att forklara den systematiska skikt-
ningen av konen krdvs strukturella resonemang.

Foucaults metodologiska podng ar att system som bestimmer vad som ar san-
ning (eller fornuftigt vetande) och system som bestimmer vilka maktrelationer
som ska rdda i en given historisk situation inte kan tolkas som separata fragor
eller ens atskilda teoretiska sammanhang. Alla forsok att etablera en auktoritativ
utsaga om den sociala verkligheten mdste forstés i ljuset av var ndgonstans den
formuleras inom ramen for givna matriser av makt\sanning.'® Om det cartesian-
ska fornuftets instinkt r att tolka sammanblandningen av dessa bdda nivaer som
en skandal, sé giller den grundliggande sociala kritik som finns i Foucaults soci-
ologiska arbete ocksa (och kanske i allra forsta hand) den klassiskt moderna epis-
temologins bild av vetandet sjilvt.>® Foucault virjde sig dock mot att lisas struk-

18 Jfr Hays anmadrkning: 'The analyst, commentator, theorist, lay participant and scientist alike are all socially
and politically embedded within a complex and densely structured institutional and cultural landscape which
they cannot simply escapel.]’ 2002, s 87.

19 Jfr Foucault 1972a/1969, s 5off.

20 Kritiken kan inte bara kopplas till Foucault, utan ocksé t ex till sociologen Bruno Latour (1997) och filosofen
Stephen Toulmin (1990), for att inte tala om den kunskapssociologiska idétradition som efter Peter Berger &
Thomas Luckmanns The social construction of reality (1966) utvecklat en liknande ansats. Se t ex Doyle
McCarthys Knowledge as culture (1999) for en lagesbestamning av detta falt. Jfr dven N.). Renggers Political
theory, modernity and postmodernity. Beyond Enlightenment and critique (1995). )fr ockséd Liedman 1997, s 26ff.
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turalistiskt, men den post-nietzscheanska ansats han utvecklar maste trots det
rimligen forstds som strukturalistisk. Kanske vad han vinde sig mot var en mer
teknisk strukturalistisk tolkning, som placerade honom alltfér nira en foregdende
fransk strukturalistisk tradition. Som idéanalytiker av det moderna sambhillet
tinkte han uppenbarligen i strukturella termer. Historisk samhillsanalys, skriver
han i The discourse on language (1972), maste utga fran att diskursproduktionen i
varje sambhille ar

at once controlled, selected, organised, and redistributed according to a certain number

of procedures, whose role is to avert its powers and its dangers, to cope with chance
) . 21

events, to evade its ponderous, awesome materiality.

Ur detta perspektiv blir problemet att skilja reellt objektiva fran subjektiva eller fak-
tiska frén emotiva utsagor irrelevant. Detta dr endast en central metodologisk friga
om den stélls inifrdn rationalistisk teori, dér det sikras mojlighet 4r postulerad.

Detta kan stillas mot poingen med kommunikativ rationalitet. Aven i denna
finns ett ideal av kognitiv autenticitet. Med Habermas kan den politisk-epistemo-
logiska rationalismen visserligen angripas, men absolut inte bortom antagandet
att makt och sanning tillhor olika klasser. Det kritiska argumentet delar alltsd
objektets inre logik och innebdr ingen grundliggande problematisering av forhal-
landet mellan kategorierna makt och sanning i den moderna epistemologiska tra-
ditionen. Istillet for att soka efter nya vigar inriktas det mot att utveckla och i viss
mening forfina villkoren for det epistemologiska formatet. Det upplysningsfiloso-
fiska loftet ska pa sa vis infrias, inte verskridas. Stdll mot detta den vanliga reto-
riska fraga som stills inom feministisk kunskapsteori om det dr mojligt att ’bygga
om misters hus med masters verktyg.

Med Foucault fors dirmed den viktigaste diskussionen i termer av kognitiva
och sociala strukturer. Genom att tinka om forhédllandet mellan de moderna klas-
serna makt\sanning kan synen pa politik som medborgaruppfostran dverges till
forman for strukturalistisk politisk analys och kritik. Denna studie inspireras av
ett sddant, Oppnare sitt att se pd modernitetens politiska dialektik.

21 Foucault 1972b, s 216. Shapiro noterar att dessa utgdngspunkter dock inte behdver leda till normativ eller
moralisk uppgivenhet eller maste vara deterministiska: 'This is not to imply, with Foucault, that just because
all social structures — historical, actual, and possible — involve relations of power, domination and scarcity
that they are all alike. Some may be preferred to others on various grounds, and arguments about those
ground should be among our central concerns.” 1990, s 216.
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En strukturalistisk kartografi

Denna studies kartlaggning erinrar om det arbete som gors av en kartograf. Det
ar en topografi som analyseras. En rumslig struktur. En institutionell helhet som
kan antas avgrinsa och bestimma oss bade i termer av tinkande och beteende.”?
Hur detta gér till i psykologisk mening édr dock en frdga som faller utanfér stu-
diens ramar. Det 4r ocksa ett problem som &r underbearbetat inom statsvetenska-
pen. De perceptionsanalytiska diskussioner som frdgan aktualiserar har d4nnu en-
dast ett marginellt genomslag i disciplinen; vilket kan vara férvdnande, med tanke
pé de stora resurser som lidggs ned pa att beskriva minniskors politiska beteende.
Hur ér hir en gigantisk fraga; varfor dr minimal.

Denna kartografi av demokratins politiska struktur tolkar, dterigen, det of-
fentliga rum 1 vilket médnniskor och organisationer antas rora sig fritt under Eu-
kampanjen i foucaultska termer av kognitiv och social bestimning. Det finns
ingen metod for att mita eller pd annat sitt etablera i vad mén minniskor star
emot eller definieras av karaktdren hos denna struktur. Vi kan bara hdvda att det
ar orimligt att pdstd att detta rum saknar betydelse for medborgarnas preferens-
produktion.”® Om s4 vore fallet skulle bade politiska valkampanjer och kommer-
siella reklamkampanjer vara fullstindigt meningslosa. Det skulle inte heller finnas
ndgon som helst anledning att ha intresseorganisationer med stdende uppgift att
fora ut t ex niringslivets eller arbetarrérelsens ideologiska perspektiv i den offent-
liga debatten. Det skulle ocksd sakna poing att gd samman med sina menings-
frander for att dstadkomma politiska fordndringar. Om vi fornekar att det offent-
liga rummets struktur dr avgorande f6r hur minniskor tinker skulle dven den

22 Ifr Hays bestdmning av ett statsvetenskapligt strukturbegrepp: *Structure basically means context and refers
to the setting within which social, political and economic events occur and acquire meaning. Yet by appeal-
ing to a notion of structure to describe context or setting, political scientists are implying something more.
In particular, they are referring to the ordered nature of social and political relations — to the fact that polit-
ical institutions, practices and routines and conventions appear to exhibit some regularity or structure over
time. To appeal to the notion of structure to refer to political context may, then, not be to assume very
much; but it is to assume that political behaviour tends to be ordered.” 2002, s 94.

23 Jfr Olsens anmarkning att det "demokratiske idealet om tvangsfri diskusjon m3 derfér holdes opp mot obser-
vasjonen av at en skjev fordeling av ressurser vil prege statsborgernes bevissthet, deres aspirasjoner of for-
ventninger, deres oppfatninger om hva som er retferdig, og deres verdier og ideologier’. 1990, s 50.
Christiano skriver i samma stil: "Democratic institutions and in particular institutions of discussion and delib-
eration have a large effect on whether individuals have the opportunities to reflect on and come to a bet-
ter understanding of their interests. They can provide resources for learning and reflection. [...] Hence, demo-
cratic institutions ought to be structured in such a way as to provide wide and roughly equal access to
information and relevant to democratic decision making.” 1996, s 257. Jfr dven ibid., s 253. Jfr Habermas
kritik av kulturindustrin, som lika vél kan 6verforas till den politiska industrin. 1987, s 389.
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verksamhet som studeras i f6ljande kapitel vara missriktad, for att inte séiga obe-
griplig. Pa s vis finns indirekta argument for att tainka demokrati i strukturalis-
tiska termer. Enigheten om att kontrollen 6ver det demokratiska offentliga rum-
mets struktur sammanhinger intimt med mojligheterna att gora sig géllande po-
litiskt 4r mycket pétaglig. Motsatt tolkning visar sig i exempel efter exempel ohall-
bar.

Det finns ddremot inga sitt att mita exakt hur ldngt eller hur mycket mannis-
kor betingas av det politiska rummets struktur eller den kultur de lever i. Detta
faktum kan betraktas pa olika sitt. I vissa teoretiska miljoer uppfattas det som ett
genuint métproblem, som alltsd i forsta hand har att gora med att de verktyg och
metoder samhaillsvetenskapen forfogar 6ver ér alltfor outvecklade eller oskarpa.
Med detta perspektiv dr tanken att forskningen atminstone hypotetiskt sett kan
hinna ifatt sitt ménskliga och sociala studieobjekt i dessa delar trots allt rimlig.
Med ett annat synsitt (som ligger nirmare mitt eget) dr detta otankbart, av minst
tva skal: for det forsta eftersom tanken om en social och psykologisk totalveten-
skap alltid uttryckt en drom om ordning, forstaelse och i forlingningen menings-
fullhet som inte kan infrias. For det andra eftersom ménniskans sociala liv ér allt-
for svarfingat och komplext. Denna komplexitet kan emellertid delvis forstas
strukturellt.

En egenskap hos den virld som studeras hir dr dock att strukturalistiska lis-
ningar spelas ned. Bide i statens, massmedias och ja-sidans idévirld rdder en
blygsamhet i synen pa den egna verksamhetens politiska betydelse. Man far leta
linge for att finna mer strukturalistiska tendenser i de politiska analyser som leve-
reras pd dessa hall under kampanjen. Det dr mycket ovanligt att det offentliga
rummet beskrivs som en social helhet eller en i nigon mening gemensam angeli-
genhet. P4 de flesta hall formodas rummet bara finnas till i stérsta allmanhet och
forbli fundamentalt opaverkat av de maktstrukturer som dominerar det. Sarskilt
tydlig dr frdnvaron av nyanserat tinkande pa denna punkt kanske i massmedia,
vars uppgift trots allt ofta séigs vara att lyfta sig ett steg 6ver det politiska skeendet
och producera balanserat syntesarbete. Men 4dven i en rad akademiska kommen-
tarer finns samma oformaga att uppmarksamma eller tydliggora samspelet mel-
lan rum och medborgare. Under vilka férutsittningar Eu-kampanjen alls existe-
rar ingdr séllan bland de fragor som stills.

For kampanjorganisationer ar tendensen kanske mer forstielig. Att gora kam-
panj pa ett framgdngsrikt sitt dven i en indirekt demokrati innebér rimligen att
inte rent ut hidvda att de preferensmonster som framtrider pd medborgarniva dr
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sprungna ur kampanjinsatserna, utan ur enskilda minniskors fria tankar. Man
delar alltsa d4ven hir den generella synen pa det offentliga rummet som aprioriskt.
Oavsett hur detta ser ut géller samma postulat: mianniskor ror sig fritt, tanker fritt
och dr inte objekt for den strukturella ordning eller det politiska arbete som sam-
hillets allra tyngsta maktinstitutioner genererar. Betraktad pd detta sitt framtri-
der denna version av ett klassiskt liberalt idéformat i ett mycket otillfredsstédllande
ljus. Fragan dr vem som tar ansvar for den rumsliga infrastrukturen, nir alla ar
upptagna med att sd mycket som mojligt fylla den med den egna politiska indus-
trins produkter. Om detta inte ens for stats- och massmedieinstitutionerna &r ett
demokratiskt angeldget problem, sd har jag svért att se hur demokratins gemen-
samhetskrav kan aterskapas.

For att aterknyta till kapitlets inledande stycke ror sig dagens medborgare sna-
rare i det demokratiska samhillet dn utgor det. Fragan ir till vilken av dessa nivé-
er det demokratiska momentet ska knytas. Vad gor detta slags ordning demokra-
tisk? Hér finns alltsd tvd logiska mojligheter. A ena sidan kan demokratiskheten
kopplas till denna ’fria’ rorlighet. Hur djupt infogade i en liberal forstéelse vi ar il-
lustreras av hur enkelt det ar att slentrianmissigt utgd fran att det dr detta som gor
ordningen demokratisk. Denna tolkning méaste emellertid avfirdas. Det 4r ju gott
och vil om vi, enskilt eller organiserat, dr sa fria omstdndigheterna tillater. Men
denna frihet ir inte nddvindigtvis politisk eller demokratisk.”# Att maximera fri-
het dr en liberal idé som inte bor blandas ithop med den demokratiska grundtan-
ken att det finns ett internt sammanhéllet demos vars angelidgenheter bor skotas
genom i jamlik ordning fattade beslut.

Den liberala frihetstraditionen har alltifran tidiga formuleringar varit inriktad
mot att begreppssitta frihet som frihet frin politikens och statens inflytande.
Aven om Isaiah Berlin, Quentin Skinner och andra utvecklat den ursprungliga
principen, s illustreras detta idéarv idag av att det dr individer i allmdn mening
som antas vara frihetens subjekt och inte, vilket hade varit mer i linje med
demokratiskt tinkande, medborgare. Samtida liberaldemokratisk teori bir pé sd
vis spdr av en akut tidigmodern skepsis mot politisk makt, som i samma man
forsaimrar passningen mot demokratiskt idégods. For bdde klassiska demokrater
och moderna polyarker dr demokrati dock nodvindigtvis politik, inte icke-poli-

24 Jfr Rawls antagande: ’Since there is no reasonable religious, philosophical, or moral doctrine affirmed by all
citizens, the conception of justice affirmed in a well-ordered democratic society must be a conception lim-
ited to what | shall call »the domain of the political« and its values.” 1996, s 38.
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tik. For att gora podngen extra tydlig kan man siga att ingenting hindrar ett
suverdnt demos fran att i god demokratisk ordning besluta att, allt annat lika, den
tiankta eller reella frihet som definierar ett liberalt tillstand bor minimeras. Den
liberala demokratitolkningen lider i denna del av sin grundldggande ekonomisk-
teoretiska inspiration och orientering. I samband med den europeiska utvecklin-
gen blir detta kanske 4n mer tydligt. Larry Seidentop beskriver i boken Democracy
in Europe (2000) konsekvenserna av denna grundlidggande héllning for gu-pro-
jektet pd detta sitt:

Indeed, European élites today are in danger of creating a profound moral and
institutional crisis in Europe — a crisis of democracy — which may even call into
question the identity of Europe. [...] In their pronouncements, the elites of Europe
have fallen victims to the tyranny of economic language at the expense of political
values such as the dispersal of power and democratic accountability. Increasingly,zwe
find ourselves worshipping at the altar of economic growth rather that citizenship.

Det kan i denna mening inte vara att manniskor ror sig mer eller mindre fritt som
definierar en demokrati. Det mdste vara ett visst offentligt tillstinds logik som
avgor detta. Detta tillstdnd maste vara socialt, alltsé en kollektiv angeldgenhet. Det
finns ingen icke-social demokrati. Darmed 6ppnas filtet for analys av de struktu-
rella villkoren f6r samhillets gemensamma karaktr.

Hur skulle d& ett gemensamt offentligt rum se ut for att tillgodose rudiment-
ra krav pa strukturell demokrati? Detta dr en svar fraga, som visserligen gar som
en rod trdd genom denna studie (och bidrar till att tvinga fram den spinning
mellan det ndrvarande och mojliga som namns ovan), men som inte har négot
enkelt svar. Sirskilt inte pa policy- eller lagstiftningsniva. Ett par reflektioner kan
dock goras hir.

En demokratiskt strukturerad kampanj skulle, for det forsta, krdva en ideolo-
giskt oppen och balanserad politisk diskurs. I den verkliga u-kampanjen finns,
vilket framgar bland annat av denna studie, relativt fi ansatser till detta. I prakti-
ken forefaller omfattande forskning vara nédvandig for att dstadkomma négot sa
trivialt som en uppskattning av de ekonomiska och materiella resurser som inves-
teras fran olika héll i de politiska kampanjer som i sin tur formar det offentliga
rummet under den aktuella perioden. Detta §verensstimmer illa med tanken att

25 Seidentop 2000, s 216f.
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demokratisk politik dr gemensam. Den tenderar istillet uppfattas som privat,
hemligt organiserad och utom rickhall f6r besvirande synpunkter. Detta dr dock
ett problem som vore relativt enkelt att lagstiftningsmaissigt komma tillriatta med.
Att kréva att alla foreningar, organisationer, féretag och sammanslutningar arli-
gen redovisar exakt vilka resurser som spenderas pd exakt vilken politisk verk-
samhet skulle inte mota ndgra dramatiska juridiska svarigheter — givet att vi hal-
ler med om att sddan verksamhet dr betydelsefull for det offentliga rummets ka-
raktir, vilket naturligtvis kampanj- och lobbyorganisationer av olika slag bestimt
skulle motsitta sig. Detta vore ett tydligt steg i riktning mot demokratiserade so-
ciala strukturer. Nu kan vi inte ens utan stora indirekta kartliggningsanstrang-
ningar precisera hur samhallets politiska produktivitet i detta avseende ser ut. Det
innebdr att vi inte pa ett seriost sitt ens kan paborja den demokratiskt centrala
diskussionen om vilka krafter som strukturerar vir gemensamma politiska virld.
Detta slags lagstiftning ger pd sé vis inte i sig svaret pd om en given rumslig struk-
tur dr legitim eller ej, men den &r ett minimikrav for att 6verhuvudtaget kunna
diskutera detta. Idag kan vi endast med svarighet gora det, vilket 4r oacceptabelt.
Det ir ocksd helt onodigt. Sverige tillhor virldens minst utvecklade liberala de-
mokratier i dessa delar. Vilka resurser som ldggs ned pa opinionsbildning av orga-
niserade politiska intressen dr en frdga som berér det demokratiska offentliga
rummets infrastruktur. Det dr ur detta perspektiv per implikation bade varje
medborgares och lagstiftarens angelidgenhet.

En andra reflektion som kan goras ér att ett demokratiskt strukturerat gemen-
samt offentligt rum madste bygga pa respekt for medborgarens kognitiva auktori-
tet och suverinitet. Vad innebir detta? I en kampanj av detta slag att det dr med-
borgarnas deliberation som bér st('jdjas.26 Vill vi underlitta den maste vi upp-
mirksamma och precisera vilken kognitiv fas varje given kampanjinsats dr in-
stilld mot. Som vi ska se i det fljande dr dock kanslighet f6r kognitiva faser ingen
utmirkande egenskap f6r den forsta Eu-kampanjen. Podngen &r hir istillet att
med olika strategier fa till stdnd ett visst utfall av denna deliberation. Alla domine-
rande institutioner dr inriktade mot att skaka fram en sdrskild normativ prefe-
rens. Det finns inget utbrett intresse for den autonoma fasen eller nivan av med-
borgarnas intellektuella arbete. Den enda rimliga tolkningen av ja-kampanjens
logik dr att denna fas skulle kunna forbigas helt och héllet, bara slutliga preferens-

26 |fr Christianos distinktion ovan. 1996, S 253.
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monster och argument rimmar med den sanktionerade bild som erbjuds av ldget.
Kampanjstrukturen dr pa sa vis mer kravorienterad 4n argumentations- eller de-
liberationsstodjande.

Detta problem har en helt annan karaktir 4n det forra. Jag kan inte se hur det
vore mojligt att Iosa med demokratiserande lagstiftning. Det méste snarare adres-
seras i indirekta termer av social kritik och politisk kultur. Av de miljoer som ana-
lyseras i denna text ar det egentligen bara rimligt att begira av massmedia och sta-
ten att de virnar om medborgerlig deliberation i denna mening. De positioner
som tas péd dessa bada hall dr ocksa redan nu mindre oférblommerat nonchalanta
gentemot denna suverdnitet, men det finns utan tvivel en stor potential fér demo-
kratisering dven hir, i synnerhet for massmedias del. De direkta kampanjorgani-
sationerna maste ddremot foras till en annan kategori, 4ven potentiellt sett. Har
saknas av naturliga skil allt engagemang for ett demokratiskt strukturerat offent-
ligt rum. Det dr endast makten som talar. Under en reformerad politisk kampanj-
lagstiftning enligt ovan skulle vi visserligen tydligare kunna se hur, var, nir och till
vem den talar, men framf6r allt kanske vi bér vinja oss vid att betrakta den ’kun-
skap’ som denna typ av virld producerar och hinvisar till som, just, bestimd och
motiverad av ideologiska intressen. Ur ett demokratiskt medborgarperspektiv
skulle darfor den kognitiva struktur som vixer fram i den forsta svenska Eu-kam-
panjen kunna tolkas som substantiellt irrelevant.

Vilka konsekvenser far dessa utgdngspunkter? Foljande fyra kapitel bestér allt-
sa till allra storsta delen av rekonstruktion — av ja-sidan, organisationssverige, sta-
ten och massmedia. Atergivningen ir inte sirskilt vdldsamt skruvad for att passa
ihop med mina syften. Har beskrivs hur den viktigaste planhalvan av Eu-kampan-
jens politiska ekonomi utvecklades mellan 1990 och 1994. Det ér friga om att pa
ett s lasligt siatt som mojligt redovisa sammanhanget. Dirigenom hoppas jag
kunna ge lasaren en bade vad giller 6verblick och detalj mer ambitiés och sam-
manhéllen studie av kampanjens politiska ekonomi dn vad som hittills varit till-
gingligt. Jag hoppas ockséd att den nira ldsningen av materialet kommer att fa
langa linjer och bredare sammanhang att framtrada tydligare 4n annars. Forva-
nande nog har ingen undersékning av detta slag hittills publicerats, trots att det dr
fraga om en av de mest omfattade kampanjer som férekommit under efterkrigsti-
den. Mgjligen beror det i viss man pé att sren dnnu inte likt.

42



3. Den barande anhédngarsidan

EN ORGANISATIONSVARLD som argumenterar for ett svenskt Eu-medlem-
D skap dr bdde mangfacetterad och ensidig. I detta kapitel beskrivs i forsta
hand den organiserade ja-sidan, men éven icke-organiserade roster for ett med-
lemskap som inte kan kopplas direkt till det organiserade Sverige tas upp — som
industriforetradare och foretagsledare (nir de framtrader som offentliga perso-
ner) och partikommittéer. Det opinionsarbete som kan kopplas direkt till enskil-
da foretag och lontagar- och arbetsgivareorganisationer behandlas dock i kapitlet
om det organiserade Sverige. Kapitlet dr enkelt strukturerat: kronologiskt och
sektoriellt, med redogorelser for de framsta av anhédngarsidans olika organisatio-
ner i mer eller mindre fallande ordning av betydelse och synlighet i materialet.
For att 6ka tillgingligheten hos en text vars nirldsning av den historiska nivén ris-
kerar att gora den ogenomtrianglig for andra dn de hart specialintresserade gor jag
lopande tolkningar av retoriska, politiska och organisatoriska aspekter av ja-si-
dans sitt att tdnka och fungera.

Stiftelsen Ja till Europa
Den forsta organisation som ska behandlas dr stiftelsen Ja till Europa. Idén om en
organisation av detta slag fods redan efter den borgerliga valforlusten 1988, men
sommaren 1990 ir startpunkten for ett mer konkret arbete." D4 sjosiitts pa initia-
tiv av planeringschefen hos moderaterna Goran Lennmarker Ja till Europa for att
’samla de Europavinliga krafterna i Sverige och bedriva opinionsbildning’ for ett
medlemskap.” Ja till Europa blir snabbt den dominerande organisationen pa ja-
sidan.

Vid sidan av Lennmarker ingar i den tidiga styrelsen nationalekonomen Carl
B Hamilton (fp), vb:n f6r Wasa Forsikring aB Carl Erik Hedlund (m) — seder-
mera foretagets styrelseordforande och riksdagsledamot? — och privatiseringseld-

1 Dagens Nyheter 31/12 1991.
2 Svenska Dagbladet 4/12 1990.
3 Dagens Nyheter 19/5 1996.
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sjalen Monica Werensfels Rottorp (fp) fran saF:s dotterbolag ManagementGrup-
pen. Senare tillkommer statssekreteraren i utbildningsdepartementet Odd Eiken.*
I borjan av 1992 rekryteras Lars Goran Johansson fran reklambyran Kreab som ny
vD I en efterkommentar skriver Dagens Industri att iven om ja-sidan inte haft
ndgon gemensam ledning, har Kreab-konsulten Johansson pa Ja till Europa ’varit
en slags informell ledare for hela ja-rijrelsen’.6 Den ideologiska och politiska stra-
van med Ja till Europa ér att verka for en fortsittning av en borgerlig linje ini EG,
vilket uppfattas som naturligt med tanke pé att ’Parisdeklarationen [de ddvaran-
de Europeiska Gemenskapernas centrala policydokument] ger uttryck for klart
borgerliga virderingar’” Malsittningen ir att f4 ett svenskt medlemskap till stind
1995. Den delas t ex av (fp)-ledaren Bengt Westerberg8 och reportern i Bryssel for
Veckans Affirer, Birgitta Gunnarsson, som sedermera vb-rekryteras till Ja till Eu-
ropas systerorganisation Naringslivets EG/Eu-fakta.?

Tillsammans med i forsta hand folkpartiet och moderaterna ar Ja till Europa
den officiella, politiskt synliga sidan av det naringslivsideologiska Sveriges arbete
for att skapa forutsittningar for ett svenskt eu-medlemskap. Tillsammans med
insatserna pa centralt och enskilt niringslivshéll &r man den frimsta kanalen f6r
opinionsbildning for ett svenskt medlemskap under perioden. Vi kan dock notera
att foretag, niringslivsdelegationer och regionala handelskammare ocksé spelar
en viss roll, visserligen med varierande intensitet men alltid med uppmuntran
och stod fran det centrala niringslivet. Handelskamrarna anordnar i samarbete
med Exportradet frukostméten i svenska kommuner under parollen Gomorron
Europa. Uppmaningen infor dessa frukostmoten lyder: *Se till att du far korrekt
och saklig information’.'® Handelskamrarna intog 4ven en framskjuten plats i
opinionsarbetet infér kirnkraftsomrostningen 1980 och lontagarfondsvalet
1982."" P4 sd vis kan EU-arbetet ses som del av en etablerad kampanjpraktik.

Undergrupper till Ja till Europa startas kontinuerligt, i takt med att det tolkas
som pdkallat av omstandigheterna. Till dessa hor t ex Traffpunkt Europa, Studen-
ter f6r Europa, Seniorer fér eu, Klubb 35, Mumintroll f6r Eu och Teaterbaten Eu-

4 Europaklipp 20/10 1993.

5 Dagens Nyheter 7/2 1992.

6 Dagens Industri 14/11 1994.

7 Dagens Nyheter 4/7 1991.

8 Svenska Dagbladet 9/11 1990.

9 Veckans Affdrer 27/2 1991.

10 pagens Industri 27/8 1992, Dagens Nyheter 26/6 1992.
11 Hansson & Lodenius 1988, s 50.
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ropa. P4 sé vis genereras en relativt stor organisatorisk méngfald, utan att det
egentligen 4r friga om annat 4n segment av samma organisatoriska och ideologis-
ka system. Denna systemkaraktir betonas dock sillan i den mer vardagliga EU-
debatten, ddr underavdelningarnas forhéllande till moderorganisationen ofta be-
skrivs av bade journalister och de inblandade sjilva i betydligt mer allménna or-
dalag. Det talas snarare om indirekta och vaga kopplingar — som dock aldrig hin-
drar verksamheten frdn att vara bdde ideologiskt obunden och tamligen spontant
uppkommen bland olika engagerade medborgargrupper.

Den viktigaste rollen spelar stiftelsen (som ir en stiftelse endast till namnet,
inte organisationsformen) som sjilvstindig aktor. Den fungerar dels som produ-
cent av material, arrangor och finansiér; dels som link mellan de krafter som ar-
betar for ett medlemskap och mellan dessa och medborgarna.*> Under kampan-
jens slutskede r stiftelsens regionala ja-centra naven i ja-sidans lokala verksam-
het. Det &dr utan tvekan frdga om den mest professionella och inflytelserika av
samtliga av de organisationer som forekommer i kampanjen och verksamheten
expanderar stadigt under perioden. Statsminister Bildt siger till Dagens Nyheter i
december 1991 att organisationen nu ska bli avsevirt storre (och de fyra-fem an-
stillda) tre ganger fler."> Lars Goran Johansson vill i bérjan av 1992 bredda orga-
nisationens bas och verksamhet kraftigt under de nirmaste dren.** Overlag sker
vid denna tid en intensifiering av opinionsarbetet. Veckans Affiirer sammanfattar
ldget pd detta optimistiska sitt:

Nu tinker ja-sidan slé tillbaka [...] EG-supportrarna ir starka, och de har resurser.
Grdddan av organisations-Sverige — LO, SAF, LRF, TCO, Industriférbundet m fl —
forbereder nu insatser for att dterta initiativet i opinionsbildningen. De kommer att fa
god hjdlp av de 50 Mkr som regeringen hiromveckan beslutade anslé varje ar fram till
folkomrostningen 1994 for information och folkupplysning i EG-frégan. Enskilda
organisationer dr vilkomna att soka medel for att »informera sakligt« om EG-
medlemskapets konsekvenser for Sverige. Man kan [avslutar man] formoda att
utdelningen blir liten for organisationer av typ »Nej till BGe.?

Citatet illustrerar den vanliga forestéllningen i ja-sidans retorik att riktig saklighet
och palitliga fakta egentligen inte fdrekommer pé andra héll 4n i de egna politiska

12 En verksamhet som inte heller bor underskattas ar produktionen av den enorma serie pressklipp som lig-
ger till grund for denna text.

13 Dagens Nyheter 31/12 1991.

14 NU 13/2 1992.

15 Veckans Affdrer 23/4 1992.
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leden. En vilvillig tolkning som kan goéras av den sista meningens avfirdande av
den ledande organisationen pa motstdndarsidan 4r att man menar att det 4nda i
princip ar mojligt att producera palitlig kunskap i andra miljoer, men da inte
inom just Nej till EG/EU, som av olika skil inte uppfattas som kvalificerat for
detta. En bade demokratiskt och epistemologiskt mer problematisk tolkning &r
att man anser att det faktiskt inte kan forekomma saklighet om vad ett medlem-
skap — eller det europeiska samarbetet i sig — betyder som inte 6verensstimmer
med det egna kunskapsschemat. Vilken av dessa tolkningar dr mest rimlig?

Med tanke pd den nirmast osannolika intellektuella anspriksfullhet som skul-
le kravas for att pa fullt allvar hidvda att bara det egna politiska tinkandet dr giltigt
vore det kanske mest hoppfullt om den forsta tolkningen framstod som starkare.
Inga starkare indikationer pd en sédan mer preliminar syn pé politisk kunskap gar
dock att finna hos ja-sidans foretriddare i detta material. Man namnger heller al-
drig ndgon nej-grupp vars materialproduktion eller politiska kognition tillgodo-
ser de implicita kraven. Anmirkningsvirt nog forefaller dirmed den andra tolk-
ningen passa béttre for att beskriva idémonstren i det empiriska materialet.

Man forefaller silunda pa anhingarsidan faktiskt tinka sig att forhéllandet
mellan den epistemologiska kategorin ’saklighet/fakta’ och den politiska preferen-
sen ’svenskt medlemskap i EG/EU’ dr aprioriskt; dvs. bara kan se ut pd ett sitt.
Detta dr ett redan definierat ingdngsvirde i den politiska analys som levereras. Det
r inte nodvindigt att gd djupare for att forsta att det inte kan vara kunskapen
som talar hdr, dven om det dr dess vokabulir som tas i ansprdk. Kun-
skapsreferensen syftar snarare till att skapa en retorisk figur, vars semantiska
struktur styr undan andra sitt att definiera EG/EU-projektet. Som vi ska se ar
dock hinvisningarna till hirda fakta, korrekt kunskap, objektivitet och riktig sak-
lighet en stapelvara i denna idévirld. Den sociologiskt mest intressanta fragan ar
hur denna kunskapssyn kan behéllas intakt under fyra r. Ett niraliggande svar
skulle forstds kunna vara att det 6verhuvudtaget inte dr fraga om kunskapliga,
utan om politiska strukturer. I denna mening foreligger ett tydligt spinningsfor-
héallande mellan den kognitiva formen och det kognitiva innehdllet i denna del.
Argumentationen grundas d4 inte heller pa filosofi eller logik, utan pa auktoritet
och makt.

Rapporter om arbetsmarknadens utveckling
Ja till Europas forsta rapport publiceras den tredje december 1990. I rapporten,

som anméls i Svenska Dagbladet foljande dag, jimfors de sociala systemen i EG
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och Sverige.16 Den sjitte maj 1991 anordnas ett EU-seminarium i Stockholm. Den
danske utrikesministern Uffe Elleman-Jensen gisttalar. Carl Bildt anfor att ett
tydligt sankt skattetryck och en ny utrikespolitik med klar europeisk identitet ar
nodvindiga for att kunna g in i EG. Tillsammans med Bengt Westerberg menar
han vidare, med adress till det splittrade centerpartiet, att ett ja till EG-ansdkan dr
detsamma som ja till medlemskap."” Just skattetrycket och EG/EU ir en vanlig
kombination hos Bildt. I november 1990 menar han att:

Om vi i Sverige skulle ha samma skattetryck som snittet inom kg, skulle vi betala cirka

tvahundra miljarder (5!5) mindre till stat och kommun, eller bortdt hundra tusen kronor
.. qe e 1

for en familj pa fyra.

Hir knyter han ju ocksé an till det konventionella moderata skatteperspektivet.
Att producera olika analyser, undersékningar och rapporter dr dock en viktig del
iJa till Europas verksamhet. En genre som fortjdnar ett eget stycke dr rapporterna
om arbetsmarknadens utveckling vid och utan ett svenskt medlemskap. I denna
genre tas en strid strom av stiftelserapporter fram som alltid refereras i massme-
dia, bade pé lokal och nationell niva.

I maj 1991 kallar stiftelsen till presskonferens i riksdagens ledamotshus for att
presentera en rapport av Lennart Stdlberg vid Uppsala Foretagsinformation Hs,
om EG och den regionala sysselsittningsutvecklingen i Sverige. (Att konferensen
hélls i riksdagens lokaler foranleder en viss kritik.) Rapportsyftet dr att beskriva
konsekvenserna for sysselsittningen i olika lin och branscher vid en svensk EG-
integration.” Undersokningen konstaterar med viss precision att ett medlemskap
uppskattningsvis skapar 160 0oo nya jobb, varav 140 000 i industrin, en industri
som for ovrigt pd drygt tio dr forvintas dterta sin andel av arbetsmarknaden fran
mitten av 1970-talet.”° Ja till Europas vb Goran Lennmarker slar med hinvisning
till dessa siffror fast att oron for att mer perifera delar av Sverige skulle fa svart att
dra nytta av den inre marknaden inte stimmer.”" I de nordliga skogslinen inne-
bir ett medlemskap genom 6kad efterfrigan pa skogsprodukter 8o 0oo nya jobb.
I april 1992 fir Jamtland en nettodkning pa omkring 3500 tjinster.”” I december

16 Syenska Dagbladet 4/12 1990.

17 Norrtelje Tidning 7/5 1991.

18 Dagens Industri 28/11 1990.

19 Inbjudan till presskonferens fran Ja till Europa.

20 Norrbottens-Kuriren 31/5 1991.

21 Norrbottens-Kuriren 31/5 1991.

22 |dnstidningen Ostersund 13/4 1992. Rapportforfattare r &terigen Lennart Stalberg.
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1992 far Sérmland en nettotillviixt pa 8600 nya arbetsplatser, 4000 fler 4n vid ett
icke-medlemskap.”3 Detta ir visserligen en ’grov uppskattning, men tendensen
sdgs vara odiskutabel. I detta ldge forvantas medlemskapet leda till inte mindre dn
340 000 nya jobb for landet som helhet, vilket far Eskilstuna-Kuriren att utbrista:

Klart ar alltsd att Sverige [vad giller sysselsittning] totalt sett skulle gynnas vid ett
nirmare europeiskt samarbete. Det dr ingen hipnadsvickande slutsats. Men for
somliga kanske en nyttig pAminnelse.

P& motsvarande sitt kommer Orebro att fa 12 0oo nya arbetstillfillen,?> Skara-
borg 4300%° och Ostergétland 23 000.%” Milardalsregionen fir allmint *fler jobb
och okad tillvaxt,?® Mediegenomslaget for arbetsmarknadsrapporterna ér
enormt. De genererar midngder av texter och artiklar. Ingen kritik att tala om f6-
rekommer dock, vare sig vad giller undersékningarnas former eller resultat. Med
tanke pa det tidiga 9o-talets exceptionellt hoga svenska arbetslshet dr det kanske
latt att forstd att rapporterna tolkades som glimtar av ljus i ett annars kompakt
morker. Insatsen dr i den meningen vil timad.

Under 1993 finns inga uppgifter i materialet om nya rapporter av detta slag.
Nir omrostningen borjar ndrma sig 1994 kommer dock flera som entydigt visar
hur ett medlemskap kommer att generera massvis med arbetstillfillen, under det
att ett nej till medlemskap kommer att fi 6desdigra konsekvenser. I mars far Gav-
leborg inte mindre 4n 12 000 nya jobb, enligt en ny rapportserie.”? Visternorrland
far i maj 12-15 000°° och Industriférbundets vb Bo Rydin meddelar samma
madnad att industrin kan skapa inte mindre 4n 300 000 nya jobb om vissa villkor
uppfylls, av vilka medlemskapet 4r det enskilt viktigaste.3" 1r presenterar i juli
egna linsvisa siffror som specificerar arbetstillfillenas omfattning. Det avfolk-
ningshotade linet Norrbotten fir hir relativt blygsamma 610 nya jobb3? och det

23 Eskilstuna-Kuriren 3/12, 7/12 1992. Rapportforfattare &r Lennart Stélberg.

24 Eskilstuna-Kuriren 3/12, 7/12 1992.

25 Nerikes Allehanda 3/12 1992.

26 Nya Linstidningen Lidkoping 4/12 1992.

27 (stgoten 5/12 1992, Ostgota Correspondenten 12/12 1992.

28 Upplands Nyheter 11/12 1992.

29 py/Radio Gavleborg, Nyheterna 14/3 17.00; Regional-Tv Gévle-Dala 14/3 19.45; Radio Dalarna, Dalanytt 15/3
08.00; Mora Tidning 16/3 1994; Hdlsinge Kuriren 16/3 1994; Dala-Demokraten 15/3; Gefle Dagblad 17/3 1994;
Arbetarbladet 15/3 1994. Lennart Stalberg har aterigen analyserat saken at Ja till Europa.

30 Se Visternorrlands Allehanda 18/5 1994, Visterbottens Folkblad 18/5 1994, Norra Visterbotten 17/5 1994,
Norrbottens-Kuriren 17/5 1994, Ornskéldsviks Allehanda 18/5 1994. Stélberg har utrett.

31 Finanstidningen 31/5 1994.

32 Hilsinge Kuriren 12/7 1994.
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likaledes utsatta Blekinge 340.33 Den forsta augusti meddelas i den sista av for-
bundets 24 rapporter att Stockholms ldn kan fa 4300 nya jobb om Sverige gir med
i EU, ndgot som i sin tur okar skatteunderlaget i ldnet med 287 miljoner kronor
arligen.3* Att de nya jobben skapar nya skatteintikter poingteras genomggende.

1£:s Lars Jagrén tangerar dock maximinivén i denna genre av utfistelser i ok-
tober 1994 (en manad innan saken avgors) nir han deklarerar att ett medlemskap
kan ge inte mindre 4n 450 0oo nya industrijobb under det begrinsat antal ar som
sterstar till sekelskiftet.3®> Lontagare for Europa presenterar vid samma tid en
egen rapport som lin for ldn visar att bdde investeringarna och jobben minskar
vid ett nej till medlemskap i folkomrijstningen.36 LRF i Skdne producerar ocksa
rapporter som visar att sysselsattningen sjunker dramatiskt i de bada Skdneldnen
vid ett nej.3” Endast fyra dagar innan omréstningen presenterar LRE:s utred-
ningsinstitut en ny rapport som visar att 45 000 jobb i jordbruks- och livsmedels-
industrin forsvinner och en fjardedel (dvs. 700 ooo hektar) av den svenska dker-
marken laggs igen vid ett nej.38 Annu en 1r-analys som slar fast att ett medlem-
skap skapar stora mingder nya arbeten publiceras strax fére omrgstningen. Av
tjansteforetagen i Stockholm och Norrland planerar, rapporterar man, hela 37
procent att nyanstilla om Sverige gdr med i EU, men trenden dr densamma i hela
landet.?® Ingen kan ha undgatt att notera de dramatiska konsekvenser ett infriat
eller uteblivet medlemskap far for den svenska arbetsmarknaden och den indirek-
ta paverkan de olika alternativen far pé vilfirdssystem och skattebaser.

Sommaren 1992 publicerar stiftelsen utredningen Vad kostar det att std utan-
for? En konsekvensutredning av ett eventuellt nej till ett svenskt EG-medlemskap, av
departementsradet vid finansdepartementet Gunnar Wetterberg. Hér analyseras
de kamerala konsekvenserna av ett eventuellt medlemskap. Utredaren konstaterar
att det

ar omojligt att ange hur mycket ett medlemskap eller ett utanforskap kostar. [Men att]
EG-medlemskapet snarast [lindrar] kraven pd omstillning jamfort med om Sverige
stiller sig vid sidan av £G.4°

33 Sydostran 187, 19/7 1994.

34 Svenska Dagbladet 1/8 1994.

35 Sydsvenska Dagbladet 12/10 1994.

36 Se t ex Sydsvenska Dagbladet 14/10 1994, Norrlidndska Socialdemokraten 15/10 1994.
37 Arbetet 27/10 1994.

38 Svenska Dagbladet 10/11 1994.

39 Dagens Industri 1/11 1994.

40 pressmeddelande fran Ja till Europa 17/7 1992.
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Rapporten sitter djupa spar i media.%* Den vanligaste tolkningen 4r att den p4 ett
foredomligt sitt exponerar det dyra pris som maste betalas om Sverige avstar fran
medlemskap. Endast tre svenska tidningar ar kritiska till utredningens slutsatser:
Hallands Nyheter, Sundsvalls Tidning och Norrlindska Socialdemokraten. De tvé
senare har ocksd samma ledarkommentar, skriven av Lotta Gréning. Vid stiftelsen
4r man ocksi internt n6jd med bide genomslag och reception.*” Wetterberg lig-
ger i mars 1993 fram en ny rapport, denna gang om de samhillsekonomiska {6lj-
derna av ett medlemskap. I rollen av finansdepartementets expert menar han nu
att ett

EG-medlemskap har mer att ge ekonomiskt dn vad man i allménhet tror. Framfor allt
om man jimfér med vad enbart ett Ees-avtal kan ge. Vi gir emot ceEPrs [dvs.
forskningsinstitutet Centre for Economic Policy Research i London; som nyligen
hivdat att den samhillsekonomiska vinsten av ett svenskt medlemskap &r
forhéllandevis tveksam] svepande bild och nyanserar de samhillsekonomiska
vinsterna.®?

Nyckelordet hir dr nyanserar. Exakt hur Wetterbergs stindpunkt begreppsligt sett
kan vara en nyansering av en annan, motsatt stdindpunkt ar forstds rent seman-
tiskt oklart. Podngen dr dock snarare kanske att elda pa med nya auktoritativa
fakta, dn att acceptera det brittiska institutets perspektiv. Wetterbergs rapportin-
satser maste dock tolkas i ljuset av vem han vid olika tidpunkter skriver for, oav-
sett om det dr stiftelsen eller den regering i vars kansli han arbetar.

Utredaren pa finansdepartementet Lars Jeding presenterar i augusti 1993 en
egen vitbok om f6ljderna for statsforvaltningen av ett svenskt medlemskap, dir
han uppskattar att omkring 40 0oo tjinstemin i den svenska forvaltningen kom-
mer att arbeta med Eu-frigor. Av dessa saknas mellan 5 000 och 10 000.4%

Under den senare delen av kampanjperioden anordnas frukostméten med
sdrskilt inbjudna géster pa restaurant Fredsgatan 12 i centrala Stockholm. I okto-
ber 1994 talar dir forre socialdemokratiske finansministern Kjell-Olof Feldt om

41 Slutsatserna refereras t ex i Dagens Nyheter 21/7 och 23/7, Expressen 21/7, Sydsvenska Dagbladet 21/7,
Arbetet 21/7, Goteborgs-Posten 21/7, Dagens Eko 20/7, Lunchekot 22/7, Hallandsposten 21/7, Nya Norrland
21/7, Sundsvalls Tidning 22/7, Dala-Demokraten 22/7, Norra Visterbotten 21/7, Norrlindska
Socialdemokraten 21/7, Nya Ldnstidningen Lidkoping 22/7, Vdrnamo Nyheter 21/7, Skdnska Dagbladet 21/7,
Kristianstadsbladet 21/7, Ystads Allehanda 21/7.

42 Europaklipp 28/7 1992.

43 Dagens Industri 26/3 1993.

44 Dagens Nyheter 7/8 1993.
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hur ett Eg-medlemskap i praktiken betalar sig sjilvt, framfor allt genom sinkta

rintor.*>

Seminarier, reklam och underhdllning

Den 23 november 1991 anordnar stiftelsen ett EU-seminarium i Landstingshuset i
Stockholm for ledande kommun-/landstingspolitiker f6r folkpartiet och modera-
ta samlingspartiet i Stockholms stad och 1dn.%® Den 26 november ett i riksdags-
huset; med representanter for regeringen, SAF, saco och Kommunforbundet.*”
SAF:s representant varnar da for svensk sjilvgodhet i skolfragor och menar att vi
inte velat odla de bista. Darfor dr det nu viktigt med ett medlemskap eftersom ’EG
har ambitionen att skapa industrivirldens basta universitetssystem’.48 Civilminis-

tern i den bildtska koalitionsregeringen Inger Davidsson anfor att *Sveriges kom-

munala rostritt borde bli ett monster for 8647

Viren 1992 sjositter Ja till Europa en EG-skola for riksdagsledamoter.>® I april
annonserar man under rubriken Bdttre inne dn ute. Budskapet lyder:

Varfor végar vi svenskar sd sillan ta stdllning? [...] Visst kan det finnas detaljer i
slutsatserna frdn Maastricht som dr tveksamma. [...] Men vad folkomrostningen
handlar om 4r om Sverige ska [...] std utanfor eller [...] vara med i virldshistoriens
storsta samarbetsprojekt [...].5 !

Den nionde maj siger man i ett heldagsarrangemang Grattis Europa! pd Berns sa-
longer och i Berzelii Park i Stockholm. Carl Bildt och Bengt Westerberg talar och
"allt fran folkdans, saing och musik till mat och nationalsporter ger oss en smak av

det mangskiftande Europa vi dr en del av!’>®> Massmedia sammanfattar med ru-

briker som ’Ministrar lokomotiv i EG—tz‘ig’,53 "Kritiken kommer att viandas till ett

54

j och den kanske nagot mindre hinforda ’eG hyllades infor overtygad pub-

45 Se t ex Dagens Industri 20/10 1994, Lunchekot 12.30 19/10 1994, Dagens Nyheter 20/10 1994, Finans-
tidningen 20/10 1994, Sydsvenska Dagbladet 20/10 1994, Svenska Dagbladet 20/10 1994.

46 Inbjudan till seminarium fran Ja till Europa.

47 Svenska Dagbladet 27/11 1991.

48 syenska Dagbladet 27/11 1991.

49 Svenska Dagbladet 27/11 1991.

50 NU 13/2 1992, Sala Allehanda 20/3 1993.

51 Dagens Industri 24/4 1992.

52 |nbjudan fran Ja till Europa.

53 Svenska Dagbladet 9/5 1992.

54 Sydsvenska Dagbladet 10/2 1992.
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1ik:>> Dagens Eko rapporterar att 'manga sokte sig till Berns s.alonger’.56 En lang
rad av restauranterna i omradet mellan Kungstrddgérden och Stureplan deltar i
evenemanget genom att ha en evu-profil pd dagens menyer och verksamhet.

Sommaren 1992 engagerar Ja till Europa ungdomar i Dalarna for att dka runt
och propagera for Eu.?” I augusti 1992 inleds en ny stor annonskampanj under
foljande teman: Inte mdste portugiserna ita krdftor for att Sverige gir med i EG och
Fyra starka skil for EG. 1 borjan av november 1992 talar statsminister Bildt i stiftel-
sens regi iVisby,58 den nionde november i Ostersund.’® Den 29 mars 1993 i Karl-
stad.®® T december 1993 1 Givle.®*

I november 1992 engageras Lasse Holmqvist.62 Holmgvists aktiviteter tilldrar
sig stort intresse.®3 Svenska réster om EG och Pé luffen i Tyskland, heter tva filmer
som Holmgqvist och Britt Bass producerat for Ja till Europa, meddelar Arbeteti de-
cember 1992.64 I januari 1993 inleds Europaluncher pé Berns i Stockholm varje
vecka.%> Vid ungefir samma tid inleder en ny grupp — Tjejer for Europa (ibland
under namnet Tre tjejer f6r Europa) — en turné. Initiativet refereras i pressen ha
uppstatt spontant bland

yngre kvinnor som blev djupt oroade 6ver hur mediabilden och opinionen
forandrades i hostas. Vi kinde ilska och oro §ver att kvinnoopinionen sdg ut som den
gjorde, sé negativ.

Gruppen ir dock initierad av stiftelsen och bestar i ett forsta skede av journalisten
vid Svenska Dagbladet Cecilia Stego, Birgitta Ed fran Ja till Europa och Anne Flon-
neau frn sar. Senare tillkommer Sofia Johansson fran ungliberalernas ec-grupp
och journalisten Susanne Hellberg frén Ja till Europa. Regissoren Birgitta Gote-
stam ansluter dnnu ndgot lingre fram.®” Den elfte februari talar gruppen pa Eu-

55 Dagens Nyheter 10/5 1992.

56 Dagens Eko 18.00 9/5 1992.

57 Dala-Demokraten 11/11 1992.

58 Gotlands Allehanda 3/11 1992 Saken rapporteras dven i Expressen 5/11 1992.
59 Expressen 10/11 1992.

60 Nya Wermlandstidningen 30/3 1993.
61 Arbetarbladet 4/12 1993.

62 Expressen 20/11 1992.

63 Se t ex Gotlands Allehanda 26/11 1992.
64 Arbetet 10/12 1992.

65 Europaklipp 20/1 1993.

66 Norrkdpings Tidningar 22/1 1993.

67 Nerikes Allehanda 12/3 1993.
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ropalunchen pa Berns.®® Turnén fir under 1993 ocksa ett visst genomslag.69 Ibor-
jan av 1994 fornyas anstrangningarna.”®

Hosten 1992 inleder stiftelsen genom dagliga annonser i Aftonbladet, Expres-
sen, Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och Dagens Industri ett offentligt upprop
fér svenskt medlemskap. I februari meddelar Lars Goran Johansson att det gétt
over forvantan. Cirka 10 ooo kronor om dagen i kampanjbidrag kommer in
denna vig. Till dem som i februari skrivit pa hor Lars-Gunnar Bjorklund, Anne
Wibble, Kjell-Olof Feldt, Annika Ahnberg, Percy Barnevik, Peter Wallenberg,
Hans Werthén, Antonia Ax:son Johnson, Bjérn Springare och Bjorn Svedberg.”*

Véren 1993 anordnas ett teaterprojekt for gymnasieskolan: Tdgluffarna. Pjasen
skrivs och regisseras av Tjejer for Europas Birgitta Gotestam och sitts upp i 44
skolor landet runt f6r mellan 55 000 och 60 000 elever. Civildepartementet, UD,
Skolverket, sy och Scandic Hotels bidrar med stdd till denna s.tiftelseproduktion.72
Lars Goran Johansson passar i samband med att han konstaterar att pjisens syfte
ar att vicka debatt pé att betona stiftelsens bild av forhallandet mellan kunskap
och politik. Han papekar att ett

okat intresse for fragan leder till okad kunskap om EG. Med mer kunskap blir [folk]
mer positiva och rostar ja.

Pjésen blir en stor lokalnyhet pa alla platser man besoker. Att staten bidragit med
pengar foranleder emellertid viss kritik. Lars Bryntesson vid civildepartementet
och Suzanne Askelof vid Utrikesdepartementets Sekretariat for eu-information,

beklagar i efterhand de 150 000 kronor som betalats ut av vardera departement.”*

Stiftelsen tillbakavisar dock anklagelserna for politisk manipulation.”?

Om det inledande skedet i stiftelsekampanjen dgnas &t att skapa limpliga for-
mer och kanaler for verksamheten utloses en flod av faktiska initiativ under 1992.
I mars 1993 beskriver stiftelsens Per S6rbom verksamheten sidlunda:

De forsta dren riktade kampanjen sig till politiker och opinionsbildare, men nu vinder
vi oss till alla nivéer. [...] I varje lin ska ett tiotal utbildade debattorer finnas att

68 Europaklipp 9/2 1993.

69 Se t ex Expressen 16/2 1993, Jonkopings-Posten 2/4 1993, Bords Tidning 1/4 1993.
70 Se Nya Norrland 14/1 1994, Ornskéldsviks Allehanda 14/1 1994.

71 sar-Tidningen 12/2 1993.

72 Gefle Dagblad 6/3 1993.

73 Visterbottens Kuriren 25/2 1993.

74 Lunchekot 12.30 4/11 1993.

75 Pressmeddelande fran Ja till Europa 4/11 1993.
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utkdmpa slutstriden fore omrdstningen. [...] Varje helg genomfér vi kurser och
seminarier om Europa landet runt. Fyrahundra ldrare fran gymnasierna i Sverige
[rapporterar Sala Allehandas reporter, har] fatt en tre-dagars utbildning i Bryssel. sAF
stod for finansieringen.”

Sommaren 1993 turnerar man runt Sveriges kuster med en ny pjis: Snusfornuft —
ett vigspel. Aven denna ir skriven av Gotestam. Nu turneras det p& den chartrade
Teaterbaten Europa. Projektet bekostas, forutom av Ja till Europa, av LRF, sAs,
Kronfigel, Ericsson och Rederi AB Sommar & Sol (frén vilket fartyget chartras).
Regissoren, som med denna produktion vill vicka diskussion och "héja nivan pé
debatten, menar att det infor ett eventuellt medlemskap tvekande folket behover
massvis med uppmuntran!’’” Ombord erbjuds det semestrande Sverige teater,
nattkabaré, restauration och Eu-information. Det férekommer nu ocksd en viss
samordning av olika kampanjresurser. Fran kaj i Stockholm sinds en serie som-
marprogram i Tv under vinjetten Mot Sommarnatten i vilka stiftelsens Lasse
Holmgqyvist tar emot géster och publik och bjuder pa Europaorienterad underhall-
ning. Det forsta programmet i serien visas i TV 3 den 26 juni.78 Det andra i TV
5/Nordic den sjunde augusti.”? Holmqvist ser sjilv idén bakom bétprojektet som
genial.80 Vid sommarens slut har 200 personer dagligen besokt fartyget. Utover
dess har 150 ’anmilt intresse for fortsatt kontakt med Ja till Europa.’®" Ett tjugotal
hamnar har anlépts och pjasen har haft omkring 10 ooo askadare.®? Lars Goran
Johansson menar att i allt ungefir 300 0oo minniskor har natts med tryckt mate-
rial under sommaren.®3 Holmqvist uppskattar 4 sin sida dock att Teaterbatens
egen tidning spridits i hela 400 ooo exernplalr.s4

1994 publicerar Holmgqvist dessutom for stiftelsens rikning en bok om Eu
med den distinkta titeln Ja till Europa.85 Hosten 1994 leder han 24 program i den
mer undanskymda kanalen Tv 21 dir ’EU-frigan avhandlas®® Méanaden innan

76 Sala Allehanda 20/3 1993.

77 Dagens Nyheter 15/6 1993.

78 Europaklipp 24/6 1993.

79 Europaklipp 5/8 1993.

8o sar-Tidningen 20/8 1993.

81 sar-Tidningen 20/8 1993.

82 Syenska Dagbladet 3/9 1993.

83 Svenska Dagbladet 3/9 1993.

84 Smdlandsposten 14/9 1993.

85 Nya Linstidningen Lidkoping 6/7 1994. Se dven Bords Tidning 15/6 1994, Sydsvenska Dagbladet 15/6 1994,
Aftonbladet 18/6 1994.

86 Skaraborgs Lins Allehanda 6/7 1994, Nya Lénstidningen Lidképing 6/7 1994.

54



folkomrostningen i november 1994 sinds Holmqvists programserie Ja dr roligare
(formuleringen ar hdmtad fran en av Ja till Europas annonskampanjer) varje dag i
TV 21 och TV 5, med tre repriser f6ljande dag.87 Att man anvinder dessa mindre
kanaler forklarar Holmqvist med att det inte gar att kopa likvardig programtid i de
storre. Dartill att 6vriga kanaler dnda ’sinder sa mycket Nej-propaganda utan att fa
betalt for det’®® Vad Holmqvist exakt vill siga med detta dr dock relativt svért att
urskilja. Om det verkligen dr sa att de storre kanaler som Holmgqvist syftar pa (dvs.
TV 3 och TV 4) framfor allt sinder nej-propaganda, sé skiljer sig dessa media dra-
matiskt frén den linje som dominerar i det tiotal dagstidningar som granskas i ett
annat kapitel i denna studie. Holmqvists bedomning skulle vara helt orimlig som
beskrivning av dessa. Finns det dirmed anledning att tro att det foreligger en sidan
grundliggande skillnad mellan etermedia och tryckta media? Jag har svart att
tinka mig det. Motsatsen forefaller betydligt troligare. Det enda rimliga sittet att
tolka Holmqvist pé hir dr som sprakror for sin politiska arbetsgivare.

En annan svartolkad aspekt dr den villkorlighet Holmqvist uttrycker med att
de stora kanalerna ’and4’ sinder s mycket nej-propaganda. Den rationella synen
for ett ideologiskt projekt av Holmqvists slag vore vil — om vi tolkar detta bok-
stavligt — att forsoka gora nagot at en situation dar man sjilv forfordelas pé detta
satt? Uttrycket *and&’ pekar emellertid inte alls i denna riktning. Snarare f6rmed-
lar det en hopploshet eller en defaitism. Ett f6rsok att formulera om podngen med
detta villkorande skulle kunna lyda: ’det spelar ingen roll vad vi gor, alla ér dndé
emot oss pa ett 6vervildigande sitt, med ett eventuellt tilligg som ’vi (eller jag)
tillh6r dock en liten, men tapper skara som inte ger upp sa litt infor makternas
spel’ Jag uppfattar att Holmqvist rimligen méste mena négot i denna stil. Som
analys av den politiska situationen dr detta dock ett absurt synsitt. Ingenting
tyder pa sa vis hir pa att Holmqvist 4r i niarheten av att kunna bedoma det sam-
hillsideologiska ssmmanhang han ingdr i pd ett sirskilt fruktbart sitt. Man skulle
kunna anfora att Holmqvist mer eller mindre avsiktligt synliggor en glidning eller
paradox i anhingarsidans politiska ekonomi. A ena sidan kan det (som denna
studie delvis antyder) inte rdda nagot tvivel om ja-sidans ideologiska, diskursiva,
rumsliga och materiella 6vertag i kampanjen. A andra sidan fér inte detta 6vertag
synas. I Ja till Europas och den organiserade anhdngarsidans arbete antyds konti-
nuerligt hur man egentligen arbetar ur ett samhilleligt underlige. Man stdr i viss

87 Arbetet 14/10 1994, Skdnska Dagbladet 12/10 1994.
88 Arbetet 14/10 1994.
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mén for det fria och oberoende medborgarperspektivet. Rotmetaforen &r att det
ar drofyllt att streta mot vinden. Det idr detta perspektiv Holmgqvist forsoker knyta
an till i citatet ovan.

1993 inleds ocksé en omfattande reseverksambhet till Belgien f6r opinionsbilda-
re, lirare, foretag och organisationer. Aven vanliga viljare ska erbjudas mojlighet
att resa med, men det 4r oklart hur vdl denna ambition uppfylls. Ett eget bolag
under Thomas Eulaus ledning bildas for att organisera resorna.®® Under senare
delen av 1993 borjar ocksd den regionala Ja till Europa-strukturen fa fastare form.
Man arrangerar nu Ja till Europa-luncher ¢verallt i landet och har vid det hir
laget ’sett till att det i partierna finns ett antal regionala debattorer som ir specia-
lister pa EG-fragan’© dvs. som sirskilt trimmats for uppgiften. I Kronobergs lin
menar den lokalt ansvarige, Ingemar Swalander (som ocksd ingar i sAF:s centrala
EG/EU-info-grupp) vid saF i Vixjo,”" att tanken med den regionala satsningen ar
att

samla alla goda ja-krafter ndgon ging i manaden, ordna diskussioner, arrangera
utbildning i dmnet, lyssna pa foredrag, anordna lokala upprop, helt enkelt hélla liv i
fragan [vidare att man] under en tremédnadersperiod skall kunna anstilla en é)zerson i
Vixjo som haller i det hir arbetet. Information i skolorna &r en del av jobbet.

Utmairkande for Ja till Europas regionala och lokala anstringningar dr att man
lyckas na ut vil i den lokala pressen. Att stiftelsen engagerat en talesperson eller
etablerat en ja-grupp blir regelmissigt en lokal nyhet.”3 Fran hosten 1992 finns
rapporter om att stiftelsen etablerat sig fran alla delar av landet.®* Niir man vin-
tern 1993/94 borjar 6ppna fysiska Ja-centra i landets stider® rapporteras detta all-
tid i regional radio, lokalradion och lokalpress.96 Den vanliga grundhéllningen i
dessa rapporter dr att stora informationsarbetet nu har natt dven denna svenska

89 Medborgaren 1/94.

90 Smdlandsposten 30/10 1993.

91 Brantingsson 1995, s 30.

92 Smdlandsposten 30/10 1993.

93 T ex i Motala Tidning 9/12 1993, Kristianstadsbladet 10/2 1994.

94 Se Ldnstidningen Ostersund 16/10 1992, Syddstran 30/10 1992, Kristianstadsbladet 30/12 1993, Dagbladet
Nya Sambhdillet 7/1 1994, Nerikes Allehanda 13/1 1994, Norrbottens-Kuriren 20/1 1994, Arbetarbladet 31/1
1994, Jonkdpings-Posten 4/2 1994, Falkdpings Tidning 5/2 1994, Land/Lantbruk 6/94, Nordvdstra Skdanes
Tidningar 11/2 1994, Norrlindska Socialdemokraten 14/2 1994, Smdlandsposten 19/3 1994, Blekinge Posten
25/3 1994.

95 (Ostgéta Correspondenten 21/4 1994.

96 Se t ex Motala Tidning 21/12 1993, Ostgdten 4/1 1994 om Ja-centrum i Linkdping; Sodermanlands Nyheter
13/1 1994 om Nykoéping; Arbetet 22/3 1994, 1T 21/3, Hallands Nyheter 22/3, Morgonposten 18/3, Alvsborgs-
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stad eller trakt. Denna regionalisering av anhéngarsidan tolkas ofta i sliende opo-
litiska termer. Att alla dessa ja-centra fyller en speciell politisk funktion inom en
specifik politisk organisationsstruktur betonas sillan. Féljande citat ur Nerikes Al-
lehanda dr en god representant for de lokala rapporterna:

— Ju mer mdnniskor far ldra sig om EU desto mer positiva blir de till ett svenskt med-
lemskap. Sd liter en genuin ja-anhdngare.

Statssekreterare Carl B Hamilton medverkade pd onsdagen vid invigningen av ett
Ja-centrum i Orebro. Ja-sidan ar ordentligt pd offensiven och etablerar det ena lokala
ja-kontoret efter det andra. Orebro blev det 17 ja-centrat, det ska bli 40 innan midsom-
mar.

Har ni ett organisatoriskt 6vertag mot nej-sidan?

— Vi har valt att anviinda vira pengar p4 att etablera lokala centra for att féra ut dis-
kussionen till folk, siger Rolf Edman i Ja till Europa. Nej har valt en annan strategi.

Tolv olika organisationer stir bakom Ja-centrat i Orebro. Dir finns moderater och
socialdemokrater, lantbrukare och lontagare, studenter och liberaler.

— For mig ar valet sjdlvklart, sdger Laila Segersten f d kommunalrdd (fp). Vi maste
gd med for att fa inflytande. Nej-sidan dgnar sig at skraimselpropaganda. De vill fa kvin-
nor att tro att medlemskap innebdr en dtergang till spisen. Men egentligen dr denna
frdga sa stor att politikerna sjilva borde tagit beslutet. Jag ifrdgasitter om EU dr en friga
att folkomrdsta om, tycker Laila Segersten.

—Jag héller inte med, sdger Bengt Hallstrom (s). Det vore ett nederlag for demokra-
tin om politikerna avgjorde denna fraga. Den ir sd stor och viktig att den mdste foran-
kras hos folket.

Ja-centrat, som ligger pa Storgatan 11, ska bemannas av de tolv organisationerna.
Det 4r fritt fram att bedriva partipolitisk och annan propaganda, siger Rolf Edman.
Hir finns inget objektivitetskrav, tvirtom. — De smarta anvdnder centrat till propagan-
da for den egna organisationen. Enda kravet dr att man i EU-fragan ska argumentera for
ett svenskt medlemskap.

— Att vi ska gd med i U borde vara lika sjdlvklart som att vi ska ha en riksdag, tycker
Carl B Hamilton. EU 4r en arena for diskussion och beslut dar vi sjdlvklart ska vara
med. Sedan dr frdgan vad denna arena egentligen ska anvindas till. Ddr gir meningarna
isir. — Vi har hogre ambitioner med Europa-samarbetet 4n nej-sidan, fortsitter
Hamilton. Vi nojer oss inte med EEs, vi vill ocksé fd in miljon, freden och inflytandet.
Mirkligt nog ér det nej-sidan som stdr for en krimarvision medan vi anser att Eu dr
mera dn bara pengar och handel.

Opinionssiffrorna oroar ja-anhdngarna. Fortfarande har nej ett flertal. Carl B Ha-

Posten 18/3, Visterbygden 18/3, Svenska Dagbladet 22/3, Trands Tidning 22/3, Mariestadstidningen 22/3,
Bords Tidning 22/3, Helsingborgs Dagblad 22/3, Vestmanlands Léns Tidning 22/3, Vetlandaposten 22/3, SAF-
Tidningen 11/94 om Goteborg; Ldnstidningen Ostersund 21/3 om Sundsvall; Ps4/Radio Vistmanland
Nyheterna 18/3 17.00, Vestmanlands Léns Tidning 31/3 1994 om Vasterds; Arbetarbladet 27/4 1994 om Gavle;
Svenska Dagbladet 5/5 1994 om Stockholm.
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milton ser attityderna som en fraga om kunskap, ju mera folk vet om EU desto positiva-
re blir de.

— Stiller man djupa frdgor om varfor folk 4r emot EU sé blir man 6verraskad 6ver
bristen p& motiv. Det dr hogst 20 procent som har en siker uppfattning om ja respekti-
ve nej. Resten dr osikra. — I slutdnden tror jag, och hoppas, att folks fortroende for de
politiska foretridarna spelar en stor roll. Man foljer sin partiledares rid. Men vi vinner
inte med armarna i kors.%’

Citatet skulle egentligen kunna anvindas for att sammanfatta hela kampanjen.
Hir finns de flesta argument och kognitiva spar som forekommer. Jag ndjer mig
dock med att redovisa det. I augusti 1994, nir det sista 6ppnat i Norrtilje, finns 42
ja-centra.98 Stiftelsen finansierar lokaler och en heltidsanstilld kampanjchef for
varje ja-centrum.?® Mot periodens slut 6ppnas dnnu nigra till. Mediarapporte-
ringen om, frdn och kring dessa ja-centra fortsitter fram till folkomrgstningen.
Inslagen i tidningar, lokalradio, regional-Tv, rikstickande radio/Tv om detta
mdste riaknas i méanga tusental. Sannolikt férekommer nyheten att ja-sidan pa
detta sitt kommit till bygden i Sveriges alla nyhetsmedia vid minst ndgot tillfille
och i de allra flesta vid ménga fler 4n ett.

Dessa ja-centra dr baser bade for lokala aktiviteter och initiativ och en omfat-
tande produktion av insindare. Fran och med hosten 1992 organiseras ocksé in-
sindare i framfor allt lokal press av (fp)- och (m)-politiker som pldderar for ett
medlemskap och hinvisar till stiftelsen eller ja-centrum i underskriften.

I'juli 1994 inleds dessutom dnnu en teaterturné: Busvagnen.loo Samma forfat-
tare som till pjaserna dret innan stdr dven bakom denna. Nu dr mélgruppen ’van-
liga familjer pi sommarsemester’.*°* Pjisen spelas p4 en rorlig husvagnsscen och
allt som allt ges 111 forestillningar pi 94 campingplatser.’®® Uppskattningsvis
11 000 ménniskor ser forestillningen. Ett nytt batprojekt — Strandhugg Europa! —
sjosétts ocksd under sommaren. I samband med detta distribueras en Strandhugg
Europal-tidning dir en rad mer eller mindre kidnda roster stodjer ett medlem-
skap.'®3 Denna trycksak ir identisk med den som ges ut tillsammans med Lonta-

97 Nerikes Allehanda 2/6 1994.

98 Upsala Nya Tidning 12/8 1994.

99 Nya Wermlands Tidningar 13/10 1994.

100 Syenska Dagbladet 1/7 1994.

101 Syenska Dagbladet 1/7 1994.

102 Eyropaklipp 28/9 1994. Ett 100-tal artiklar, radio- och Tv-inslag behandlar pjasen.

103 N@mligen Herman Lindgqvists, Jerzy Einhorns, Dr Albans, Goran Johnssons, Marit Paulsens, Anders Wijkmans,
0dd Engstroms, Agneta Drebers och Lasse Holmqvists.
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gare for Europa, Nitverk for Europa och (s) f6r Europa strax innan folkomrost-
ningen, bortsett fran att ytterligare nigra roster tillkommit, %4

Den tionde augusti 1994 inleds en serie underhallningsprogram i Tv 3 om Eu-
ropa med Odd Engstrom och Jan *Loffe’ Carlsson.*®® I juli anlitas en tidigare FN-
soldat frdn Bosnien, Peter Larsson, for att turnera i landet och tala om hur bra de
svenska soldaterna dr samt om fredstanken i det nya Europa.106 1994 &rs vatten-
festival i Stockholm beskrivs internt som ’en succé for hela ja-sidan! Under tio
dagar spred elva olika Ja-organisationer dver 500 000 broschyrer och lika ménga
knappar och dekaler!"**”

Hosten 1994 anlitas en std-upp-komiker, Lars Karlsson, for en turné.*°® En
annan turné pd svenska folkhogskolor gors av Peter Carlsson, ’tjanstledig fran
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen’.'®® Vidare engageras Totte Wallin,"*°
liksom Arja Saijonmaa™** for att Eunderhalla. I oktober startas Klubb 35; som gar
ut pa att vem som helst efter utbildning ska ’ga ut i en speciell Eu-uniform och
tala sig varm for U i 35 timmar’'*? Utstyrseln far behallas som 16n for modan.
Klubb 35-satsningen omfattar 3000 aktivister i olika delar av landet.'*3

Nir den finska u-folkomréstningen den 16 oktober 1994 vunnits av ja-sidan
engageras tre unga finska kampanjledare for en turné som ska ldra Ja till Europa
att vinna en Eu-kampanj”**4 Denna turné kallas Mumintroll for Eu. Andra nya
konstruktioner i slutskedet av kampanjen 4r Seniorer f6r £u,™ Kvinnor for Eu
och European flying circus, som innebir att ungdomar ’frén olika gu-linder dker
runt i Sveriges skolor och informerar om hur det &r att vara ung i ett pu-land”
Folkpartiet har engagerat ett 30-tal ungdomar fran sina europeiska systerpartier

for att delta 1 projektet,“7 som finansieras av stiftelsen. 8

104 Namligen de som tillhér Mona Sahlin, Anita Gradin, Widar Andersson, Anders Carlberg och dessutom ett
par ungdomar fran Traffpunkt Europa.

105 Expressen 21/7 1994, Aftonbladet 22/7 1994.

106 Foretagarna 20/7 1994, Affischen Fred i Europa — med krig i Bosnien?.

107 Utskick fran Natverk for Europa.

108 e t ex Skovde Nyheter 16/9 1994.

109 Smaldnningen 20/9 1994.

110 Norrlindska Socialdemokraten 5/10 1994.

111 /DAG 11/10 1994.

112 s5dermanlands Nyheter 21/9 1994.

113 Expressen 15/10 1994.

114 Nerikes Allehanda 18/10 1994.

115 Grnskoldsviks Allehanda 24/ 9 1994.

16 ygsterbottens Folkblad 26/10 1994.

117 (stersunds-Posten 28/10 1994.

18 Norrképings Tidningar 6/11 1994.
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Ungdomsorganisationer

I februari 1994 inleds en ny skolkampanj. Stiftelsens Rolf Edman meddelar att
man planerar besdka 110 gymnasieskolor och ge information om Euv till 35 0oo
forstagingsviljare.'® En ungdomsorganisation med namnet Triffpunkt Europa
(hiddanefter refererad till som TP Europa) bildas for detta. Den presenteras dock
ofta (pa samma sitt som Tjejer for EU och ménga andra konstruktioner) som en
opolitisk organisation for ett svenskt medlemskap,'*® initierad ’av ungdomar
som trottnat pa den tillkranglade Eu-debatten’*** En vanlig formulering ar att Tp
Europa inte ingdr i niringslivets kampanj f6r medlemskap, vilket ocksa ér sant i
den relativt tekniska bemirkelsen att man inte 4r direkt organisatoriskt under-
stilld ndgon av de centrala niringslivsorganisationerna, till skillnad t ex frdn Ni-
ringslivets Eu-faktas kvinnonitverk Europea. Det dr dock inte friga om nagot i
vidare mening fritt eller oberoende initiativ. Frdn senvintern 1994 reser siledes Tp
Europa runt i svenska gymnasieskolor for att ge ungdomar Eu-information ’pd
ungdomars sprak’'*? Slipslésa Eu-anhingare dvertygar jimndriga, som en tid-
ning beskriver saken.'>> Lokalpressen ger detaljerad information om aktiviteter-
na. Tp Europa stir ocksd bakom méngder av insindare i pressen. I slutet av mars
har man redan fitt 5000 medlemmar."*# Metoden for uppsékande anslutning ser
ut sd att man efter varje skolforeldsning ringer upp

eleverna for att ytterligare svara pa deras fragor. Néra nittio procent tycker att forelas-
ningen dr mycket bra. Hélften vill ha mer information och har blivit mer intresserade
av EU. Ménga blir [d3] medlemmar i Triffpunkt Europa.125

- P ) © . s 126 1.
Sommaren 1994 gér man tva bilturnéer, en i sodra och en i mellansverige.” For

att finansiera dessa har man ’fatt en slant av ja-sidans pengar men inte sd mycket
som man riknat med’ — det rickte ’bara till tvd turnébilar’**” Sex personer hel-
tidsanstills dock fran och med nu fram till folkomer)stningen.128 Man réknar vid

119 Dagbladet 11/2 1994.

120 Nya Norrland 3/3 1994.

121 Barometern 20/7 1994.

122 (stersundsposten 15/3 1994 Bodil Bryntesson, Annika Gidlof och Thomas Johansson heter de initialt aktiva
i 7P Europa.

123 Gefle Dagblad 29/3 1994.

124 Falu-Kuriren 31/3 1994.

125 Falu-Kuriren 31/3 1994.

126 pagens Nyheter 4/7 1994.

127 Nerikes Allehanda 28/7 1994.

128 Grebro Tidning 22/7 1994.
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turnéns borjan 13 000 medlemmar. Nigra dagar senare 20 000.">? Ytterligare
nigot senare 15 000.>° I slutet av september emellertid bide 15 000*3" och fler 4n
18 000.13? Direfter 18 000 under huvuddelen av oktober, men 20 000 i slutet av
manaden, i alla fall i Stromstad®33 — i Karlskrona ir man vid samma tidpunkt
dnnu 18 000.>% Hosten 1994 turnerar man i 175 gymnasieskolor parallellt med ar-
bete for ’att paverka riksdagspolitiker och massmedia’*> Man beriknar n4 ut till
75 000 ungdomar.136 TP Europa har nu étta heltidsanstillda.">”

I borjan av sommaren 1994 konstrueras ytterligare en stiftelseorganisation di-
rekt inriktad mot ungdomar. Denna heter Studenter for Europa (Sf Europa).138
Initiativet forefaller tas av stiftelseaktiva studenter vid Stockholms universitet,">
men organisationen uppges i manga tidningar ha skapats av studentkaren i Stock-
holm.*4° Jimfort med Tp Europa har Sf Europa foljaktligen en mer intellektuell
framtoning.

Inledningsvis reser Sf Europas aktivister runt mellan olika ja-centra tillsam-
mans med gister fran den Osterrikiska ungdomsorganisationen Jugend fiir Euro-
pa, frdn den segrande ja-sidan i den 6sterrikiska folkomrdstning som avhallits
den tolfte juni. Gisterna bidrar med sina kampanjerfarenheter.'** Sf Europa er-
bjuder vidare ungdomar ett lagavlonat sommarjobb for att ’skapa opinion i EU-
fraigan’*4> Grupper engageras snart over hela landet. P4 Gotland anstills tio ung-
domar.*? Andra lins anstillningsvolymer 4r oklara. Sf Europa bestiger Kebnekai-
se, besoker badplatser, paddlar kanot, far pd cykelsemestrar, skriver inldgg, sprider
material, 6ppnar péhittade granstullar till Helgeandsholmen i Stockholm f6r att
visa hur det blir med stdngda granser och ringer upp 3500 gotlindska ungdomar

129 Vestmanlands Lins Tidning 12/7 1994.

130 jysekilsposten 15/7 1994, Virmlands Folkblad 26/7 1994.

131 Eskilstuna-Kuriren 28/9 1994.
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136 Kristianstadsbladet 7/10 1994.

137 Ornskéldsviks Allehanda 4/10 1994.

138 Ldnstidningen Sodertdlje 14/6 1994, Pited-tidningen 15/6 1994, Norra Visterbotten 15/6 1994.

139 Vigvisaren oktober/1994.

140 Se t ex Nerikes Allehanda 6/7 1994.

141 Se t ex Skaraborgs Lins Allehanda 20/6 1994, Vestmanlands Lins Tidning 20/6 1994.
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mellan 18 och 25 &r (hela denna kohort) for att ge EU-information. En affisch man
producerar ér signerad pa detta humoristiska sitt:

Denna affisch mojliggjordes genom lan frdn morsan, pantade burkar och gamla
avlagda kostymer vi slde till Myrorna. PS farsan, du fir losa ut mobiltelefonen pé
pantbanken i Hiarngsand DS.

Som i andra delar av ja-kampanjen framstills saken som om de olika aktiviteter
som kommer till stdnd 4r spontana rorelser underifrdn.

Precis som TP Europa skriver Sf Europa en flod av insindare, repliker, inligg
och artiklar. Samma massproducerade insindare med inledningen ’Jag laser dag-
ligen insdndarna hir i tidningen och ibland blir jag morkradd nér jag laser folks
farhdgor om ett medlemskap i EU’, forekommer i materialet vid samma tidpunkt
ett tiotal gdnger i tidningar frén hela landet. Forfattare dr Sf Europas Fredrik Pal-
lin. Pallin signerar under sommaren och hosten 1994 atminstone ett par hundra
insandare, varav flera trycks i dtskilliga tidningar. Denna hoga produktionstakt
delar forfattaren med en rad Sf Europa-, Tjejer for Europa-, ja-centrum- och Tp
Europa-aktivister. Men éven Ja till Europa-folket skriver flitigt. Fran 1993 finns ett
sextiotal inldgg (ocksd hir med méinga dubbleringar) frdin Gunnar Hook (fp) fran
Floby, en av en ldng rad insidndarskribenter som signerar sina inligg med Ja till
Europa. Ja till Europa noterar internt i augusti att man fortfarande kan ’se stor
uppmirksamhet kring vira ungdomssatsningar Triffpunkt Europa och Studenter
for Europa’.*44

Insidndar-, debatt- och replikskrivande maste tolkas som en hogt prioriterad
del av anhidngarsidans verksamhet under 1994. De flesta i den langa raden skri-
benter svarar for tiotals texter, men vissa for dnnu fler och somliga for férre. Stra-
tegin forefaller vara att inte 1dta ndgot enda eu-kritiskt pastdende st oemotsagt,
oavsett vem som tryckt, skrivit eller kommenterat det. Sammantaget orkestreras
pé detta sitt en pressorkan. Inslagen, notiserna, inldggen och insindarna i de
drygt hundra under perioden existerande svenska dagstidningarna ir tusentals.

Vandalisering av ja-sidans lokaler
Ett sidreget fenomen under 1994 dr det vald som dé inleds mot de fysiska lokaler
som anvinds av anhidngarsidan. I synnerhet landets ja-centra blir frin och med

144 Eyropaklipp 21/8 1994.
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varen detta dr utsatta for skadegorelse i form av klotter och fonsterkrossning. I
april attackeras for forsta gdngen Ja till Europas nya lokal i Goteborg.

Vandalismen utvecklas fort till en vanlig foreteelse. Nar Goteborgskontoret for
tredje gingen pd kort tid utsatts for nattlig skadegorelse kraver Carl B Hamilton i
ett inslag i Tv 2 att polisen och Sipo kallas in.*4® Efter fjarde tillfillet skriver
Lennart Daléus fran Nétverk for Europa, Anders Lindstrom frdn Lontagare for
Europa, Ines Uusman fran (s) for Eu och Ja till Europas kampanjledare Odd Eng-
strom ett gemensamt debattinligg med rubriken Samtalet om Europa tystas inte
med stenar.*4 Maojligen skapar dock denna vandalism blandade kinslor pa ja-
sidan. A ena sidan pdminner en av stiftelsens regionansvariga i ett inligg om att
"Hitlers maktovertagande i 30-talets Tyskland foregicks just av att bevapnade ligis-
ter hindrade 6vriga politiska organisationer att delta i debatten’*#” A andra sidan
iar vandaliseringen den enskilda foreteelse som sannolikt leder till flest férdoman-
de kommentarer i media under hela kampanjperioden.148 Vid slutet av somma-
ren har ett 50-tal incidenter intriffat i 22 svenska stider."*® I november innan
folkomrdstningen ett 100-tal.">® Ansvaret placeras av Carl B Hamilton och andra
ledande stiftelserepresentanter hos Ung Vinster.'>* Man kriver dirfor att vin-
sterns partiledare Gudrun Schyman sitter stopp for skadegorelsen.'>? En ling rad
tidningar skriver om Ung Vinsters och moderpartiets skuld.'>>

Tvé ungdomar doms i oktober 1994 till 50 dagsboter a 30 kronor vardera for
skadegorelsen mot Sundsvallskontoret den tolfte augusti. De unga svarande
menar infor tingsritten att ’skadegorelsen inte hade ndgon [...] politisk bak-
grund), utan ’skett pi grund av paverkan av alkohol’'®* Inga étal vicks utover
detta for ndgon av dessa vandaliseringar. I Visterds liggs en férundersokning ned

145 1v 2/Rapport 8/4 1994 22.55.

146 iDAG 27/4 1994.

147 Expressen 4/8 1994.

148 Mellan april och augusti 1994 forekommer i mitt material vandalismtemat 335 ganger pa allt frdn ledar- till
nyhetsplats i de flesta av landets dagstidningar och en rad radiokanaler. En exponering vars intensitet och
omfattning 6verstiger allt annat i eu-kampanjen. Siffran géller alltsd fr a rapporter i tryckt media. Om
samtliga media och hela perioden fram till Eu-omrdstningen inkluderas torde summan vara, manga ganger
hogre.
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pé grund av bristande bevisning. Ung Vinster i Visteras utesluter indé tvd med-
lemmar som man mot deras eget nekande misstinker har varit inblandade.">

Rittsligt sett dr detta vandalismens enda konkreta konsekvenser. Det finns
ingen information om huruvida eller ej sikerhetspolisen ansdg att Ja till Europas
krav pd kartliggningsinsatser frin myndighetens sida var befogat. Politiskt sett
kan dock ndgra intressanta tolkningar goras. For det forsta dr det kanske rimligt
att utgd frén att det var fraga om politiskt vald i ndgon mening. Vissa uppgifter
antyder att det kan ha varit frdga om initiativ fran anarkistiska kretsar. Vill man
psykologisera kring denna skadegoérelse kan man tinka sig att den foddes ur en
kinsla av vanmakt. Eftersom medlemskapsmotstdndarna saknade ja-sidans re-
surser kunde man inte heller skapa en lokal politisk ndrvaro pa det sitt som an-
hingarsidan gjorde med sitt 45-tal ja-centra. Det lokala offentliga rummet blev pa
sd vis 1 krass fysisk mening i ojamforligt storre utstrickning ja-sidans egendom.
Nej-sidan hade ingen mojlighet att balansera denna rumsliga nirvaro. Detta be-
tydde en rad saker. Man kunde inte vara ndrvarande i den vardagliga, lokala poli-
tiken pd samma sitt som motstdndaren, eller t ex matcha den insindarkampanj
som orkestrerades frin dessa ja-centra. Det fanns heller ingen mojlighet att rent
organisatoriskt lokalt samordna de relativt blygsamma resurser man trots allt for-
fogade over.

Ja-centra var pa sa vis goda effektivitetshojare f6r ja-sidan under kampanjens
slutskede. De var mycket vil synliga lokalt och litta att uppfatta som symboler
eller uttryck for den grundliaggande asymmetrin i kampanjens politiska ekonomi.
Man kan i alla fall tdnka sig att det var tydligt for dem som utforde skadegorelsen.
En gissning dr ddrmed att det var denna obalans som motiverade vandaliseringen,
enligt samma ménster av vanmiktigt vald (fast pd en blygsam nivd) som i manga
andra sammanhang dir manniskor upplever att de saknar mojligheter att gora sig
horda. Diaremot dr det oklart om utloppet for frustrationen var sérskilt vl valt.
Det ir relativt tveksamt om nej-sidan vann ndgonting 6verhuvudtaget pé att pa
detta sitt erbjuda ja-sidan grov politisk debattammunition.

En annan observation som dr svar att undvika att gora dr den historiska linjen
fran de férmodat anarkistiska angreppen péd anhidngarsidan i 1994 &rs EU-kam-
panj till Goteborgskravallerna vid Eu-toppmoétet 2001. Det dr mojligt att tanken
att eu-motstdndare ir politiska extremister brindes fast i det offentliga medve-
tandet 1994, i synnerhet i Goteborg. Det finns ingen anledning att ondgora sig

155 Expressen 10/11 1994.
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over att Ja till Europa tillvaratog den retoriska chans som gavs for att legitimera en
hardare attityd mot de allmint ’vildsbendgna’ medlemskapskritikerna. Jag fore-
stiller mig att nej-sidan skulle ha handlat pd motsvarande sitt om liknande m&j-
ligheter erbjudits. Vad som intriffade var emellertid att en idéfigur skapades 1994
med en 6verlevnadskraft som vida 6verskred den historiska kontext den skapades
i. Den tillfilliga vandaliseringen genererade en bestdende uppfattning. Lanspoli-
sens i Goteborg argumentation for att forsvara vad manga uppfattade som ett
valdsamt repressivt beteende 2001 ér helt i linje med de tolkningsscheman som
anvindes i reaktionen pé vandalismen 1994. Grundtemat &r att eu-kritik inte kan

vara balanserad.’5®

Kunskap, myter och affekt

Tanken att medlemskapskritik maste tolkas som epistemologiskt ofullgdngen och
dessutom genererar politiskt vild kompletteras redan 1993 med en psykologisk
forklaringsmodell. T augusti analyserar psykoanalytikern Staffan Lang i en rap-
port for Ja till Europa som presenteras pé Teaterbdten Europa i Goteborg (platsen
for de forsta av de vandaliseringar som beskrivs i foregdende stycke) orsakerna till
det oforklarliga medlemskapsmotstdndet. Lang forklarar att frdgan aktiverar

tidigare och grundliggande minskliga konflikter, som har med var radsla och vért
enorma behov av trygghet att gora. Enkelt uttryckt [...] att £G skrimmer mer 4n det
lockar — och mera ju mindre man reflekterat 6ver eG-frigan och dess innehall. Det
giller for ja-sidan att nu forsoka nd dem som omfattas av det jag kallat det spontana,
kénslostyrda, forhallandevis oreflekterade nejet. [...] I utvecklingspsykologiskt
perspektiv vill jag [...] sdga att EG-frigan aktualiserar det forsta levnadsarets radsla for
det som dr frimmande och var grundliggande ovilja mot fordndringar liksom langtan
efter nirhet med atfoljande radsla for sammansmaltning.157

Med denna ingéng beror alltsa kritiken mot ett framtida svenskt medlemskap inte
bara pd att skeptikernas kognitiva kompetens ér bristfilligt utvecklad, utan pé ett

156 et i skrivande stund pagdende réttsliga efterspelet till Goteborgskravallerna 2001 forefaller ocksa visa att
polismyndighetens hallning infor toppmétet var politiskt apriorisk. Man uppfattade redan i forvdg att det
var med extremister och terrorister man skulle fa att géra och organiserade sig pa detta sétt i tillslaget
mot t ex Hvitfeldtska gymnasiet — och denna aprioriska bild dverensstdmmer anmarkningsvart vdl med den
eu-politiska idéfigur som konstrueras 1994. Om man enbart tanker i termer av diskursiv logik sd &r det inte
alls orimligt att tolka Goteborgspolisens hallning (och taktiska insatser) 2001 som en férsenad reaktion pa
héndelserna i Goteborg och pa annat hall 1994. Hindelsemdnster och kognitiva kategorier griper pd sa vis
in i varandra.

157 Dagens Nyheter 4/8 1993.
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tillstdnd av mognadsmaissig affekt. Det ér inte bara s, som t ex Carl B Hamilton
menar, att man inte kan tdnka pd ritt sitt om man kommit fram till fel slutsatser.
Det adr ocksd sa att det finns en psykologisk barriar i kritikerns kinslostruktur som
ger en rationell forklaring till att den kognitiva kompetensen i sin tur hindrats
fran att ha utvecklats normalt.

Detta dr nog en ganska uppseendevickande idé oavsett frin vilket hill man ser
pd saken. Jag ska inte gora ndgra vidare tolkningar har men maste 4nda notera det
l4tt surrealistiska intrycket av att 1dta de semantiskt helt beroende kategorierna
ja/nej utgora grund for en sd omskakande psykologisk teori om politiskt beteen-
de. Man behover inte ha ldst den senare Wittgenstein for att inse att orden ja och
nej saknar varje antydan till normativt eller politiskt innehall. Bdda uttrycken re-
fererar med nodvindighet till andra utsagor som uteslutande bestimmer deras
sprakliga virde i termer av sitt eget innehall, ett innehall som i sin tur kan se ut pd
ett narmast odndligt antal olika sitt. I Eu-debatten ar det ldtt att tinka sig andra
formuleringar av huvudpropositionen som skulle ge orden ja/nej helt andra vir-
den. Det idr banalt att sidga detta, men tagna for sig sjilva betyder orden ja/nej ing-
enting. Uttrycken refererar till en foregdende spriklig poing. Denna dr determi-
nerande i relation till den mekaniska ja/nej-sorteringen. Vad Lang for fram kan
ddrmed ldsas som dnnu en variant pd den hamiltonska kunskapssynen. Den
’teori” han introducerar haller inte f6r enklast tinkbara begreppsliga provning.

Lang ges trots detta mojlighet att utveckla sina idéer bade i Dagens Nyheter158
och svt:s Aktuellt. Han stér alltsd vid denna tid i centrum av nyhetsflodet Ett
snarlikt forklaringsschema gar igen i ett inldgg i maj 1995 (alltsd infor det forsta
svenska valet till Europaparlamentet samma &r) av tf professorn i pedagogik Lars
Henric Bergstrand. Bergstrand for dd pd pn Debatt fram den radikala tesen att
nej-sageri ar en samhillsfara; oavsett om det forekommer i abortfrdgan i usa, i
relation till Dennispaketet (ett trafikpolitiskt infrastrukturforslag i Stockholm i
slutet av 1980-talet) eller i EU-frdgan. En svag identitet leder, menar Bergstrand
helt i linje med Langs resonemang, till &ngestkinslor och ett behov av att begrin-
sa det okdnda och hotande. Detta dr grundorsaken béde till islamsk fundamenta-
lism, terrorism och Eu-motstand. Den palestinska Hamas-rorelsen, de tyska Baa-
der-Meinhof-ligan och RAF (roda arméfraktionen), Birger Schlaug och Marianne
Samuelsson (mp), och Gudrun Schyman (v) illustrerar alla Bergstrands tes."® Jag

158 Dagens Nyheter 8/6 1994.
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avstar frin att kommentera detta ytterligare, men noterar att dven Bergstrands ar-
gumentation uppfattas som normalt b~ Debatt-material.

Nir gu-avtalet i mars 1994 emellertid ér fiardigférhandlat hivdar Odd Eng-
strom att nu ’forsvinner Eu-motstdndarnas hotbilder och skrickscener fran de-
batten’*° Carl Bildt deklarerar att ’ménga av de myter som nej-sidan har levt pa
[nu] kan forpassas till papperskorgen’.161 Hir skruvas idén om kognitiva skikt &t
annu lite hdrdare. Argumentet far nu officiellt en central position i ja-sidans argu-
mentation. Sommaren 1994 presenterar Engstrom fenomenet ’kunskapskurvan’.
Denna kurva innebdr att

bista kunskapen om Eu-medlemskapets innebdrd har de som bestimt sig for ett ja i
folkomrostningen. Nist bist kunskap har de som inte bestimt sig alls. Minst kunskap
hittar man hos de som beslutat sig for att siga nej.

Sambandet presenteras i en stiftelsestudie av Forskningsgruppen for samhills-
och organisationsstudier i Stockholm. Vid presskonferensen for studien deklare-
rar Engstrom frankt att ’sanningar kan vara provocerande’.163 Kunskapskurvan
ldggs till grund for en ny annonskampanj under motton som Alla dessa myter, Jag
vet inte och Tre fragor till en osiker. En mingd tidningar redovisar den nya kurvan.
Svenska Dagbladet konstaterar att stiftelsen *véljer en djarv linje’.164 Kristianstads-
bladet havdar att bakgrunden till annonskampanjens inriktning ar ’de overdrifter
och den skrickpropaganda som forekom infor folkomréstningen i Osterrike’ 165
Samma formulering eller ledarartikel aterfinns i en rad syndikerade tidningar.166
Temat tas upp 6ver hela landet. I oktober 1994 presenteras en ny stro-undersok-
ning som ansluter till stiftelsens grundidé om kunskap och eu-synsitt. iDAG un-
derstryker ocksa att det huvudsakligen dr motstdndare

som har en felaktig forestillning [om eu]. Det dr inget att hymla med. [Vidare att det]
handlar om kunskaper, 1t vara att ocksd andra respektabla faktorer spelar in péa bagge

159 Dagens Nyheter 28/5 1995.

160 Arpetet 2/3 1994.

161 Syenska Dagbladet 2/3 1994.

162 Dagens Nyheter 28/6 1994, iDAG 28/6 1994, Giteborgs-Posten 28/6 1994.

163 pagens Nyheter 28/6 1994.

164 Syenska Dagbladet 28/6 1994.

165 Kristianstadsbladet 28/6 1994.

166 T ex Norra Wermlands Tidningar, Bohusldningen, Katrineholms-Kuriren, Trands Tidning, Nerikes Allehanda
och flera andra.
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sidor. Fortfarande har ja-sidan en stor potential i den rena kunskapsférmedlingen. Och
det skadar inte saken att framhalla det.*®”

Carl Bildts foretridare som moderatledare Gosta Bohman ansluter sig i borjan av
november 1994 till den principiella forestillningen om kunskapskurvor, men med
geografisk tillhorighet istillet for preferens i Eu-frdgan som forklaring till den
svaga kompetensen. Bohman konstaterar pa en presskonferens i Luled att orsaken
till att norrbottningarna i sd hog grad dr emot ett medlemskap ér att de helt en-
kelt [4r] okunniga och/eller fortringer fakta’ %8 Ja till Europas Lars Goran Jo-
hansson skriver i t ex mars 1993 att nir ’det handlar om EG tycks objektiviteten
sdttas pa undantag’.lf’g

Den logiska fortsittningen fran denna utgdngspunkt dr att anhidngarsidan
mdste se till att ménniskor fir ta del av ritt sorts fakta. Kampanjen for ett med-
lemskap blir d& huvudsakligen en informationskampanj dir ja-sidan &r det kog-
nitiva subjektet och medborgarna kiril eller objekt for kunskapsmottagning. Som
antytts ovan ar detta en mekanisk och hierarkisk kunskapssyn. Det dr ocksa svért
att forestilla sig att de medborgare som utsitts for anhdngarsidans informations-
flode ska kunna hdvda sin kognitiva sjalvstindighet i denna flod. Att urskilja och
forhélla sig till kunskapens logik dr en filosofisk specialverksamhet som sillan
dger rum utanfor den akademiska virldens viggar.

En illustration av detta mekaniserade kunskapsperspektiv dr anhingarsidans
ovilja att debattera med nej-sidan i kampanjens slutskede. Stiftelsens Thomas Giir
anser hosten 1994 att nej-sidan verkar ha en 6vertro pa debattformen och att ja-
sidan i stillet *anvinder sig av personliga samtal’’® Odd Engstrom foredrar 4 sin
sida att vinda sig direkt till folk med sina argument och inte debattera mot nej-
sidan.'”* Engstrom vill nirmare bestimt, menar han vid ja-sidans gemensamma
upptakt i Stockholm, ’fora ett stilla samtal med de folkomrostande svenskarna

fram till den 13 november’"”? Den stridbara Marit Paulsen efterlyser dock

167 ipAG 11/10 1994. Liknande ledarkommentarer till denna stiftelseundersokning forekommer i bland annat
Svenska Dagbladet, Goteborgs-Posten, Norrkdpings Tidningar, Folkbladet, Arbetet och Nya Wirmlands
Tidningar 11/10 1994.

168 Lypressen 9/11 1994.

169 Katrineholms Tidning 10/3 1993.

179 Dagens Industri 27/9 1994.

171 Dagens Nyheter 2/10 1994.

172 Svenska Dagbladet 2/10 1994.
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en lite mindre artig ton frdn ja-sidan gentemot nej-sidan. Vi méste [menar Paulsen]

nita de virsta lognerna. Men var finns det artiga och viluppfostrade sittet att siga till
. S - 1

Gudrun Schyman eller Birger Schlaug att “nu ljuger du faktiskt min v4n?. 73

Efter riksdagsvalet den 18 september gir u-kampanjen in i sitt allra sista skede.
Ja till Europa gar nu ut med dnnu en nationell reklamkampanj pé dessa teman:
Det dr roligare att sdiga ja, Det ir roligare att vara tillsammans, Gor livet lite littare
for Moder Svea och Forldt, men snart dr det dags igen. Dd betyder din rost dnnu
mer.”% Kampanjen, siger den ansvarige for Skaraborgs och Jonkopins lin,

ar i tre omgangar. Forst blir det enkla budskap att »nu dr det dags«. Sedan blir det affi-
scher med vad man ska tidnka pa. Och i slutskedet blir det aktuella frﬁgor.175

Den f6rsta oktober 1994 halls alltsa ja-gemensam kampanjupptakt i Norra Latin i
Stockholm. Forutom Ja till Europa deltar Naringslivets u-fakta, Gront Europa,
LRF, Nitverk f6r Europa, Lontagare f6r Europa, Radikalt Ja, Socialdemokrater for
EU, Sf Europa och Tp Europa.176 Den 27 oktober 1994 arrangeras trots det utta-
lade motstandet fran stiftelsen ett 100-tal debatter 6ver hela landet mellan ja- och
nej-sidan."”” T oktober byter tidigare moderata statsridet Ulf Dinkelspiel sin
taburett i den avgdngna regeringen mot ett heltidsengagemang for Ja till
Europa.178 Detsamma gor forre statssekreteraren Carl B Hamilton.'?

Tidigt 1994 blir f6 en stiftelseannons pN-vinnare for hogsta observations-
virde i sin bransch. Tidningen meddelar att det innebir att ungefir 484 ooo

180
stockholmare sett annonsen.

Debattorer och kinda roster for Ja till Europa
Bland de tyngsta debattorerna med Ja till Europa-koppling méarks Carl B Hamil-
ton och Lars Goran Johansson.'®" Hamilton ar intensivt verksam i opinionsarbe-

173 Goteborgs-Posten 2/10 1994.

174 Se t ex Skdnska Dagbladet 20/9 1994, Smélandsposten 20/9 1994, Kristianstadsbladet 20/9 1994.

175 Jénképings-Posten 21/9 1994.

176 Inbjudan till ja-sidans samlade upptakt.

177 Se t ex Arbetet 28/10 1994, Svenska Dagbladet 29/10 1994.

178 Expressen 27/9 1994.

179 Svenska Dagbladet 12/10 1994.

180 pagens Nyheter 10/2 1994.

181 | materialet finns fran maj 1992 till december 1993 ett trettiotal — varav flera aterkommer flera ganger —
inlagg fran Johansson i 18 dagstidningar.
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tet frén sina olika plattformar i folkpartiet, Ja till Europa, regeringskansliet och
riksdagen. Han skriver bl a om hur Sverige riskerar bli ett nytt Taiwan utan med-
lemskap;182 om nej-sidans extremismS3 och altelrna‘[ivltishet;184 om utanforska-
pets stora eléinde;185 om att det 4r omojligt att plocka russinen ur kakan;186 om

87 188 ,m att Olof
190

alla myter om EG/ £U;'°7 om att neutralitetsdoktrinen kan overges;

Johansson lurar viljarna om neutralitetspolitiken;189 och om kronans framtid.
Sommaren 1991 stdr Hamilton bakom en rapport med syfte att motverka ’den so-
cialdemokratiska tanken att socialdemokratisera Europa. Den modell som vuxit
fram hir kan inte exporteras eftersom 'minniskor i olika delar av Europa ir
olika** Den glittade bild som omhuldas pa socialdemokratiskt hall ir, slas det
vidare fast i detta tidiga forsok att etablera den skillnad som sedan blir central i
anhingarsidans tinkande, inte trovirdig utan ’visar p4 bristande kompetens.*??
Man fir notera att Hamilton pé detta sitt har en enastdende tillgdng till den of-
fentliga debattarenan, dven om de stindpunkter han for fram ar tdmligen kon-
ventionella. Han dr ocksd en av dem som mest ihérdigt knyter an till kompeten-
sargumentet.

Hir finns en reva i den politiska retoriken. A ena sidan r alltsd Hamilton en
av de mest synliga av anhidngarsidans debattorer; en central birare av ja-sidans
politiska vision. A andra sidan hinvisar han alltid, for det forsta, till att de foretra-
dare for nej-sidan, socialdemokratin eller for den delen den anarkistiska vinstern
som inte delar ja-sidans i grunden normativa position i sjilva verket inte gor det
eftersom de inte begriper sig pd grundproblemet. Det 4r alltsd inte s att kritiker-

182 pagens Nyheter 28/3 1992.

183 Eko-interviu 12/4 1992.

184 pagens Nyheter 15/4 1992.

185 Katrineholms-Kuriren 15/4 1992, tillsammans med Lars Ggran Johansson.

186 Dagens Nyheter 5/6 1992, tillsammans med Anne Wibble.

187 Syenska Dagbladet 15/6 1992.

188 Dagens Nyheter 5/4, 22/4, 4/6 1991, tillsammans med Peter Ohrn.

189 pagens Nyheter 31/7 1992.

190 Dagens Nyheter 20/8 1992, tillsammans med Anne Wibble. Se ocksd utlaggningarna i Dagens Nyheter 11/12
1990, 27/6 (med Ylva Annerstedt), 11/7, 20/7 (tillsammans med Hadar Cars), 11/9 (tillsammans med Hadar
Cars) 1991, 8/2 1992, 1/2, 5/4, 16/7, 4/8 1993, 5/3, 26/3 1994; Svenska Dagbladet 7[5, 13/11, 1/12 1993, 16/3,
26/3, 10/10 1994; Arbetet 17/6 1993 (tillsammans med Olle Schmidt); Géteborgs-Posten 17/9 1993, 20/10
1994; NU 47/93 (tillsammans med Hadar Cars och Daniel Tarschys); 11 16/1 1994; Dagens Industri 20/s5, 22/7,
26/8 1994; Ljusnan 185 1994; Ornskéldsviks Allehanda, Skaraborgs Léns Tidning, Ystads Allehanda,
Trelleborgs Allehanda, Falkenbergs Allehanda, Norra Visterbotten, Visterbottens Kuriren, Nya Ludvika
Tidning, Vetlandaposten och Trands Tidning 19/5 1994; Finanstidningen 1/6, 26/10, 2/11 1994;
Sddermanlands Nyheter 8/7 1994; Sydsvenska Dagbladet 2/11 1994.

Dagens Nyheter 8/8 1991.

Svenska Dagbladet 8/8 1991.
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na tar en annan position dn hans egen och debatten siledes kan utspela sig i mel-
lanrummet mellan de olika intagna positionerna. Ur Hamiltons perspektiv dr hu-
vudproblemet att motstdndarna inte pa ett tillrackligt 6vertygande eller serigst
sdtt klarar av att ta en position. Debatten kan ddrmed endast rora sig i utrymmet
mellan Hamiltons egen rationella stindpunkt och det som i denna bemirkelse dr
nej-sidans icke-standpunkt.

Med en sddan kunskapssyn kan det aldrig bli frdga om ndgon debatt. For att
vara i stdnd att kommunicera (om saker som samhallets karaktir eller utveckling)
ir det nodvindigt med mer dn en subjektsposition, annars uppstar inget kommu-
nikativt moment. Att tala med ndgon som man forutsitter inte 4r i stind att till-
godose vissa minimikriterier for kognitiv subjektivitet dr inte att kommunicera. I
denna avgrinsning av vem som kan vara ett kognitivt subjekt ligger en nyckel till
EU-debattens kommunikativa logik. Om politisk-ekonomiska analysverktyg ér
avgorande for att forsta det historiska forloppet dr en politisk-epistemologisk dis-
kussion nédvindig for att forstd den sammanblandning av makt och kunskap
som priglar den forsta Eu-kampanjens politiska ekonomi.

Som retoriskt verktyg fungerar emellertid Hamiltons grepp strdlande. Den vi-
dare inneborden av hans kunskapssyn dr dock att argumentationen antas vara i
grunden apolitisk. Det ar inte for att det stodjer (eller pressar tillbaka) vissa nor-
mativa, moraliska eller ideologiska virden som vi bor forhélla oss till EG/EU pd ett
eller annat sitt, utan for att rationella personer bara kan ha en &sikt om detta. Ha-
miltons egen ingdng (som alltsa ar generell for den centrala anhdngarsidan i mitt
material) i debatten ska ddrmed inte heller betraktas som i grunden politisk. Det
ar i forsta hand epistemologiska avgrinsningar som gors, inte politiska analyser.
En vilvillig tolkning av detta synsitt dr att det dr ganska magistralt. Menar Hamil-
ton att det 4r i raden av rapporter fran regeringskansliet, D, Ja till Europa eller
Niringslivets Eu-fakta den i oberoende mening korrekta kunskapen finns? Ar det
verkligen rimligt att anta att det 4r kunskap i allmin, icke-politisk mening som
produceras av tjinstemin och rapportorer i dessa miljoer? Utan att tidnja tolk-
ningarna alltfér 1dngt maste man notera att Hamilton gor det vil ldtt for sig. Det
ar oklart hur hans kunskapsbild skulle kunna anvindas i en intellektuell dialog
eller vara ett inslag i en utforskande, provande politisk kommunikation. For detta
krivs en formaga till omprévning av intagna positioner och synsitt som forefaller
helt utesluten hir.

En mer regionalt horbar rost for stiftelsen ir Per Sorbom.*?> Gunnar Wetter-
berg skriver en rad inligg i stiftelsens regi.'”* Hosten 1993 engageras Marit Paul-

71



sen. Den symboliska poidngen dr att hennes etablerat rustika framtoning ska visa
att ja-sidan hanger ihop med det svenska folkdjupet.'> Dagens Nyheter rapporte-
rar med anledning av rekryteringen entusiastiskt att:

Ja-rérelsen har blivit ekumenisk och Marit Paulsen blir dess forsta gversteprastinna.

Den brokiga floran av organisationer som sager ja till ett svenskt medlemskap i EG har
e Lae o . L1

nu for forsta gangen samlat sig till en gemensam kampan;. 4

Paulsens resor har avsatt vildiga mediala avlagringar, si detta 4r ett lyckokast.'?”
Hon publicerar 1994 ocksé boken En liten bok i en stor frdga om Sverige och u. 1
borjan av 1994 anlitas socialdemokraten Odd Engstrom som talesman for Ja till
Europa och allmin ja—general.w8 Dagens Industri konstaterar med anledning av
det att det 4r

utmirkt att Stiftelsen Ja till Europa lyckats engagera Odd Engstrom som draglok for ja-
sidan. [Initiativet] okar organisationens tyngd och fristdende stéllning.lg9

Svenska Dagbladet menar att det dr en utomordentlig rekrytering med tanke pa
att Engstrom ’alltid varit en originell socialdemokrat’”®® Ocks& Engstrom far ett
stort gensvar pa det mesta han sdger och foretar sig. Naringsministerns pressekre-

terare Thomas Giir lejs i maj 1993 *for att organisera folkomrdstningskampan-
jen’?°! I mars 1994 engageras riksdagsmannen Jerzy Einhorn.?°? I april tilltrider
Agneta Dreber for att arbeta mot skeptiska kvinnliga viljare.?°> Mot periodens

slut fors i princip dagligen nya kiinda namn fram.?®* Strax fore omrdstningen

193 Se t ex Expressen 8/6 1992, 19/3 1993; Sala Allehanda 20/3 1993; Vestmanlands Lins Tidning 29/3, 26/4
1993; Sydsvenska Dagbladet 15/7 1993. Sérbom ldmnar 1993 stiftelsen for att bli chef fér Svenska
Institutet. Svenska Dagbladet 24/6 1993.

194 T ex i Sydsvenska Dagbladet 29/7 1992, 3/8, 3/12 1993; i Svenska Dagbladet 1/12 1992, 15/11 1993, 14/1,
31/1, 18/4 1994; Dagens Nyheter 20/1 1993; Goteborgs-Posten 3/7 1994; Aftonbladet 12/10 1994.

195 Jag ignorerar Paulsens opinionsinsatser innan hon borjar agera i egenskap av officiell foretradare for Ja till
Europa och sju andra ja-organisationer.

196 Dagens Nyheter 29/10 1993. De organisationer som ingdr i samarbetet dr Ja till Europa, N&tverk for Europa,
(s) for ec/eu, Lontagare for Europa, Grént Europa, LRF och Europea.

197 Fran hosten 1993 fram till folkomrostningen uppgar Paulsens mediaexponering i mitt material till hundratals
notiser, rapporter, inldagg och reportage.

198 Syenska Dagbladet 19/1 1994.

199 Dagens Industri 19/1 1994.

200 syenska Dagbladet 19/1 1994.

201 pagens Nyheter 23/5 1993.

202 pagens Nyheter 12/3 1994 .Saken rapporteras i ett tjugotal tidningar i materialet.

203 | materialet rapporteras saken i 25 dagstidningar omkring 8/4 1994.

204 ge t ex Expressen 28/10 1994.
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upphor dven den forra vinsterpartisten och medlemmen i Nitverk for Europa
Annika Ahnberg att betona sin fristdende roll och framtrider officiellt for Ja till
Europa.205

Maénga av Sveriges industrialister engagerar sig ocksad i debatten. Nestorn Peter
Wallenberg skriver i oktober 1990 att ju férr Sverige soker fullt medlemskap i eG,
desto bittre.2%
ropa tagit.*®” Wallenberg tillhor enligt vissa uppgifter viren 1994 tillskyndarna av

tanken att Tv 4 infor folkomrostningen aktivt ska driva dgarnas linje — t ex i form

I april 1991 menar han att ’EG 4r det storsta steg framdt som Eu-

av ett slags ledarsida i nyhetsséindningarna.208 Uppgifterna dementeras dock av
TV 4-ledningen.”®?

Volvos ordférande Pehr G Gyllenhammar skriver i november 1990 att ett
svenskt medlemskap dr nodvindigt, att neutralitetspolitiken bor 6verges, att ar-
betslosheten maste tilldtas stiga och att sjuk- och socialférsikringssystemen méste
liggas om.”*® I augusti 1992 menar han dock att *Maastrichtavtalet 4r diligt och
nistan obegripligt:>"" Men han hoppas dndi att det blir ett ja i den stundande
franska folkomrostningen.*** Tre dagar innan den svenska poingterar Gyllen-
hammar att det r naturligt att vara tveksam.?*> Aven Gyllenhammars eftertrida-

re Soren Gyll tillhor industrins tyngsta debattorer. Gyll skriver i augusti 1994 att vi
’hamnar i fel familj om svenska folket siger nej till Eu-medlemskap’.>*4

sca:s so Bo Rydin skriver i december 1990 att det ’ar for att svenska regering-
en nu bestimt sig for att soka medlemskap i EG som sca kan tinka sig att satsa
miljarder i Sverige igen’?*> Den tidigare vp:n i Industriforbundet, Axel Iveroth,

skriver i april 1991 att den enda mojliga vagen ar att bli medlem och darefter sjilv
vara med och ’skapa det nya Europa’.216 ABB:s ddvarande koncernchef Percy Bar-

. .. . . .. . 217
nevik argumenterar 1992 for en trolig nordisk rendssans inom EG:s ram.”’ I no-

205 Ggteborgs-Posten 10/11 1994.

206 Syenska Dagbladet 9/10 1990.

207 pagens Nyheter 12/4 1991.

208 Resumé 16/94.

299 pagens Nyheter 22/4 1994.

210 syenska Dagbladet 15/11 1990.

211 Aftonbladet 24/8 1992.

212 Arpetet 12/9 1992. Gyllenhammar skriver om att Sverige kan bidra till Europas sjl i Dagens Nyheter 23/9
1992. Han framtrader i Gdteborgs-Posten 12/2 1993.

213 Aftonbladet 10/11 1994.

214 Ggteborgs-Posten 20/8 1994.

215 Dpagens Industri 14/12 1990.

216 Syenska Dagbladet 14/4 1991.

217 Dagens Industri 26/5 1992.
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vember 1994 deklarerar Barnevik att Sverige méste rosta ja.218 ABB:S s0O Bert-Olov
Svanholm sldr i december 1993 fast att ett ja till EU inte ’loser alla vdra problem’
men ‘forbittrar férutséittningarna’.219 1994 menar han att om det blir ett EU-ja
kommer vi att kunna blicka tillbaka pa go-talet ’som det decennium da Sverige
dter vinde uppat som industrination’??® Svanholm tror diremot inte att ABB
kommer att liamna Schweiz efter schweizarnas EEs-nej i slutet av 1992.2%* Fran fi-
nansvirlden ger sgB:s vD Bjorn Svedberg 1994 denna barska deklaration:

For att investeringarna i industrin ska ta fart krivs ett tydligt besked om att Sverige gar
med i EU. Att sd inte skett 4r den enskilt viktigaste forklaringen till att investeringarna
s . N 222

inte 6kar trots konjunkturforbattringen.

STORA:S 5O Bo Berggren skriver i februari**> och november*** 1994 energiskt om
medlemskapets fordelar och utanforskapets nackdelar. Ja till Europas ordférande,
tillika vp:n i Wasa Forsikring ab, Carl Erik Hedlund, uttrycker i april 1994 ett
starkt missnoje och menar att foretagsledarna nu maste ge sig in i debatten och ta
ansvar for svenskt foretagande’.???

I september skriver ledarna for Sveriges fyra storsta exportféretag under ru-
briken Ldt oss fd investera i Sverige om behovet av ett svenskt medlemskap.226
vp:n f6r Spendrup AB, Jens Spendrup (nyligen engagerad av Ja till Europa) liter
vid samma tid meddela att Osterrike dragit till sig utlindska investeringar fér mer
an fyra miljarder kronor sedan man sagt ja till medlemskap och att utlindska in-
vesteringar i Schweiz dessutom uteblivit sedan medborgarna sagt nej. Den rap-
port Spendrup citerar 4r skriven av stiftelsens Mattias Ganslandt.**” T oktober
1994 presenteras ocksd en stro-undersdkning som slér fast att svenska industrile-
dare dr beredda att investera i runda tal tusen miljarder — en biljon — kronor i ny
produktion under de nirmaste dren, helst i Sverige, men bara vid ett medlem-

skap.228 sEB:s Klas Eklund for i oktober 1994 fram teorin att om ’Sverige sidger nej

218 Aftonbladet 8/11 1994.

219 sgdermanlands Nyheter 17/12 1993.

220 pagens Nyheter 27/5 1994.

221 syenska Dagbladet 7/12 1992.

222 pagens Industri 11/2 1994,

223 Ggteborgs-Posten 16/2 1994.

224 Expressen 8/11 1994.

225 Syenska Dagbladet 10/4 1994.

226 Dagens Nyheter 12/9 1994. Bo Berggren, stora, Soren Gyll, Volvo, Lars Ramqvist, Ericsson och Bert-Olov
Svanholm, ABB, undertecknar.

227 pagens Industri 22/9 1994.

228 sydsvenska Dagbladet 12/10 1994.
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till Eu kommer landet att tvingas bli mer ru-likt in medlemslinderna sjilva’>*?

Electrolux so Anders Scharp argumenterar strax fore omrdstningen for ett med-
lemskap.>3°

Risken for ett nej fir Ulf Jakobsson, chef for Industrins utredningsinstitut,
Gunnar Wetterberg vid finansdepartementet, generaldirektéren fér Riksrevi-
sionsverket Inga-Britt Ahlenius och ap-fondens vp Carl Johan Aberg att i juni
1994 i en debattartikel krdva av regeringen att vara beredd

att omedelbart efter omrdstningen ligga fram ett stabiliseringspolitiskt program
[sépass] kraftfullt att det klart och tydligt demonstrerar regeringens och riksdagens
foresats att ocksa vid ett utanforskap styra den svenska ekonomin tillbaka till stabilitet
och tillvixt.”3*

Det kan i samband med detta vara virt att notera att forestillningen om att den
ekonomiska sektorn ska kompensera for det politiska systemets felaktiga val och
agerande dterkommer i samband med Eu-fragan. Dagen efter Sveriges forsta Eu-
parlamentsval den 18 september 1995 for sak:s och 18:s ordféranden Bert-Olov
Svanholm och Ulf Laurin i en artikel i Dagens Nyheter under rubriken Industrins
kravlista efter EU-valet dter fram argumentet att det liga valdeltagandet (endast
drygt 41 % av viljarkdren) allvarligt skadat fortroendet for Sverige och landets
ekonomi. Man tolkar valet som en framgang for vinstern och hivdar paradoxalt
nog att fortroendeminskningen maste motverkas genom en hardare och mer ka-
tegorisk bindning till vad man kallar en *foretagarvinlig’ utveckling.”3

Det finns en underton hos niringslivets debattérer av nostalgi och lingtan till-
baka till industrins storhetstid under de gyllene 1950- och 60-talen. Men manar pa
olika sitt fram kinslan att det kan vara mojligt att atererévra denna glansperiod
genom ett svenskt EU-medlemskap.

Partikommittéer och frondorer

Som balans till niringslivsdominansen pé anhingarsidan och for att paverka
andra medborgargrupper bildas alltsd en rad ytterligare organisationer och nit-
verk. Som vi sett ar stiftelsesfiren mycket diversifierad. Men det férekommer

229 Finanstidningen 25/10 1994.

230 Expressen 10/11 1994.

231 Dagens Nyheter 13/6 1994. Wetterberg forebadar i december 1993 artikeln genom att havda samma sak i
ett eget inldgg. Sydsvenska Dagbladet 3/12 1993.

232 pagens Nyheter 19/9 1995.
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ocksd initiativ som inte hirror fran denna politisk-ideologiska miljo. De mest
synliga av dessa i materialet dr Nétverk for eu, Gront Europa och Lontagare for
Europa.

Nitverk for eu bildas i borjan av 1993, men forebddas av stiftelsen Europafo-
rum, som i sin tur initieras av Margot Wallstréom (s) och Helena Nilsson (c) i ok-
tober 1992.233 Maria Leissner (fp), Ylva Johansson och Annika Ahnberg, bada ti-
digare (v), Broderskaparen Greger Hatt och Ridda Barnens forre generalsekrete-
rare Thomas Hammarberg sluter senare upp. Europaforum hirrér ursprungligen
delvis ur det offentliga uppropet Vinster for Europa,”>4 som publicerats i augusti
1992 och undertecknats av en rad toppnamn inom (s).”3> (Fem dagar senare har
dock ocksd ett motupprop under parollen Vinster for hela Europa publice-
236) Medlemmar i Nitverket som Ylva Johansson och Annika Ahnberg, Kris-
tina Persson (s), Lennart Daléus (c), Anders Carlberg (s) och Marit Paulsen ger

rats.

det en distinkt gréisrots-/miljoorientering. Nétverket ger under 1993-94 regelbun-
det ut cirkuldret EGcenheter och beskriver sig i detta som en ’ideell och partipoli-
tiskt obunden organisation’. Natverket dr dock inte helt obundet i ekonomisk-
materiell mening. Kontorslokalerna i Stockholm linas ut av LRe>>” och personal
av Ja till Europa och Handelsbanken.?3® Oberoendet hindrar inte heller att sam-
arbetet med Ja till Europa sker ’p ett informellt sitt.*3? Dagens Industri refererar

>

krasst till rérelsen som det "LrE-stodda Nitverk for Europa’.?4° Hosten 1993 utses
till nya dubbelordféranden Marit Paulsen och Lennart Daléus.”4*

Gront Europa bildas sommaren 1993 vid (c)-stimman i Falkenberg pa initiativ
av bl a just Lennart Daléus.’#> Men rorelsen blir aldrig sarskilt synlig i debatten.

Den tredje storre organisationen dr Lontagare f6r Europa (dvs. den fackliga delen

233 Expressen 14/10 1992, Dagens Nyheter 14/2 1993.

234 Goteborgs-Posten 24/1 1993.

235 Aftonbladet 21/8 1992. Undertecknat av Kerstin Alnebratt, Rolf Alsing, Anders Carlberg, Rolf Edberg, Anders
Ferm, Anita Gradin, Greger Hatt, Jonas Helling, Helle Klein, Anna-Greta Leijon, Kristina Persson, Harry Schein,
Bjorn von Sydow och Ines Uusmann.

236 Aftonbladet 26/8 1992. Undertecknar gor Berit Andnor, Lillemor Arvidsson, Kerstin Béck, H-G Franck, Jan
Fransson, Axel Gisslén, Bengt Géransson, Mats Hulth, Anita Johansson, Lena Klevenas, Maj-Inger Klingvall,
Bengt Lindqvist, Gun-Britt Martensson, Lennart Nilsson, Ingegerd Sahlstrom, Inger Segelstrom, Kristina
Svensson, Maj-Britt Theorin, Margareta Winberg och Ulla Olvebro.

237 Svenska Dagbladet 4/9 1993, Giteborgs-Posten 7/2 1994.

238 Karlskoga-Kuriren 28/1 1994,

239 Svenska Dagbladet 4/9 1993.

240 pagens Industri 14/11 1994.

241 Syenska Dagbladet 14/9 1993.

242 syenska Dagbladet 22/6 1993, Dagens Nyheter 10/10 1993.
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av arbetarrorelsens opinionsbildning), med Sjofolksférbundets ordférande An-
ders Lindstrom som ordférande. P4 den ratt omfattande talarlista som finns att
boka for olika evenemang genom det gemensamma Lontagare for Europa- och
(s) for eu-kansliet aterfinns t ex Lo:s ordférande och andre ordférande, Bertil
Jonsson och Wanja Lundby-Wedin. Utéver dessa bdda och Anders Lindstrom sju
ytterligare fackliga forbundsordféranden, ddribland Metalls G6éran Johnsson.

Vid sidan av Lontagare for Europa spelar inom arbetarrorelsen (s) for Eu den
framsta rollen for att pdverka (s)-sympatisérer. Denna kommitté bildas somma-
ren 1993 och styrelsen bestér dd av Ines Uusman (ordf), Mona Sahlin, Bertil Jons-
son, Mats Hellstrom och Anna-Greta Leijon. Leif Blomberg sluter upp senare
samma &r.*43 (s) for Eu dr i praktiken en fortsittning pd partiets sedan januari
1992 under partistyrelsen verksamma Europagrupp, dir Pierre Schori, Mats Hell-
strom, sAP:s internationelle sekreterare Conny Fredriksson och ’representanter
frin Lo och Gvriga socialdemokratiska sidoorganisationer’ ingtt.?44 Skillnaden
mellan (s) for EU och Lontagare for Europa ar parti- respektive den fackliga ac-
centen. Man delar dock alltsd kansli och samordningen ér stor. En viss skillnad
finns dock mellan de olika grupperingarnas synlighetsgrad i kampanjen/debat-
ten. Lontagare for Europa har har ett visst forsteg framfor (s) f6r Europa, framfor
allt under kampanjens sista host. Mojligen kan det bero pé att man frén partiets
sida kdnner viss olust dver att anvinda den regeringsmakt man dtertar vid valet i
september 1994 i kampanjen. Eller ocksé finns det andra anledningar, som att
tiden dr for kort f6r nya ambitigsa kampanjaktiviteter. (s) for eu kritiseras hart av
stiftelsen och borgerliga politiker for att man inte tar ett tillrdckligt ansvar i kam-
panjen. Annars ar skillnaden relativt liten mellan arbetarrérelsens bdda organisa-
tioner. Aven (s)-studenterna viljer att organisera sig separat — i Radikalt Ja. I mars
1993 bildas dessutom i just Lund Lundavénster for eu for ’att propagera for EG ur
ett vinsterperspektiv.?45 sap:s i borjan av 1992 formulerade linje i Eu-frigan
lyder:

Vi vill driva var egen kampanj och presentera vira motiv for hur G bor utvecklas. Var
vision av Europas framtid 4r inte densamma som regeringens.

Att man avstdr frin att gora gemensam sak med den borgerliga ja-kampanjen ses

243 Svenska Dagbladet 13/12 1993.

244 Dagens Industri 8/1 1992.

245 Svenska Dagbladet 21/3 1993. Se dven Arbetet 20/3 1993.
246 pagens Industri 21/1 1992.
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emellertid illa. Statsminister Bildt slr fast att det inte 4r 'mojligt for (s) att ligga
fram ett eget ja-alternativ’.*4’ Riksdagsmannen och tredje vice talmannen Bertil
Fiskesjo (c) att ett socialdemokratiskt ’ja men med matta’ riskerar skapa ett ldge
liknande det som uppstod vid kidrnkraftsomrostningen, vilket talar emot det
limpliga i saken.?*® Svenska Dagbladet sammanfattar de kritiska reaktionerna
med orden: ’Att driva flera ja till EG-kampanjer &r bara ett sitt att manipulera vil-
jarna’®4? Aven Dagens Nyheter ogillar den indirekta kritik mot regering och bor-
gerlighet som socialdemokraternas eget initiativ antyder. Man skriver, apropd den
tidigare socialdemokratiske finansministerns Allan Larsson pastdende att den
borgerliga koalitionen ’underminerar opinionen for ett medlemskap och haller
pé att spela bort ett historiskt tillfille for nationen}*°° att:

Det finns ingen verklig grund f6r den kritiken. Men Allan Larsson — som var den som
tillkdnnagav Sveriges ambition att intrdda i EG — kédnner ett behov av att finga in den
EG-kritiska opinionen. Han forsoker siga: Vart EG-medlemskap ar ndgot helt annat 4n
de borgerligas. [...] Det ér en politik i behov av rokridder, skenmangvrer och larmande
ovdsen om ingenting.

Forfattaren Sven Lindqvist kommenterar initiativet med ett sdrskilt (s)-program
pa detta sitt:

Om socialdemokraterna kraver att f& en egen ja-linje, s& kommer nej-sidan att kriva
dubbla nej-linjer, kanske nej till EG men ja till EEs respektive nej till bidde EEs och EG.
Valresultatet kommer dé att bli s8 komplicerat att bada sidor kan hélla pé i decennier
och anklaga varandra for att ha misstolkat det.?>?

Farhégorna om ett eget (s)-ja vederliggs dock nir Ingela Thalén senare under
varen 1992 meddelar att det inte gér ’att ha fler 4n tva alternativ i EG-omrostning-
en’. Men man ska pa socialdemokratiskt hall inte ’driva en gemensam ja-kampanj
med moderaterna’®>3 april, skriver Veckans Affirer, har man nu inom (s)

satt igdng hela sin vildiga resursapparat for att mota den begynnande splittringen

247 Svenska Dagbladet 13/1 1992.
248 pagens Nyheter 15/1 1992.
249 Svenska Dagbladet 13/1 1992.
250 pagens Nyheter 12/1 1992.
251 Dagens Nyheter 12/1 1992.
252 pagens Nyheter 15/1 1992.
253 Dagens Nyheter 13/3 1992.
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inom socialdemokratin i EG-frdgan. [En arbetsgrupp ska] via ABF mobilisera en
folkbildningsverksamhet ver hela landet. Dels i form av vanliga studiecirklar, dels
inom de lokala partiorganisationerna. I eG-gruppen [...] finns ocksd en link till
fackforeningsrorelsen genom Gudmund Larsson, EG-ansvarig pa Lo.”

I september 1994 startar (s) for EU en annonskampanj for ett medlemskap.255 I
slutet av kampanjen skruvas (s)-ledningens arbete med att 6vertyga (s)-viljarna
att rosta réatt upp.

I det andra splittrade folkrorelsepartiet utesluter i borjan av 1992 inte partile-
dare Olof Johansson ’att centern gir ut i en egen kampanj 256 Partistyrelsen till-
sdtter i januari, precis som (s)-ledningen, en Europagrupp for att utreda ett med-
lemskaps innebord.”>” Nitverket Centernej till £G bildas i augusti 1992.258 Beho-
vet av att markera sin egenart visavi den konservativa dominansen pa ja-sidan
griper efter initiativen av (s) och (c) omkring sig. Aven folkpartiet rycks med.
Man har ocks3, pdpekar utrikesutskottets ordférande Daniel Tarschys, sedan i de-
cember 1991 en Europagrupp, under Carl B Hamiltons ledning. Och &ven folkpar-
tiet stdr, i likhet med (s) och (c), for ett annat EU 4n moderaterna. Man 6verviger
tillika att driva en egen kampanj.”>?

I vinsterpartiets riksdagsgrupp skapar fragan tumult. Ylva Johansson fronde-
rar i en debattartikel i borjan av 1992 mot partiets synsitt. Hon skriver:

Ett nej till G fér lika stora konsekvenser som ett ja. Man kan av debatten fa intrycket
att det enbart dr ett svenskt medlemskap i EG som innebdr ett risktagande. Men att std
utanfor innebor lika stor osikerhet.”*®

Dirmed foljer Johansson det exempel som sattes av Margé Ingvardsson, Bo Ham-
mar och Peter Pettersson infor riksdagsvalet 1991 ndr de hoppade av och deklare-
rade att de dmnade ldgga sina roster pé (s) i det kommande valet.? Aven riks-

254 Veckans Affdrer 23/4 1992.

255 Svenska Dagbladet 30/8 1994.

256 Syenska Dagbladet 24/1 1992.

257 Par Granstedt blir gruppens ordforande. Vidare ingér riksdagsledaméterna Per-Ola Eriksson och Birgitta
Hambraeus, en representant fran hogskole-, en frdn ungdoms- och en frdn kvinnoférbundet. Dagens
Nyheter 25/1 1992.

258 Birgitta Hambraeus fran Orsa, Per Olov Blom fran Vanersborg och Hans Albin Larsson fran Lund deltar i
natverkets bildande. Svenska Dagbladet 4/9 1992.

259 Dagens Nyheter 28/1 1992.

260 pagens Nyheter 7/1 1992.

261 pagens Nyheter 24/8 1991.
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dagsledamoten Annika Ahnberg hoppar i protest mot partiets EEs-motstdnd of-
fentligen av i augusti 1992, men sitter kvar i riksdagen som politisk vilde.?6?
Den mest uppmirksammade frondoren mot partilinjen dr annars moderaten
Bjorn von der Esch. Frdn att i borjan av 1993 ha varit lojal med (m)—linjen,263 luf-
tar han i maj samma &r viss kritik av partiet for oviljan att debattera medlem-
skapsfrdgan internt. Von der Esch vill ’ha en ordentlig debatt innan moderaterna
binder sig for att Sverige skall ansluta sig till EU 24T juli har hans tveksamhet ut-
vecklats till att uppfatta ’ett medlemskap i U som nist intill katastrof 1265 1 janu-
ari 1994 delar von der Esch ut en egenhindigt producerad skrift om Sverige och
EU bland sina partikamrater i riksdagen.266 I april avldgsnas han fran den valbara
position han stitt pd pd Sormlandsmoderaternas riksdagslista267 och i bérjan av
sommaren stir han bakom en tvirpolitisk lista mot EuU infor riksdagsvalet.268
Tillsammans med Ragnar Persson (s) skriver von der Esch den 24 juli 1994 att

partiledningarnas exempellosa diskriminering av nejkandidater tillsammans med
niringslivets ensidiga satsning péd jasidan utgor ett hot mot den demokratiska
processen i EU-fragan.

I november 1994 trycker ocksa biskoparna Jonas Jonsson, Henrik Svenungsson
och Gunnar Weman pa betydelsen av ett svenskt Eu-medlemskap.””® Aven det
svenska kungahuset deltar, slutligen, i debatten. Vid statsbesoket i Irland i april

1992 deklarerar Hm Konungen talet infor presidenten att *vi hoppas verkligen att
Sverige accepteras som fullvirdig medlem av den europeiska unionen snarast’>”*
Majestitets stindpunkt anfors pa nytt i Norge i maj.>’> Aven mm Drottningen ser

vid forfrdgan i november 1993 girna ett svenskt medlemskap.””3

262 Syenska Dagbladet 26/8 1992.

263 \ion der Esch skriver i Sydsvenska Dagbladet 23/2 1993 att den enskildes integritet och rattssakerhet maste
skyddas och att darfér problemet med eu-integrationens befarade urholkning av den svenska offentlighets-
principen &r sa allvarligt.

264 Syenska Dagbladet 17/5 1993 (tillsammans med Lennart Fridén).

265 Syenska Dagbladet 5/7 1993.

266 pagens Nyheter 9/1 1994.

267 Syenska Dagbladet 24/4 1994.

268 Gaoteborgs-Posten 9/6 1994.

269 pagens Nyheter 2417 1994.

270 Dpagens Nyheter 3/11 1994.

271 Expressen 9/4 1992.

272 Expressen 8/5 1992.

273 Lunchekot 12.30 24/11 1993.
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Anhingarsidans spinnvid och karaktir

Att anhidngarsidan dr ekumenisk, pluralistisk, diversifierad och folklig upprepas
alltsi genomgiende, bide av den sjilv och de journalister som skriver om den.?”*
Detta rykte dr emellertid overdrivet. I ja-sidans gemensamma upptakt i Stock-
holm den forsta oktober 1994 deltar foljande organisationer: Néringslivets Eu-
fakta, Gront Europa, Ja till Europa, LrF, Lontagare f6r Europa, Nétverk f6r Euro-
pa, Radikalt Ja, Socialdemokrater for U, Studenter for Europa och Tp Europa.275
I andra sammanhang tillkommer ibland andra grupper, som Europea, det lokala
niringslivets foretridare eller ndgon av de andra organisationer som initierats av
Ja till Europa eller Niringslivets Eu-fakta. Detta ger dock inte fler dn tre eller fyra
politiska block pé anhidngarsidan, verhuvudtaget.

Block ett hinger ihop med niringslivet och de niringslivsnira partierna. Hit
hor Ja till Europa och Niringslivets eu-fakta, med underorganisationer som Stu-
denter f6r Europa, TP Europa och Europea. LRE ger struktur at block tva. Hit hor
Nitverk for Europa. Den organisatoriska skillnaden mellan block ett och tva be-
star 1 att LRF mobiliserar politisk energi bdde fran centerpartiets kdrnkretsar i
jordbruks- och folkrérelsesverige och frin den del av niringslivet som vetter mot
jordbruksindustrin. Banden mellan blocken 4r emellertid manga.

Block tre dr socialdemokratiskt. Hit hor Lontagare for Europa, Radikalt Ja och
(s) for Eu. Aterstdr da Gront Europa och nagra mindre grupper som Lundavin-
ster for EU. Detta kan tolkas som ett fjirde, radikal-gron-folkligt block fér med-
lemskap — vad giller ambition, homogenitet och genomslag dock ldngt efter de
ovriga tre blocken.

Inom vart och ett av dessa block finns naturligtvis (med undantag for det fjar-
de) en stor samsyn och samordning. Ska vi viga ihop den samlade aktiviteten pd
ja-sidan dr det emellertid omojligt att bortse fran att kampanjen 4r koncentrerad
till tvé-tre politiska baser. Man kan i praktiken koppla huvuddelen av de opinion-
sinsatser som gors till tvd centrala aktorer: ndmligen till ndringslivet i vid mening
och den socialdemokratiska partieliten. Men inte ens den apparat for opinions-
bildning som traditionellt finns tillginglig f6r socialdemokratin kan 6verhuvud-
taget mita sig med néringslivets anstrangningar i denna specifika fraga.

Viktigast dr alltsd niringslivssfaren. Hir liggs ned flera gdnger mer krut i arbe-

274 Se t ex Dagens Industri 14/11 1994.
275 En kommentar refererar till Ja till Europa, Socialdemokrater for eu, Lontagare for Europa och Natverk for
Europa som de ’fyra stora ja-organisationerna’. Dagens Industri 14/11 1994.
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tet for ett medlemskap &n i resten av det medlemskapspositiva Sverige ssmmanta-
get. LRE- och den socialdemokratiska sfiren kan rankas pd en avligsen, delad
andra plats och sist av de fyra blocken hamnar ldngt under 6vriga tre blocks nivé-
er den radikal-gron-folkliga sfiren.

Det faktum att Eu-kampanjen pé detta sitt domineras av niringslivssfiren fir
konsekvenser for det offentliga rummet. En ar att det tinkande som motiverar
och organiserar opinionsarbetet himtas frdn ett hall dar den basala bilden av det
egna subjektet dr konstruerad i icke-politiska termer. Det dr inte i forsta hand po-
litisk handling som uttryckligen premieras dér detta tinkande har sin vanliga
hemvist: i ndringslivet med dess politiska och, for den delen, akademiska kopp-
lingar. Som ocksa framtritt ovan ér det snarare frdga om en idékultur som virjer
sig mot att det skulle kunna finnas politiska bevekelsegrunder for social handling.

Vad vi kan se under eu-folkomréstningskampanjen dr en politisk process,
vars frimsta resurscentrum motiverar det egna arbetet utifran Gvertygelsen att
det man sysslar med och den man &r inte har att gora med politik. Istéllet dr den
logik som bir upp stiftelsesfirens tinkande och aktivitet renodlat kommersiell.
Det praktiska arbetet for att pdverka den medborgerliga opinionen sker utifrdn en
ekonomistisk idé om utbyten mellan producent och konsument. Det offentliga
rummet blir ett dsikternas och perspektivens varuhus, dér de olika organ och ro-
relser som initieras exponerar sina varor. Genom att studera marknadens behov
kan man som vi sett ocksd gora specialanpassade produkter, dven nir den vara
som bjuds ut ar politisk kunskalp.276

Det ir i detta ljus vi bor forstd den roll som spelas av informationsbegreppet i
ja-sidans ideologiska tinkande. Att man ’informerar’ avger en viss ingdng till det
offentliga samtalet, som kommenterar att det erbjudande som ges till medborgar-
na ir allmint och icke-beroende — precis som erbjudandet att ta del av en kom-
mersiell produktion. Det ér i bdda fallen frdga om en enkelriktad politisk och so-
cial relation dir producentens tolkningsforetride dr entydigt. Alla kan inte delta i
produktionen, oavsett om varorna ir kognitiva eller materiella. Makten &r hir or-
ganiserad hierarkiskt.

Som framgatt dr dock det som passerar som kunskap foér anhidngarsidan inte
helt problemfritt som filosofisk kategori. I processens produktionsinde ér detta

276 Ja-kampanijen har i denna mening ett uppenbart postmodernt moment, med dess fokus pa yta, snarare &n

modernismens fokus pa innehdll. Jfr Rengger 1995, s 81. Jfr dven Jamesons bild av 'the emergency of a
new kind of flatness or depthlessness, a new kind of superficiality in the most literal sense’ i postmodern
kultur. 2001, s 9.
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tydligt genom den tillgingliga argumentativa logiken. Exakt vad de manga akti-
visterna siger eller pd vilket sitt de gor det saknar betydelse, s linge budskapet
entydigt pekar i riktning mot ett svenskt medlemskap. Det finns alltsé ingen mar-
ginal for egen reflektion eller problematisering har. Kunskapligt sett dr detta en
centralstyrd virld. Fragan ir varfor detta accepteras av anhingarsidans fotfolk.
Aven dessa ir ju medborgare, och dirmed dubbla objekt for den aprioriskt ritta
kunskapen. De kan inte paverka den, men mdste reproducera och ater anvinda
den for att paverka andra. Detta dr ingen avundsvird situation. Ingen 6nskar kan-
ske definieras som ett objekt och dessa blir det uppenbarligen i minst tva bemir-
kelser.

En forklaring till den uppenbara toleransen for dessa villkor kan vara att man
arvoderas. I de flesta avknoppningar till Ja till Europa-sfiren erhaller aktivister er-
sdttning for sitt arbete. Ungdomar sommaranstills for att bilda Eu-opinion; per-
sonal lejs for att skota ja-centra; pjaser och rapporter kops; underhéllare, infor-
mationspersonal, analytiker och andra hyrs; ledningspersoner rekryteras etc. For
ménga 6vriga debattorer och roster for anhdngarsidan ingdr det i arbetet att akti-
vera sig. I denna mening ir det kanske fel att pdstd att det &r medborgare som i de
manga samtalen om kU talar till andra medborgare. Stiftelsesfirens folk ir i stor
utstrackning anstillda for att ge sig ut pa gator och torg. Det dr mojligt att man
ddrmed anser sig gé fri frin denna status av kognitivt objekt.

Det dr missledande att primirt tolka detta som demokratiska eller demokra-
tiskt strukturerade samtal. De dger inte rum i ndgon form av frihet fran det poli-
tiska och ekonomiska strukturella trycket frén staten och marknaden. Den demo-
kratiska offentligheten 4r inte ndgon tredje plats i denna mening. Det dr kanske
delvis frdga om en kombination av en tredje och andra (dvs. den som represente-
ras av marknaden) plats. ’Samtalet’ bor dérfor inte heller forstds som en samtals-
relation, utan som en kommersiell relation. Detta dr kanske den mest svarsmalta
aspekten av ja-sidans struktur bdde for gu-kritiker och andra som inte ingdr i
den. Den kampanjaktivitet som tar form under den niringslivsideologiska an-
hiangarsidans tak har ett gemensamt drag, som (med tanke pa den knappa segern
for ja-sidan i omrostningen) sannolikt kom att uppfattas av ménga viljare: den ar
idémassigt helt tillsluten. Den erbjuder ingen marginal for medborgare att sjilva
definiera griinser och inriktning for sin politiska autonomi.””” Det val den erbju-

277 Jfr denna anmarkning om demokratins deliberativa logik: *The trouble is that people will quite reasonably
disagree as to whether the ideal of equality in public discussion is satisfied and though there may be a
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der stir mellan att stiga in i ett firdigstéllt rum i det enda tillgéingliga huset eller
std kvar utanfor bland dem som saknar hus, dvs. inte kan tanka ritt.

Anhiingarsidans politiska ekonomi

De organisatoriska initiativ som tas av anhingarsidan i eu-debatten har alltsi en
hog ambitionsnivd, goda ekonomiska mojligheter och ett kraftigt genomslag i det
offentliga rummet. Speciellt relationen till massmedia forefaller generera en egen
dynamik. Ja till Europa-sfiren lyckas oerhért vil med ambitionen att synas med
sina initiativ och synpunkter i det material som studeras hir. Men det ér inte bara
avspeglingens kvantitativa volym som imponerar; dven innehallet i rapportering-
en ligger forvanansvirt ofta i linje med de analyser som produceras av stiftelsen.
Forhéllandet mellan anhidngarsidan och media framstér i denna mening i viss
mén som symbiotiskt. Det dr i méinga rapporter svirt att uppfatta den exakta
skillnaden mellan de perspektiv som fors fram av stiftelsen och den position som
tas av den aktuella journalisten eller tidningen. Detta hinger mojligen samman
med att Ja till Europa tillhér samma ideologiska sfir som huvudparten av svensk
dagspress.

En annan aspekt av samma nirhet 4r anhdngarsidans forméga att anvinda
pressen. Ja-aktiviteternas format dr ofta mycket medialt. Bdde rapporter, analyser,
PR och aktivistgrupper fir som regel en vinkel, ett namn eller en presentation
som kan ga rakt in i nyhetsflodet. Sfirens mediala regi 4r i denna mening mycket
aktiv. Man skaffar sig det utrymme man behover. Med denna effekt pd massmedi-
eformatet kommer ocksd ett tydligt utrymme f6r substantiell paverkan. Ett ut-
tryck for detta dr att man under slutskedet av perioden praktisk taget erévrar in-
sindarspalterna i mdnga av landets tidningar. Den massiva nirvaron hir syns inte
om man endast lidser enstaka tidningar. Forst frin en sammanf6rd observations-
punkt framtrader ja-folkets industriliknande aktivitet skarpt. Ur anhidngarsidans
perspektiv kan — till skillnad fran nej-sidans — massmedia aldrig ha upplevts som

truth of the matter, they are not going to know it. Thus arises a constant contest among citizens over how
to structure the very institutions of political equality themselves. This contest is of the very same nature
as those disagreements about how to organize the society which lead citizens to demand political equal-
ity in collective decision making in the first place. This ongoing contest constitutes a challenge to politi-
cal order in a number of ways. First, it implies that the public political institutions of a democratic society
in principle cannot be fully transparent to its members. Second, it suggests that there will be serious dis-
agreements about what that order is. Third, it may indeed lead to political instability inasmuch as all cit-
izens prize the ideals of political equality. And it can lead to this kind of instability even when everyone
agrees on the same ideals. These difficulties are inherent in the very ideals of democracy.” Christiano 1996,
S 252,
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sdrskilt hotfullt eller svirarbetat. I materialet dr det ocksé relativt sillsynt att jour-
nalister gar emot den virldsbild eller de forslag som fors fram av anhidngarsidans
representanter eller organ. Inte ens de nirmast surrealistiska forsoken att tolka
medlemskapsmotstdnd som uttryck f6r kinslomaissiga storningar moéts av ndgon
direkt medial kritik, trots att mojligheterna till vassa kommentarer i denna del ér
fantastiskt goda.

Men anhéngarsidan &r inte hegemonisk, varken som form eller innehéll. Det
finns under perioden alltid ett ideologiskt alternativ. Det &r aldrig friga om analys
med samma genomslagskraft, men den ir generellt tillginglig for alla som dr villi-
ga att gora en egen anstrangning for att fa tag i den. Nej-sidan dr emellertid hian-
visad till andra metoder for paverkan. Man dr marginell; en visserligen tydlig men
aldrig central kultur. Det kan vara virt att reflektera 6ver hur Eu-kampanjen skul-
le ha utvecklats om motstandarsidan haft ndgon méjlighet att matcha anhingar-
sidans nirvaro i det lokala politiska livet. Som framgar pa andra héll i denna stu-
die dr det resursmissiga gapet mellan sidorna stort. Lit oss for enkelhetens skull
anta att det materiella styrkeférhallandet mellan sidorna tvirs 6ver hela kampan-
jen dr 20:1. Detta gap utmynnar sedermera i en klyfta pd 5.5 % mellan ja- och nej-
rosterna i folkomrostningen. Fragan dr vad ett forhallande pa t ex 1:1 skulle ha ge-
nererat for utfall. Och om vi ska f6ra denna kontrafaktiska tankelek ytterligare ett
steg kan man dven fundera 6ver hur ja-sfiren skulle ha resonerat eller organiserat
sig om forhéllandet varit det diametralt omvinda: 1:20. Det dr mycket svért, for
att inte siga omojligt, att tinka sig samma typ av argumentation eller kunskaps-
bild i ett sadant lage. Det dr bara om man tillhor makten som man har tillgdng till
maktens argument och dirmed sammanhingande retoriska och mediala privile-
gier. Det dr pé sd vis omojligt att bortse fran de faktiska mojligheter ja- och nej-si-
dorna har att verka i en serigst menad diskussion av Eu-kampanjen.

Vill man renodla denna teoretiska poing kan man siga att det i viss mening
inte dr anhidngarsidans aktivister och foretridare som talar i dess opinionsarbete,
utan den maktstruktur man lutar sig mot. Denna struktur erbjuder ett firdigt po-
litisk format som spelas ut med atminstone halv automatik. Ur detta perspektiv
kan man hivda att den forsta svenska Eu-kampanjen symboliserar ett nytt slags
demokratiskt liv. Som organisationstyp uppvisar Ja till Europa och dess under-
och sidogrupper en méilmedvetenhet och professionalism som méjligen inte tidi-
gare forekommit i det svenska politiska landskapet. Den synlighet detta skapar i
den politiska debatt om ett eventuellt medlemskap som fors i landets mediala och
idémassiga centrum ér fantastisk. Men hur ska vi tolka den struktur denna synlig-
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het dr beroende av? Ar den demokratiserande eller inte? Lt mig avsluta kapitlet i
denna riktning.

Det som framfor allt 4r utmirkande for klassiska demokratidefinitioner ar
idén om ett noga avgrinsat demos, dvs. en internt jamlik politisk gemenskap.
Detta demos definierar varje given ordnings demokratiskhet. I 1900-talets liberal-
demokratiska statsmodell kombineras emellertid tva idétraditioner: den klassiska
demokratins och den moderna liberalismens. I det forra fallet dr det demos som
star i centrum, i det andra individen. ’Demokrati’ har alltsd att gora med hur en
viss gemenskap institutionaliserar och legitimerar beslut som beror dess kollekti-
va angeldgenheter. ’Liberalism’ handlar ddremot om hur manniskor ska kunna
forverkliga sina egna, individuella livsprojekt. Ur dessa olika idéer kan helt olika
principer for hur staten ska organiseras som juridisk-konstitutionellt system hér-
ledas.

Demokrati ir alltsd inte (annat dn indirekt) en individualistiskt orienterad
teori om staten. Den mdste da tolkas strukturalistiskt, som ett aggregerat politiskt
format. Om inte denna demokratiska grundkaraktar ingar i vért politiska tinkan-
de kan inte heller véra faktiska analyser vara inriktade mot demokratiskhet, utan
maste berora ndgot annat. Om vi t ex argumenterar for eller mot individers eller
korporationers fria rorlighet kan detta inte vara ndgot demokratiteoretiskt reso-
nemang om det inte underordnas och fogas in i en betydligt bredare argumenta-
tion om demos karaktir. Ett gott exempel hir dr den demokratiska pluralismen.
Hir 4r den klassiska tanken att politisk réttvisa rdder om och endast om i ndgon
mening fria kroppars rorlighet erbjuds maximalt mandverutrymme. Det politis-
ka systemet maste ddrmed villkora sin ideologiska och sociala intervention i med-
borgarnas krets. Om demokrati dock &r ett strukturellt fenomen dr det oklart i
vad man denna typ av forklaring forméar adressera demokratiskt relevanta eller
motiverade problem. Den demokratiska pluralismen dr ddirmed ocks4, precis som
den demokratiska realismen, i grunden normativ, pa sd vis att den inte niarmar sig
sitt studieobjekt med 6ppna teoretiska kategorier (vilket alltsd inte betyder att den
inte har plats for olika empiriska fall; ddremot att det alltid 4r frdga om fall inom
ramen for samma teoretiska modell). Den beror aldrig frigan om vad det feno-
men den menar sig analysera tillhor for ordning. Man kan hivda att den dérige-
nom i praktiken blandar ihop det politiska begiret efter vissa ideologiska arrange-
mang med den teoretiska fragan hur det format som studeras principiellt och te-
oretiskt ska forstas. Som statsvetenskapliga ansatser hamnar ddrmed bade plura-
lism och realism i farlig narhet av oreflekterad empiricism. Om det historiskt nar-
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varande inte uttryckligen teoretiseras hindrar det oss frin att formulera bade kri-
tiska och affirmativa analyser.

Demokratiska pluralister skulle alltsd inte kunna formulera sirskilt tung kritik
mot den forsta svenska Eu-kampanjens politiska ekonomi. De saknar ocksa ana-
lytiska verktyg som skulle kunna koppla denna ekonomi till medborgarskapets
villkor pd ett fruktbart satt. For demokratiska strukturalister 4r laget annorlunda.
Hir oppnar den teoretiska ansatsen for en rad tolkningar av de maktmonster som
formeras och konsolideras under perioden, och den typ av kritiska frdgor som an-
tyds eller stills i denna studie blir mojliga. Den viktigaste av dessa fragor i detta
kapitel 4r i vad mén det ar forenligt med en god demokratisk funktion att accep-
tera den typ av dominans som anhingarsidan erévrar i Eu-kampanjen. Med en
strukturalistisk tolkningsram 4r det mojligt att reflektera 6ver vilka former for
opinionsarbete som bist tillgodoser demos behov av ett 6ppet och tillitande of-
fentligt kognitivt rum. Ett preliminirt svar kan vara att den struktur anhiangarsi-
dan utvecklar kanske inte dr den bista tdnkbara lgsningen i detta avseende. Som
kampanjapparat dr det en mycket sofistikerad struktur, men ur demokratisk syn-
vinkel dr det inte tillrickligt att notera att en specifik ideologisk industri dr ena-
stdende framgangsrik vad giller synlighet och genomslag. Vi méste ocksa fraga oss
dels hur vi ska tolka begreppet ’ett rittvist och tolerant offentligt rum), dels vilka
former av medborgerlig respekt som bist 6verensstimmer med det demokratiska
grundkravet pd demos integritet. I bada dessa och andra avseenden kan en demo-
kratisk strukturalism ge form &t en teoretisk kritik.
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4. Sveriges organiserade intressen

ET ORGANISERADE SVERIGE kan dels lisas som en niva i den breda an-

hingarsidan, dels som en egen politisk miljo med egna prioriteringar och
strategier. For den undersokning som genomfors i detta kapitel dr det lampligt
med ndgra inledande reflektioner kring vad det dr for slags organisationer som
granskas och hur det dr mojligt att sortera dem. Man kan pd sa vis skilja mellan
(a) organisationer som har opinionsbildning 1990—94 i EU-frigan som avgrinsat
syfte, (b) arbetsgivar- och lontagarsidornas permanenta organisationsvisende
och (c) insatser i den specifika kampanjen av branschféreningar och medlemsfo-
retag pd ena sidan av (b)-sfiren och enskilda fackfé6rbund pa den andra. Men inte
bara arbetets och kapitalets organisationer skulle kunna rymmas under Sveriges
organiserade intressen. En egenskap hos svenskt organisationsliv som ofta betonas
ar dess stora spannvidd. Inget sammanhang verkar i Sverige vara for litet for att
man ska organisera sig for att fora fram dess stindpunkter och bevaka dess intres-
sen. Som vi ska se giller detta inte nédvindigtvis Eu-kampanjen. Hir genomsyras
visserligen Sverige av en mingd initiativ och aktiviteter, men i termer av synlig
opinionsverksamhet finns en tydlig nationell skiktning. Redogorelser f6r organi-
sationen av EU-kampanjen kan dirfor se ut pé olika sitt. A ena sidan kan man
tinka i avspeglingstermer och striva efter att mekaniskt dterge det mesta eller allt
av den aktivitet i frigan som kan kopplas till organisationssverige. Men detta vore
en orimlig strategi; inte bara for att uppdraget rent praktiskt skulle kriva gigantis-
ka forskningsresurser, utan dven for att resultaten skulle bli ol4sliga.

I detta kapitel kommer dirmed fokus i férsta hand att ligga pa den del av den
organiserade Eu-kampanjen som hdnger samman med Sveriges tyngsta politiska
intresseorganisationer; som SAF, IF, LO, TCO och LRE. Eftersom mitt frimsta
analysobjekt dr den organiserade ja-sidan &r detta ocksa rimligt. Det dr uppenbart
att den verksamhet som hirrér frén denna tunga typ av organisationer ér betyd-
ligt mer inflytelserik och synlig 4n organisatoriskt och idémassigt snivare initia-
tiv. I termer av politisk aktivism 4r detta ocksé en klass organisationer vilkens
identitet och framgang helt definieras av hur djupa spér som kan sittas pé Sveri-
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ges (och numer kanske ocksd eu:s) politiska firdriktning. Den kan i denna me-
ning forstds som samtidens organiserade makt; en makt som hamtar legitimitet
och kraft fran det industrialiserade samhillets grundldggande socioekonomiska
struktur. Om den politiska betydelsen av denna grupp organisationer dr nagot
matt pa detta, sd lever vi i detta avseende dnnu i en traditionell korporativ (dir-
med ocksd modernistisk) politisk vérld.

Dessa organisationers politiska energi och genomslag ar alltsd, som vi ska se,
helt 6verldgsna resten av det organiserade Sveriges. De initiativ som faktiskt tas av
mindre framtridande organisationer kan 6verhuvudtaget inte jimféras med
detta. Del av anledningen &r att de stora intresseorganisationernas politiska histo-
ria eller férankring saknas. Det ir i allmédnhet inte nationell opinionsbildning de
mindre sammanslutningarna syftar till. Bide medel, mal och sjilvbilder ser an-
norlunda ut. Mdnga av de mindre organisationer som férekommer i materialet dr
visserligen bdde engagerade och energiska men aldrig pa ett sitt eller pa en skala
som kan madta sig med — framfor allt — naringslivets centrala organisationer. Den
enda som kanske delvis skulle kunna utmana de stora organisationernas synlighet
(och som sikert dessutom girna skulle vilja matcha de dirmed sammanhingan-
de nivderna av inflytande) dr Nej till EG/EU. Och eftersom detta dr en studie av
kampanjen for ett Eu-medlemskap faller 4ven denna bort.

Det organiserade niringslivet

Hur ska vi dd ndrma oss denna sektor och dess del av Eu-opinionsbildningen? Lat
mig gé den offentliga vigen och borja med att utnyttja statens sitt att se pa orga-
nisationssveriges mest relevanta delar.

Av 237 remissinstanser ser sig 186 féranledda att 1994 inkomma med ett ytt-
rande Over promemorian Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen (Ds
1994:48). Utover dessa yttrar sig pa eget initiativ tre. Av samtliga yttranden tar
dock endast ett fital upp fragans politiska aspekt. De flesta remissinstanser ber6r
endast betydelsen for det egna omradet. Det dr ocksé troligt att det r just som
specialister pa ett filt man uppfattar sig ha blivit tillfrigad. Har forefaller det allt-
sd finnas en sjalvbild hos huvuddelen svenska specialorganisationer (och -myn-
digheter) som tillfragats som 6verensstimmer med de allmdnna resonemang om
det organiserade Sveriges politiska ekonomi som fors i féregdende stycke. Inte alla
organisationer uppfattar sig som relevanta deltagare i ett brett dsiktsutbyte om
svensk politiks struktur eller utveckling. Det &r tydligt att man pa de flesta héll be-
traktar den egna rollen som betydligt smalare. Overgripande synpunkter dver-
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ldimnas till de tyngre spelarna. Det finns alltsd en intern maktekonomi i organisa-
tionssverige som aterspeglas i detta kapitels utgdngspunkter.

Denna inre ekonomi har dock olika bottnar. A ena sidan limnas de stora fra-
gorna over till de tunga organisationerna, genom att de mindre girna avstdr frin
att ge sig in i principiella diskussioner om statsskickets grunder och liknande
saker. A andra sidan forefaller dessa stora aktérer ocksa anse att det i forsta hand
ar deras egen uppgift att arbeta for olika forandringar av det politiska landskapet.
Det finns en tendens i materialet att se paternalistiskt pd de f6rsok som trots allt
gors av i denna mening inte erkinda debattdeltagare. En motvilja kan anas inom
sfiren mot att frisinnade debattorer fran den egna virlden ger sig in i den stora
diskussionen. Mer fristdende och of6rutsigbara inldgg fran naringslivsforetriadare
tolkas inte alltid som positiva eller lojala bidrag till ja-sidans linje. Behovet av
uppslutning bakom den sanktionerade hallningen framstir pa sd vis som stort.
Som vi ska se genererar detta ocksa ett eget slags kunskapsteori. Hir finns alltsd
ytterligare stod for att i forsta hand granska en central organisationsniva.

Vad siger da de centrala organisationerna om ett eventuellt svenskt Eu-med-
lemskap i dessa remissyttranden? Som Svenska Dagbladet skriver har niringslivet
med nagot enstaka undantag, inga invindningar mot vare sig férhandlingsresul-
tat eller medlemskap.® Av samtliga instanser som alls inkommit med négot svar
rekommenderar endast ett fital ett nej till Eu-medlemskap pa det firdiga avtalets
grund. Dessa dr 10GT-NTO, Miljopartiet, Ung Vinster, Féreningen véra rovdjur,
Samernas riksforbund, Ungdomens nykterhetsforbund och Gron Ungdom.2
Diremot kritiseras antingen sjilva avtalet eller promemorians utformning av
bland andra Landstingsférbundet, Riksarkivet, Journalistforbundet, Tidningsut-
givarna, Miljopartiet, Stockholms tingsritt och flera andra domstolar. Det entydi-
ga stidllningstagandet frdn niringslivets sida avspeglas ocksa i det opinionsbild-
ningsarbete man star bakom.

Bade Svenska Arbetsgivareforeningen och Industriférbundet édr fran borjan
djupt engagerade. Det dr ocksa friga om just den typ av tunga organisationer som
dven annars arbetar med ldngsiktig opinionsverksamhet. Att enbart tolka det ar-
bete som initieras pd detta hall som en tillfillig kraftanstrangning i en given histo-
risk fraga leder delvis fel. Visserligen sker en sddan lokal anstringning, men inom
ramen for ett betydligt mer omfattande projekt. Den politiska och organisatoris-
ka formen foregdr i denna mening arbetet i denna fraga. Det finns en historisk

1 Svenska Dagbladet 4/8 1994.
2 Sydsvenska Dagbladet 8/8 1994.
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kontext som strukturerar niringslivets insatser och profil i kampanjen. Koppling-
ar bakat kan goras bdde till l1ontagarfondsvalet 1982 och kdrnkraftsomrostningen
1980.

Men man kan ocksa gora ytterligare en abstraktion och hivda att Eu-frdgan ar
dnnu en komponent i det industrialiserade samhillets politiska historia, en histo-
ria ddr saF och 1F under ett sekel tillhort arbetarrorelsens huvudmotstidndare i
varje epoks centrala ideologiska frdgor. Arvet frdn denna klassiska politiska eko-
nomi 4r tydligt i denna friga. Den mest intressanta egenskapen hos Eu-kampan-
jen utifrdn ett sidant tolkningsschema dr ddrmed att den faktiskt inte helt knyter
an till den konventionella forestdllningen om den centrala konflikten mellan ar-
bete och kapital i det svenska samhiillet. Istillet f6r en renodlad konflikt samman-
faller i denna fraga delvis intressena. Visserligen lyckas aldrig arbetarrorelsen ena
sig 1 frdgan pa ett sitt som tillfredsstiller niringslivets féretradare eller den bor-
gerliga anhidngarsidan, men man kan inte heller uppbéda ndgon kraftigare kritik
mot vare sig medlemskap eller kampanj. I béda fallen &r friktionen ldg visavi ni-
ringslivet.

Redan vid frégans intdg pa dagordningen finns hos niringslivets organisatio-
ner en ideologisk tradition och begreppsapparat for att skilja ut politiska feno-
men och vigval som ses som avgorande for Sveriges 1dngsiktiga politiska och eko-
nomiska overlevnad.> Organisatoriskt och idéméssigt skiljer sig inte den profil
och fiardvig som giller i EU-opinionsfrdgan dramatiskt frin insatserna i liknande
sammanhang under de senaste decennierna. Pa sd sitt fortsatter den ordning som
Victor Pestoff i Niringslivsorganisationerna och politiken i Sverige (1988) beskriver
pé foljande sitt:

Kirnan i de samfillda aktionerna pé foretagarsidan dr Svenska Arbetsgivareforeningen
(saF) och Sveriges Industriférbund (s1) [senare 1¥]. De 6vergripande resurser som stir
det privata niringslivet till buds gor det [fortlopande] mojligt att skapa nya fora for
samlat handlande.*

Niringslivsforfattaren Charlie Brantingsson skriver i en intressant summering av
kampanjen i efterhand att med tanke pé det historiskt framgangsrika samarbetet
mellan sAF och 1F i opinionsfrdgor var det ocksé i denna fraga naturligt for dem

3 Litteratur som behandlar denna politiska kultur &r bl a Boréus 1994, Pestoff 1988, Hansson & Lodenius 1988,
Johansson 2000 och Brantingsson 1995.
4 Pestoff 1988, s 57.
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att samarbeta pé nytt. P4 ett tidigt stadium bestimde man sig for att omrostning-
en var darhundradets viktigaste fraga och satsade resurser utifrdn den utgéngs-
punkten.’

Svenska Arbetsgivareféreningen och opinionen

SAF:s informationsansvarige 1970-1990, Sture Eskilsson, skriver redan 19711 en be-
romd intern pMm att ’vi méste skapa en niringslivets ideologi’.6 vp Curt-Staffan
Giesecke menar pa stimman 1970 att foreningens

informationsresurser [utover sedvanliga uppgifter har] inriktats pa att skapa en
motvikt mot den vinsterpolitiska agitation som pa olika plan forts mot det svenska
néringslivet [och att] opinionsbildningsfrdgorna dr och kommer att vara av vital
betydelse for naringslivet. Inom foéreningen [menar Giesecke] ér vi beredda att ta var
del av ansvaret for 6kade insatser pa detta omrade.”

Nir eu-medlemskapsfragan aktualiseras pa allvar 1990 fors alltsd sedan lange ett
madlmedvetet ldngsiktigt arbete for att paverka det offentliga samtalet och genom
det den svenska politikens form och innehall.® Eskilsson pekar i sin pm fran 1971
ut ’samhillsdebatten, den interna debatten i niringslivet, skolinformation och
kontakter pa arbetsplatserna som de fyra viktigaste omradena att satsa pa’’ Vad
giller situationen i skolvirlden under kampanjperioden skriver Léirarnas Tidning
1992 under rubriken Sd vann SAF slaget om skolan att 9o procent av lirarna i sam-
hillskunskap i Stockholms gymnasieskolor anvinder foreningens material i un-
dervisningen.'® En snarlik beskrivning ger vinsterpartiets Bertil Mabrink m.fl.
1992/93 i motionen Information om den visteuropeiska im‘egmtionen.11

I studien Hégervdg. Nyliberalism och kampen om spréket i svensk offentlig de-
batt 1969-1989 (1994) menar Kristina Boréus att sar:s metoder for att

Brantingsson 1995, s 11.

Svenska Dagbladet 10/2 1992.

7 C(Citerad i Boréus 1994, s 111. Jfr Johanssons med detta helt Gverensstimmande citat fran stimman 1977 av
samme man. 2000, S 64.

Jfr Johanssons slutsats i studien saF och den svenska modellen att saF ‘varit nagot av en pionjar bland organ-
isationerna nar det har gillt att tidigt satsa pa opinionsbildning, och att ge denna en malmedveten och
langsiktig inriktning. Foreningen [fortsatter Johansson] var ocksa tidigt ute med att anstdlla egna lobbyis-
ter.” 2000, s 12f.

9 Svenska Dagbladet 10/2 1992.

10 L drarnas Tidning 3/1992.

11 U 1992/93:512, s 14. Se ocksa inligget av Lena Hultén Sonne och Kajsa Ohrlander under rubriken sar styr
skolutbildningen i Dagens Nyheter 10/11 1994.
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péverka &siktsklimatet i Sverige har varierat, liksom budskapets innehdll. [Man har]
vint sig direkt till allménheten med annonser och affischer. Men man gor ocksa stora
insatser for att nd ut till opinionsbildare som akademiker, debattérer och
kulturarbetare. Det har dven gjorts omfattande satsningar pa att nd ut i skolorna och
pd att utbilda niringslivets egna foretradare.™

Boréus konstaterar i borjan av 1990-talet att ’det privata niringslivet i och med
hogervagen har stirkt sin dispositionella makt, har blivit mer av makthavare 6ver
tanken’ Detta har man uppndtt genom att lyckas

framtrida bdde som en aktér med moraliskt storre berittigande att stilla krav pd
omgivningen och genom att konstitueraf som en aktdr, som ett handlande subjekt,
speciellt pd opinionsbildningens omréde.

Vad vi i samband med eu-frdgan bevittnar ar alltsd ett mote mellan en etablerad
organisatorisk form och ny politisk substans. Man kan rentav tinka sig att det
langsiktiga arbetet i viss man bidragit till det nya liget. Vill man forsté de borger-
liga partiernas relativa politiska framgangar sedan 1976 bor man kanske inte hel-
ler bortse frén att de ssmmanfaller med intensifieringen av dessa organisationers
ideologiska arbete. Det finns indikationer i det nya seklet pa att situationen ater
forindrats, men det r en friga som faller utanfér denna studie.

Det ar emellertid uppenbart att saF och Industriforbundet tillhor de allra
tyngsta miljoerna bdde i det organiserade Sverige och pé ja-sidan generellt. Bran-
tingsson noterar i forbigdende att Ja till Europa under kampanjen haft

vdl uppbyggda kanaler till Nétverk for Europa, Socialdemokrater for Eu och Lontagare
for Europa. P& sd sdtt [menar han] gavs vissa mojligheter for sar och Industri-
forbundet att indirekt pdverka aktiviteterna dven inom dessa grupperingar. Det var
ocksd niringslivets organisationer, och allra frimst sar, som forfogade 6ver de
ekonomiska resurser som behovdes. ™

Materialet for denna studie ger mig ingen anledning att tvivla pa detta.

12 Boréus 1994, s 111.
13 Boréus 1994, s 320f.
14 Brantingsson 1995, s 16.
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Arbetet med EU-medlemskapsopinionen

Eskilsson konstaterar drygt 20 dr efter sin Pm att 'EG blir ndringslivets viktigaste
informationsuppgift i det halvldnga perspektivet.' I linje med detta produceras
under perioden stora mingder litteratur, hiften, annonser, broschyrer och annat
tryckt material. Organisationens informationschef Janerik Larsson tillskrivs av en
journalist sd sent som 1994 det rimliga uttalandet ’vi kan ticka landet till kndhojd
i blrosc:hylrelr’.16 sak-anstillda argumenterar under perioden kontinuerligt i media
for organisationens stindpunkt. Man arbetar ocksd med foreldsningar, seminari-
er, reklam och finansiering av aktiviteter och evenemang. Arbetet inleds redan
1988, alltsd ett par dr innan regeringen i sin klassiska fotnot i oktober 1990 tillkdn-
nager att en svensk kursindring nu dr nodvandig. Ungdomar 4r en prioriterad
malgrupp. Ett omfattande skolmaterial tas fram."

Hosten 1990 skriver Janerik Larsson och Bjorn Oxhammar:

Europa/EG-debatten i Sverige handlar lyckligtvis inte lingre om ekonomiska
teknikaliteter [utan] om en bred process for fred och integration i en virldsdel vars
historia tyvdrr dr sa tragisk och blodig. Inget ér [fortsdtter man] mera fredsskapande
an den fria marknaden. Europa/EG-perspektivet handlar om fred, integration — och
dynamik.18

Larsson hivdar vid samma tidpunkt att det sjalvklart finns mycket inom EG som
bor debatteras men att det bist sker fran utgangspunkten i ett EG-medlemskap.”
I november 1993 skriver han om utanférskapets ovisshet.”® En sar-ekonom
menar i december 1990 att det handlar om

oppnade dorrar och nya utvecklingsmojligheter i ett granslgst Europa. Europa ér inte
ndgot hot. Det dr ddremot fondsocialismen.

Hir 4r den ideologiska kontinuiteten uppenbar. Precis som ett decennium tidiga-

re star det klart vad som madste undvikas. Om Sverige ska forbli en ekonomiskt

framgdngsrik nation dr det nodvindigt att niringslivskraven tillgodoses.
Argumentet finns, vilket dven framgér i kapitlet om ja-sidan, i bdde en opti-

15 Boréus 1994, s 111.

16 Gdteborgs-Posten 7/2 1994.

17 Brantingsson 1995, s 30.

18 Dagens Nyheter 4/11 1990.

19 Dagens Nyheter 15/11 1990.

20 Sydsvenska Dagbladet 12/11 1993. Se dven Sydsvenska Dagbladet 20/1 1994.
21 pagens Industri 17/12 1990.

95



mistisk och en pessimistisk variant. Citaten ovan ir frdn 1990. D4 kan man dnnu
tala i presens om Sverige som ett industriellt framgangsrikt land. Det dr for att na
annu lingre pd denna framgangsvig som det dr nédvindigt med ett medlemskap.
Under svér lagkonjunktur och galopperande arbetsloshetssiffror nagra ar senare
har eu-medlemskapet formulerats om till en vig tillbaka till den industriledda
blomstring som priglade en tidigare epok i Sveriges ekonomiska historia. Pa sé vis
forefaller de aktuella omstindigheterna eller problemets karaktir inte spela
ndgon roll for de losningar som foreslas. Logiskt sett foregar argumentet den his-
toriska situationen. Aven detta antyder, i enlighet med den organisatoriska konti-
nuitet som berdrs ovan, att en mer generell kognitiv logik bestimmer vilken argu-
mentation som ska anvindas i den avskilda fragan. I niringslivets eu-tinkande dr
den ideologiska nivdn i denna mening 6verordnad. Att som organisation agera i
eU-kampanjen ir att sidtta den egna halvan av den moderna korporativa ideolo-
giska struktur som 4r gemensam med socialdemokratin i spel, men pd en ny
arena.

I februari 1991 har en ny opinionsundersékning tagits fram som visar att en
klar majoritet av samtliga partiers sympatisorer (sdndr som pa vinsterpartiet) ar
for en svensk ansdkan om medlemskap.22 Kristi Himmelsfardsdag 1991 anordnar
sAF Radio City ett stort ungdomsevenemang for ett medlemskap i Kungstradgér-
den i Stockholm. Polisen uppskattar deltagarna till 40 000.”> Sjilva menar sAF att
60 000 ménniskor slutit upp.”* I juli deklarerar organisationens Europaexpert
Christian Bratt att vi ‘mdste bestimma vad vi vill &stadkomma som medlemmar
och sd sitta fart — individer, foretag och myndigheter — att i positiv anda sitta var
prigel p4 det nya Europa’® saF:s vb Goran Tunhammar star bakom en mingd
debattinligg om organisationens centrala kampanjroll och syn pa £u. 1 maj
1992 protesterar Tunhammar mot att euU alltfor litt ses som tagelskjorta eller syn-
dabock.?” 1 juli samma &r gar han till storms mot media f6r vad han tolkar som en
alltfér negativt vinklad EG—bevakning.28 I mars 1994 konstaterar han att svenskt
niringsliv kommer att satsa vad som behovs for att dstadkomma en bred uppslut-

ning for ett ja till eu.*

22 Syenska Dagbladet 19/2 1991.

23 pagens Nyheter 10/5 1991.

24 Boréus 1994, s 123.

25 Svenska Dagbladet 7/7 1991.

26 Se t ex Dagens Industri 13/2 1992, Goteborgs-Posten 3/10 1993, Dagens Nyheter 7/1 1994.
27 Sydsvenska Dagbladet 23/5 1992.

28 Dagens Nyheter 30/7 1992.
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Organisationens egen EG/EU-info-grupp bildas i april 1992. Strategin for grup-
pen anges vara att std for ett vasentligt element support och uppmuntran till Ja till
EG-aktiviteter, fortsdtta satsningarna pa ungdom och skola och ta fram material
som belyser fragan ur sar:s perspektiv. Vad giller den avslutande kampanjen slér
man fast att separata informationsaktiviteter och ’low key-samrdd bakom kulis-
serna’ 4r taktiskt rimligast.>° Vid G/Eu-info-gruppens forsta mote beslutar man
ocksd om ett gemensamt kalendarium med 1F, EG/EU-fakta och Ja till Europa *for
att ddrigenom fa oversikt 6ver planerade broschyrer, skrifter, aktiviteter mm’. Man
vill vidare sprida goda exempel pa féretag som borjat informera sina medarbeta-
re om EG-frigan, satsa pa sméforetagen och i ssmband med att ’Ees-avtalet trader
i kraft, koncentrera all foretagsriktad information p4 just detta avtal’> En opera-
tiv slutsats for EG/EU-infoplanen dr emellertid, férklarar Janerik Larsson, ’att an-
stillda i sar omgdende bor sluta delta i debatter och liknande arrangemang som
innebdr att ja-sidan i EG-fragan kopplas till sar/néringslivet. Istillet ska man
’overldta den typen av debatter till Ja till Europa/de politiska partier som stdr
bakom den svenska EG-ansokan’>

Hosten 1993 meddelar Janerik Larsson att i sak séiger sAF att man inte litar pa
att det politiska systemet ska gora jobbet i EG-fré’tgan.33 Tunhammar konstaterar
pd ett styrelsemote i september 1993 att:

Niringslivets ledande organisationer [i praktiken mdste] béra det yttersta ansvaret for
att folkomrgstningen resulterar i ett ja till EG-medlemskapet. De politiska partierna har
varken den kraft, den formaga eller ens den legitimitet som behovs for att ta detta
huvudansvar.>*

I oktober 1993 understryker ordféranden Ulf Laurin att ett medlemskap ar ’det
allt 6verskuggande malet for svenskt niringsliv.3> Laurins deklaration kommen-
teras med viss syrlighet pa Arbetets ledarsida. Man menar hir att om

Laurin och andra sar-foretradare fortsitter med att agera elefanter i porslinsbutiken —
genom att i forsta hand se G som ett verktyg for att rusta ned vilfirden, forsimra

29 Svenska Dagbladet 2/3 1994.

30 Brantingsson 1995, s 31.

31 Brantingsson 1995, s 32.

32 Brantingsson 1995, S 34.

33 Brantingsson 1995, s 22. Larsson har har dvergivit den tilltro han pa 1980o-talet hade till politikens forméaga
och legitimitet att forma samhdllet. Jfr Johansson 2000, s 66.

34 Brantingsson 1995, S 43.

35 Dagens Nyheter 11/10 1993.
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arbetsriatten och halla nere lonerna, dd kan vi garantera att den svenska EG-
omrostningen dr kord. D4 blir det nej. Det klokaste sar kan gora, om man vill ha ett
bredare folkligt stod for EG, dr nog att si mycket som mojligt forsoka hélla sin
ordférande utanfor debatten.>

SAE:s och 1r:s bdda informationsansvariga, Janerik Larsson och HG Wessberg in-
vander i ett inldgg i december 1993 mot att normen nu blivit att tala om EU istil-
let for om EG. Detta, skriver man, dr ett mycket tvivelaktigt beslut

som bottnar i att regeringens sprakvardare inte insett fragans rattsliga och politiska
vikt. [Vidare att] att 6verge begreppet EG ndrmast [4r] att lura svenska folket infor
folkomrstningen.

I april 1994 uppmanar Wessberg och Larsson staten att vara generés mot nej-
sidan.>® Annars riskerar, menar man, medias traditionella populism ta éverhan-
den och nej-sidan framstillas som the underdog; ndgot man hévdar redan i alltfor
hog grad sker. Dagens Industri instimmer helt i denna rekommendation.3® Wess-
berg och Larsson visar i flera andra inligg organisationernas samsyn.*® I oktober
1994 anfor Larsson i anslutning till ett synsétt som blir allt vanligare under kam-
panjens slutskede att eu dr nodvindigt for att stivja det ultranationalistiska
hotet.*! Efter valet 1994 hardsatsar man p4 att vinna opinionen for ett ja.** Orga-
nisationerna stdr ocksa tillsammans bakom niringslivets officiella kampanjbyra:
Niringslivets Eu-fakta. Avstdndet mellan saF och 1F dr mycket litet.

Industriforbundet och Niringslivets EU-fakta

Industriférbundets engagemang i kampen for ett ja i folkomrdstningen tar en rad
olika vdgar: man for ut sina synpunkter via kampanjbyran Naringslivets EG/EU-
fakta;* genom nyhetsbrevet Europainformation; med hjélp av informations- och
materialproduktion (som den ungdomligt héllna tidningen Panorama Europa,
med pop, mat, kosmopolitanism och motorcyklar som teman, en telefonpanel

36 Arbetet 12/10 1993.

37 Dagens Nyheter 2/12 1993.

38 Expressen 4/4 1994.

39 Dagens Industri 7/4 1994.

40 Se t ex Dagens Nyheter 29/7 1994.

4 Sydsvenska Dagbladet 26/10 1994.

42 Syenska Dagbladet 24/9 1994.

43 | det foljande refererad till som eu-fakta.
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med o20-nummer for allméinhet och journalister, en uppdateringsbar eu-fakta-
parm, och en stor midngd rapporter, faktablad och opinionsundersékningar);44
genom opinionsarbete i industrin; och genom finansiering av egna och andras

evenemang och material. Viren 1992 inleder man ett projekt

for att bilda opinion f6r EG bland de industrianstillda. Verksamheten [...] bestdr dels
av spridning av traditionellt informationsmaterial, dels utbildning av s.k. Ec-
ambassadorer [...] ute i fijrf::tagen.45

Ambassadérerna ’har till uppgift att féra fram industrins synpunkter, inte minst
inom sina respektive féretag’.46

Men den viktigaste organisationen i denna del av ja-kampanjen dr Naringsli-
vets EU-fakta. Denna kampanjbyrd startas vid drsskiftet 1991/92 som en fortsitt-
ning pa opinionsarbetet under 1970- och 8o-talens stora strider om kirnkraften
och om lontagarfonderna. I kirnkraftskampanjen byggs Niaringslivets Energiin-

formation upp for att driva naringslivets linje. Organisationen, bildades

och finansierades av saf, Industrifsrbundet och Kraftverksforeningen. I styrelsen
ingick bl a Sture Eskilsson, samt ordforandena och verkstillande direktérernaisar och
Industrifsrbundet. Bland chefspersonerna pa kansliet aterfanns Hékan Leijon och
Charlie Brantingsson.47

Energiinformation hade under kampanjen en betydligt tuffare ton 4n moderater-
nas linje ett. I mars 1980 innan sjilva omrostningen menade man att den storsta
risken med kirnkraften dr att folk skadas av linje tres skréimselpropaganda.48

I lontagarfondskampanjen stod s& Naringslivets Ekonomifakta f6r en viktig
del av fondmotstindet.*® Idén var att bygga upp en trovirdighet som faktafor-
medlare® och ge faktisk ammunition i kampen mot léntagarfonderna.”* Konti-
nuiteten har dr uppenbar. Hansson & Lodenius skriver i sin bok Operation higer-
vridning (1988) att liksom

44 Goteborgs-Posten 7/2 1994.

45 Veckans Affirer 23/4 1992.

46 Industriforum december 1993.
47 Hansson & Lodenius 1988, s 30.
48 Hansson & Lodenius 1988, s 30.
49 Boréus 1994, s 112.

50 Hansson & Lodenius 1988, s 73.
51 pestoff 1988, s 58.
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i folkomrdstningskampanjen [1980] fick en fristdende organisation skota kampanjen
[mot fondinférandet — dvs. mot en socialdemokratisk seger i valet 1982] under
perioden nirmast valdagen. Uppdraget gick till Niringslivets Ekonomifakta, som
. . o e . . 52
nyligen hade bildats genom en ombildning av Néringslivets Energiinformation.

Niringslivets Eu-fakta édr en fortsittning av samma format in i den nya politiska
kampanjen. vp f6r eu-fakta blir inledningsvis Per Mossberg. Mossberg kommer
dé frdn en position som informationsdirektor vid Nobel Industrier. Ordférande
blir rr:s Magnus Lemmel. I styrelsen ingdr Stellan Artin, chef for sar:s internatio-
nella sekretariat och organisationernas bada informationsansvariga, Janerik Lars-
son och HG Wessberg.” 3 Mossberg eftertrids 1993 av Birgitta Gunnarsson, som ti-
digare varit korrespondent i Bryssel och senare chefredaktor f6r Veckans Affirer.
eU-fakta kontrolleras formellt av bolaget Naringslivsfakta AB, av vilket 1r och sAF
ager hilften var.>*

eu-fakta verkar emellertid inledningsvis parallellt med Ekonomifakta; bada
under Niringslivsfakta aB, med uttrycklig uppgift att 'med fakta som grund be-
driva informationsverksamhet inom omradena £G och ekonomi’>> gu-fakta for-
utsitts ‘sprida information ur niringslivets synpunkt pd Sveriges kommande

56 producera och férmedla utredningar och rapporter och

medlemskap i EG),
ordna ’seminarier och konferenser’”’ vp Birgitta Gunnarsson podngterar som-
maren 1994 att man inte sysslar med ndgon ja-argumentation utan enbart ’for-
medlar fakta’>® 1992 slds dock Ekonomi-fakta samman med £u-fakta,”® men det
forefaller som om bada dven direfter fortsitter verka sida vid sida, frén samma
adress. sar:s vD Goran Tunhammar deklarerar i februari 1992 att dd man i flera r
drivit en omfattande informationsverksamhet i EG-frigan kommer man nu att
med fornyade krafter tillsammans med 1r genom kampanjbyrén eg-fakta se till
att det eftersatta naringslivsperspektivet pa EG redovisas.®® u-faktas bagge vp:ar
Per Mossberg och Birgitta Gunnarsson hors tydligt i debatten.®*

52 Hansson & Lodenius 1988, s 33.

53 Svenska Dagbladet 21/10 1991, Dagens Industri 28/11 1991.

54 Se vidare Brantingsson 1995, s 11f.

55 Boréus 1994, s 124. Citatet &r hamtat fran Industridret 1993/94.

56 Dagens Industri 28/11 1991.

57 Veckans Affdrer 23/4 1992.

58 Sydéstran 157 1994.

59 Svenska Dagbladet 10/2 1992, Veckans Affdrer 23/4 1992.

60 Dagens Industri 13/2 1992.

61 5e t ex Sydsvenska Dagbladet 17/8 1992, 3/6 1993, Aftonbladet 30/9 1992, Svenska Dagbladet 29/4 1993 for
den forres utspel.
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1e:s ordférande Karl-Erik Sahlberg deklarerar tidigt att det dr mycket brattom.
I november 1990 uppmanar han riksdagen att redan samma host besluta om en
ansokan, vilken bor ges in i Bryssel snarast dédrefter. Sahlberg menar att det dé ar
uppenbart for alla insiktsfulla bedomare att ees-avtalet inte kan vara ndgon lang-
siktig 1¢sning for Sveriges Europaintegration.62 Organisationens Sven-Olof Lodin
skriver i september 1991 att:

Det finns partiledare och andra politiker som frén talartribunalerna®3 deklarerar att
vardnadsbidrag och solidaritet méste gd fore skattesinkningar, eller att det dr skatten
for ’vanliga’ manniskor som i forsta hand skall sinkas. Dessa politiker méste lira sig att
om man inte undanrojer skattehindren for svensk industri for att ge industrin
ndgorlunda jimforbara konkurrensforhéllanden med omvirlden, kommer det i fram-
tiden inte att finnas ndgra skattepengar att betala vare sig vardnadsbidrag eller vara
solidarisk med.®*

Lodins utgangspunkt dr att eu-medlemskapet kommer att ldra politikerna vad
som dr viktigt. Sommaren 1992 menar Lodin att man maste begrunda

vilka som dterfinns bland motstdndarna mot eG-tanken. Le Pen och Front National i
Frankrike. Schonberger och hans nynazistiska rorelse i Tyskland hor dit. I Danmark dr
Fremskridtspartiet mot.

Ocksa 1r:s vD Magnus Lemmel dr engagerad. I november 1991 skriver han att det
nu giller for regeringen att

genomfora de smirtsamma omprioriteringar som behovs for att skapa ett industri-
klimat som 4r ’europeiskt’ konkurrenskraftigt. Annars kommer den ekonomiska
tillvixten och vilstandsokningen att gé Sverige forbi.

Av ridsla for att i en intervju ha gett det felaktiga intrycket att industrin ér orolig
for konsekvenserna av ett medlemskap ser han sig tvungen att fortydliga att man

pé detta héll 4r optimister men medvetna om problemen.67 Lemmel producerar

en lang rad inléigg.68

62 Dagens Industri 1/11 1990.

63 Lodin menar formodligen ’talartribunerna’.

64 Dagens Nyheter 4/9 1991.

65 Dagens Nyheter 22/6 1992.

66 Syenska Dagbladet 1/11 1991.

67 Dagens Industri 18/11 1991.

68 se Svenska Dagbladet 18/5 1992, 26/8, 15/9 1993; Dagens Industri 8/10, 8/12 1992, 29/3 1994; Dagens
Nyheter 14/1 1994.
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Till de storre projekt som initieras av eu-fakta hor den bussturné som be-
skrivs nedan; den regionala verksamhet som dr i full gdng fran sommaren 1994
med mer dn 700 medarbetare pa 19 regionala kontor (vid sidan av de ja-centra
som beskrivs i kapitlet om anhingarsidan) som under perioden ringer upp 6ver
en halv miljon ménniskor; dnnu ett telemarketingprojekt dir man under perio-
dens slutveckor ringer upp 475 000 personer, framfor allt 20—35 ar gamla; den Eu-
ropalinje som oppnas hosten 1992; samt det Nitverk Europea som beskrivs
nedan.®

Véren 1992 presenteras en rapport fran 1r med titeln G och Industrin om EG:s
konkurrenspolitik.”® I augusti publiceras Firetagens G-handbok.”" T maj 1993 en
rapport frdn eu-fakta som redovisar att en majoritet av de utlandsigda foretagen
i Sverige ser positivt pa en svensk Eu-anslutning.””

I juni 1993 inviger statsrddet Ulf Dinkelspiel eu-faktas nationella bussturné i
Kungstradgédrden i Stockholm. Turnén gér under namnet Pd vig for Europa och
besoker under sju veckor 40 orter for att ’informera semestrande svenskar om
varfor vi ska gd med i EG>”> Ansvarig for turnén 4r Stefan Giesecke. 24 personer
arbetar i inledningsfasen med projektet.”* Satsningen ses som en stor fram-
géng.”” Cirka 10 000 personer besoker bussen.”® Man kor darfor vidare pa hosten
och nya tag tas igen pa viren 1994.”” D4 skickas 10 bussar ut av 1¢ och £u-fakta.”®
Dessa semi-trailers (som under perioden bemannas av 350 informatérer) beséker
de flesta av de 240 svenska orter som har fler 4n 10 000 invdnare. Man samtalar
med omkring 180 000 personer och riknar ’genom all mediauppméarksamhet’
med att inalles fyra miljoner — alltsa hilften av Sveriges befolkning — nds av bud-
skapet.”? HG Wessberg menar att det handlar om "Europas storsta samtalskam-
panj genom tiderna.®® Turnén atfoljs av omfattande annonsering i lokal- och
storstadspress.81 En av de lokala representanter for naringslivet som engagerar sig

69 Brantingsson 1995, s 12f.

70 Dagens Nyheter 25/4 1992.

71 Dagens Industri 14/8 1992. Hans Ekdahl, representant for IF och saF i Bryssel, ar forfattare.
72 Svenska Dagbladet 12/5 1993.
73 Dagens Industri 22/6 1993.

74 Industriforum augusti 1993.
75 Industriforum augusti 1993.
76 Svenska Dagbladet 3/9 1993.
77 Dagens Nyheter 14/3 1994.

78 Brantingsson 1995, s 89.

79 Brantingsson 1995, s 89.

80 Brantingsson 1995, s 95.

81 Brantingsson 1995, s 86.
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pé sin ort anser att bussarna ir ett enastiende sitt att sprida information pé. Hir,
menar han, ’4r det faktauppgifter det handlar om, inte kinslor’®? Denna hallning
delar eu-faktas Jonas Eriksson, som i juni skriver i Dagens Industri att det inte dr
orimligt

att krdva en mer saklig [...] rapportering av forhallanden i eu-fragan. Jag tror att
annars, i brist pa saklighet, kommer mdnga ménniskors intresse for att sitta sig in i EU-
frdgan att minska. Risken [menar han] 4r da att ménniskor beslutar sig for ett ja eller
nej i folkomrostningen pa felaktiga grunder, vilket vore olyckligt. 3

Det framgar dock aldrig i resonemanget vilka korrekta grunder som finns for att
rosta emot ett svenskt Eu-medlemskap, trots att Eriksson forefaller hidnvisa till en
politisk logik som inte definitionsmissigt utesluter detta.

I en rapport frén turnén ndmner en av IF:s ansvariga att vissa av de personer
man talar med i samband med besoken i landet kommenterar att det ér tydligt att
man tillhor den resursstarka naringslivssidan — eftersom man har rad att halla sig
med dylika fordon och bekosta denna typ av turnéer. Detta, menar hon, brukar
dock inte vara svért att bemota, speciellt ‘ndr man forklarar att det dr privata och
inte statliga pengar’ som bekostar det hela.?

1r:s EU-sakkunnige Johan Borje skriver i ett inldgg i juni 1994 att 'EEs-avtalet
r alltfor instabilt i sin konstruktion for att framsta som ett alternativ.®> Under
hosten 1994 visas en rad reklamfilmer producerade for u-fakta av Lasse Aberg i
TV 3, TV 5, TV 6, zTV och pa landets biografer.86 Den friga som stills i dessa ar
Vad dr myt och vad dr sanning? och det givna svaret Ta reda pd fakta innan du ros-
tar. Ring Europalinjen. I oktober 1994 genomfor 1r och saF en gemensam tvd veck-
or ldng annonskampanj. Samtidigt, meddelas det,

sker en rad lokala och regionala aktiviteter [varav en 4r] att aktivt ringa upp personer
och ge dem tillfille att stilla fragor till experter inom olika omraden. Det [ska, sldr 1E:s
Bo Rydin fast] bli ett stort antal samtal fran sjutton olika platser i Sverige.

Detta telemarketingprojekt ringer alltsd under kampanjens slutveckor upp nira

82 Brantingsson 1995, s 98.

83 Dagens Industri 3/6 1994.

84 Brantingsson 1995, s 97.

85 Dagens Industri 27/6 1994.
86 Brantingsson 1995, s 86.

87 Goteborgs-Posten 2/10 1994,

103



en halv miljon viljare. Man undviker emellertid mycket framgéngsrikt att gora
ndgot som helst vdsen av sig. Den huvudansvarige hos 1¢ beskriver den bakomlig-
gande tankegdngen pé detta sitt:

Ambitionen var att rekrytera ’vanliga méinniskor’ som informatérer. De skulle kunna
fora ett samtal pd mottagarens ’frekvens’ Vi ville formedla kénslan att vi var just vanliga
ménniskor som bestdmt oss for att rosta ja till u.

Media, anmirker samme person, 'uppmirksammade oss minimalt’. Detta var vir-
defullt eftersom man antog att man om de kriterier projektets objekt och anstill-
da sammanstillts med hjélp av blivit kidnda riskerat ’att f4 informatorer, media
och opinionen’ emot sig.89 Inte ens projektets operatorer forefaller alltsa ha haft
ndgon uppfattning om vad verksamheten gick ut pa. Man passar ocksé pa att dis-
tribuera material till dem som kontaktas och just innan omréstningen skickas en
personlig pdminnelse frdn en bekymrad vd for eu-fakta att inte glomma att rosta

ja ut till 300 000 av dessa personer.”®

Europea
I slutet av 1993 bildar Eu-fakta nitverket Europea for att f6rma kvinnliga viljare
att rosta ja.91 Projektledaren Karin Schultz skriver i januari 1994 att man ar

en partipolitiskt obunden samling kvinnor som vill engagera sig for att sprida
information om EU till andra kvinnor. Europea bygger pa ett personligt engagemang i
EG-fragan. [...] Ekonomiskt stod till aktiviteterna fir Europea av Niringslivets
Europafakta. Hittills finns Europea pé cirka femton orter i landet frdn Boden i norr till
Ystad i soder.”?

I en tidningsliknande trycksak man producerar pa véren 1994 finns en snarlik
beskrivning:

I borjan av 1993 var vi fyra tjejer som intresserade oss for EG-fragan. Idag dr vi ett
nitverk med mer édn tvitusen kvinnor. Vi finns pa trettiosex orter, frén Kalix i norr till
Ystad i soder.”3

88 Brantingsson 1995, s 123.

89 Brantingsson 1995, S 125.

90 Brantingsson 1995, s 151.

91 Arbetet 12/12 1993.

92 Svenska Dagbladet 30/1 1994.

93 Trycksaken Europea. Birgitta Gunnarsson fran eu-fakta ar med i tidningens redaktionsruta. Se ocksd t ex
Hudiksvalls Tidning 29/6 1994 om eu-fakta och Europea.
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Denna trycksak ges ut i tre nummer om vardera ca 100 000 exemplar, vilka sprids
via Europeas kontaktpersoner, u-faktas regionkontor, Ja-centra, bibliotek, LRF
och de 2400 kvinnor som fér Europeas nyhe‘[sblrev.g4 Det sista av dessa nummer
medfoljer som bilaga till Géteborgs-Posten, Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet
och Sydsvenska Dagbladet veckan innan folkomrostningen.”® Med tanke pa dessa
tidningars sammanlagda upplaga maste denna version ha tryckts i stora volymer.
Skillnaden de tre numren emellan dr emellertid liten. Nétverket presenteras i en
medierapport pé detta sitt:

Kvinnor siger nej, oftare an man — till eu. Somliga hivdar att det beror pa att kvinnor
inte vet bittre. Darfor startades en ’objektiv’ organisation, sponsrad av ja-sigare, som
exklusivt vinder sig till kvinnor. Nitverket Europea.

En av grundarna, Suzanne Ahrnborg Swenson, menar hosten 1994 att orsaken till
att en majoritet av Sveriges kvinnor ar kritisk till ett Eu-medlemskap ar att

kvinnan i forsta hand ser till sin familj, [...] stir for tryggheten och kinner ett stort
ansvar for att hennes barn fir vixa upp i ett bra samhille, [...] ser med oro pé forin-
dringar i tillvaron och dirfér inte [édr] sd littpdverkad som mannen. [Min ser ddremot]
rationellt, tekniskt och ekonomiskt pa foreteelser, medan en kvinna girna styr med
kinsla och intuition.”

Inldgget avslutas med frasen: Europea har nu en klar ]a—inriktning.98 Antydning-
en om att eftertanke och tvekan foregétt beslutet om nitverkets nuvarande inrikt-
ning dr naturligtvis helt ogrundad. Aven om tanken att interna dverliggningar
pagatt ar kladsam sa bildades nitverket uppenbarligen {6r att paverka borgerligt
sinnade kvinnor att rosta for ett svenskt medlemskap, inte for att begrunda olika
politiska forhallningssitt till u. Nétverket var en kanal for opinionspéverkan. I
oktober 1994 abonneras Stockholmsmaissan i Alvsjo fér vad man kallar Kvinnor-

nas eu-parlament.”” Omkring 1600 personer, mestadels kvinnor och ’redan

94 Brantingsson 1995, s 133.

95 Brantingsson 1995, s 133f. | Hansson & Lodenius diskuteras naringslivets ambition att fi verksamhet man
kontrollerar att framsta som uttryck fér spontana folkrrelser. 1988, kap 6.

96 Grnskoldsviks Allehanda 22/ 7 1994.

97 Arbetet 25/9 1994.

98 Arbetet 25/9 1994.

99 Inbjudan till Kvinnornas Eu-parlament. Ambassadaren i Osterrike Anita Gradin och journalisten Ana Maria
Narti invigningstalar. Darefter Charlotte Cederschicld, Agneta Dreber, Britt Mogard och Mona Sahlin om Eu,
kvinnor och vilfird. Agneta Dreber, Antonia Ax:son Johnson, Marit Paulsen och Annika Ahnberg om mat och
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fralsta’°° deltar. Dagens tema &r Ta stiillning tillsammans med kvinnor. Mét kvin-
nor som kan ge besked till kvinnor. Man kan notera att det i niringslivets idévarld
gors tydlig skillnad mellan argument som kan formuleras av min och av kvinnor.
Det dr som kvinnor och med kvinnor som malgrupp Europeas nitverkare ges ut-
rymme i sfiren. Inte bara argumentations-, utan dven ledningsstilar dr konsbe-
stimda. Som konsteori dr detta inte sdrskilt innovativt. Man kan notera att det
inte finns négra urskiljbara kopplingar till aktuell genusvetenskaplig analys i detta
synsitt, men att dven niringslivet idag kanske — allt annat lika — borde vara i stdnd
att overskrida denna genuint konservativa bild av predestinerade konsidentiteter.
Som manga samhillsvetenskapliga forskare idag noterar ar dock néringslivet den
miljo ddr man dr mest angeldgen om att skriva fram denna bild av konsbestimda
kompetensmonster.

Europea ir ocksa en god illustration av ambitionen att framstilla de initiativ
man stdr bakom som fristdende verksamhet. Precis som foretridare for Ja till Eu-
ropas olika avldggare betonar representanterna f6r Europea att inga direkta band
finns till ndringslivet eller anhidngarsidan generellt. Detta ér forstds oriktigt. Det
bor tolkas som strategiska uttalanden som ska oka den specifika underorganisa-
tionens offentliga trovirdighet. Som framgar pd annat stille i detta kapitel ar
ocksa den interna insikten om att den politik man f6retrider (eller det sitt man
gor det pd) riskerar mota motstdnd bland medborgarna sa stor att man faktiskt
har regelritta policydiskussioner om att det ér strategiskt viktigt att justera den
offentliga bilden av opinionsarbetet i mojligaste médn. Det 4r dirmed inte som — i
Boréus mening — moraliskt legitim och enhetlig aktér man paverkar, utan indi-
rekt och utan att synas mer 4n vad som &r absolut ofrdnkomligt.

Ur sfirens perspektiv styr en framgéngsrik argumentation utat, mot medbor-
garna, undan frdgor om vilket det egentliga subjektet bakom t ex eu-faktas bus-
sturnéer &r, genom att hdnvisa till att det ar friga om privat kampanjfinansiering,
inte statlig. Den underférstddda poingen ér att verksamheten ddrmed inte ér po-
litisk eller demokratisk i ndgon bemirkelse som tilldter eller ppnar upp fér even-
tuella asikter utifran. Ingen har ritt att formulera kritiska eller andra synpunkter
som inte tillhor den inre kretsen. Paradoxalt nog ér alltsd sfirens opinionsarbete
endast politiskt i mottagaranden, inte i termer av avsidndare, vad som ska dstad-

milj6. Antonia Ax:son Johnson, Helena Nilsson, Inger Ohlsson och Helena Persson om jobb och ekonomi.
Och Anita Gradin, Maria Leissner, Helena Nilsson och Margaretha af Ugglas om fred, samarbete och
demokrati.

100 Syenska Dagbladet 30/10 1994.
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kommas eller hur legitimt det r att utformningen av det offentliga rummet i
denna hoga grad bestims av en viss intressegrupp eller samhillssektor. Liget
kompliceras an mer av sfirens betoning av att det inte dr politik, utan faktapro-
duktion i ndgot mer allmint avseende man dgnar sig at. Egentligen &r det inte po-
litik som pagér ens i mottagarinden, bara upplysning.

Det kan forstds vara sd att detta speglar naringslivssidans reella sjalvuppfatt-
ning. Det skulle kunna forklara beredvilligheten hos dem som f6r fram de sank-
tionerade tankegangarna och omsitter dem i faktisk kampanjverksamhet att spela
med i det strategiska spelet. Ur ett demokratiskt medborgarperspektiv dr det an-
nars i djupare mening (precis som i Ja till Europas fall) svart att riktigt forsta hur
detta gér till. Den grundldggande héllning som i detta avseende driver néringslivs-
sidans arbete dr motsatt den liberaldemokratiska idén att medborgarnas politiska
och kognitiva autonomi bér maximeras inom demos ramar. Sfirens kunskapsteo-
retiska modell bygger istillet pa att denna sjilvstindighet bor minimeras. Princi-
piella frigor om forhédllandet mellan medborgerlighet och kunskap forefaller
dock aldrig stillas i naringslivets resultat- och faktainriktade virld.

Detta kastar ett viss ljus 6ver oviljan att vara alltfér tydlig med att man stér
bakom telemarketingprojekt och annat, men dven 6ver det kognitiva och be-
greppsliga avstdndet till nej-sidans argumentation, som ju i betydligt hogre grad
betonar och sjilv knyter an till den klassiska autonomitanken. Ur ett sddant per-
spektiv blir de centrala delarna av ja-sidan generellt patagligt mindre liberala dn
nej-sidan. Den liberala individualismen i traditionell mening har en lingt mer
undanskymd plats i niringslivets politiska retorik och organisation. I forlang-
ningen siger kanske detta oss ocksd ndgot om ja-sidans inre politiska struktur.
Friktionen mellan det centrala niringslivets virld och socialdemokratin och
andra mer kritiska/skeptiska delar av niringslivs- och foretagssverige kan ocksa i
viss mdn ha att géra med skillnaderna i synen pd medborgerlig autonomi. Det ar
inte nédvindigt att ogilla idén om Evu-medlemskap for att ogilla det centrala ni-
ringslivets politiska kunskapsregim.

Det finns dnnu en association hir som dr svér att undvika att géra. Om det ar
ett tecken pd liberalism, i bemirkelsen frihet eller autonomi, att avsta frn att gora
politiska organisationer eller argumentationer alltfor effektiva och konformistis-
ka, s dr inte heller den folkpartistiska komponenten av Ja till Europa sérdeles li-
beral. Visserligen framstdr denna organisationsvirld som mindre drakonisk dn
den som behandlas hir, men som vi sett utformas 4ven Ja till Europas inre arbete
pé ett sitt som inte i demokratisk mening premierar autonomi eller reflektion.
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Ocksa hir dr niringslivets exekutiva logik den birande organisationsprincipen.
Detta dr mycket paradoxalt. Som politisk idétradition har ju liberalismen den
starkaste kopplingen av de stora moderna ideologierna till tanken att medborga-
res autonomi bor vara sd omfattande som mojligt. Harifran hirleds den liberala
uppfattningen att staten och det offentliga s 1angt som mojligt bor undvika att
kontrollera marknaden och det privata. Den avgorande tanken dr forstas att den
individuella autonomin minskar i sasmma man som den ordning manniskor lever
under blir alltf6r solid och enhetlig. Argumentet kan kopplas savil till hirdnan-
de/rigida idémaissiga som institutionella strukturer. Det finns dock en blind fliack
i denna tradition som blir mycket tydlig hdr, nimligen oformdgan i liberalt tan-
kande att hantera hiardade institutionella och idémissiga former som inte kan
kopplas till staten eller det offentliga. Varken i Ja till Europas eller det organisera-
de niringslivets opinionsarbete dr rimligen idén att medborgares kognitiva och
politiska autonomi bér maximeras vagledande. Istillet forefaller den viktigaste
angeldgenheten vara att kringskira denna sa ldngt som mojligt, bdde genom det
politiska argumentets form och innehéll. Och 4ndd menar man att man foretri-
der ett i ndgon mening liberalt samhillsprojekt. Detta dr djupt problematiskt.
Man kan beskriva det som en parentetisk liberalism, pa sa vis att friheten att tinka
och handla sjélv ar villkorad, undanstyrd, undantagen det akuta lige som madste
hanteras innan friheten aterigen infaller. Ur ett traditionellt liberalt perspektiv
borde denna politiska gest vara svér att respektera.

Hur kan dé denna politiska konformism uppritthéllas sa vil under sa 1dng tid?
Ur bédde ett liberalt och ett liberaldemokratiskt perspektiv dr den ju svdr att forsta.
Ett svar kan vara att relationen mellan centralorganisation och fotfolk (till skill-
nad fran pa nej-sidan) generellt ir kommersiell. Det finns vissa ideella inslag dven
pa ja-sidan, men normen forefaller vara att ekonomisk eller annan kompensation
utgdr till dem som gor det faktiska kampanjarbetet. Alternativt att det bekostas av
aktivisternas reguljira arbetsgivare.

Att verksamheten ir finansierad fir tvd direkta konsekvenser. A ena sidan
avgor resurserna i trivial mening vad man kan gora i kampanjen. Kampanjopera-
tionerna ir i denna mening de bista som kan kopas for pengar. A andra sidan de-
finieras dven kampanjinnehdllet av tolkningen av medborgarskapets kognitiva
karaktir, pa sa vis att en sirskild kunskapsregim genereras. Och enligt en lisning
ar regimen i viss mén antiliberal.

I november 1993 ndr en gemensam rapport fran Industrins Utredningsinstitut
och finansdepartementet slutsatsen att varken Egs-avtalet eller ett EG-medlem-
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skap tvingar Sverige till nedskérningar av de offentliga utgifterna.'®* I december
annu en, som meddelar att volymen

av utlindska foretags direktinvesteringar i Sverige blir hogre vid ett medlemskap [...]
an om Sverige stir utanfor. Dessutom minskar utflddet av investeringskapital fran
Sverige till utlandet.**?

P4 nyarsafton 1993 skriver 1r:s Lars Jagrén under rubriken Landet utanfor i en de-
battserie i Sydsvenska Dagbladet att det vid ett nej till EU finns en stor

risk att det ocksa blir svart att driva igenom ett delvis smartsamt [men nddvindigt]
atgirdspaket som dn mer bryter med den svenska modellen."3

I juni 1994 menar Jonas Eriksson frdn gu-fakta att Tv:s EU-rapportering skraim-
mer tittarna.'®* Hosten 1994 kommer en rad nya undersékningar och rapporter.
Dick Erixon frdn Naringslivets Mediainstitut undrar i en av dessa vilka

nyhetsvirderingskriterier TT arbetar [efter]. For inte kan det vil vara s& [undrar
. - . 1
Erixon] att TT systematiskt lyfter fram negativa aspekter med Eu-medlemskapet? 05

Erixon och institutet har granskat TT:s EU-rapportering och funnit vad han tol-
kar som en EU-skeptisk slagsida. Temat tas dven upp av ledarredaktionen pa Sven-
ska Dagbladet under rubriken 1T pd nej-sidan? 198 Sedermera anstiller tidningen
en av rapportforfattarna som ledarskribent. Vid samma tid presenteras dnnu en
enkdt som visar att 6vervigande delen av Trelleborgs foretagare dr for ett svenskt
medlemskap i £u."®” De stora skinska foretagen skulle alla anstilla fler vid ett
medlemskap.108

Svenska industriledare 4r i oktober 1994 beredda att satsa 1000 miljarder kro-

9

nor i ny produktion under de nirmaste sju aren, ’helst i Sverige’'® 1r:s chefeko-

101 Finanstidningen 12/11 1993. Skriven av Stefan Félster, Ui, och Eva Lindstrém, finansdepartementet, och

bestélld av ec-konsekvensutredningen Samhéllsekonomi.

Svenska Dagbladet 4/12 1993. Ocksa bestélld av den samhillsekonomiska konsekvensutredningen.
Forfattare ar Thomas Andersson och Torbjérn Fredriksson. Andersson varnar for ett utanforskap i Svenska
Dagbladet 5/4 1994.

103 Sydsvenska Dagbladet 31/12 1993.

104 pagens Industri 3/6 1994.

105 Syenska Dagbladet 6/10 1994.

106 Syenska Dagbladet 20/10 1994.

107 Sydsvenska Dagbladet 5/10 1994.

108 5y dsvenska Dagbladet 10/10 1994.
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nom varnar vid samma tid for ekonomiskt och industriellt kaos vid ett Eu-nej'
och i forbundets drsrapport om den svenska ekonomin férutspds en ’investe-
ringsboom vid medlemskap i vt Dagens Industri tolkar dock denna rapport
som ett skott i foten och menar att 6verdrifterna borde nej-sidan kunna fa ha for
sig sjéilv.112

Branschorganisationer och foretag

Branschforetriadare som saf och 1r (och Skogsindustrierna och LRE) star alltsd
for stora ekonomiska och organisatoriska insatser. Men dven ménga tunga sven-
ska industrialister engagerar sig. Flera av de storsta exportforetagen driver ocksd
internt opinionsarbete."*> Om greppet med foretagsinformation till de anstillda
skriver saF:s Goran Tunhammar i oktober 1993 att

foretagsledare har en sjdlvklar legitimitet att prata med sina medarbetare om det som
berér foretaget och foretagets omvirld. Det dr ndrmast ett moraliskt ansvar. Det ér ju
faktiskt foretagets och medarbetarnas framtid det handlar om. Om alla Sveri§es foreta-
gare tar detta ansvar har vi en god chans att klara ett ja i folkomré')s'[ningen.1

I sar-tidningen argumenterar Tunhammar i november 1993 for att foretagen
mdste gd in kraftigt i kampanjen. Han menar i denna kontext att ’Eu-information
till medarbetarna inte kan ses som politisk verksamhet), eftersom eu-fragan inte
ar partiskiljande." Detta kan tolkas som en valdigt sniv politikdefinition, men
som framgdr dr den barande i ndringslivets argumentation. Det kan ju ocksa vara
sd att det dr en autentisk stindpunkt. Vad man é4n foretar sig i Eu-kampanjen dr
det dock aldrig politik man sysslar med. Det &r istillet faktafdrmedling, upplys-
ning eller information.

Ur detta perspektiv dr det alltsa historien sjilv som gor eu-reformer nédvin-
diga, inte att de framjar ett visst politiskt format som i sin tur rimmar bittre dn
andra format med det egna intresset. I niringslivets sitt att resonera medges inte

109
110
111

112

Sydsvenska Dagbladet 12/10 1994.

Dagens Industri 13/10 1994.

Finanstidningen 15-17/10 1994.

Dagens Industri 15/10 1994. Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet 15/10 1994 uppskattar dock bada
innehallet.

Se Industriforum maj 1993, december 1993; Blekinge Ldns Tidning 30/3 1994; Dagens Nyheter 25/8 1994.
En empirisk studie av detta arbete finns i Hasselrot 1994.

114 Finanstidningen 24/11 1993.

115 Brantingsson 1995, S 74.
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att det ar ett sirskilt samhaillsintresse som ligger bakom arbetet med opinionen.
Om man 6verhuvudtaget anvinder detta begrepp ir det ett allmédnintresse man
menar sig foretrida. Man vill ocksa skilja sig fran andra delar av det organiserade
Sverige, som beskrivs som sirintressen. Den svaga forstdelsen mellan socialdemo-
kratin och niringslivet kan delvis bero pa dessa tskilda vokabulirer. I pu-kam-
panjen fir klyftan mellan vinsterns och hogerns politikuppfattningar tydliga
konsekvenser. Naringslivets siarartade bild av sig sjdlv som politiskt subjekt kan al-
drig integreras i vare sig socialdemokratins eller Eu-kritikernas sprakbruk. Det ér
pé bada dessa hall omojligt att resonera om politik i liknande termer. Gruppernas
nirvaro i kampanjen blir dirmed parallell. Det kan aldrig uppsta négot perspek-
tivmote. Fran ndringslivets och ja-sidans sida understryks detta av den uttalade
oviljan att debattera med eu-kritikerna. Det dr en naturlig f6ljd av den kunskaps-
regim man arbetar under.

Som del av det organiserade Sverige ger detta den "upplysning’ ndringslivet bi-
star med en egenartad karaktir, pa s vis att de fakta man producerar far ett latt
sterilt drag. Som framgar dr informationen aldrig avsedd for kognitiv bearbet-
ning, vare sig av de ménniskor som distribuerar den eller de som ska absorbera
den. Den dr i grammatisk mening final. Det 4r rimligt att pdsta att den darmed
ocksd missar sitt mal: méanniskors inre kognitiva rum. For att fa tilltrade till detta
ar det rimligt att anta att en annan kunskapsorientering nédvindig, dir inkom-
mande poster for kognitiv bearbetning dr preliminira. Den produkt niringslivet
for ut 4r inte beroende av ndgon som helst medborgerlig kognition, bara av ett
visst utfall i en given politisk kraftmitning. Fakta faller i denna mening som déda
stenar till marken.

Det opinionsarbete niringslivet initierar i den forsta svenska Eu-kampanjen
bor pa sé vis inte tolkas som inriktat mot att stodja eller underldtta medborgarnas
tinkande i demokratisk mening. Den enda tolkningsram som kan gora det réttvi-
sa dr politisk-ekonomisk. Det dr utvecklingen av en maktstruktur vi dser. Nérings-
livskampanjen ér inte tinkt att berika det demokratiska rummet, utan att i gorli-
gaste mdn begrinsa, kontrollera och dominera det. Medborgarskapets mer frihet-
liga villkor saknar i detta perspektiv all betydelse och relevans. Det ar visserligen
en kognitiv vokabuldr som anvinds men endast for att skapa yttre form och stad-
ga it ett helt annat projekt.

Tunhammars uppmaning till foretagen att agera inkluderar stdindpunkten att
’EU-informationen ska vara saklig’ — vilket dock inte betyder att den ska vara
‘neutral’ eller objektiv’, att ja- och nej-sidans retorik pa nagot sitt bor jamstillas
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eller att debatter mellan sidorna skulle vara ntidvéindiga.116 Kunskapen om Eu
och dirmed sammanhingande politiska fragestillningar 4r med detta synsitt
monologisk. Om fakta dr sanktionerade, s& giller de. Aven filosofiskt 4r detta en
sidregen héllning. En kritisk ldsning av den skulle kunna baseras pa begrepp som
hierarki, konformism och determinism. Sammantaget r detta dock en vacklande
filosofisk bestimning av kunskapsbegreppet. Inte ens den mest hdrdnackade ra-
tionalist skulle pastd idag att politisk kunskap ser ut pa detta sitt. Tunhammar blir
ndrmast nyplatonist i sin forestdllning om att vissa politiska reformer ligger for-
borgade i kunskapens och informationens sjilva visen. Detta ér en klassisk tekno-
kratisk kunskapssyn.

Det dr svért att bortse frdn att manga av 1900-talets totalitdra/auktoritira po-
litiska system har anvint samma kunskapsargument. Som Karl Popper, Robert
Dahl och andra liberaler pdpekat stir denna kunskapsidealism f6r den kanske all-
varligaste utmaningen av den demokratiska traditionen. Den brutala insikt Pop-
per och Dahl bygger sina respektive kritiker av detta synsitt pa ar att medborger-
lig autonomi i termer av att sd langt mojligt sjdlv vara i stdnd att bedoma samhal-
lets organisation blir onddig i exakt samma mén som en korrekt rationell kun-
skap om dessa saker forekommer. Vill man renodla detta argument skulle man
rentav kunna hivda att sjialva genomdrivandet av en sddan kunskapssyn, allt
annat lika, 4r en auktoritdr handling. Man skulle dock & andra sidan kunna in-
vinda att detta dr en 6verdrivet hard tolkning av ett 1dngt mindre anspriksfullt
anslag. Men iscensittningar av kunskapens form kan och bor inte tolkas som
oskyldiga, framfor allt inte ndr de pd detta sitt menar sig ske pd opolitiska grun-
der.

Tunhammars allmédnna syn pa foretagsinformation delas dock vid samma tid-
punkt av ordféranden f6r Nitverk f6r Europa Marit Paulsen, som menar att

foretagarna [nu] har ett stort ansvar for att deras anstillda far en bra och allsidig
information och debatt om vad ett Eg-medlemskap skulle betyda for det foretag de
arbetar i."/

Varfor denna betoning av foretagsledaransvaret fors fram samtidigt frdn dessa
béda hall 4r omojligt att veta. Det kan vara en konsekvens av samordnade agendor
men dven bero p4 att frégan plotsligt aktualiserats av andra skal.

116 Brantingsson 1995, s 74f.
17 sar-tidningen 12/11 1993.
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Att den ideologiska atmosfiren i svensk politik forindrats sedan borjan av
1980-talet blir dock tydligt. I slutet av 1981 planerade namligen sAE:s styrelse att
infor fondvalet 1982 initiera internt opinionsarbete pa svenska foretag. Planerna
nddde dock Dagens Eko i januari 1982, varpd en demokratisk bomb briserade:

Foretag efter foretag lugnade sina anstillda med besked om att det inte skulle
genomforas ndgon information till de anstillda i fondfrdgan med foretagets egna
resurser.

Strax innan EU-omrostningen varnar cheferna for Sveriges storsta skogsforetag
pd DN Debatt tor de svara konsekvenserna av om Finland men inte Sverige skulle
gamedigu."

En sar-utredning hésten 1994 visar att av landets 50 storsta foretag har ABB,
Arla, AssiDomin, Electrolux, Ericsson, Foreningsbanken, MoDo, Ncc, saAB-Sca-
nia, Samhall, Sandvik, s1aB, Skandia, SKF, STORA, Vattenfall, Volvo och ssaB ge-
nomfdrt omfattande Eu-informationsinsatser till sina anstéllda. Foretag med viss
informationsverksamhet dr Astra, Avesta/Sheffield, Bcp, Bilspedition, Celsius,
LRF, SCA, SE-Banken, Skanska, Telia, Trelleborg, Tetra-Laval och vmEe Hol-
ding.120 Om detta 4r en ldg eller hog aktivitetsgrad beror bdde pd hur man menar
och hur man riknar, men historiskt sett ar det tveksamt om det forekommit négot
liknande tidigare i svenskt arbetsliv. Med tanke pa reaktionerna 1981 dr det knap-
past troligt att det hint tidigare och jag kan inte heller se att det skulle ha hint
sedan 1994.

Avslutningsvis bor dven LRF ndmnas i detta avsnitt. Om organisationens in-
satser i kampanjen noterar Svenska Dagbladet i november 1991 att

EES-avtalet, Sveriges ansokan om EG-medlemskap och regeringsskiftet dr ndgra

faktorer som gor LRE-basen Bo Dockered optimistisk infér det svenska jordbrukets
1

framtid.

Ett par veckor senare skriver Dockered att EG-anpassningen ir ’vilmotiverad’ ef-
tersom den ger jordbruket och livsmedelsindustrin ett rattvist utgdngslige i den

118 Hansson & Lodenius 1988, s 31.

19 Dagens Nyheter 21/10 1994. Undertecknar gor Lennart Ahlgren, AssiDoman, Bengt Pettersson, mobo, Sverker
Martin-L6f, sca och Lars-Ake Helgesson, sTora.

120 Brantingsson 1995, s 68f.

121 Svenska Dagbladet 11/11 1991.
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kommande eG-konkurrensen.?? Varen 1992 beslutar man att fororda ett s& snart
svenskt medlemskap som mojligt'®3 och dessutom att sitta iging tvd parallella
folkbildningsprogram, ett f6r medlemmarna och ett som riktar sig till ménniskor
bosatta pa mindre orter och i landsbygd.*** Att rérelsen inte star helt enad fram-
gér dock vid férbundets kongress i Ostersund i april 1993, dér sprickan i denna del
av folkrorelsesverige i synen pa ett Eu-medlemskap blir tydlig."*> T mars 1994
lovar dock Dockered att ’starta en riktigt folklig rorelse pd ja-sidan’.126 I slutspur-
ten i oktober satsas ‘miljontals kronor’ pé att nd ut ’pd affischtavlor, i annonser
och i Tv-reklamen’'®” Det mest ambititsa arbetet, meddelar informationschef
Hans-Olof Ramberg, sker dock i det tysta.

Det tvekande niringslivet
Som antytts ovan dr emellertid uppslutningen bakom den centralt definierade
EU-linjen inte riktigt total. Det finns ett strak av ndringslivssverige som inte delar
den centrala argumentationen. Detta leder ocksa till en viss offentlig disharmoni.
En niringslivsforetradare som uttrycker viss tveksamhet dr Carl-Johan Wes-
tholm, vp i Foretagarnas Riksorganisation, tidigare vp vid Niringslivets Ekono-
mifakta, medlem i Timbros styrelse och inblandad i projektet Den Nya Vilfar-
den."”® Han ér en mer ovanlig ndringslivsrepresentant. Westholm menar i en in-
tervju i Svenska Dagbladet i januari 1992 att det inte gdr att utesluta att ’EG utveck-
las till ndgot annat 4n vad folket 6nskar. Och d4 maste man kunna g& ur**® Orga-
nisationen driver inte heller ndgon storre kampanj. Westholms stdndpunkt an-
grips dock av den tidigare chefen for 1r:s handelspolitiska avdelning Erik Brau-
nerhielm, som menar att den dr hipnadsvickande och undrar om man "utrett vad
foljderna skulle bli for de mindre foretagen av ett sadant uttride’>® Westholm &
sin sida blir vad det lider upprord 6ver hur Eg-debatten fors. Det dr ndmligen,

menar han, ’tabu att tycka vad man vill om &G eller att stilla vissa fragor’">
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Svenska Dagbladet 20/1 1992.

130 Syenska Dagbladet 23/1 1992.

131 Svenska Dagbladet 14/3 1992. Se dven Dagens Nyheter 6/10 1992.
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Aven i Timbrokretsar finns en tveksamhet mot ett svenskt medlemskap. Johan
Lybeck, Hans L. Zetterberg och Fria moderata studentforbundet hor, tillsammans
med Westholm och Bjoérn von der Esch, till detta skikt. Fran ultraliberalt hdll hors
ocksd viss kritik mot den officiella linjen. Men aterklangen i debatten dr mycket
svag. Den vision som bérs upp av sAF, IF, Ja till Europa och regeringen Bildt intar
ndgot som paminner om en hegemonisk position pa den borgerliga anhédngarsi-
dan. Kritiken hogerifran spelar ur det sammantagna offentliga rummets perspek-
tiv aldrig mer 4n en blygsam roll. Detta kan bero pa att de grupper som foretrader
den saknar motivation eller resurser for att driva en hérdare linje. Det visar emel-
lertid att inte heller ndringslivet eller, for den delen, det borgerliga/konservativa
Sverige dr helt enat. Det forekommer ocksd i materialet foretagsledare som irrite-
ras over vad de uppfattar som 6verdrivna krav fran niringslivets centralorganisa-
tioner pd ideologisk uppslutning och politisk aktivism inom det egna foretaget.

LO och TCO

Det dr nu tid att 6vergd fran ett arbetsgivar- till ett arbetstagarfokus. Som antytts
ovan har inte arbetstagarsverige samma hérda eller uniforma hallning i kampan-
jen som niringslivssidan. Man har ett langt mer blygsamt genomslag i den all-
minna EU-debatten. Hur ser emellertid den position ut som mejslas ut?

Man kan borja med att notera att landsorganisationens sekretariat s tidigt
som i september 1990, strax innan regeringen Carlssons nytinkande, inte uteslu-
ter andra 4n EEs-avtalets former for europeisk anknytning, inklusive medlem-
skap, om det framover skulle visa sig mojligt och énskvirt.>? Lo:s Eu-ansvarige,
Gudmund Larsson, beklagar i december 1990 vad han ser som Eg-medlemskapets
imperativ. Larsson menar att det *vore roligare om det fanns nigra héllbara alter-

nativ’33 1o-tidningen skriver p4 internationella kvinnodagen 1991 att

Lo stiller sig bakom kravet pé folkomrostning i eG-fragan. [...] Folkomrostningen
maste [...] bli det sentida startskottet f6r en bred, informativ folkupplysning om vad

ett eventuellt EG-medlemskap kommer att betyda for Sverige och det svenska folket.'34

I juni 1991 menar Lo-ekonomerna Dan Andersson och P-O Edin att vi bor

132 Arbetarskydd 12/1990.
133 Svenska Dagbladet 14/12 1990.
134 (o-Tidningen 8/3 1991.
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avliva vandringssdgnen att EG i sig dr ett hot mot vilfardsstaten. Hoten finns hir
hemma dven om de som star for hoten likt en Karl X11 pekar mot utlandet och hivdar
att fienden finns dar.">°

Samma forfattarpar varnar ett ar tidigare regeringen Carlsson for den permanen-
ta massarbetsloshet som kan bli foljden av ett medlemskap.136 I jimforelse med
detta har man nu gjort helt om. Ytterligare ett ar senare, i juni 1992, 4r Andersson
och Edin dterigen tveksamma. De menar denna gang att det finns risk att vi ham-
nar ur askan i elden.”’ 1 augusti 1993 hivdar emellertid Andersson att man nog
trots allt bor gd med, men att medlemskapsférhandlingarna inte bér skyndas pa
till men for avtalets utformning.138

Organisationens skatteexpert Christer Persson och utredare Jan Edling kon-
staterar i september 1991 att det dven vid ett EU-medlemskap ’finns stora mojlig-
heter att behélla en social vilfird som forutsitter hoga och omférdelande skat-
ter.3? 1 april 1992 tar Gudmund Larsson avstdnd fran tanken pé en separat Lo-
kampanj.140 Lo-ordféranden Stig Malm avvaktar sd sent som i juni 1993 att ta
stillning bade vad giller medlemskap och rekommendation till medlemmarna
hur de ska ligga sina roster i folkomrostningen.'*" Andre ordféranden Bertil
Jonsson anfor i april 1992 att moderaternas Europavision inte haller'*? och i au-
gusti 1993 att facket behover U for att kunna arbeta pé ett bra och adekvat sitt. !4

Pappersanstilldas forbund ar i augusti 1993 det forsta av medlemsférbunden
som tar stillning i frigan. Férbundssekreterare Claes Hellgren meddelar i sam-
band med detta att Pappers anser att ett medlemskap skulle gynna léntagarna.***
Man vill ddremot inte g& ut med nagon rostningsrekommendation till sina med-
lemmar. Metall blir i april 1994 det andra ja-férbundet.**> Man trycker sedermera
dven upp informationsmaterial for medlemmarna i stor omfattning.146 Malarfor-
bundet foljer darefter."” Aven byggnads ar for.*® Tra likasd, men man vill inte

135 pagens Nyheter 23/6 1991.
136 pagens Nyheter 24/6 1990.
137 Dagens Nyheter 17/6 1992.
138 pagens Nyheter 9/8 1993.
139 10-Tidningen 6/9 1991.

140 |0-Tidningen 3/4 1992.

141 Svenska Dagbladet 19/6 1993.
142 Afronbladet 2/4 1992.

143 Aftonbladet 10/8 1993.

144 10-Tidningen 20/8 1993.
145 Goteborgs-Posten 8/4 1994.
146 10-Tidningen 22/4 1994.
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ligga sig i hur de enskilda medlemmarna réstar."* Sjsfolksforbundet r principi-
ellt positivt, men ledningen avstar i september 1994 frén att siga klart ja."° For-
siakrings och Hotell- och Restaurang stiller sig diremot formellt neutrala i frd-
gan.”" Transport siger i maj efter medlemsomréstning diremot nej.">? Av 6vriga
férbund tar Skogs senare stillning for ett medlemskap under det att Handels,
Kommunal och Grafikerna limnar fragan 6ppen.* 31 juni 1994 beslutar ocksa Lo
att forbundet lamnar fragan 6ppen — i kontrast till det enhalliga kongressbeslutet
fran 1991 att std bakom en medlemskapsansokan.>*

I den andra fackliga centralorganisation som tas upp hir menar den dévaran-
de Tco-ordféranden Bjorn Rosengren redan i oktober 1990 att Sverige raskt nir-
mar sig £G.">° P4 forbundets Europa-konferens i februari 1991 noterar vice ord-
forande Inge Granqvist att det tyvérr

framstdr [...] som allt tydligare att ErTa-vigen aldrig kan leda till annat &n ett
otillfredsstillande utanforskap frén de sammanhang och institutioner dér de viktiga
Europabesluten fattas."

I en BU-rapport ser man i februari 1991 positivt pa ett svenskt EgG-medlemskap,
under forutsittning att vilfird och sysselsittning kan uppritthallas i Sverige.”’
Rosengren konstaterar i borjan av 1993 att forbundet sannolikt inte och endast
om avtalet blir mycket daligt ska rekommendera sina medlemmar hur de ska
rosta.” 8 Foérbundets jamstilldhetsansvariga, Kristina Persson, menar i november
1990 att vad som aterstdr dr att forma det sociala innehéllet i det europeiska sam-

arbetet och att skapa folkens Eulropa.15 2 I mars 1991 skriver hon att

EG kommer att paverka kvinnornas situation — men som jag ser det mest positivt [och
att det nu 4r] dags for kvinnorna att ta dver initiativet i EG-debatten.

147 Goteborgs-Posten 23/4 1994.
148 Syenska Dagbladet 7/5 1994.
149 Dagens Nyheter 2/6 1994.
150 pagens Nyheter 25/9 1994.
151 0-Tidningen 19/11 1993.

152 pagens Nyheter 4/5 1994. 62,3 % av medlemmarna sager nej i omréstningen.
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156 pagens Nyheter 14/2 1991.
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I maj 1992 dterkommer Persson i ett inligg om det reaktionira EG-motstindet.’®?
Hon stér for en miangd inléigg.162 I'juli 1994 knyter hon an till anhdngarsidans idé
om kunskapskurvor och noterar att en djupare kunskap om v leder till ett ja.163
Chefsekonomen vid Tco Roland Spant ansitts viren 1993 hért av Expressens

ledarredaktion i en text med rubriken Ekonom i fdraklider. Man foreslar att

nista EG-kronika av chefsekonomen i Tco-tidningen salufors under ritt beteckning:
som Oppen advokatyr for nej till svenskt EG-medlemskap. Av med de ldnta och
»neutrala« firakliderna fran Tco-garderoben!1 4

Chefsekonomen forbjuds sedermera av Tco-ledningen att ha nagon offentlig
asikt om EU pa arbetstid.'®>

Lo:s och Tco:s gemensamme representant i Bryssel sedan 1989, Sven Svens-
son, skriver sommaren 1993 att vi maste in i EG sd fort som m(’ijligt.166 Och utre-
darna i skTF och sT Bo Goransson och Owe Ivarsson slr i oktober 1990 i rap-
porten EG och den offentliga sektorn fast att Sverige kan behalla en stor offentlig
sektor 4ven om vi gar med i EG. Det dr inte mojligt, menar de, att anvinda EG-an-
passningen som ett sakligt argument fér nedskidrningar inom den offentliga sek-
'(orn.167

Sammantaget kan alltsd den fackliga sektorns opinionsarbete inte pd nagot
sitt jamfoéras med naringslivssfirens, precis som arbetarrorelsens politiska gren
aldrig kan agera pa ett sitt som motsvarar de borgerliga partiernas aktivitet. Fra-
gan 4gs 1 denna mening inte av vinstern. Det ér en liberal-ekonomisk dagordning
som bdast overensstimmer med medlemskapet som politisk reform. Detta star
klart pd bdde en begreppslig och politisk niva under hela perioden och i en rad
olika avseenden. Den niringslivskritik for fumlighet i hanteringen som riktas mot
arbetarrorelsen (och i ndgon man centern) ar darfor foljdriktig, med tanke pd att
det réder en helt annorlunda situation pa dessa héll. De reella villkoren och om-
stindigheterna sitter tydliga granser f6r vad som kan astadkommas hir i termer
av exekutiv handling. I denna mening aterspeglar vad kritikerna mojligen uppfat-

161 Aftonbladet 19/5 1992.

162 go Aftonbladet 5/6 1992, Dagens Nyheter 4/7 1992 (tillsammans med Knut Rexed), Svenska Dagbladet 21/7
1991, Expressen 12/7 1992.

163 Syenska Dagbladet 20/7 1994.

164 Expressen 14/4 1993.

165 Arbetet 21/10 1994.

166 Arpetet 5/7 1993.

167 pagens Nyheter 20/11 1990.
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tar som en organisatorisk fragmentering hos socialdemokratin en bredare idé-
missig splittring. Vare sig pd den politiska eller fackliga nivan finns sdrskilt stora
likheter med den hierarkiska kunskapsteori som kannetecknar néringslivets argu-
mentation och struktur.

Idé/institution som politiskt paket

Politisk form och politiskt innehall samvarierar pa sa vis i kampanjen. Skillnaden
mellan niringslivet och arbetarrorelsen dr tvddimensionell, vilket antyder att
vissa typer av idéer forefaller leva ett tryggare liv i vissa sociala organisationer.
Omvint verkar vissa institutionella logiker gynna vissa idéinnehall. Institution
och idé ser pé detta sitt ut att hinga ndra samman. Har kan vissa lairdomar dras.
Att identifiera sig med en viss typ av intresseorganisation eller politisk rorelse kan
i denna mening oversittas till att féredra en viss typ av idéinnehall. Svagare ut-
tryckt: det ar for att institutionella och idémassiga former samvarierar som méan-
niskor sympatiserar med eller ogillar dem.

Ett par tolkningar dr mojliga hir. Den ena dr att medborgerlig preferenspro-
duktion bor forstds i termer av paket dir bdde en institutionell och idémissig
form ingar. Detta dr en indirekt kritik badde av den populira tanken att sakfrige-
politik idag har ersatt ideologisk politik och av den klassiska liberala forestill-
ningen att det dr vad vi som i ndgon mening suverdna kognitiva subjekt tycker
som till slut avgdr hur vi agerar. Denna samvariation antyder emellertid att det
aven spelar roll var vi vill vara. Plats och princip, kultur och kognition kan pd
detta sitt betraktas som omsesidigt beroende av varandra. Som kunskapssociolo-
ger papekar dr minniskor mistare pé att identifiera och smidigt 6verta de idéer
och normer som réder pd de platser dir de vill befinna sig. Bade klassresor och
byten av forskningsparadigm illustrerar denna sociala dialektik. Rummet eller
kontexten synliggor idémassiga strukturer for oss. Vi kan inte fungera enbart som
isolerade idévisen, utan maste ocksd iscensitta och vistas med véra tankar ndgon-
stans. For kristna blir t ex kyrkorummet den plats man soker sig till. Konstfore-
ningen, sportklubben, moskén och kooperativet 4r andra exempel pa samma sak.
Denna embeddedness ar ocksé podngen i den vdg av institutionalistisk och kultur-
168 Men i dagens politiska
ekonomi saknas ett etablerat sprik for att finga in och beskriva betydelsen av

teoretisk samhillsteori som tar fart under 1990-talet.
denna rumslighet.
168 jir Olsen 1990, s 71.
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En annan intressant tolkning &r att den tydliga skillnaden mellan olika till-
gangliga paket av institutionell och idémassig form i detta politiska sammanhang
kan leda vidare till en mer strukturalistisk analys. Om det, vilket kan vara troligt,
ar sd att de politiska paket vi har att forhélla oss till r relativt hart paketerade, s&
ar det mojligt att forestilla sig att orsaken ér ett ménskligt behov av att leva i en
vidrld dér institutioner och idéer inte stdr i alltfor hiftig konflikt med varandra. Vi
vill att den virld vi lever i 6verensstimmer sd mycket som mojligt med den virld
vivill leva i. I brist pa totalitdra system som rakar bygga pa vara personliga visio-
ner dr en losning pa detta praktiska dilemma naturligtvis att soka sig till subkul-
turer, foreningar eller ideologiska miljoer som sd ldngt som mojligt far oss att
kdnna oss hemma. Podngen med en sddan lasning ér att de paket som represente-
ras hidr av niringslivet och ndgra borgerliga partier, respektive arbetarrorelsen,
genom att vara relativt hirt paketerade ocksa redan innehaller svaren pa den friga
som ir central i kampanjen, namligen: Vad ska vi ha ett medlemskap till? De olika
paketen rymmer redan frdn bérjan olika visioner f6r den europeiska nivan. Vad
niringslivet idealt sett skulle 6nska vore att skapa ett paket av den egna typen hir.
Denna texts diskussioner av niringslivssidans idéer och strategier skulle pa s vis
oavkortade kunna 6verforas till EU-nivdn, om det skulle visa sig att man varit
framgéngsrik i 6verforingen av den egna logiken hit. Omvint dr det rimligt att
tanka sig att ett socialdemokratiskt U skulle gynna arbetarrorelsen badde som idé
och institutionell struktur, och att den omvinda traditionella kritiken mot detta
projekt darfor skulle kunna formuleras pd u-nivdn. Det dr visserligen mojligt att
EU i sig redan dr tillrdckligt politiskt valpaketerat for att det ska vara mojligt att
anvinda ndgondera av dessa bada kritiker direkt mot det utan att gd omvigen
over den nationella politiska ekonomin, men jag tror inte att det ér fallet idag.
Dirtill ar eu-projektet alltfor vagt. I den svenska eu-kampanjen dr det dock tyd-
ligt att det bara marginellt 4r EU som yttre fenomen som motiverar de flesta av de
argument och idéer som sprids.

Det idr dock ovanligt att detta uppmirksammas under perioden. Det dr mer
vanligt att bdde journalister och debattdeltagare antar att det dr en 6ppen friga
vad de olika sidorna tycker och varfor. Ur ett paketperspektiv dr det inte sirskilt
Oppet. Ndrmare bestdmt: det finns ett ideologiskt avstind mellan sidorna som
delvis kan formuleras som artskillnaden mellan politisk legitimitet och effektivi-
tet."®® Denna grundskillnad avgor inte bara vad man gor och kan gora i Eu-kam-
panjen. Den erbjuder dven en strukturell ram for de politiska projekt man kan
omfatta. Genom att granska nationell politik kan vi dirfor ocksd urskilja vilket U
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(och indirekt vilket svenskt Eu-medlemskap) man tinker sig pd respektive hall.
En slutsats hir ar ddrigenom att Eu-frdgan inte i forsta hand kan vara teknisk eller
faktaberoende i niringslivssidans mening. Den handlar istillet om traditionella
ideologiska idé-/innehéllspaket. Den teori och de tolkningsmonster som idealt
sett borde anvindas for att forstd Eu-projektet skiljer sig ur ett sddant perspektiv
inte ndmnvirt frdn de som traditionellt tillimpas nationellt. Kan man gora skill-
nad mellan olika svenska paket kan man ocksd skilja mellan olika europeiska.
Denna tolkning ar alltsd rakt motsatt forestdllningen att medborgarna inte r till-
rickligt kompetenta eller insatta for att kunna fatta goda beslut i denna friga.

Det dr mojligt att tolka idén om medborgarnas basala inkompetens som ett
forsok att lagga en dimridd 6ver ett relativt lattbegripligt politiskt lige. Det ar
ocksd forst om och nir rimligheten i denna tanke om grundliggande inkompe-
tens accepterats generellt som det industrialiserade opinionsarbetet kan presente-
ras som lgsningen pd ett svart samhallspolitiskt problem. Inkompetensargumen-
tet fyller alltsi dubbla funktioner. A ena sidan undergréver det den demokratiska
forestillningen om att medborgarnas kompetens alltid dr suverinitetens rotniva,
oavsett vad dessa tinker i ett givet historiskt sammanhang. Detta ér en enkel kritik
av denna utmaning mot demokratitanken. En mer komplex kritik &r alltsa att ar-
gumentet primart ar till for att legitimera och motivera foresprakarnas egen upp-
lysningsverksamhet. Den kan littare uppfattas som orimlig eller direkt olimplig
om medborgarnas kompetens tvirtom tenderar uppfattas som sjélvklar. Det ér
mojligen i ljuset av denna senare tolkning anhingarsidans systematiska betoning
av mianniskors bristande politiska insikter maste forstds. Ja-kampanjen maste se
till att detta brett accepteras for att kunna avhjilpa kompetensbristen med sina
egna produkter. Med denna tolkning 4r argumentet bara indirekt beroende (eller
intresserat) av medborgarnas kognitiva formégor, oavsett om dessa historiskt sett
fungerar vil eller illa. Det ir istéllet den politiska och logiska forutsittningen for
opinionsarbetet 6verhuvudtaget.

Det kan vara virt att understryka att den birande, allmdnna forestillningen
om att samhallet dr alltfor svirbegripligt for att makten 6ver eller legitimisering-
en av det rimligen kan overlatas till vanliga medborgare inte uppstér i detta sam-
manhang. Det dr en sedan linge etablerad intellektuell figur i den moderna idé-
virlden. I den tyske sociologen Ulrich Becks studie Risksambhiillet (1998/1986) r

169 |t Jacobsson 1997, s 170.
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denna idé om folks inkompetens det centrala temat. Beck skriver om ’riskexper-
terna’ pd ett sitt som kan lyftas rakt in har:

De tekniska riskexperterna misstar sig pd den empiriska riktigheten i sina implicita
virdepremisser, ndrmare bestimt 4r deras antaganden om vad befolkningen upplever
som acceptabelt respektive oacceptabelt felaktiga. Talet om befolkningens »felaktiga,
irrationella« uppfattning om riskerna [t ex med en utebliven svensk EvU-
medlemskapsreform] fullindar emellertid det hir misstaget; forskarna [i vért fall:
informationsproducenterna] undanhéller sina linade forestidllningar om den
kulturella acceptansen frén den empiriska kritiken, upphéjer sin syn pa andra
minniskors forestdllningar till dogm och bestiger denna ostadiga tron som domare
over befolkningens »irrationalitet, vars dsikter de egentligen borde ta reda pa och gora
till utgangspunkt for sitt arbete.'’°

Om inkompetensargumentet upphor att overtyga, slutar samtidigt omedelbart
den niringslivsburna, teknokratiska ja-kampanjen att vara trovirdig. Bara om
folk &r for oinformerade maste de informeras. Bara om de saknar svar maste vi
ldgga ner stora resurser pd att erbjuda dessa. Ju svagare kompetensen ir, desto
rimligare blir det att ta i hart for att se till att den avhjilps. Med tanke pa hur
ohyggligt hart man tar i for att avhjilpa den i den forsta svenska Eu-kampanjen,
mdste den ju ocksa vara fullstindigt virdelos och inkapabel pa egen hand. Detta
ar alltsd en logik, som inte ska f6rvixlas med det sociologiska lige som antas fore-
ligga, eller tolkas som en kausalt riktig reaktion pd ett svért lige. Den har ingen-
ting att géra med en given populations kompetensnivder vid en viss tidpunkt.
Som framgér pd olika stillen i denna studie fungerar argumentet som ett mantra.
Det &r ett axiom som oupphorligen upprepas men aldrig far ndgon reell under-
byggnad. Denna djupare innebord i inkompetensargumentet ér inte sdrskilt svar
att urskilja eller forsta, men far trots detta aldrig ndgon framtridande plats i de-
batten. Det ir inte heller konstigt att den saknar utrymme i anhédngarretoriken,
med tanke pa dess ideologiska inriktning. Mer anmirkningsvird ér forstds den
litthet med vilken den 6vertas av och slar rot i staten och massmedia.

Som illustration av en politisk paketlogik kan en vidare reflektion hir vara att
det ur det demokratiska medborgarskapets perspektiv kanske inte vore helt lyckat
om ett ideologiskt projekt som bygger pa inkompetensargumentet skulle lyckas
lyfta argumentet till Eu-nivén. Ett skalproblem ir ofrankomligt i denna diskus-
sion. Det mdste — allt annat lika — vara ldttare att argumentera for medborgerlig

170 Beck 1998/1986, s 81.
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kompetens och mot detta argument i mindre politiska ordningar én i storre.

Som analytiskt verktyg kan paketlogiken anvindas for att forsta en rad egen-
skaper i kampanjen som annars dr svéra att riktigt begripa. Varfor niringslivet sd
envist hdnvisar till Eu som historiskt fredsprojekt dr en av dessa. Vid forsta an-
blicken dr detta naturligtvis en sympatisk och hoppfull argumentation. Alla vill ju
att Europa ska undvika ofred. Det dr ocksd mojligt att U faktiskt 4r ett historiskt
projekt av detta slag. Det dr en empirisk fréga som jag inte kan besvara hir, dven
om jag inte tror att synen pa fred skiljer sig radikalt &t mellan ja- och nej-kam-
panjerna. Frigan dr dock varfor just niringslivet har sé litt for att anvinda detta
argument. (Det 4r nodvindigt att skilja det normativa argumentet fran den histo-
riska propositionen i detta resonemang.) Det hakas ju vildigt smidigt pa associa-
tionskedjor som borjar och slutar pé helt andra stillen. Om vi ska borja uppfatta
den del av ja-sidan som vetter mot niringslivet som en fredens apostel s maste vi
kanske dndé notera att det bara ar i detta sammanhang freden fyller denna roll i
tinkandet. Betoningen av den europeiska freden dr annars mer sillsynt. I denna
del har alltsd den retoriska inriktningen plotsligt fordndrats. Det dr just i EU-frd-
gan medborgarna for fredens skull bor tinka pd ett sdrskilt sitt. I andra fragor
eller ssmmanhang argumenterar man inte pd detta sitt. Varfor tycker vi att det ar
ovant att mota dessa idéer fran just detta hdll? Anledningen, menar jag, ar att det
niringslivsideologiska politiska paketet traditionellt inte d4r uppbyggt pa ett sitt
som sitter freden i forgrunden. Att argumentera for fred, kirlek och forstéelse ér
vanligare bland radikala ungdomar — eller rentav 1960-talets klassiska blombarn —
an bland néringslivets folk. Det finns en idémissig oklarhet hir som kan minska
ndgot om vi ndrmar oss den med hjilp av paketlogiken.

Vad betyder d& denna plétsliga fredsargumentation? En intressant tolkning dr
att ndringslivet inte menar fred i konventionell mening trots att termen anvinds.
Med tanke pa att man aldrig forut haft detta som centralt ideologiskt begrepp ar
fragan ocksd hur skarp den definition man utnyttjar dr. Som framgar i denna text
anvinds det i forsta hand tillsammans med resonemang om den fria marknaden.
Att havda att Europa behover fred dr dirmed en omskrivning av att Europa beho-
ver en friare marknad, vilken i sin tur betraktas som fredsskapande. Fred far dd sin
betydelse indirekt, associativt. Néringslivets fred dr ddrmed inte de radikala ung-
domarnas fred. Frigan dr vems fredsargumentation som mot denna bakgrund
star starkast. Hir forekommer alltsd tva renodlade paketlogiker: fredsrorelsens
(en rorelse som i viss man dterkommer pd nej-sidan i kampanjen) och niringsli-
vets. Bdda kan inte ha ritt samtidigt vad giller eu:s fredsdimension. Detta dr en
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situation som dppnar for en miangd tolkningsmojligheter. A ena sidan kan na-
ringslivets synsitt framstd som starkast. Det skulle dd innebira att det idé-/insti-
tutionspaket man utnyttjar har férindrats pd ett grundliggande sitt. Ar detta i sin
tur rimligt att tro? Om en sddan forskjutning verkligen dger rum i Eu-kampanjen
borde det kanske ocksa alltsedan folkomrgstningen vara mojligt att urskilja en
dylik omorientering av sar:s och 1r:s verksamhet. Ndgon sddan forefaller mig
dock inte ha skett. A andra sidan kan den radikala fredsrorelsens perspektiv fram-
std som starkare. I sa fall borde dven innan och efter folkomréstningen t ex Svens-
ka Freds- och Skiljedomsforeningen inrikta sitt arbete pd att argumentera mot
ofred och krig. Det 4r mycket rimligt att anta att sd ocksa ar fallet. Varken ni-
ringslivets eller fredsrérelsens argumentation kan pa s vis tolkas i termer av ett
permanent positionsbyte.

Hur kan det dd komma sig att dessa positioner tas i Eu-kampanjen och vilken
vikt ska respektive synsitt tillmatas? Lasaren bedomer kanske detta bist sjalv. Lat
mig bara notera att den idé om fred som néringslivet f6r fram inte kan vara den-
samma som fredsrorelsens. For att anvinda samma dgandemetafor som pa andra
stillen i texten kan man séga att niringslivet tillfilligt stjil fredsargumentationen
fran dess traditionella 4gare. Om propositionen att EU genererar fred ar historiskt
riktig innebidr det ocksd att den radikala fredsrorelsen fir vissa problem nir det
giller att forklara sin position i debatten. I sa fall har det andra 4n fredsrelaterade
orsaker.

Resurser

Den starka betoningen i anhdngarkampanjen av att medborgarna behover mer av
den egna informationen ir alltsd mangbottnad. Det ir, dterigen, ndstan omojligt
att se detta som ett uttryck for omsorg om medborgarnas kognitiva arbete.'”* Ur
ett paketperspektiv bor det istillet ses i termer av ambitionen att fora in ménnis-
kor i specifika idésystem som uttommer deras tolkningsmojligheter. Det dr av
detta skil jag inte dgnar motstindarkampanjen nigon stérre uppmairksamhet i
denna text. Eftersom nej-sidans resursbas gor dess forméga att forma eller narva-
ra i det offentliga rummet sa ytterligt begridnsad dr dess relevans ocksé starkt be-

171 Jfr Olsens reflektion: ‘Det er ogsa et paradoks at samfunn som kaller seg demokratiske, pa den ene siden
bruker betydelige midler till meningsmalinger og legger stor vekt pa at den offentlige opinionen skal vaere
en grunnpilar i demokratiet. Samtidig gjores det, pa den andre siden, relativt lite for & skape systematisk
insikt nar det gjelder hvordan den politiske menings- og normdannelsen faktisk foregar [och] hvilken
demokratisk kvalitet slike prosesser har’. 1990, s 5of.
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grinsad hir. Den har inga mojligheter att inleda ndgra som helst férsok att pd
bred front fora in minniskor i specifika idésystem som uttommer deras tolk-
ningsmojligheter. Man kan endast nd en mindre, specialintresserad grupp. I
denna materiella mening ér nej-sidan otvivelaktigt mer sektlik dn ja-sidan (vilket
ocksd dr ett underforstatt tema i kritiken av den). Men det ér en profil som inte
maste vara sjilvvald. Under rddande ekonomiska kampanjbetingelser sorteras ja-
och nej-sidorna pa ett visst sitt i dessa delar. Hur sorteringen skulle se ut under
andra villkor kan vi inte veta. Att hdvda att de olika kampanjerna har permanen-
ta identiteter av dessa slag dr pa sd vis svart. Det d4r mojligt att omvinda resursfor-
hallanden samtidigt skulle leda till omvinda retoriska, politiska, ideologiska och
institutionella projekt.

Det har dirmed blivit nodvindigt att ndgot reflektera 6ver den materiella
grunden for det opinionsarbete som bedrivs av det organiserade Sverige. Foljande
citat ur riksdagstrycket dr en tinkbar ingéng. Claes Roxbergh (mp) m.fl. menar
1990/91 i motionen Resurser till allsidig Europainformation att

Det ar vilként att ndringslivet satsar mdngmiljonbelopp for att paverka opinionen och
beslutsfattare pd olika nivder i sambhillet att acceptera EG-anpassning och EG-

. 172
medlemskap som enda formen av framtida svenskt Europasamarbete. 4

Birgitta Hambraeus (c) skriver 1993/94 i motionen Med anledning av proposition
1993/94:245 Folkomrdstning om u-medlemskap att alla dr

medvetna om att ja-sidan stods av mycket resursstarka organisationer. SAF [menar
Hambraeus] har 6ppet redovisat att man tanker satsa alla resurser som behovs for att
det ska bli ett ja i folkomrb‘stningen.1

Charlie Brantingsson citerar pa motsvarande sitt ur ett av saF:s EG/EU-info-
grupps protokoll hosten 1992 att for

EG-info ér talanger och ambitioner restriktionen, inte pengarna. 74

172 J 1990/91:609, s 15.

173 K 1993/94:75, s 1.

174 Brantingsson 1995, s 36. Jfr Olsens poang att resursfordelningen i ett demokratiskt samhélle méste vara i
nagon mening jamlik. 1990, s 54. Demokratisk teori om staten &r i denna bemérkelse direkt beroende av
filosofiska rattvisediskussioner. Det ar darfor olyckligt att svensk statsvetenskap inte lyckats uppratthalla
starkare politisk-filosofiska akademiska miljer under efterkrigstiden. Det har skadat dess intellektuella
skarpa. Jfr dock Rothstein: *For att svara pa fragan om fordelningen av grundlaggande férmaga/resurser
kan vi inte undga att ga in pd fragan om vilka funktioner som &r centrala for att medborgarna skall d4ga
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Vid ett styrelsemote i september 1993 ges organisationens ledning i princip 6ppet
mandat vad giller resursanvindning i den fortsatta kampanjen.'””

Dagens Industri menar dagen efter omrostningen att vissa uppskattningar
tyder pd att ja-sidan fatt tvdhundra Mkr i stod av néiringslivet’.176 Och Dagens Ny-
heter skriver 1 augusti 1995 att en forsiktig uppskattning ér att ett hundratal miljo-
ner kronor spenderats.'’” Vissa killor uppskattar dock summan till tiosiffriga be-
lopp. Resultatet beror pa hur man riknar. Eftersom Dagens Industris siffra i forsta
hand syftar pa Ja till Europa-sfiren sa kan den bara vara en borjan av en kalkyl.

Om vi hade uppgifter om och adderade de resurser som sammantaget under
dessa ar liggs ned av hela det Eu-positiva Sverige i arbetet for ett ja till medlem-
skap, sé& skulle vi sannolikt snart passera miljardstrecket. Som indirekt framgar
hir var det inget problem att finansiera vad man i Sveriges ekonomiskt starkaste
miljoer sdg som det viktigaste opinionsarbetet pd generationer. Med SAF, IF, ex-
portforetagen, handelskamrar och 6vrigt naringsliv, LRE, branschorganisationer,
(m), (fp) och i viss man (s) och vissa fackforbund i ryggen var resursldget ut-
mirkt. Men gér det att siga ndgot mer precist 4n det allmidnna konstaterandet att
anhingarsidan hade det gott stillt ekonomiskt? Ett svar pd den fragan ér ja, med
viss tvekan. Det finns en mojlighet att ur det material som analyseras har indirekt
skatta ja-kampanjens ekonomiska ramar, genom att anvinda Dagens Industris
siffror for att uppskatta kostnaden f6r den synlighet och aktivitet som kan kopp-
las till de 6vriga miljéerna pd anhingarsidan av det organiserade Sverige. Ja till
Europas satsning blir dirmed en balanspunkt for att uppskatta 6vrig och gemen-
sam aktivitet.

Om vi alltsd antar att de siffror som anges av Dagens Industri ir mer eller min-
dre korrekta och att de i forsta hand avser Ja till Europas kostnader/finansiering
skulle en oOverslagskostnad for direkta ja-kampanjer under perioden 1990-94
kunna se ut pa féljande sitt:

formdgan att kunna forverkliga sina autonomt valda livsprojekt. Detta maste bli en politisk fraga av den
enkla anledningen att olika livsprojekt krdver olika slags resurser.” 2002, s 65.

175 Brantingsson 1995, S 43.

176 Dagens Industri 14/11 1994,

177 Dagens Nyheter 24/8 1995.
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Tabell 4.1 Overslagskostnad for direkta Ja-kampanjer 1990-94 (Mkr)

Ja till Europa, med

Kostnad/finansiering

— ledning, kansli, samordning

- personalkostnader

— 40-45 lokala Ja-centra 1993-94

— underorganisationer

— materialproduktion

- undersdkningar, rapporter

— mediebevakning (Europaklippen)
— evenemang, annonser, PR

— kandisrekrytering, underhallning, Tv
200 (ndringslivet)

100 (partierna, staten)

Nédringslivets EU-fakta, med

Kostnad/finansiering

— ledning, kansli, samordning
— personalkostnader

— 19 regionala kontor

— underorganisationer

— materialproduktion

— undersdkningar, rapporter
— telemarketingprojekt

— bussturnéer, annonser, PR
- underhallning, 1v

— opinionsundersdkningar
300 (SAF & IF)

SAF & IF, med

Kostnad/finansiering

— del av personal, kansli, samordning
— eu-info-grupp

— Brysselresor

- intern/extern utbildning

— separat kampanjaktivitet, lobbying
— annonser, PR

— skolmaterial

— utredningsinstitut

— mediematerial

— foretagsambassaddrer/-information
300 (medlemsforetag)

Handelskamrar, med

Kostnad/finansiering

— diverse aktiviteter
— personal, kansli, lobbying
100 (medlemsforetag)

Enskilda foretag, med

Kostnad/finansiering

— interninformation
— direktsponsring av olika aktiviteter
200 (egna resurser)

Uppskattad total kostnad/finansiering

1200 Mkr
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Denna uppstillning dr som sagt provisorisk. Ett par saker kan fortjina att
namnas hir. Den forsta dr att det dr frdga om en grov skattning. Vad jag gor ar att
forsoka bedéma varje miljos tankbara insats och kostnader mot bakgrund av den
synlighet och de strategier som framtrader i mitt material. Referenspunkten r dd
att niringslivets stod till Ja till Europa 1990—94 uppgick till 200 Mkr. Till detta har
jag lagt 100 MKkr i stod frdn staten och det politiska systemet. Uppstéllningen om-
fattar, for det andra, bara 6ppet erkinda ja-organisationer med kopplingar till n4-
ringslivet. De delar av arbetarrorelsen som deltar i ja-kampanjen saknas, precis
som de delar av statens och massmedias ideologiska verksamhet som kan fortjina
att foras till samma krets. LRF dr ocksd uteldmnat, liksom andra branschorgan.
For det tredje har jag tinkt i termer av fem kampanjér. Siffran f6r varje sfar ska
dérfor delas i fem for att fa fram arskostnaden. I vissa fall 4r denna metod auto-
matiskt missvisande, dels med tanke pa att kampanjintensiteten i olika sfirer va-
rierar mellan olika r, dels eftersom vissa organisationer och initiativ inte finns
med frdn borjan av perioden, dven om vildigt manga finns med i slutet. Jag tinker
mig att detta jamnas ut inom sfiren och 6ver perioden.

For det fjirde ér ett problem med en skattning av detta slag hur det dr mojligt
att avgora exakt vilka och hur stora delar av permanenta intresseorganisationer
som SAF/TF som bor foras till en uppstillning 6ver operativa initiativ i en sarskild
fraga. Hir finns inget enkelt svar. Kvantitativt sett har sar:s kansli i borjan av
1990-talet ungefir 500 anstillda.””® Om t ex hilften av denna personal (uppskatt-
ningar finns inifran organisationen om att 40—45 % av kanslibudgeten gér till EU-
kampanjen) i huvudsak dgnar sig dt EU-opinionsverksamhet och en genomsnitt-
lig medarbetares Lxp-kostnad ligger i storleksordningen 500 000 kronor (vilket
rimligen ir en 1dg uppskattning), sd innebir det att bara sar:s EUu-kampanjrelate-
rade stdende personalutgifter uppgar till omkring 125 Mkr om é&ret. Att Eu-verk-
samhet dr den viktigaste uppgift man atar sig i dessa organisationer under perio-
den gor dessa resonemang littare. Detta dr uppenbarligen vad man primért arbe-
tar med. Ur ett sddant perspektiv dr det storsta problemet att tabellens uppskatt-
ningar for niringslivets vidkommande férmodligen ligger langt under den faktis-
ka kostnadsnivdn. Det &r inte otdnkbart att den ena av de centrala ndringslivsor-
ganisationerna har u-kampanjrelaterade kanslipersonalsutgifter i storleksord-
ningen 500 Mkr under perioden, vilket innebdr 167 % av tabellens uppskattade

178 Johansson 2000, S 44.
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kostnadsniva for badda organisationerna. I denna mening ér tabelluppskattningen
kanske overdrivet forsiktig. For att avgora exakt vilka investeringar som gors vore
det dock nédvindigt att organisationerna offentliggjorde egna, autentiska kalkyler.
Men hit har inte kampanjlagstiftningen i Sverige dnnu nétt. Den klassiska princip-
kritik mot socialdemokratin som gér ut pa att den lagstiftningsvigen bor tvingas
redovisa de ekonomiska bidrag man fér frn fackforeningsrorelsen skulle fungera
alldeles utmirkt éven om den riktades mot néringslivets organisationer.'””

En omvind implikation av problemet med att faststilla niaringslivets Eu-kost-
nader ér den balanskoppling som gors till Ja till Europa. Tanken med att i tabellen
lata samma uppskattade investeringsvolym gilla for Ja till Europa som for sar/1r
ar att det finns en kvantitativ korrespondens mellan sfarernas synlighet och arbe-
te i det material som analyseras. Jag uppfattar ocksd detta som en mer eller min-
dre rimlig bedomning. Resonemanget om att den kostnad som i tabellen ges till
den samlade centrala niringslivssidan mojligen endast 4r en mindre del av den
verkliga kostnaden betyder — om korrespondenstanken ar korrekt — att dven Ja till
Europas egentliga kampanjkostnader skulle kunna vara betydligt hogre dn 300
mkr 6ver fem &r. Det finns dock argument for att inte 6verdriva korrespondensen.
Som framgitt i texten &r Ja till Europas stabsomfattning (aven inklusive forestan-
darna for alla Ja-centra) betydligt ldgre dn de permanenta niringslivsorganisatio-
nernas. A andra sidan lejer man fortlopande personal for kampanjer och initiativ.
Sammantaget kan 300 Mkr 6ver fem r pd detta sitt kanske betraktas som en gan-
ska siker uppskattad miniminiva. Den &r rimlig pa bada hall, samtidigt som det
bor betonas att de verkliga talen sannolikt dr storre. For sar/1F dr det inte otdnk-
bart att de ér flera gnger storre.

179 En ny statlig utredning om detta under statsvetarprofessorn Gullan Gidlunds ledning ska vara klar i septem-
ber 2003. Intressant nog ur vart materials perspektiv dr just Carl B Hamilton en av de starkaste foretra-
darna i riksdagen idag for kritiken mot Lo:s bidrag till sap. Han argumenterar i en interpellation hosten 2002
pa foljande satt: *Bidragen dr omfattande bade matt i pengar [de uppskattas under valdret 2002 till 75-85
mkr] och arbetskraftsinsatser. Jag ar darfor valdigt glad att [...] hemlighetsmakeriet kring alla typer av fack-
liga bidrag ska bort och omfattningen bli offentlig.” Riksdagens snabbprotokoll 29/11 2002. Annu saknas
dock, savitt jag vet, uttalanden med samma hetta fran Hamilton som galler naringslivets politiska sat-
sningar. Det synsatt han for fram &ar dock helt i linje med mitt eget. Redovisning av investeringar i politisk
verksamhet bor, allt annat lika, betraktas som en gemensam offentlig angeldgenhet och regleras juridiskt.
Jfr ocksa Gletes observation inom ramen for den svenska maktutredningen om likheten i dessa delar mel-
lan hogern och vénstern alltsedan tidigt 19oo-tal: *Fér hgern och liberalerna/Folkpartiet blev ekonomiska
bidrag [fran n&ringslivet] en parallell till de fackliga bidragen till socialdemokratin. Problemet var att medan
de fackliga organisationerna i stor utstrdckning motsvarade socialdemokratins viljarunderlag sa var
ndringslivets ledande kretsar en ekonomisk maktelit vars syften med att ge finansiella bidrag ldtt kunde
ifrdgasattas i debatten.’ 1991, s 236.
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Vilka édr chanserna att tabellens uppstillning inte ér helt felaktig? Ett par saker
kan nimnas om detta. For det forsta byggs alltsa ett tydligt skalproblem in i kal-
kylen ndr man arbetar med denna typ av balanspunkt: har Dagens Industri ratt?
Om Ja till Europa istillet gor av med halften s mycket pengar blir ocksa slutsum-
man f6r hela tabellen hilften si hég. Hur mycket dr 200-300 Mkr utslaget 6ver
fem ar? Star Ja till Europa drligen for opinionsverksamhet som kostar mer eller
mindre dn 40—-60 Mkr? Jamfort med den verksamhet som néringslivets organisa-
tioner stdr for dr det, som antyds i foregdende stycke, troligt att Dagens Industris
siffror snarare ligger under 4n 6ver den verkliga siffran. Men &r detta mycket eller
lite resurser att ligga pd opinionsbildning? Vi behover en oberoende jamforelse-
punkt for att siga ndgot om detta. Lat mig jamfora med de resurser som spende-
ras i en riksdagsvalskampanj.

Om vi tar kristdemokraternas kampanjbudget infor riksdagsvalet 2002 som
utgangspunkt for jamforelsen sd var partiets uppgift infor valet att man skulle ha
mojlighet att ligga 10 Mkr pa kampanjen. Eftersom (kd) inte heller 4r det mest re-
sursstarka av riksdagspartierna erbjuder detta en god utgéngspunkt for en f6rsik-
tig generell diskussion. Man erholl vid valet 1998 stod av 11,8 % av viljarna och vid
valet 2002 9,1 %. Lt oss sdga att man har ett genomsnittligt stod pa 10 % i slutet
av 1990- och borjan av 2000-talet. Pa sa vis skulle 100 % av riksdagspartiernas
kampanjkostnader mot den kristdemokratiska balanspunkten bli 100 Mkr. Jam-
for vi detta med Ja till Europas arbete under folkomrostningskampanjen sé fore-
faller det &tminstone rimligt att anta att man har betydligt storre drliga resurser
an den beskedliga kristdemokratiska summan 10 Mkr. Man star bakom ett mas-
sivt arbete. Hur stdr det sig jamfort med ett sammanlagt opinionsarbete frin alla
partiers sida a 100 Mkr (vilket alltsd &r lagt riknat) for ett svenskt riksdagsval? Pa
denna punkt dr jag mer tveksam. Mojligen ndrmar man sig sidana kostnader.
Man ligger dock uppskattningsvis ndgonstans mellan dessa bdda nivaer.

Andra jamforelser som kan goras for att fa perspektiv pa dessa saker dr med de
kostnader staten har for riksdagsval och folkomréstningar. 2002 drs val kostade
305 mot budgeterade 295 Mkr. EMU-omrostningen 2003 berdknas kosta staten 340
Mkr: 200 for sjdlva folkomrostningen, 120 till kampanjbidrag, 15 till folkbildning
och 5 till extra insatser fran riksdagens EU—upplysning.180 Mot denna bakgrund ar

180 py kampanjbidragen berdknas ja-sidan fa 42, nej-sidan 48 och partierna dela pa 30 mkr. Prop. 2002/03:46
Folkomrdstning om inférande av euron.
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det svért att undvika att dra slutsatsen att det dr en vildigt omfattande kampanj vi
upplever 1990-94.

Reflekterar vi over de poster som specificeras i tabellen kan jag dock inte
undgs att tolka en arlig sammanlagd summa om 40 Mkr som vildigt lag i relation
till vad som &stadkoms. Det skulle kanske ricka under 1990—91, men inte pa linga
vigar 1993-94 och kanske inte heller 1992 dd man ju pa olika hall betonar att Ja till
Europas insatser nu ska skruvas upp kraftigt. Sammantaget kan detta innebéra att
Dagens Industri inte r alldeles fel ute pa denna punkt. Det dr svérare att tinka sig
att den siffra tidningen anger dr for hog dn for lag.

Ett annat additionsproblem ér att inte alla miljoer ingdr i berdkningen. Inte
heller detta kan dock innebira att siffrorna blir f6r hoga. I en mer komplett upp-
stillning skulle fler organisationer och initiativ ingd, vilket i motsvarande mén
skulle hoja slutsiffran. Aven pa denna punkt ér alltsd det framsta felet att upp-
skattningen kan vara alltfér modest. En tredje omstindighet som kan innebdra
systematiska fel ar att det sekunddrmaterial jag forfogar 6ver inte dr uttémmande
eller tickande. Det dr mojligt (rentav mycket troligt) att manga initiativ tas av
olika grupper pé olika héll i olika sammanhang som inte funnit en vig in i detta
material. Aterigen skulle detta dock hoja slutsiffran, absolut inte sinka den. Med
hénsyn till samtliga dessa omstdandigheter kan man darfér mojligen argumentera
for att summan 1200 Mkr dr en absolut minimikostnad. En mer uttémmande re-
dovisning av kostnaderna for ja-sidans aktivitet skulle landa betydligt hogre. P&
denna punkt blir det frdga om 4n mer l6sa spekulationer, men redan om Ja till Eu-
ropa faktiskt spenderar 400 Mkr 6ver dessa fem &r blir tabellens slutsumma istal-
let 1600 Mkr, innan forbisedda och osynliga initiativ tagits med i berdkningen.
Om 200 Mkr i stod frén niringslivet dr en korrekt siffra men tabellen komplette-
ras med den frdnvarande arbetarrorelsen och om édven forbisedd och osynlig akti-
vitet inkluderas &dr vi sdkert snart ater uppe vid miljardstreck nummer tvd. En
kvalificerad gissning dr ddrmed att kostnaden 6ver fem &r f6r ja-sidans — i bety-
delsen anhingarsidans och organisationssveriges — arbete kan ha varit dtminstone
2000 Mkr. Med en maximitolkning av de resurser som laggs ned av sar/1r skulle
vi hamna pé en dnnu hogre slutsumma. I ljuset av resonemangen ovan skulle da
kanske 1000 Mkr till behova adderas till dessa 2000 Mkr.

Att det mojligen finns ett element av demokratisk tveksamhet i resursfordel-
ningen i kampanjen indikeras 1991/92 i motionen Allsidig EU-information. Bengt
Hurtig (v) m.fl. konstaterar ddr att bade privata och offentliga medel sedan ling
tid i stor omfattning satsas i informationskampanjer som ar positiva till ett med-
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lemskap.181 Man anmodar dirfor riksdagen att trida in och i ndgon man kom-
pensera for denna obalans i faktiska mojligheter till deltagande i debatt och opi-
nionsbildning. Som vi ska se i kapitlet om staten sker det ocksd, men i mycket be-
grinsad omfattning. Man kan nog notera i detta ssmmanhang att staten saknar
politiska mojligheter att dstadkomma siddana utjimningsinsatser som antyds i
motionen. Det vore knappast majligt ens f6r en eu-medlemskapskritisk stat att
ligga mer 4n en brakdel av de resurser som nu gar in i ja-kampanjen pa en mot-
svarande nej-kampanj, 4ven om det skulle vara rimligt att tinka sig ett sddant be-
teende frin en stat som ligger inne med en EU-ansékan, ndgot som i sig vore
mycket svdrt. Det dr pd s vis inte staten som bor uppfattas som politiska kam-
panjers fraimsta resurscentrum i den samtida liberala demokratin. Det dr istallet —
helt i enlighet med den korporativa modellen — samhallets organiserade politiska
intressen som kan frigora ekonomiska medel av en nddvindig storleksordning.
Lagstiftningsmissig och annan uppmairksamhet bor darmed ocksd i forst hand
riktas at detta hall.

Kritiken dr emellertid svar for anhingarsidan att hantera. A ena sidan medger
man att den ekonomiska obalansen ir ett problem. Problemet ir taktiskt och in-
nebir att massmedia och andra har mojlighet att beskriva nej-sidan som forfor-
delad. Detta starker dess stillning av underdog, vilket indirekt skadar anhdngarsi-
dan eftersom den som ér fullstindigt 6verldgsen i olika typer av kraftmitningar
ofta far mindre sympati av dskddarna. Man kan dirfor rentav foresla staten att ge
mer ekonomiskt stod till nej-sidan 4n till den egna sidan. Detta 4r emellertid, &
andra sidan, inte det huvudsakliga spar anhingarsidans argumentation foljer.
Istillet 4r podngen att nej-sidan inte spelar rent spel nir den for resursfordelning-
en pa tal. Det beskrivs som ett billigt retoriskt knep som anvinds av desperata
grupper som inte har nagot battre argument. Detta dr ocksd temat i flera kom-
mentarer efter folkomrostningen. En politisk-ekonomisk ansats och terminologi
forefaller dock ofrdnkomliga for att detta ska kunna diskuteras pd ett fruktbart
sitt. For demokratiskt motiverad analys av den forsta Eu-kampanjen &r det orim-
ligt att inte adressera detta problem. Ur ett forskarperspektiv dr den politiska po-

181 1991/92:216, s 5. Jfr Gletes diskussion om foretagets och néringslivets politiska roll i det kapitalistiska

samhillet. Glete konstaterar att det ’férutsétts ha rétt att agera som det finner lampligt sd ldnge det inte
bryter mot de lagar som staten stiftat. Manga argument kan framforas (och har framférts) for att det mod-
erna foretaget inte bara dr demokratiskt okontrollerat utan dven ostyrbart i ett strikt demokratiskt per-
spektiv.” 1991, s 239. Det dr pa sa vis samhillets strukturella monster som genererar ndringslivets verk-
samhet i eu-kampanjen, vilket i sin tur kraver strukturalistiska analysramar i studier av den.
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dngen med kommentarer av denna typ under och efter folkomréstningen tydlig.
Det handlar i forsta hand om att skapa politisk closure, dvs. avvipna kritik som
skulle kunna bli for besvirande om den blev for etablerad eller spridd.

Det organiserade Sveriges politiska ekonomi

En rad av de tyngsta organiserade intressena i landet sluter alltsd upp for ett eU-
medlemskap. Men langtifrdn alla deltar i sjdlva kampanjen, vare sig retoriskt eller
materiellt. I sirklass star naringslivsinitiativen. Brantingsson uppfattar i den text
som citeras p4 flera stillen i kapitlet att utan niringslivets ambititsa insatser hade
utfallet i omrostningen blivit annorlunda. Det dr mojligt att detta dr en riktig bild.
Dessa insatser maste ha motiverats av samma tro pa politisk paverkan som viglett
det centrala niringslivets opinionsarbete alltsedan borjan av 1970-talet. I just EU-
fragan forefaller emellertid insatserna ha varit extremt ambitidsa.

Fackforeningsrorelsens och sap:s insatser framstdr i detta ljus som blygsam-
ma. Det kan bero pa en institutionell troghet eller pa att demokratiska organisa-
tioner inte med samma kraftutvixling kan driva en linje som inte dr forankrad
hos dem som representeras, vilket ju i hog grad var fallet i Eu-fragan. I férhallan-
de till niringslivet kan arbetarrorelsen alltsd inte, som Boréus noterar, lika latt
enas kring ett entydigt och givet politiskt mal utover att arbeta for medlemmar-
nas kollektiva intressen i vidare mening. Med maldiskussionen avklarad kan upp-
giften pd ett helt annat sitt verlimnas till experter pd opinionsbildning. Boréus
menar att detta kan forklara den enhetlighet i ndringslivets opinionsbildning som
framtrider i hennes undersbkning.182 Denna enhetlighet dr ocksa tydlig har.

Den epok ir ju ocksd forbi da de fackliga centralorganisationerna intog en
ohotad sirstillning bland sittarna av dagordningen. Lo:s och Tco:s ordféranden
har inte lingre automatiskt fri tillgang till regeringens 6ra och i synnerhet inte
under Eu-kampanjperioden dé ju en borgerlig koalition regerar landet och det
parti vars 6ra man kanske bittre dn jamforbara organisationer trots allt har till-
gdng till inte pd samma sitt som tidigare kan kallas statsbirande. Hur faller da det
organiserade Sverige ut i termer av spanningen mellan demokrati som form och
innehall? Det kan vara poidng att aterigen erinra om kapitlets avgransningar. Det
ar endast vissa av de tyngsta av organisationssveriges miljéer som granskas, och av
dessa i forsta hand néringslivets centralorganisationer.

Uppfattas dd demokrati av niringslivets centrala organisationer som en fraga

182 Boréus 1994, s 320.
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om form eller innehall? Som framgétt i detta kapitel dr principen {6r niringslivs-
sidans nirvaro i Eu-kampanjen att jamlikhets- eller réttvisekrav inte kan eller bor
riktas mot intresseorganisationer som SAF och 1. Deras opinionsbildningsroll dr
att bistd med fakta och upplysning, inte att driva politiska projekt eller fora fram
normativa synpunkter. P4 s vis forefaller man 6verhuvudtaget inte uppfatta sig
sjalv som en politisk aktor. Samtidigt anser man att det demokratiska systemet
inte formar gora det jobb som kravs i eu-frdgan. Det politiska systemet &r alltsa
inte kompetent att gora vissa politiska saker. Dessa bor istéllet goras av andra sek-
torer, som inte kan anklagas for att vara politiska. Hur ska vi férsté detta paradox-
ala tdnkande? Den tolkning som kanske ligger narmast till hands ar att Eu-frigan
pa ndgot sitt andrar karaktdr nidr den passerar fran det politiska systemets till na-
ringslivets hiander. Nir staten, partierna och den offentliga forvaltningen hand-
skas med Sveriges forhéllande till U har det att gora med maktens innehall, sta-
tens former och sambhillets framtida utveckling, dvs. uppenbart politiska pro-
blem. Ndr samma saker hanteras av andra upphor det att rora sig om politiskt
motiverat arbete.

Men dessa ’andra’ ér i sin tur av olika slag. Jag tror inte att niringslivet bor tol-
kas som om man héller denna kategori 6ppen for kandidater fran alla tinkbara
“icke-politiska’ hall. I praktiken reserveras sannolikt denna status for det arbete
man sjilv stér for. Det dr i forsta hand nér néringslivet sjilvt och dirtill lainkade
grupper handlar som denna uppseendevickande férindring intriffar. Som social
handlingslogik 4r den organisatoriska och kognitiva kvalitet som dr nodvindig
for att kunna existera vid sidan av den politiskt betingade virld andra 4r hanvisa-
de till mycket exklusiv. Det pa sd vis orimligt att tinka sig att man vore beredd att
tolka dven andra ’privata’ initiativ pd samma sitt.

Niringslivet tolkar alltsd den egna rollen pd ett sdreget sitt. Den verksamhet
man genererar dr privat bdde vad giller avsindare, mottagare och reformbudskap.
Det dr inte makt for politisk paverkan man har 6ver det offentliga rummet, utan
makt att informera om det eftersatta niringslivsperspektivet. Politikladan dr pa s&
vis tom. Man gar inte med pé att man arbetar for en viss uppsittning sociala in-
tressen. Demokrati 4r med detta perspektiv ett innehallslost begrepp, en likaledes
tom form. Den opinionsaktivitet man organiserar i Eu-kampanjen ér heller inte
ndbar for demokratiskt grundad kritik, varken i politisk-ekonomiska eller demo-
kratisk-strukturalistiska termer. Som samhaéllsanalys 4r detta en héllning som fo-
regdr det normativa demokratiska momentet. Den vill placera politisk defini-
tionsmakt pa en icke-politisk plats dit endast en viss grupp sociala sammanslut-
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ningar har tilltride. Demokratisering blir med en sddan hallning ett obegripligt
projekt, en storning i utbytet av kommersiellt producerad kognition och det all-
minna medvetandet blir en plats dir god kognition bara dr god om den anvinder
sanktionerade tankar.

Vidgar vi diskussionen till att 4ven omfatta arbetarrérelsen ser saken annor-
lunda ut. Som framkommit finns en avgorande skillnad mellan socialdemokra-
tins och néringslivets organiserade arbete i medlemskapsfrdgan. Det ar inte van-
stern som driver kampanjen. Det dr friga om olika ideologiska och organisatoris-
ka principer pé de olika sidorna. Arbetarrérelsen saknar enligt denna lidsning reel-
la mojligheter att gora en lika homogen insats i frdgan som naringslivet. Redan
rorelsens inre motsittningar forhindrar det, men dven det sitt pa vilket man be-
traktar demokrati. Rorelsens idéarv bygger uppenbarligen pd att politik dr négot
som skapas av mer eller mindre autonoma minniskor. Medborgarskapet ser allt-
sd olika ut pé dessa tva hall, precis som pd vardera sidan av den ideologiska skilje-
linjen mellan den moderna hégern och vinstern. Detta skapar en speciell ideolo-
gisk hierarki i bilden av det moderna medborgarskapet.

For vinstern bygger det — bade generellt och i ett sammanhang som den sven-
ska Eu-kampanjen — pa inkludering och allmint deltagande. Det krévs inga for-
mella (och idealt sett heller inga reella) kvalifikationer f6r att medborgare ska ha
ritt att uttala sig om och argumentera for olika samhillsutvecklingar. Denna ritt
foregdr sé att siga den civila sfirens nivellering av medborgarkretsen i termer av
kapital, status, kontakter, inflytande etc. Det medborgarskap vinstern av tradition
hivdar dr pd sa sitt inte exklusivt. Det rittigheter som tillkommer de medborgare
som identifierar sig med vinsterns idé-/institutionspaket tillfaller &ven mannis-
kor som inte sympatiserar med det. Aven motstindet omfattas av samma princip,
vilket innebdr att hogern kan hénvisa till och dra fordel av vinsterns medborgar-
skap. Hogerns demokratiska medborgarskap ser dock, vilket dven antyds i denna
studie, annorlunda ut. Hir finns bade av tradition och i det samtida politiska livet
en tendens att uppfatta medborgarskapet som kvalificerat — eller dtminstone att
inte kritisera genomslaget pa idén om jamlik medborgerlig autonomi av forpoli-
tiska sociala mekanismer. Att vad man skulle kunna kalla det reella medborgar-
skapet dr ojamlikt organiserat dr enligt detta synsitt naturligt. Medborgarprinci-
pen ir alltsd exklusiv, inte integrativ. Det ger en asymmetrisk relation mellan de
bdda idealen pé sd vis att vinstern inte kan hinvisa till och dra fordel av hogerns
syn pa det demokratiska medborgarskapet. Det finns inga sitt f6r vinstern att en-
kelt komma forbi de troskelvirden hogerns reella medborgarskap vilar pa. Man
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saknar det niringslivsideologiska projektets kognitiva status, kapital, position och
inflytande. I virt sammanhang blir denna medborgarideologiska asymmetri tyd-
lig.

I folkrorelsesverige genererar dock eu-frégan omfattande energi av ett speci-
ellt slag: man organiserar studiecirklar. Dessa faller visserligen utanfér denna stu-
die, men man kan notera att stor kraft ldggs pa detta i flera av de politiska miljoer
som inte deltar i den organiserade ja-sidans opinionsarbete. Detta studiecirklan-
de kan ses som en annan offentlig plats an massmedia och gator och torg.183 Hir
kan synen pd det medborgerliga subjektet vara en annan. Vi far alltsd notera att
det svenska Eu-samtalet inte enbart fors pé det sitt eller pa de arenor som tas upp
i denna studie. Men eftersom det dr det 6vergripande perspektivet som star i
fokus hir kan jag endast konstatera detta i forbigdende.

En skiljelinje som dr omojlig att 13ta bli att nimna gér dock mellan niringsli-
vets syn pd politisk aktivism och dess motsvarighet i studiecirkelssammanhanget.
I det forra fallet 4r normen, som vi sett, att minniskor ska ha ekonomisk kom-
pensation for sitt politiska deltagande. De som lejs av ja-sidan kan ocksé paverka
atminstone budskapets stil, till skillnad frdn konsumenterna av produkten. I det
andra fallet rader motsatt ordning. Normen hir &r att man sjalv méste bidra eko-
nomiskt och pd annat vis genom att betala for studiematerial, kursdeltagande och
ta ofinansierad tid fran andra dligganden for att delta. Detta dr en medborgarteo-
ri pd stort avstdnd frén den organiserade ja-sidans och niringslivets. Den ligger
betydligt nirmare en traditionell demokratisk idétradition.

Sammantaget har de delar av organisationssverige som granskas i detta kapitel
en syn pa det demokratiska samhallet som styrs av det allt 6verskuggande behovet
av att den egna politiska maktpositionen inte ifrdgasitts. I alla delar av kampanjen
som analyseras dr huvudsaken att det bara kan finnas en legitim politisk form:
den som representeras av det egna politiska idé/institutionspaketet. Detta dr inte
ndgot overtygande exempel pd kritiskt eller demokratiskt tinkande. Men det dr
knappast heller avsikten.

183 R andra sidan anvander studieférbunden (precis som gymnasieskolan) ofta studiematerial som producer-
ats och distribuerats av ja-sidan, vilket forsvarar framstéllningen av studiecirklandet som en alltigenom
alternativ plats for samhalleligt kognitionsarbete. Innehallsligt sett ar inte skillnaden av detta skal alltid
given. Som form finns dock en artskillnad i enlighet med det resonemang som fors i detta stycke.
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5. Massmedia som politisk sfar

AVSETT VAD MAN TYCKER om saken kan vi kanske enas om att massmedia
Oéir en av véra politiskt mest relevanta samhallsinstitutioner. Det 4r mojligt att
hivda att media dr den frimsta linken mellan sambhillets organiserade intressen,
medborgarna och staten. Redan tidigt under forra seklet var det tryckta ordet den
viktigaste forutsittningen for en borgerlig offentlighet. Idag konkurrerar satellit-
och it-media pé ett nytt sitt med tidningarna om den klassiska formedlarrollen,
men alltjimt har journalistiken i traditionell mening en ojamforligt stark position
som informationsmedium. Som institution bidrar massmedia pa sa vis direkt till
att forma och koordinera (forestillningarna om) den politiska makten. Som pro-
ducent av offentligt samtal, spridare av information och kanal for offentlig idé-
produktion saknas i dag ndgon motsvarighet. Dess betydelse dr dirmed svar att
overdriva.

Tillsammans med akademiker och andra intellektuella 4r den publicistiska
virlden samhillets frimsta centrum for social kritik." Som institution ar det
dirmed en god kandidat for inkludering i denna studie. Jag ser ingen anledning
att tvivla pa att grundanalysen ar riktig. Som observeras pd andra stillen i denna
undersokning dr det uppenbart att massmedia som institution spelar en viktig
roll i den forsta svenska Eu-kampanjen. Problemet ar att det 4r svart att kvantita-
tivt precisera eller kausalt bestimma exakt vilket inflytande informationsprodu-
centen massmedia utovar over tankar, idéer och politik i det senmoderna
samhille som ibland kallas, just, informationssamhillet.” Men det &r inte mit-
problem av detta slag som kommer att diskuteras i kapitlet. Istillet dr avsikten
(som i 6vriga empiriska kapitel) att bidra med en nirldsning av det politisk-ana-
lytiska snittet massmedia som det framtrader i detta material, samt att i ndgon
mdn tolka de utvalda tidningarnas sitt att forhélla sig till och/eller pa egna villkor
delta i kampanjen. Hur kan man da betrakta massmedias politiska och publicis-
tiska funktion?

1 Jacobsson menar att massmedia idag &r 'den viktigaste producenten och férmedlaren av sociala represen-
tationer’. 1997, s 209.
2 Jfr Castells sammanfattning av 'det informationella samhillets materiella grund’. 1998, s 72ff.
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I den kanske vanligaste tolkningen av massmedias samhiilleliga roll betonas att
press, TV och andra informationsmedier ska rapportera for lasare, lyssnare och
andra avndmare vad som pagdr i ett skeende som dr principiellt skilt frén den sfar
som rapporterar. Politiska journalister forefaller ofta i god upplysningsanda upp-
fatta den egna uppgiften som att s sakligt och initierat som mojligt beskriva
skeenden frin en yttre, professionell observationspunkt. I politiskt orienterade
massmediemiljer redovisas kritiskt, dr tanken, politiska forlopp och problem. Ett
lyckat inslag eller en god artikel avticker dolda dominansménster eller avslojar
maktens logik. Om man &dr normativ §verhuvudtaget 4r man det traditionellt
alltid & medborgarnas vignar. Att tinka pd nagot annat vis om den egna rollen
vore att kompromissa med sin yrkesmassiga integritet, vilket ingen journalist vill
gora.

I undersokningen av massmedieinstitutionens sitt att fungera kommer jag
emellertid hir att bortse fran den enskilda journalist- eller publikationsnivan. For
att urskilja ideologiska och kognitiva monster 4r en strukturalistisk ingdng mer
givande 4n en som fokuserar pé journalisters och redaktioners sjilvbilder. I detta
avseende ir helheten viktigare dn enskildheterna. Det ér alltsd mojligt att anvinda
det material som undersoks har for att delvis tolka de mediala produkter som fors
ut under Eu-kampanjen (oavsett foretradarnas idéer om hur dessa bor lasas). Det
ar dirmed som kommentarer till massmedia som institutionell sfir och inte som
synpunkter pd enskilda tidningars eller journalisters arbete de tolkningar som
gors nedan 4r tankta att forstas.

Detta berér den grundldggande relationen mellan representationers subjektiva
och objektiva dimension. Man kan hivda att inga beskrivningar kan vara objek-
tiva, eftersom alla utsagor formuleras i ett visst socialt, historiskt och ideologiskt
rum. Hivdandet av det journalistiska oberoendet liknar den moderna epistemolo-
gins argumentation for motsvarande position. Denna rationalism har dock inte
alls en lika stark filosofisk stillning idag som for ndgra generationer sedan. Vi dr
tvungna att leva med ett betydligt 16sare sprakbruk och en ldngt mindre anspréks-
full kunskapssyn. Men det dr mojligt att denna forskjutning dnnu inte trangt sir-
skilt djupt in i medias kollektiva undermedvetna. Akademiska postrationalister
skulle emellertid kanske idag hellre utnyttja begrepp som ’virldsbildskonstruktion’
eller ’produktion av mening’ dn formuleringar som ’kritisk upplysning) *gransk-
ning’ etc. for att ssmmanfatta massmedias principiella samhallsroll.

3 Jfr Patterson 1995, s 2.
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Aven om vi gdr med pé att det ér svért att kvantifiera medias makt 6ver tanken
ar det pé s vis mojligt att analysera den meningsproduktion som produceras och
fors vidare pa den mediala arenan politologiskt. Det dr ocksd min avsikt i detta
kapitel. Har undersoks hur dtta svenska dagstidningar och en tidskrift forhéller
sig till och agerar i den forsta Eu-kampanjen. De ér: Aftonbladet, Arbetet, Dagens
Industri, Dagens Nyheter, Expressen, Goteborgs-Posten, Svenska Dagbladet,
Sydsvenska Dagbladet och Veckans Affirer. Ingen stram materialmissig atskillnad
gors 1 analysen mellan ledar-, nyhets- och andra material. Anledningen &r att
denna skillnad ur ett lisar-/medborgarperspektiv mojligen dr begransad. Det dr
rimligt, menar jag, att tinka sig att en tidning utifrdn sett tenderar uppfattas som
tamligen homogen, oavsett hur dess interna arbetsférdelning och redaktionella
organisation ser ut. Jag forestiller mig vidare att det maste vara ovanligt med en
sd kraftig inre friktion mellan tidningars olika delar att homogeniteten hotas pé
allvar. Tidningar dr med nodvandighet tillrackligt sammanhallna vdrldar for att
det ska vara mojligt att hantera dem som just det, &tminstone i de syften som ér
relevanta hir. Trycket mot en enhetlig och sammanhallen identitet varierar sikert
over tid och mellan olika publikationer och nischer, men det forefaller i ndgon
mening vara frdga om ett publicistiskt 6verlevnadsvillkor. Utan framgang i detta
avseende vore knappast ndgot vettigt publicistiskt arbete mojligt. Kravet pd tydlig
subjektivitet forenar ddrmed publicistisk med annan organiserad verksamhet. De
som Onskar en mer nyanserad bild av respektive tidning in den som ges nedan fir
alltsd soka pa annat hall. Samtidigt menar jag att man som snitt rakt éver sven-
ska massmedia kan tinka sig manga sdmre urval 4n denna grupp, i synnerhet om
man, som hdr, i forsta hand r intresserad av en nationell, 6vergripande politisk
nivé. Det dr fraga om en elitgrupp inom den svenska medievirlden, bade i termer
av upplaga, synlighet, genomslag och tyngd. Snittet dr i denna bemirkelse inte
alltfor illa lagt.

En sista reflektion som behover goras handlar om medias tinkbara perspektiv
pé medborgarskapet. I en politisk kampanj av detta slag dr den forsta tanke som
slar oss kanske att den genomsnittliga mediala synen pa medborgarskapet rimli-
gen bor vara en Oppen historia. En undersokning av medias politiska hallning
skulle med en sddan okritisk isittningspunkt i princip kunna ge en mingd empi-
riska resultat. Jag menar dock att detta vore en alltfér snabb slutsats. Problemets

4 |t ex Jacobsson 1997 fokuseras ledar- och debattext i tre av de tidningar som tas upp hér.
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politiska logik gor att de perspektiv som ir tillgingliga f6r u-publicismen ir
starkt begrinsade, givet att man vill producera sammanhingande redogorelser
och argumentera frin begripliga positioner.

I praktiken finns endast tvd olika idénivder att arbeta utifrdn: medbor-
garskapets och ja- eller nej-sidans. Antingen antar man att medborgaren ir den
demokratiska politikens centrum eller ocksa att det viktigaste dr att ja- eller nej-
sidans respektive argumentation framtriader sd tydligt som mojligt. Relationen
mellan dessa alternativa hypotetiska positioner dr abstrakt och asymmetrisk. I det
forra fallet dr demokratiska idéer vigledande, i det andra politiska/ideologiska.
Vad innebir detta for den politiska journalistiken? Bortsett frén den stilskillnad
som ges av de olika ingdngarna dr det rimligt att anta att det 4r mer kravande att
producera politisk journalistik av det forra slaget. For demokratisk publicism av
detta slag dr det nodvindigt att som journalist eller redaktion underordna de egna
normativa malen hur man tinker sig att ett offentligt rum bor se ut for att sa val
som mojligt tillgodose medborgarnas behov av goda villkor for sitt idealt sett
oberoende kognitiva arbete. Med denna princip utesluts alltsd att medias egna
ideologiska projekt prioriteras (didremot inte att de forekommer, men alltid som
en intellektuell och retorisk understrom).

Public service dr ett forsok att géra denna publicistiska tanke till norm. Tyvirr
gor den sparsamma forekomsten av dessa i mitt material statligt kontrollerade
medier omojliga att analysera, varfor det dr omojligt hir att avgora om dagspres-
sen i var mening gor samma val pa denna punkt som public service-media dtmins-
tone utger sig for att géra. Den andra huvudprincipen leder till en fortséttning i
spalterna av den politiska aktivitet som pégédr utanfér massmedia. Den sjilvklara
beteckningen pé detta slags journalistik dr politisk publicism. Med denna typ av
synsitt bor inte den priméra ambitionen forstds som att stddja medborgarskapet
utan att driva hem ideologiska poanger. I det forsta fallet &r makt i hogre grad
ndgot man skriver om, i det andra nigot man mer tydligt deltar i utévandet av.

Skillnaden mellan dessa bdda perspektiv dr analog med skillnaden mellan
politisk form och politiskt innehall. Den demokratiska journalismen syftar till att
sd langt som mojligt vara lojal med medborgarskapet som politisk grundform.
Det finns i denna tradition ett outtalat krav att inte skriva fram de ideologiska
positioner som arbetsgivaren eller olika samhillsintressen vill ska intas.
Journalister maste med ett sddant synsitt aktivt mana om sin sjilvstindighet. Den
politiska journalismen bortser emellertid fran medborgarskapet i denna princip-
iella, generella bemirkelse och fokuserar istillet pd att producera sd rapp och
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overtygande politisk-ideologisk substans som mojligt. Hdr adresseras mer sillan
sjalvstindighetsproblemet.

Aftonbladet & Arbetet

De forsta tvd tidningarna har tvé ytliga gemensamma egenskaper: att de hamnar i
den alfabetiska inledningen och att de dr (s)-tidningar. De dr under perioden den
socialdemokratiska sfirens framsta foretradare i den publicistiska offentligheten.
Skillnaderna 4r ocksé smd i medlemskapsfrdgan. Det &r heller inte i (s)-pressen
den kraftigaste ja-argumentationen fors; vi har redan sett hur svért det ér for (s)
att efterlikna den naringslivsideologiska kraftutvecklingen. Det kan ha att gora
med att det inte endast dr frdga om olika organisatoriska och politiska kategorier,
utan att frdgans egenskaper som politiskt *paket’ gor den svar att passa in i vin-
sterns politiska tinkande och struktur.

Det dr inte heller sd att (s)-media dominerar i en svensk publicistvirld. Den
allra storsta delen av svensk dagspress dr borgerlig. Detta har ett par implika-
tioner. For det forsta medfor det att var och en av de tidningar som studeras hir
avhandlas i separata avsnitt utom just Aftonbladet och Arbetet, vilka tas upp
gemensamt. For det andra innebdr det att tonvikten i redogorelsen liggs vid borg-
erliga massmedia. Detta skulle i den politiskt bist balanserade av virldar i sin tur
kunna kritiseras for att beskrivning och tolkning av svenska massmedias EU-poli-
tiska inriktning blev skev. I verkligheten ser dock den svenska publicistsfiren
under perioden redan ut pé ett sitt som inte kan anklagas for att vara sdrskilt ide-
ologiskt balanserat. P4 s vis dr inte gapet kolossalt stort mellan detta utsnitt och
den svenska massmediala strukturen. Det ger istillet, menar jag, en antydan om
de faktiska forhéllandena pa denna arena i slutet av forra seklet.

Aftonbladet skriver sdlunda i mars 1992 under rubriken Varfor vdras det for EG-
motstandet? att egentligen

har EG-motstdndarna inte mycket fakta pa sina bord utan forsoker for Sveriges del
skriva fram en utveckling som ser sa dyster ut som mojligt i hindelse av medlemskap.
De undviker sa gott som helt att redovisa negativa konsekvenser av att vi stéller oss
utanfor. I den fortsatta Eg-debatten méste fakta och saklig kunskap om EG — och v —
lyftas fram. Tro och spontana asikter dr inget att forakta men vért engagemang for
Europa mdste vara realistiskt forankrat.”

5 Aftonbladet 24/3 1992.
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For ldsaren dr det vid det hir laget vilbekanta formuleringar. Samma betoning av
faktas entydighet praglar, som vi sett, den breda anhidngarargumentationen. Det
ar en generell egenskap i denna virld att fakta i och for sig gor en viss sociopoli-
tisk utveckling nédviandig. Utvecklingen dr faktiskt ofrankomlig att striva mot.
Det dr omojligt att pd rationella grunder kritisera tanken pé eller motsitta sig ett
svenskt Eu-medlemskap. I tidigare kapitel har denna kunskapssyn i huvudsak
kopplats till ett borgerligt/niringslivsideologiskt politiskt projekt. Delar da
Aftonbladet, som &r en representant for ett annat projekt, denna syn pad medborg-
erlig kunskap?

Den begreppsliga nyckelformuleringen ovan &r realistiskt ’forankrat. Vad
betyder detta? Att enbart sdga att engagemanget i EU-frdgan maste vara realistiskt
vore att ge en betydligt klarare positionsbestimning. Kopplingarna till fakta och
saklighet kinner vi igen frén tidigare kapitel. Med dessa som grund ér det mojligt
att pd det vis som premieras av naringslivet enkelt avfirda argument och analyser
som inte anvidnder den giltiga kunskapsbasen. Har skymtar Platons klassiska
teknokrati ater fram. Aftonbladet forefaller dock tveka infér att ta denna position.
Det dr mojligt att denna tvekan iér illusorisk och att ingen egentlig nyansskillnad
foreligger, men *forankrat’ kan tolkas som ett forsok att 6ppna upp for storre kog-
nitiv autonomi. Att vara forankrad betyder ofrankomligen att vara fjattrad till en
viss "plats, men ankarkittingar kan, for att ga ett steg till med metaforen, vara
olika langa. Detta idr inte detsamma som att vara (eller inte vara) realist.
Ankarkittingen begrinsar dig, men gor det samtidigt mojligt for dig att vistas pé
en storre yta dn du kan géra om du ér fort6jd vid kaj. Ligger du pé svaj pa redden
kommer det att vara betydligt svarare att exakt fixera ditt lige vid varje givet
tillfdlle. Svérigheterna 6kar ocksd i proportion till ankringsdjupet, kittingens
lingd och vinkeln mellan fartyget och ankarets fastpunkt i botten. P4 grunt vat-
ten med kort kitting ror du dig mindre dn pd djupt vatten med ldng kitting. Det
ar pé sd vis inte omojligt att tolka tidningens formulering realistiskt forankrat’
som en svagare bestimning av det kognitiva subjektet in de mer ovillkorliga fix-
eringskrav anhidngarretoriken allmint anvinder sig av. Aftonbladet forutsitter
med en sidan, generdsare tolkning kanske en storre marginal for reflektion.®

I juni 1992, efter den forsta danska Maastricht-folkomrgstning som resulterar
i ett nej till oreserverat danskt deltagande i EU-integrationsprocessen, skriver man
att

6 Det 4r dock omojligt att avsta fran att papeka att det inte heller har ar frdga om nagon fullkomligt fri kog-
nition. Fartyget ar trots allt inte ute och seglar.
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lixan for regeringen Bildt dr att om viljarna inte ser nigon skillnad mellan svensk
hogerpolitik och Eg, sd blir det nej dven hos oss. Det vore illa, mycket illa.”

I maj 1993 menar man att den socialdemokratiska ja-sidan dr onddigt passiv. Det
var trots allt, menar man, en socialdemokratisk regering som stod

bakom Sveriges EG-ansokan. Man gor dé varken sig sjilv réttvisa eller ger Véigarna sta-
bil vigledning och information genom att av forment objektivitet ligga lagt.

I november 1993 skriver man att utanforskapet ‘maste avvisas’ och att ’vi tar en
oerhérd risk om vi isolerar oss’? Nagon vecka senare dock att Carl Bildt och mo-
deraterna ir nej-sidans storsta tillgang.’® I december 1993 anser man att det 4r
dags for en ja-offensiv."’ I januari 1994 att ’Fakta vinder Eu-opinionen — men
Carlsson mdste dvertyga sina egna’.'> Att Sverige behovs i det nya Europa noteras
ndgra dagar senare.”® I februari menar man att den nya aggressiva hégern hotar
Europa.'* I mars noterar man att politikernas ’champagneyra och segercigarrer’
inte hjélpte — en majoritet av viljarna fortsitter, trots att Eu-avtalet nu ar klart, att
se skeptiskt pa ett medlemskap.™® I juni 1994 undrar man vem som ska betala for
ett nej till pu.t 1 juli att kampen for ett Eu-medlemskap ér en variant av samma
kamp som fordes for rostritten for ett sekel sedan.’’

Men trots sin konsekventa ja-linje haller Aftonbladet inte ndgon 6verdrivet
hog profil i fre‘igan.18 Detta beror delvis pd att (s)-pressen har en mjukare attityd
an den borgerliga pressen, men ocksd pa viletablerade medlemskapskritiska jour-
nalister som Olle Svenning. Aftonbladet har ocksa en svir uppgift, i sd matto att
man inte vill delta i ndringslivets och den borgerliga sfirens opinionsarbete. Man
onskar visserligen ett ja i folkomrostningen men det maste vara ett annat ja dn det
icke-socialistiska. Detta dr en utmadrkt illustration av det socialdemokratiska

7 Aftonbladet 3/6 1992. Aven 4/6 1992.
8 Aftonbladet 1/5 1993.

9 Aftonbladet 14/11 1993.

10 Aftonbladet 20/11 1993.

11 Aftonbladet 22/12 1993.

12 Aftonbladet 17/1 1994.

13 Aftonbladet 22/1 1994.

14 Aftonbladet 16/2 1994.

15 Aftonbladet 4/3 1994.

16 Aftonbladet 18/6 1994.

17 Aftonbladet 4/7 1994.

18 Se Aftonbladet 29/7 1993; 20/10, 28/10 1994.

143



dilemmat under perioden. Samma svérigheter ér tydliga for partiet som for (s)-
pressen. Som antytts tidigare dger uppenbarligen inte vinstern fragan.

Den andra (s)-tidningen, Arbetet, deltar mer aktivt, och i synnerhet pd
ledarplats.'® Chefredaktor Anders Ferm ér under perioden en mycket tydlig rost
for ett svenskt medlemskap. I mitten av 1993 skriver Ferm om ‘miljépartiets dem-
agogi), tar sig for pannan’ och deklarerar att av ’alla dumheter som sagts i EG-
debatten tar nog’ ett miljopartistiskt forslag ’dumhetspriset.”® Fran hosten 1992
trycker Arbetet pd lordagarna en spalt med ldsarfrdgor om Eu. Under rubriken
Frdga om EG ges hir i borjan av serien genomgdende lugnande svar pa ldsarnas
genomgdende kritiska eller bekymrade fragor. Redan i december forefaller dock
en omprioritering vid tidningens frageurval dga rum. De problem som direfter
tas upp dr betydligt mer icke-normativa och den allmidnna problemorienteringen
mer praktisk-teknisk. F4 meningsutbyten publiceras sedermera som skulle kunna
provocera eller irritera en balanserad ja-sdgare. Ett dr senare, i november 1993, har
spalten utvecklats till att dven leverera faktatexter under rubriker som Viilfird,
Ungdomar, Kvinnor och Pensiondirer.

Den redaktionella omorienteringen kan tolkas pd olika sitt. Det verkar
uppenbart att Arbetet i inledningen av artikelserien faktiskt hamnar i direkt kom-
munikation med sina ldsare pd ett sitt som ligger nira en demokratisk journalis-
tik. Hur ska vi forstd svingningen? Om det nu &r riktigt att en sddan férandring
sker dr det inte omojligt att se den som ett publicistiskt nederlag. Det dr uppen-
bart att Arbetets tidigare instdllning i hogre grad &r att gd in i diskussionen pa
medborgarnas/lidsarnas villkor. De tidiga fragorna dr badde mer kritiska och mer
problematiska att hantera. Ofta finner sig tidningen oférmégen att ge entydiga
och helt klara svar. Hir definierar alltsd bdda parter hur det samtal som pagér ser
ut. Detta dr, allt annat lika, en mer demokratisk kommunikation, bortsett frdn att
bara en part star for frigeurvalet — och dven bidrar med sjidlva kommunikation-
sarenan. Efter omsviangningen f6rloras denna politiska spanning. Urvalet strom-
linjeformas. Den levande debatten ersitts av upplysning/information pi ett sitt
som erinrar om den breda ja-sidan eller den borgerliga staten 1991-94. Som pub-
licistiskt projekt ligger den senare varianten betydligt lingre ifrdn det klassiska
autonomiidealet 4n den tidigare. Det dr rimligt att hivda att kvaliteten pd den
demokratiska position Arbetet tar minskar i samma man.

19 Se Arbetet 27/7 1992; 23/5, 22/7, 12/10, 13/10, 30/12 1993; 18/1, 19/2, 9/4, 28/10 1994.
20 Arbetet 29/6 1993.
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Cecilia Steen-Johansson framfor i juli 1992 i tidningen teorin att usa av befo-
gad ridsla for ett alltfor starkt Europa i hemlighet stodjer de rorelser som mot-
sétter sig ett utvidgat eller starkare £U.%" I mars 1994 meddelas med en suck av lit-
tnad att det svenska avtalet med £u nu 4r klart.>” I september ansluter man under
rubriken Schyman till en rapport skriven av Annika Ahnberg som handlar om

hur eu-frigan utnyttjas [av vinsterpartiet] for att vinna roster. Enligt Ahnberg ar
Gudrun Schymans argumentation mot v full av motségelser och direkta logner. Det
mesta verkar vara tillatet for att sldpa vinsterpartiet 6ver fyra-procentsparren.

Man nidmner dock aldrig vilket eller vilka partier som inte utnyttjar fragan for att
vinna roster. Tidningen forefaller genomgaende relativt lojal mot sap:s ledning
och kritiserar vixelvis partiets motstandare till hoger, till vinster och pa miljohall.
Det réder aldrig ndgot tvivel om vilken linje man féretrider i medlemskapsfrigan
och man férsummar fa tillfillen att angripa dem som inte delar den. Bdde Arbetet
och Aftonbladet forsvar partiets intressen. Man delar partiledningens huvudsak-
liga inriktning och argumenterar, framfor allt frin Arbetets sida, for den i sina
spalter.

Dagens Industri

Dagens Industri dr en av de tidningar som tidigt ar involverade i kampanjen. Man
skriver i juni 1991 med anledning av statsministerns positiva EG-deklaration infér
riksmotets sommaruppehall att forhoppningarna nu knyts till

att Europas linder kommer att bli ’sd ssmmanflitade pa samhiillslivets alla omraden att
ett krig i var virldsdel framstdr som otidnkbart. Kan en riksdag [undrar man]
hemforlovas med ett budskap mer fyllt av tillforsikt infor framtiden dn detta?z®*

Annu bittre blir det emellertid nir Carl Bildt pd hosten samma 4r tar ledningen
for landet:

En Carl Bildt-ledd regering kommer att ha en statsminister som tillh6r de kunnigaste
i landet vad giller europeisk politik. Det dr en tillgdng f6r landet nu nir Europa stir
hogst pé den politiska dagordningen. >

21 Arbetet 4/7 1992.
22 Arbetet 2/3 1994.
23 Arbetet 1/9 1994.
24 pagens Industri 15/6 1991.
25 Dagens Industri 24/9 1991.
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I juni 1992 citeras s1r0:s ansvarige for politiska undersokningar Alf Sjostrém som
apropd det ovidntade resultat i den forsta danska folkomrostningen om Maas-
tricht-avtalet menar att den svenska opinionen mot G fortfarande dr omogen:

Det dr kinsloladdat tal om mer knark, allemansritten och den svenska sirarten. En
sddan kinslofull opinion har mycket littare att svinga 4n en som sitter sin tro till
sakargument och dérfor kan mycket hinda fram till 1994.

Skillnaden mellan mogna och omogna opinioner ér en tydlig ingrediens i Dagens
Industris och s1ro:s politiska tinkande. Som vi ska se lingre fram kan intressanta
tolkningar goras dven har. I juni 1993 meddelar tidningen att nej-sidan dr Sveriges
starkaste kort i forhandlingarna med £u.?” Precis som de flesta av presskolle-
gorna redovisar Dagens Industri kraftfullt och pd framtradande plats allt som kan
tolkas som en politisk framgang fér den EU-positiva sidan, samtidigt som man
undviker att gora nyheter av motsatsen. I september 1993 trycks denna méangbot-
tnade notis:

Opinionen for och emot EG ter sig stabil. Idag skulle fyrtiofyra procent résta nej,
medan trettio procent siger ja till EG. En fortsatt mycket stor grupp viljare, tjugosju
procent, har dnnu inte bestdmt sig. Det visar en undersékning som sifo gjort under
september [...]. Den enda skillnaden fran juniméitningen &r att nej-sidan okat fran
fyrtiotre till fyrtiofyra procent. Den f6érindringen ryms dock inom felmarginalen.2

Om vi ser ndrmare pd notisen, sd kan den avlockas intressanta betydelser. Valet av
den mer villkorliga formuleringen ter sig’ fore det mer bestindiga *4r’ antyder att
det lige som beskrivs ar villkorligt. Resultatet foreslds i denna del inte vara riktigt
autentiskt. Bilden blir pa sé vis delvis en skenbild, formodligen olik det verkliga,
men dnnu undflyende och orealiserade faktiska forhéllandet.

I relation narmare bestdmt till vad de viljare som dnnu inte bestdmt sig utgor
en ‘mycket stor grupp’ dr vidare oklart. Det ér frdga om en fjirdedel av alla viljare
och en tredjedel s& ménga som de som uppger att de har bestdmt sig. Antar vi att
gruppen skulle klyvas i tva hilfter vid folkomréstningen, sd skulle bidraget fran
den till vardera ldgret bli cirka 14 % av viljarkaren. Ja-sidan skulle da 6ka med
knappt hilften och nej-sidan med néstan en fjardedel. Detta skulle kvantitativt

26 pagens Industri 12/6 1992.
27 Dagens Industri 15/6 1993.
28 pagens Industri 13/9 1993.
29 Dagens Industri 15/10 1993.
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sett innebira att nej-sidan finge en betryggande absolut majoritet (pé nivéer langt
over ja-sidans resultat i omrostningen 1994). Utgar vi istéllet frén att de propor-
tioner som rader vid mittidpunkten skulle dterkomma dven i gruppen osikra sa
skulle ja-sidan erhalla st6d fran cirka 10 av de osikra 27 procenten och nej-sidan
fran cirka 15, vilket skulle 6ka bada sidors viljarstéd med omkring en tredjedel.
Detta skulle leda till en dnnu kraftigare dvervikt for nej-sidan. Oavsett hur man
resonerar hir sa forefaller tidningens synsitt forhallandevis paradoxalt. Ingenting
i den mitning eller situation som redovisas forefaller tala f6r den tolkning man
presenterar. Den dr naturligtvis enkel att forsté i ideologiska och retoriska termer
(tidningen &trar ju haftigt det utfall i folkomrostningen man famlar efter) men
det dr knappast fraga om faktaanalys. Med tanke pa att nej-sidan endast skulle
behova stod fran ungefir var femte viljare i gruppen osikra for att fa majoritet ar
det mycket svart att forstd vad tidningen vill siga med uttrycket mycket stor
grupp. For att gruppens storlek pa ndgot sitt skulle kunna gynna ja-sidan skulle
det krivas att den var dnnu storre och att dirmed stodet for de bada sidorna i
undersokningen var betydligt mindre. Som ldget ser ut dr dock tidningens syn-
punkt i princip ogrundad.

Vid den aktuella tidpunkten 4r opinionsliget utan tvekan mycket besvirligt
for ja-sidan, men man kan 4nda notera att den hallning som foretes knappast
bidrar till analysen av de fakta som framtrider i opinionsundersékningen. Som
rapportor av yttre omstindigheter kan Dagens Industri 1 detta avsnitt inte alls
betraktas som ndgon representant for den klassiska idén om det kritiska publicis-
tiska uppdraget. Den markering som gors dr renodlat ideologisk. Slut-
kommentaren att nej-sidans 6kning ligger inom felmarginalen ar sikert i teknisk
mening korrekt. Det dr dock svért att inte lisa in en underton av bitterhet Gver en
oforstdende opinion i den.

I oktober 1993 sldr man pa stort om Sverige, medlemskapet och EU i bilagan
Det nya Europa. Den nyhet — som far krigsrubriker — som presenteras ar att rad-
sla och okunskap ’dominerar i 6kande EG-motstind’. I bilagan redovisas ’vilka
kategorier som siger Nej! och varfor.®® Hir éverger man i viss min mer konven-
tionella sitt att se pd och beskriva viljarkaren. Det &dr inte medborgare eller vil-
jare som sdger nej, utan "kategorier’ Vanliga ja-sigande medborgare blir hir ett
slags motgrupp eller normalpopulation, gentemot vilken avvikarkategorin kon-

trasteras. 30

30 Jfr Dagens Nyheters radikala distinktion mellan *brokiga’ och ’strikt klddda’ medborgare. 16/10 1994.
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Skilen till detta nej-sigande ges under rubriken Vet inte, Vill inte, Tors inte.>*
Dir etableras i ssmma anda av normalitetskonstruktion vilka demografiska kate-
gorier som beter sig pd detta mystiska sitt. I den opinionsundersokning Dagens
Industri 1atit skop genomfora framgér att den ’typiska’ nej-sdgaren ar kvinna,
lagutbildad, landsortsbo, (s)-sympatisor, och ro-medlem, med arbete i den
offentliga sektorn. Den typiske ja-sdgaren ddremot dr man, akademiker, stadsbo,
medlem i saco/sr med borgerliga sympatier och arbete i den privata sektorn: 35-
54 dr gammal. Dagens ledartext rubriceras: Det vore katastrofalt om EG-debatten
spdrade ur av okunnighet. Tidningen insisterar pa att den dnnu franvarande, stora
eU-debatten bor ’fa det utrymme den fortjanar’ och bygga 'pé fakta, pa saklig
grund’3?

Vid denna tidpunkt har den offentliga debatten pagatt intensivt i tre ar. Ar
fyllda av ett kolossalt opinionsarbete. Exakt vilken debatt tidningen menar inte
annu har forts dr i1 detta perspektiv svart att nirmare forstd. Som framgér i bl a
denna studie kan inte perioden frin hosten 1990 till hosten 1993 tolkas som
debattsvag. I sjdlva verket har vigorna gatt relativt hoga och initiativen att sprida
den typ av saklighet och analys som efterlyses av Dagens Industri varit omfat-
tande. Forsdvitt man inte missat denna aktivitet kan det foljaktligen inte vara 'Evu-
debatt’ man saknar. Den verkliga saknaden mdste gilla ndgot annat, som dock
inte verkar kunna sigas rakt ut. Den enda begripliga losningen pa detta logiska
mysterium mdste rimligen vara att begreppet ’debatt’ fungerar som en ersittning
eller ett kodord for ndgot annat. Utifran de tolkningsmojligheter som erbjuds av
materialet skulle jag gissa att detta dolda, men fullkomligt narvarande skuggbe-
grepp dr ritt politiskt svar’ Vad man saknar kan ddrmed inte vara mer eu-debatt,
utan madste vara rdtt debatt, nimligen sidan som drar samma slutsatser som man
sjilv gor. For att alludera till titeln pd filmen med samma namn fran 1995 av
Wayne Wang och Paul Auster forestiller jag mig att debatt skulle kunna paga tills
deltagarna blev bla i ansiktet utan att tidningen skulle bli n6jd, givet att den inte
ledde till ritt sorts slutsatser. Debatten skulle 4 andra sidan férmodligen ocksd
kunna vara hur kort eller outvecklad som helst, bara den underordnades huvud-
kravet. Det édr en intellektuell utmaning att forsoka tinka sig en faktiskt exis-
terande Eu-debatt i stil med Dagens Industris outtalade krav. De formuleringar
och positioner som granskas hir antyder att man ér forhéllandevis ointresserad

31 Dagens Industri 15/10 1993.
32 pagens Industri 15/10 1993.
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av politisk debatt. Vilket, som vi sett, ju dven i viss mén giller den breda anhin-
garsidan. Begrepp som debatt, samtal, information och fakta ar hir uppenbarli-
gen 6verdeterminerade, med vissa normativa 6verviganden och resultat inbyggda
i sjdlva grunddefinitionen.

Nagra dagar senare poingteras aterigen i en ledartext kunnig- och sakligheten
och de ansvar som vilar pa de insiktsfulla. Man skriver:

Det ligger ett stort ansvar pd dem som kommer att besitta de gedigna kunskaperna om
det svenska forhandlingsresultatet att fora ut detta till det svenska folket. Men det ligger
ett lika stort ansvar pd dem som inte vill se Sverige som medlem i EG att ge en saklig
och korrekt information.33

Hir finns dnnu ett par inslag som ér virda en diskussion. For det forsta anges EU-
kompetenskravet i bestimd form: som ’de gedigna kunskaperna’. Det kan finnas
och finns faktiskt en overldgsen kunskap med vars hjilp ett Eu-medlemskap kan
varderas politiskt. Vem som har tillgang till denna kunskap ar ocksé tydligt. Det
antyds redan i citatet och blir 4n mer tydligt om vi erinrar oss idékontexten. For
det andra krivs av dem som ir skeptiska till ett medlemskap att de levererar ’en
saklig och korrekt information’. Varifrdn denna bor tas och vilka egenskaper den
madste ha rdder det inte heller ndgon tvekan om. Den finns forstds hos dem som
har de ’gedigna kunskaperna’, i pluralis bestimd form. P4 sa vis konstrueras en re-
petitiv och sjilvforstirkande modell f6r sociopolitiskt tinkande som bara kan ge
ett enda resultat och som det dr omojligt att bryta sig ur om inte de grundlidggan-
de axiom som styr den rekonstrueras.

Det dr virt att erinra om att denna kunskapssyn inte har ndgonting med
tinkandet som process, dialog, utveckling eller kommunikation att géra. Denna
monolitiska modell placerar sitt politiskt nodvindiga resultat vid sidan av man-
niskors faktiska sitt att fundera kring och resonera om samhéllet. Den vanliga
forestillningen om kunskapsproduktion som ndgot i vardande, som kan resultera
i olika utfall &r helt irrelevant i Dagens Industris virld. Kvalitetsbestimningen av
den medborgerliga politiska kognitionen sker dirmed baklinges, genom anpass-
ning mot det i forvig preciserade resultatet. Det kognitiva axiomet definierar
tillimpningarna pa ett sitt som annars dr ovanligt i en icke-totalitdr intellektuell
eller politisk miljo. Den roll man ser for sig har mycket litet med den klassiska

33 Dagens Industri 18/10 1993.
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publicistiska uppgiften att gora. Den verkar snarare uteslutande vara att elda pa
sa entraget som mojligt i axiomatisk riktning. Skillnaden mellan Dagens Industri
och anhingarsidans politiska kampanjorganisationer &r i detta avseende blygsam.

I november 1993 menar man att det i princip dr obegripligt att andelen Eu-
osikra varit i stort sett konstant sedan dret innan, trots de stora resurser som lagts
ned pé information. Carl B Hamilton har dock ett svar dven péd denna fraga:

Det ridcker [menar han] inte med att producera information, man maste géra den
attraktiv sa att folk vill lisa den. Broschyren frén Sekretariatet for Europainformation
som skickades till alla hushall var ungefér lika kul att fi i brevlidan som 'Dags att
deklarera’ 3%

Senare samma ménad meddelar man dystert att Sverige, enligt en bedomare i
New York, inte lir fd ’en dollar’ i framtida investeringar som icke-medlem i Eu.3®
Men en ljusglimt dr de ldgutbildade och Lo-anslutna nej-sdgarnas laga kunskaps-
nivder om EvU. Hir finns en stor potential f6r hojning nir Sjofolksférbundets ord-
forande Anders Lindstrom i december gar in aktivt i kampanjen. Lindstrom dr
nimligen en ’handfast och konkret fackféreningsman’ vars engagemang
applﬁtclerats.36

Full pott for Sverige i EU-forhandlingarna lyder tidningens huvudrubrik ett par

dagar innan jul 1993.37 T april 1994 skriver man att det dessvirre finns

en odiskutabel diskrepans mellan de folkvaldas och folkets uppfattning om vilka
relationer Sverige ska ha framéent till EG. [...] Detta svalg ska byggas ¢ver genom ett
intensivt informationsarbete.>

Det ér inget tvivel om vilken sida som bor ndrma sig vilken. Att medborgarna ens
i teorin skulle kunna ha en rimlig politisk-ideologisk hallning forefaller
otdnkbart. Att argumentera for en modifiering av den politiska klassens attityd,
snarare dn av medborgarnas, dr uteslutet har.

Nagot senare menar man om den nya reklamsatsningen frdn moderaterna att
en ’glad och konfrontationslos kampanj for gu’ dr ett vilkommet inslag i debat-

34 pagens Industri 11/11 1993.
35 Dagens Industri 24/11 1993.
36 Dagens Industri 18/12 1993.
37 Dagens Industri 22/12 1993.
38 Dagens Industri 7/4 1994.
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ten.3? Om bara det ritta budskapet ir glatt framfort och inte dppet for kritik r
allt vdl. Det 4r med detta synsitt ett fall framdt om kampanjinslag konstrueras pa
sd vis att de inte kan bemdotas. Som pé den 6vriga ja-sidan blir Dagens Industris
primira reaktion pa den troga framgangen for den egna stindpunkten en kom-
munikativ, social och idémiissig retritt. Nidr den vintade positiva effekten pa
opinionsliget av kampanjen uteblir leder detta till en form av sjilvvald isolering.
Nir samtal, fakta och information av den typ man anvinder inte fungerar viljer
man att begrinsa sin potentiella exponering mot ohanterliga kritiska reflektioner
genom att se till att det som var tinkt som ett utbyte blir konfrontationslést. Detta
kan dock tolkas pd olika sitt. Demokratiskt sett dr forfarandet intressant. Har
finns ett tydligt strak av splendid isolation — ett brittiskt begrepp som innebir att
med litt hogmod bortse fran den oforstdende omvirlden. Om huvudstrivan
istéllet hade varit att frimja en si demokratiskt utvecklad kommunikation som
mojligt hade en alternativ reaktion pd samma omstindigheter forstds ha kunnat
vara att fordndra det i denna mening framgangsldsa politiska arbetets inriktning.

Mot denna bakgrund skulle man kunna tolka bdde delar av media och den
bredare ja-sidan som isolationistiska, pa s vis att de under periodens senare del
foredrar att fixera sina politiska och intellektuella positioner framfor att 6ppna
upp dem, nir det visar sig att de inte fungerar som avsett. Denna sociologiska
skiktning av medborgarna i olika grupper, dir en del omfattas av de ritta
tankemonstren och en annan inte gor det kan inte uppfattas som demokratiskt
ambitids. Visserligen ar det en naturlig sak i icke-totalitira ordningar att alla inte
tycker samma sak; frdgan dr dock hur man bor forhélla sig till denna typ av social
oreda. Hir finns utrymme f6r olika hallningsalternativ. En tolkning av Dagens
Industris perspektiv dr att det reproducerar den primitiva politiska instinkten att
de som inte 4r med oss dr véra fiender. Det gor det ocksd mojligt att betrakta de
Andra som odugliga och ondbara deltagare i det verkliga politiska samtalet.
Denna idéfigur befinner sig pa relativt langt avstdnd frdn den demokratiska (och
liberaldemokratiska) tanken om jimlikt kommunikativt utbyte inom ramen f6r
ett suverant demos.

I april 1994 meddelas att opinionen gor ett medlemskap alltmer osannolikt.*°
Om drets forsta maj-tal menar tidningen att det blev en *forsutten chans att nd

39 Dagens Industri 16/4 1994.
49 pagens Industri 29/4 1994.



aktiva socialdemokrater med EU—budskap’.41 I september 1994 skriver man att det
skett en dramatisk forindring i den finska Eu-opinionen; att ja-sidans forsprang
over sommaren ’krympt ihop till nigra ynkliga procentenheter’** I november
menar man att det

tycks som om minniskor kdnner att det dr enklare och sikrare att rosta nej. Men det ar
faktiskt ett lika stort ansvar att rosta nej, som att rosta ja. Det borde krivas mer 4n
bristande ¢vertygelse om unionens fortjanster for att rosta nej. Frigan dr snarare om
ndgon borde rosta nej, utan att vara overtygad om att ett utanforskap ar bittre for
Sverige én ett medlemskap.43

Det dr oklart vad som far Dagens Industri att krdva 'mer 4n bristande overtygelse
om unionens fortjanster’ for att det ska vara legitimt att rosta mot ett medlem-
skap. Den logiska implikationen &r att dven kridva mer 4n en tillricklig 6vertygelse
om dessa fortjanster for att det ska vara legitimt att rosta ja. Bdda alternativen ar
dock sviéra att forstd inneborden i. Poingen med medborgarnas politiska valhan-
dling i en demokratisk ordning har ju ingenting med detta att gora. Vad detta
‘'mer’ ska bestd av nimns aldrig av tidningen. Men tomrummet &r kanske
forstaeligt. Det dr svart att fylla det med ndgot innehdll som skulle kunna passera
som demokratiskt anstindigt. Den roll som spelas av detta slags formuleringar ar
rimligen snarast att underkinna kritiken pd ett nytt sitt. Man kan spekulera 6ver
vilka mervirden som skulle krivas av ett i Dagens Industris 6gon fullkomligt legit-
imt nej. Den ndrmast liggande gissningen &r att det inte kan finnas ndgot sadant.
Om man har ritt eller fel i denna mening bestims av om man delar tidningens
politiska perspektiv eller inte. Jag misstanker att det inte skulle hjilpa alls att ladda
en i grunden eu-kritisk position med stora volymer analytiskt merarbete.
Sammanfattningsvis ger Dagens Industri aldrig utrymme fér ndgot tvivel om

vilken syn pa medborgarskapet, £U eller svensk politik man omfattar.*4

Dagens Nyheter
Sveriges tyngsta morgontidning Dagens Nyheter ir nista publikation i ordningen.
I en ledartext vdren 1991 skriver denna alltsedan Tingsten och alltjamt idag poli-

41 Dagens Industri 2[5 1994.
42 pagens Industri 8/9 1994.
43 Dagens Industri 8/11 1994.
44 Se ocksd Dagens Industri 8/1, 26/1, 2/3 1994.
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tiskt centrala dagstidning om riksdagens aktuella beslut att soka Eu-medlemskap
att:

Fragan om medlemskap har s& hog prioritet att risken ér att problemen omformuleras
for att losningarna ska passa in i EG-strategin. Terrdngen far ritta sig efter kartan. Det
haller inte. Sverige har beslutat sig for att vara med i denna nya virldsordning, dér det
finns %ackdelar, men fordelarna bedoms uppviga dem. Om detta 16nar det sig att vara
arlig.

’Sverige’ anvinds hir synonymt med den riksdagsmajoritet i reformens favor som
uppstitt sedan den socialdemokratiska ledningen bytt fot i frdgan. Dagens
Nyheter stiller sig i juni 1991 skeptisk till en folkomréstning i EUu-fragan, eftersom
— som den politiske chefredaktéren Hans Bergstrom formulerar det — 6verdrifter
riskerar hota majoriteten’.46 I sin motvilja mot folkomrostningsinstitutet dr tid-
ningen en god exponent for en borgerlig publicistisk tradition. Tidningens
motvilja mot detta demokratiska instrument sigs bero pé att erfarenheten visar
att “folkomrostningar kan forvandlas till partipolitiskt kineseri’*’ Exakt pa vad
denna erfarenhet vilar dr emellertid oklart, med tanke pd att Sverige vid denna
tidpunkt endast avhallit fyra folkomréstningar under hela den moderna parla-
mentariska historien; dvs. ungefir en vart artonde ar. Samtliga har ocksa tillhort
den demokratiskt sett minst radikala och for det representativa systemet besvi-
rande typen: den fakultativa (frivilliga) och rddgivande.

Nir det sommaren 1991 blivit tid att 1imna in den svenska medlemskapsan-
sokan har ledartexten inledningen: ’Idag viands ett blad i Sveriges historia 4%
boérjan av 1992 menar man om det eu-kritiska vinsterpartiet att:

Frestelsen att utnyttja EG-motstindet som ett surrogat for ideologisk omprovning
[sakert kommer] att bli de gamla kommunisterna 6vermaktig.

Vad giller synen pd medborgarnas relation till den folkomréstning som nu anda
blivit ett reellt alternativ finns en kluvenhet hos tidningen. I januari 1992 bedémer
man att en

45 Dagens Nyheter 13/4 1991.

46 Dagens Nyheter 25/6 1991. Se dven Dagens Nyheter 31/12 1991 om Bergstroms ovilja att folkomrésta.
47 Dagens Nyheter 7/10 1991.

48 Dagens Nyheter 1/7 1991.

49 Dagens Nyheter 9/1 1992.
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naturlig tidpunkt for en folkomrostning hade varit i fjol, innan vi gav in var ansokan
om medlemskap. Ingenting hindrar emellertid att vi har omrostningen i ar. Vi vet nu
mer 4n i fjol bdde om Ea:s framtida karaktir och om alternativet till medlemskap, tack
vare §verenskommelsen i Maastricht och avtalet mellan EG och ErTA. Ocksd vért eget
tankande kring medlemskap och sikerhetspolitik har fordjupats under det ar som gatt.
Vi kommer att vara mogna under detta ar att som nation ta stillning till
rnedlernskapet.5 ©

Vid denna tidpunkt rdder ett 6verlidge for ja-sidan i opinionen. Varen 1992 har
dock nej-sidan kommit ikapp i opinionsmitningarna.>® I detta lige finner man
det inte alls lika sjalvklart att medborgarna har den mognad som dr nodvindig f6r
att en tidig folkomrostning ska kunna avhallas. Men i férhallande till vissa delar
av den publicistiska virlden som behandlas lingre fram dr Dagens Nyheters sitt
att se pd mogna och omogna opinioner ganska sansat. Men skulle rentav kunna
sdga moget.

Sommaren 1992 beklagas att det endast dr aktuellt att ansoka om Eu-medlem-
skap och argumenteras for att &ven en NaATO-anslutning bor foras in pd den poli-
tiska dagordningen.>® Ett par veckor senare skriver man om motstindets mork-
ermin i centern och socialdemokratin.’3 1 februari 1993 bir en huvudledare
rubriken En bra start i Bryssel apropd statsrddets Ulf Dinkelspiel tal infor gu:s
ministerrdd.># Vid samma tid rapporteras om en s1Fo-mitning som visar att EU-
motstdndet nu ndtt sin kulmen. Det visar sig nu att den tidigare nedgangen for ja-
sidan hade en rad extraordinira skil. Dessa redovisas ocksa utforligt. Det viktiga
ar att konstatera att

defaitismen i hostas hos delar av ja-sidan var oberittigad [och att utgdngen av] EG-
omrostningen 4r helt 6ppen och paverkbar. Ingen kan dberopa ’opinionen’ som skl for
att inte redovisa argumenten.

I augusti 1993 kritiserar man Nej till ev {61 bristen pa Verklighetsfé')rankring.56 I
oktober rapporteras fran Nej till eu:s pdgdende kampanj att

50 Dagens Nyheter 15/1 1992.

51 Se t ex Dagens Nyheter 26/3, 11/5 1992; Svenska Dagbladet 9/5 1992.

52 Dagens Nyheter 3/6 1992.

53 Dagens Nyheter 27/6 1992.

54 pagens Nyheter 2/2 1993. Svenska Dagbladets ledare samma dag 4r for dvrigt identiskt rubricerad.
55 Dagens Nyheter 15/2 1993.

56 Dagens Nyheter 1/8 1993.
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att nej-sidans argument ibland snuddar gransen till framlingsfientlighet &r
[ordféranden] Hans Lindqvist mycket medveten om och mycket mén om att klargora.
— Vi far inte tiga ihjil de hidr fragorna, siger han.

Det kan forstds vara ett forbiseende, men i texten framgar inte vad Lindqvist vill
klargora eller vilka fragor som inte far tigas ihjdl. Det intryck som férmedlas &r att
Nej till Eu:s hallning 4r xenofobisk.

I november 1993 angriper Dagens Nyheter Nej till Eu f6r att man, trots att en
sdrskild folkomrostning ska héllas, vill gora 1994 ars riksdagsval till ett Eu-val 58
Organisationen sdgs namligen planera ta reda pa och publicera uppgifter om
varje enskild riksdagskandidats preferens i fragan. I december slds dock genom-
brottets dag i forhandlingarna upp stort.>® Resultatet av de svenska forhandlar-
nas arbete overtriffar alla forvintningar. Underrubriken till ledartexten ett par
dagar fore jul lyder: Olof Johansson kan mdéta kritikerna med hogburet huvud och
EU-debatten gd frin tro till vetande.®® Nir i januari 1994 en mitning publiceras
som for forsta gdngen pa linge ger ja-sidan 6kat stod skriver man att siffrorna

starker argumenten, sett ur ja-sidans synvinkel, for en tidig folkomrgstning. Om en

uppgorelse med gu blir klar enligt tidtabellen och alla de stora partierna 4r nojda med

den, kommer detta i sig att skapa en positiv stimning fér medlemskapet. Att dréja ine-

mot ett &r med omrostningen skulle ge intrycket att ja-sidans foretriddare agerar tak-

tiskt, som om de inte trodde pa folks forméga att virdera medlemsavtalet utan beho-
2 . . 2 - .. 1

ver ldng tid for att kndda fram den ritta opinionen.

Man forefaller vilja smida medan jirnet dr varmt. Entusiasmen {6r en omrostning
sd snart som mojligt dr dock aterigen mycket svalare nir nej-sidan i nidsta manads
mitning atertar en del av nedge°lngen.62 Den stora andelen osékra viljare stills d&
i forgrunden. Dagens Nyheter foreter pd det hela taget en viss kidnslighet f6r den
opinionsmissiga dagskonjunkturen i sin syn pa ritt omrostningstidpunkt. Den
positiva samvariationen ér tydlig mellan vilken sida som leder i mitningarna och
hur mogen man uppfattar opinionen att vara. Som vi minns menade man ju att

57 Dagens Nyheter 23/10 1993.
58 Dagens Nyheter 1/11 1993.
59 Dagens Nyheter 22/12 1993.
60 Dagens Nyheter 22/12 1993.
61 Dagens Nyheter 17/1 1993.
62 Dagens Nyheter 14/2 1994.
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medborgarnas Eu-tinkande hade fordjupats redan under 1991, kampanjens forsta
ar. Ytterligare nagra ars debatt borde kanske, allt annat lika, ha lett till ytterligare
fordjupning, men detta dr en tanke som Dagens Nyheter nu undviker. Man for-
mdr uppenbarligen inte hidvda att fordjupningar av det politiska tinkandet kan
leda till ndgot annat 4n en entusiasm 6ver ett framtida Eu-medlemskap.

I juni 1994 rapporterar Dagens Nyheters korrespondent i Luxemburg om valen
till Europaparlamentet. Resultatet, observeras det, dr att de flesta regeringspartier
gatt tillbaka. Bara Tyskland framstdr numer ’som en oas av politisk stabilitet’ och
det europeiska parlamentets politiska karta har illavarslande ’ruskats om och slag-
its sonder’®3 De europeiska viljarna tycks ha en svaghet for karismatiska
affirsmin med nyvickta politiska ambitioner, avslutar man. Méjligen kan man
tycka att det dr en vl brutal retorik som anvinds for att beskriva demokratiska
val. Det dr inte ovanligt att medborgare rostar pd annat vis dn tidningsredaktioner
anser dr vettigt. Tidningen dr naturligtvis vdl medveten om att val i liberala
demokratier ocksd dr svéra att forutse resultaten av. Fragan ar vilket pris en lib-
eral tidning som Dagens Nyheter vore villig att betala for att viljarna inte skulle
ges mojlighet att skapa denna typ av instabilitet genom allménna val. En poing
med dessa dr ju att nya maktforhallanden ska kunna skapas. Det 4r inte helt klart
hur man tanker sig att en demokratisk process bor fungera for att detta ska kunna
undvikas.

Expressen

Expressen delar i princip presskollegornas eu-attityd. I mars 1992 kritiseras Inga
Thorsson for hennes skeptiska héllning och menas att Thorssons

modstulenhet leder fel. EG dr mer mojlighet dn hinder. [Den] alternativloshet som
svenska EG-motstdndare vill patvinga Sverige [...] riskerar bli det verkliga hotet mot
sidkerheten i Sverige.

Tidningens synsitt drivs hart, om dn ryckigt.65 I december 1992 skriver man att
det vore ’olyckligt om mer stimningsmassiga faktorer bestimde viljarnas val’®®
Den underliggande tanken ar sannolikt att nyter faktaanalys dr en bittre metod. I

februari 1993 tar man nya tag. En egen logotyp f6r nej-rorelsen aterges nu bred-

63 Dagens Nyheter 14/6 1994.
64 Expressen 26/3 1992.
65 Se Expressen 3/5, 25/5, 3/6, 12/7, 21/7, 23/8 1992; 26/10, 28/10, 8/11 1994.
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vid olika texter och inligg som angriper eu-kritiken. Mirket 4r runt, med en
svensk flagga mitt i och texten ISOLERA SVERIGE runtom. Tonldget och ansatsen
forklaras i ledartexten:

De trosvissa inom den organiserade Nej till EG-rorelsen borde alltsd kallas Isolera
Sverige-kommittén, eller nagot i den stilen. Darmed uttrycks vad som tycks vara
kirnan i deras budskap, dven om det inte formuleras sa. Det ir i varje fall rimligt att
gissa att allt fler svenskar anar en sddan verklighet bakom nej-sidans attityd.

Den 6kade retoriska intensiteten beror pd en viss opinionsnedgang for nej-sidan.
I mars publiceras ytterligare en stro-mitning, dir bada sidor ndgot okar sin
andel av viljarsympatierna. Detta foranleder dock ingen ny braskande ledartext,
endast en tvdradig notis inne i tidningen.68 Isolera Sverige-symbolen blir emeller-
tid en samlingspunkt for kritik av pu-kritik.%9 Att tidningen i citatet dversitter
argument och idéer fran nej-sidan till det mer besvirande begreppet 'nej-sidans
attityd’ dr i linje med anhédngarsidans grundldggande forestillning om att riktiga
fakta endast kan forekomma tillsammans med en sérskild politisk hallning.

Samma ménad menar tidningen att *tv sviker om £G’/° I juli skriver man om
ett roligt ja och ett dystert nej till EU i Visby.”* Men Expressen publicerar dven mer
originella artiklar med rubriker som Sverige slipper knarket fritt nér vi gir med i
£G’? och Hir begravs den svenska demokratin.”> 1 oktober 1993 angrips Ingvar
Carlsson och Carl Bildt for att de inte tar sitt debattansvar.”* januari 1994 trycker
man en ovanligt nyanserad kommentar till den senaste siFo-mitningens uppgift
att ja-sidan okar dramatiskt:

Lamna alla opinionssiffror i partikansliernas byralador och bérja tala med manniskor
om vad Eu-fragan giller i stort, om den framtida utvecklingen i Europa, om eventuella
svenska alternativ. Visa det egna engagemanget — den uppmaningen giller inte Carl
Bildt — och 14t nyheterna fran forhandlingsborden bli bakgrunden, inte huvudsaken.
Och framfor allt — konstra inte med folkomrostningsdatum. Lat ldget i sakfrdgan

66 Expressen 15/12 1992.

67 Expressen 16/2 1993.

68 Expressen 14/3 1993.

69 Se Expressen 14/4, 7/5 1993.
70 Expressen 19/3 1993.

71 Expressen 1/7 1993.

72 Expressen 3[7 1993.

73 Expressen 26/8 1993.

74 Expressen 24/10 1993.
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avgora. Det betyder att omrdstningen ska ske nir forhandlingsresultatet ar klart och sa
snart det dr praktiskt mbjligt.75

I februari meddelar man att sanningen om v aldrig kan utredas.”® I mars att det
vore ett nederlag for det demokratiska Europa om Sverige for overskadlig tid
skulle stilla sig utanfor den kraftsamling Eu kan komma att bli’” och att stat-
srddet Ulf Dinkelspiel (apropd det svenska os-guldet i ishockey) ér en diplo-
matins Peter Forsberg, men att det trots allt dr oklart hur medlemskapet ska
finansieras.”® I juni publicerar ledarsidan under rubriken Nej-sdgarna portritt av
Per Gahrton och den 6sterrikiske hogerradikalen Jorg Haider. En 6verkorsad EU-
symbol kompletterar bilderna. I sjilva ledartexten foérnekas att Gahrton och
Haider stdr fér samma sak, men deklareras att bada forsoker locka roster

genom att hinvisa till ett slags ’alternativ verklighet, en dromvirld, samtidigt som de
ilsket kritiserar den existerande Verkligheten.79

Man ir alltsd inte helt sammanhéllen i sin attityd till EU och svingar yxan &t flera
olika hall vid olika och rentav samma tidpunkter.80 Men angreppen mot elit och
etablissemang blir allt firre ju lingre kampanjen framskrider. De forsvinner till
slut i princip helt och ersitts av en allt frinare och tyngre kritik av u-kritiken, i
vilken extremistformuleringar anvinds ﬂitigt.81

Denna extremisering ndr mojligen ett slags symbolisk kulmen nir man strax
innan folkomrostningen har en 16psedel som pdminner om dem som syntes
under det tidiga 1990-talets krig i Persiska viken. Rubriken, som illustrerar en
oskarp bild av vad som uppges vara en maskerad ung nej-anhingare som kastar
sten pd ett av Ja till Europas kontor, lyder kR1GET MOT EU och undertexten
Svenska ungdomar greps med brandbomber.®? Montaget knyter an till en typ av
layout som anvinds for att beskriva militant politisk extremism och fundamen-
talism i oroliga delar av virlden. Nyheten édr dock redan ett par ménader gammal.

75 Expressen 18/1 1994.

76 Expressen 12/2 1994.

77 Expressen 2[3 1994.

78 Expressen 3/3 1994.

79 Expressen 14/6 1994.

80 Fer ytterligare inldgg i samma etablissemangskritiska stil se Expressen 29/1 1994.

81 ge Expressen 13/2, 20/6, 26/7, 10/10 1993; 14/7, 10/10, 20/10 1994. Jfr dven Gdteborgs-Posten 19/9 1994,

Mariestads-Tidningen 9/9 1994.
82 Expressen 9/11 1994.
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Att de suddiga bilder av ndgra oidentifierade personer som tagits av Ja till Europas
overvakningskamera i Visterds i september dyker upp pé lopsedeln tillsammans
med ett sa fullodigt extremiserande budskap av detta slag endast fyra dagar innan
folkomrostningen dr ndstan omojligt att betrakta som uttryck for en serivs pub-
licistisk instillning. Det finns heller inga uppgifter i mitt material om att négot
explosivt kastats mot Ja till Europas kontor.

I augusti 1994 skriver man, glomsk av sitt eget rdd ett halvér tidigare att stoppa
opinionsmétningsresultat i byrdlador, att Halld Bryssel, nu kommer Sverige. For
forsta gangen pd linge leder Eu-vinnerna infor folkomr(')'stningen.83 Det dr dock
den enda métning som vid denna tid ndr detta resultat 84 Sammantaget ar det
tydligt hur Expressen betraktar bdde eu-frigan och sin egen journalistiska roll i
opinionskampanjen. Man skiljer delvis ut sig frin mangden p4 sa sitt att man inte
ar lika entydig 6ver tid, men vad det lider minskar denna skillnad. Man befinner
sig kanske ocksd pé en unik nivd av kommersialisering och sensationalism. Det dr
tankbart att insatserna saknar motstycke bade vad giller formatet och substansen,
mojligen med viss konkurrens av Svenska Dagbladet.

Goteborgs-Posten

Att dven Goteborgs-Posten star for ett medlemskap och gér till hrda angrepp mot
EU-skeptiker har delvis framgatt pd annan plats i texten.®5 I februari 1993 skriver
man att mycket talar for att

Sveriges forhandlingar med EG om ett medlemskap blir relativt odramatiska. Den stora
uppgiften for regeringen och socialdemokratin blir [dérfor] att vinda opinionen pa
hemmaplan.

I mars 1993 menar man att felet med den “mirkliga agitation’ Sten Johansson och
’hans grupp’ (namligen Socialdemokrater mot EG/EU) bedriver &r att den brister
i ’Verklighetsférankring’.87 Som pd ménga andra héll i den borgerliga pressen ér
de associationer man vill etablera nir det giller medlemskapskritiken att det
handlar om avvikelse, sekterism och onormalt politiskt och intellektuellt

83 Expressen 26/8 1994.

84 se Dagens Nyheter, Aftonbladet 27/8 1994.

85 Se vidare GOteborgs-Posten 10/8 1992; 24/10 1993; 2/1, 8/3, 17/4, 19/4, 11/10 1994.

86 Goteborgs-Posten 2/2 1993. Man menar att férhandlingsstarten &r ’historisk for Sverige’.
87 Goteborgs-Posten 14/3 1993.
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beteende. Det ir grupper eller kategorier som tenderar foras till kretsen, inte bal-
anserade eller pd andra sitt kompetenta medborgare.

I juli 1993 kritiseras Expressens knarkel’einde-journalistik.88 I november
angrips vad man uppfattar som moderata forsok att monopolisera EU—frﬁgan.sg
I december 1993 instimmer tidningen i jublet 6ver Ulf Dinkelspiels lyckade
forhandlingar i Bryssel. Dinkelspiel har anledning, menar man, att vara nojd med
genombrottet och G-P deklarerar att det nu lossnat rejilt.”® Ett par dagar innan
1993 drs utgdng inleds en serie artiklar om Sverige infér Eu. Den forsta avslutas
med det vid det hir laget i den breda ja-diskursen etablerade konstaterandet att
Sverige blir ‘mer sjilvstindigt genom att gd med i EU, 4n genom att stilla sig utan-
for’2* Ett annat dmne som tas upp 4r EU som viktig fredsfaktor.”” En annan serie-
text bir rubriken Fler fordelar med Eu.®> 1 januari 1994 menar G-P att forst med

ett fardigt avtal kan kampanjerna infér omrostningen ges ett helt konkret innehall och
det mesta av braten forpassas ur £u-debatten.

Detta dr anhidngarsidans konventionella syn pa kunskap och politik. Nagra dagar
senare beskriver man en ny opinionsmitning: EU-opinionen pd vig att vinda.
Dramatisk 6kning for ja-sidan i senaste opinionsundersokningen®® Ledartexten
anser nu att ’ett stort steg pd vig mot EU’ tagits. Antligen vinder opinionsliget:
*Allt fler har bérjat inse virdet av att Sverige finns med i Bryssel’2® Nir nej-sidan
ménaden dirpa dter stiirks och ja-sidan forsvagas dr det dock forandringar, menar
man, ’inom felmarginalen’®” En rad oberoende omstindigheter betonas ockss, i
synnerhet de kdrvande forhandlingarna. Marginalerna dr hursomhelst f6r smd
for att siffrorna ska ha ndgon betydelse.

I bérjan av mars rapporteras att forhandlingarna lett till stora vinster for
Sverige och att landets tuffa hallning

88 GOteborgs-Posten 12/7 1993.
89 Giteborgs-Posten 20/11 1993.
90 Goteborgs-Posten 22/12 1993.
91 Géteborgs-Posten 28/12 1993.
92 Goteborgs-Posten 29/12 1993.
93 Géteborgs-Posten 13/1 1994.
94 Goteborgs-Posten 8/1 1994.
95 Géteborgs-Posten 16/1 1994.
96 GOteborgs-Posten 16/1 1994.
97 Géteborgs-Posten 13/2 1994.
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har varit framgéngsrik. Det avtal som nu foreligger utgoér [menar man] en god grund
infér den kommande folkomréstningen.

Nagra dagar senare konstaterar man dock att inte heller den senaste matningen
visar pa nagon forandring i viljarnas preferenser.”® Men tidningen anser trots allt

100
I slutet av mars menar man att den

att en tidig folkomrgstning vore det bista.
vid denna tidpunkt omtalade *kvinnofillan’ finns i Sverige och inte i £u.*** I den
samhillsvetenskapliga forskningen om kénens villkor i olika europeiska linder ar
dock den motsatta tolkningen kanske vanligare. I linder som Tyskland, Holland
och Italien befinner man sig pa relativt langt avstdnd fran en skandinavisk tvafor-
sorjarmodell i dag. I april skriver Gdteborgs-Posten att den forvantade uppgangen
for anhiingarsidan kommit av sig till formén for en allt starkare nej-sida.'® Vad
som hint med de medborgare som bérjat “inse virdet av att Sverige finns med i
Bryssel’ ett par manader tidigare dr oklart.

I juni publiceras en ovanligare text om opinioners férhéllande till kunskap.
Man menar man att ja-sidans information och propaganda borjar ge resultat,
satillvida att alltfler viljare boérjat hivda att de inte lingre &r osikra.
Proportionerna mellan anhingar- och motstdndarsidorna har dock inte
péverkats av detta.’®® I september uppmanas lisarna att inte lita pa nej-sidan.*®*
Den spelar, skriver man, dubbelspel med den undersékning man genomfort av
riksdagskandidaternas eu-preferenser. Dagen efter riksdagsvalet betonar G-P att

en avgorande

fridga som bor stillas infor folkomrostningen ér: kan vi bist lita pd omdomet hos
Ingvarlgsarlsson, Carl Bildt och Bengt Westerberg eller hos [aPk:s ordférande] Rolf
Hagel?

I oktober, strax innan folkomrdstningen, rapporteras att uppgangen i opinionen
for ja-sidan nu upphért. Under vinjetten Analys forklarar en av tidningens
skribenter att Estonia-katastrofen i september gjort att médnniskor vill hélla sig till

98 Giteborgs-Posten 2/3 1994,
99 Géteborgs-Posten 6/3 1994.
100 Ggteborgs-Posten 5/3 1994.
101 Ggteborgs-Posten 27/3 1994.
102 Ggteborgs-Posten 17/4 1994.
103 Géteborgs-Posten 29/6 1994.
104 Goteborgs-Posten 3/9 1994.
105 Géteborgs-Posten 19/9 1994.
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det vilkinda och dirfor dnnu inte har blivit entusiastiska infor ett Eu-medlem-
106

skap.™ Sammanfattningsvis kan man alltsd konstatera att det inte rdder nagot
tvivel om forhallningssitt, varken till den egna journalistiska uppgiften eller till

medborgare som inte delar tidningens EuU-synsiitt.

Svenska Dagbladet

eU-standaret bdrs dock kanske hogst av Svenska Dagbladet. 1 olika avseenden och
skeden kan tidningen omvixlande lisas som en forlingning av Ja till Europas, det
moderata samlingspartiets och niringslivets opinionsarbete. For att inte trotta
lasaren med en ny hog lopande citat for att beligga detta sker behandlingen av
tidningens del av det offentliga rummet pé ett sitt som delvis skiljer sig fran
ovriga avsnitt i detta kapitel.'®” Jag viljer att framfor allt fokusera p4 en aspekt av
tidningens insatser i EU-rapporteringen: de sirpriglade mitningar och redovis-
ningar av opinionen som utvecklas vid tidningen. I juni 1993 presenterar Svenska
Dagbladet en ny variant av Eu-opinionsmdtning. Fram tills nu har métningarna
handlat om viljarnas &sikt i EU-frdgan och presenterats pd sedvanligt sitt; med
det senaste resultatet som slutpunkt pd en opinionskurva, eventuellt med
extrapoleringar av tendensen. Eller som diagram eller siffror som redovisat det
aktuella laget. Den metod som nu tar fastare form har visserligen utnyttjats sedan
augusti 1992, men inte drivits lika hart.

I de nya mitningarna har fokus forskjutits frin hur stor andel av viljarkiren
som stodjer det ena eller andra alternativet till hur stor andel som tror att omrost-
ningen kommer att utfalla pa det ena eller andra sittet. Tidningen beskriver dock
denna framstillningstekniska innovation som en svingning i den primira opin-
ionen och menar pé ett fullstindigt missvisande sitt att ja-sidans

seger i den danska folkomrostningen for tva veckor sedan har fatt ett kraftigt
genomslag i den svenska EG-opinionen. Nu tror femtiofem procent av svenskarna att
ja-sidan ocksa skall segra i en svensk folkomrostning om EG. Endast trettioen procent
tror att nej-sidan kommer att vinna.

106 Ggteborgs-Posten 9/10 1994.

107 Se annars Svenska Dagbladet 1/7, 2/7, 3/7, 23/10, 30/12 1991; 30/4, 21/6 1992; 4/5 (om Folkkampanjen Vet
Ej), 22/12 (om fallna fikonl6v) 1993; 8/1, 15/1, 24/1, 2/3, 12/3 (om skadan av att folkomrosta) 14/3, 14/4 (om
det oundvikliga i ett svenskt eu-medlemskap efter Osterrikes och Finlands ja), 17/7, 10/9 (om vinsterparti-
ets skuld), 24/9, 11/10 (om kunskapens férhallande till eu-preferens — vilket ocksa behandlas 17/2 1993),
20/10 1994.

108 Syenska Dagbladet 1/6 1993.
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Alf Sjostrom, ansvarig for politiska mitningar vid siro, fortydligar:

Det hir dr sannolikt helt och héllet en dansk effekt. Ja-sidan har fatt luft under
vingarna. Resultatet visar ocksa att opinionen ér rorlig och snabbt kan paverkas.'®?

Sedan mitserien inleddes har denna sdrskilda opinion pendlat fran att initialt
vara positiv till att linge vara negativ och alltsa aterigen bli positiv. (Den ska dter-
vinda till negativ och positiv ett varv till innan folkomréstningen.) Sjostrom for-
utspdr att opinionen frdn och med nu kommer att fortsitta att utvecklas i en allt
sdkrare, mer mogen riktning.

Strax efter Svenska Dagbladets nyhet om denna siregna svingning i opinionen
redovisas SCB:s senaste EU-opinionsmétning. 28 % av viljarurvalet anger hir att
de, om det vore omréstning vid denna tidpunkt, skulle rosta for ett medlemskap.
42 % skulle rosta mot. Detta, noterar scB, innebdr att inga storre forandringar dgt
rum under det senaste halvaret."*® Eftersom nyheten far ett visst genomslag far nu
Svenska Dagbladet vissa svarigheter att reda ut forhallandet mellan denna och den
egna undersokningen. Den f6érklaring man ger ir att mycket tyder pd

att en undersokning av [Svenska Dagbladets och s1ro:s] slag har ett betydligt battre
prognosvirde dn den [konventionella] undersokning scs utfér. Med detta inte alls sagt
att scB skulle ge en felaktig bild av vad folk for dagen anser i EG-frdgan. Men vad en
frdga av siro:s slag reflekterar dr en folklig uppfattning, kanske man t o m méste siga
kinsla, av vartdt det lutar, vilken sida som har bista utsikter.

Det kan [menar man dven] noteras att siro-undersokningen gjordes efter den
danska folkomrostningen, som inte bara lade fast Danmarks positiva stallningstagande
till EU utan ocksa lossade en férlamad situation inom EG. Arbetet inom e bdde internt
och gentemot de intridessokande kunde ater borja réra sig framat. Kort sagt:
svenskarna har fatt storre anledning ’att tro pa g’

Citatet bygger pd en tydlig skillnad mellan vad viljare tror och vad véljare tycker.
Den st6rsta svarigheten nir den nya tekniken pa detta sitt ska rittfirdigas dr den
koppling som goérs mellan utsagan ’tro pa EG’ och viljarnas bedomning av vilket
utfall som dr mest troligt i omrostningen. Man kan ocksd tanka sig att tidningen
i denna del underskattar medborgarnas cynism/realism. Skillnaden mellan vad

109 Svenska Dagbladet 1/6 1993.
110 Svenska Dagbladet 18/6 1993. Siffrorna rapporteras i en rad dagstidningar.
111 Syenska Dagbladet 18/6 1993.
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man sjilv tycker om ett svenskt medlemskap och vad man tror kommer att bli
utfallet i omrostningen behover inte forklaras pé Svenska Dagbladets sitt. Ett mer
radikalt och mojligen bittre kontextuellt forankrat tolkningsalternativ skulle
kunna vara att de tillfragade medborgarna inte tror att hela den aktuella andelen
skeptiska viljare till slut kommer att kunna std emot det kraftiga tryck som uto-
vas gentemot den av de krafter som verkar for ett medlemskap. eu-kritiken tolkas
i forlingningen som maktlds; som oférmogen att mobilisera for ett alternativ
som strider mot maktens synsitt. En siddan elitteoretisk tolkning skulle ocksa
podngtera att motstdndarsidan saknar resurser for att utmana ja-sidan i kampen
om det offentliga rummet.

Det dr intressant att ta del av den olust som vicks hos tidningen nir man tvin-
gas limna den etablerade idésfirens tro pa stalblanka fakta och medge att politik
kan ha att géra med kinslor. Dessbittre dr det en egenskap i folkdjupet som
redovisas hdr, som inte nodvindigtvis behover vara representativ for tidningen.

Annu ett forsok att forsvara den nya metoden gors i juli av Jan Berg vid
stro.'? Men Bergs nirmare poing hir undgar mig. Dagens Nyheter sammanfat-
tar dock foljande dag liget under rubriken Viiljarna fir inte limnas i sticket. Man
anser att skillnaden mellan Svenska Dagbladets och scB:s mitresultat i forsta hand
beror pa att viljarna ir osikra." Diarfor ar det den politiska klassens och medias
ansvar att informera medborgarna om ligets faktiska karaktir. Svenska Dagbladet
och stro fortsitter emellertid med metoden. I oktober 1993 har de som tror pa ja-
seger i omrdstningen minskat frén 55 till 40 % av viljarkdren. Detta tolkas dock
inte som ndgot korrektiv till de slutsatser som tidigare forts fram, utan rap-
porteras nu under rubriken Svdrt sia om medlemskap. 1 underrubriken noteras att
det trots allt ir fler som tror pa ja-seger dn som tror p medlemskapet i sig.** Till
skillnad fran under sommaren, da mycket tydde pa att den nya matmetoden hade
ett betydligt bittre prognosvirde, dr den relativa fordelen nu istéllet att detta slags
undersokning

ger besked om vart vinden bldser, om vilken sida det 4r som for tillfillet har initiativet
och dirmed ocksd antyder var de manga osikra skulle hamna om det blev allvar. Men
[poidngterar man nu] eftersom det inte ldr bli allvar, dvs. folkomrostning, pé ett bra tag
ar det langsiktiga prognosvirdet dven har begré’lnsat.115

112 pagens Nyheter 4/7 1993.
113 Dagens Nyheter 5/7 1993.
114 Svenska Dagbladet 1/10 1993.
115 Svenska Dagbladet 1/10 1993.
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Den relativa férdelen dven 1 absoluta tal 4r dock diskutabel och man avslutar med
att forsikra sina lisare om att faktum &r att varken

den ena eller andra undersokningen ger besked om hur folkomrostningen nista &r —
eller nir den nu blir av — kommer att gd. [Att, fortsitter man,] néstan en tredjedel av
viljarkdren fortfarande inte tagit stillning kombinerat med de snabba kasten i
bedomningarna av vilken sida som kommer att vinna bor ge bade ja- och nej-
anhéngare hopp infor folkomrtjstningen.11

I november 1993 dr proportionerna i synen pa hypotetiska vinnare i omréstnin-
gen 28/61 %. I jakten pa oberoende omstindigheter som kan forklara detta till
synes oforklarliga ras hinvisar Svenska Dagbladet béde till det norska stort-
ingsvalet och till att debatten om ett samgéende mellan Volvo och Renault varit
intensiv vid fragetillfillet. Volveault-effekt ger nej i Sifo? lyder en kommenterande
rubrik."*” Aven i december ir resultatet daligt och man konstaterar att det ir
‘uppenbart att opinionen dnnu inte ar riktigt mogen’.118 Det ér ur tidningens per-
spektiv otidnkbart och nidrmast logiskt omojligt att en Eu-kritisk opinion skulle
kunna vara autentisk. Det pdgar dirfor en stindig jakt pd mellanliggande, externa
orsaker till opinionens envisa anpassningsmisslyckande.

I mars 1994 tas fornyad sats med metoden. Man meddelar att svenskarna ateri-
gen tror pa ja-seger i folkomrostningen.'™ 45 % av dem som tillfrigats tror nu att
ja-sidan vinner och endast 37 % nej-sidan. Resultatet redovisas dels med hjilp av
ett stapeldiagram, dels ett kurvdiagram over utvecklingen 6ver tid av denna opin-
ion. Denna del upptar 17 x 18 cm av sidan. Under figuren ryms pa samma bredd
och drygt tre cm hojd fyra sma tabeller. Den som pé konventionellt sitt visar vil-
jarnas egna preferenser upptar knappt en tredjedel av det mindre utrymmet. 35 %
av viljarna anges hir vara positiva till ett medlemskap och 42 % negativa. Denna
figurs yta dr ca 3,5 x 5,5 cm. Den figur som i enlighet med SvD-metoden redovisar
troendet i EU-frégan &r sdledes ca 16 ginger storre 4n den som redovisar den egna
politiska positionen. Av figurernas olika delar 4r den stapel som i den storre fig-
uren representerar dem som tror pd en seger for ja-sidan ca 24 ganger storre dn
den som i den mindre representerar den andel som skulle rosta emot ett svenskt

116 Syenska Dagbladet 1/10 1993.
117 Svenska Dagbladet 5/11 1993.
118 Syenska Dagbladet 4/12 1993.
119 Svenska Dagbladet 28/3 1994.
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eU-medlemskap om folkomrgstningen avhallits vid frigetillfillet. Den senare
informationen dr ocksa svér att hitta i den layoutmdssigt roriga bilden. Men den
forra kan inte undgds. Den massiva nédrvaron forstirks av att denna stapel fatt en
smalare bas dn 6verdel och lutar utat/framdt mot ldsaren. Den formedlar en
kinsla av att befinna sig framfor en skyskrapa.

Svenska Dagbladets samhillsredaktion forefaller alltsa uppfatta det som mel-
lan 16 och 24 ganger mer angeldget att lisarna noterar att en majoritet om 8 % av
viljarkdren tror att omrostningen kommer att resultera i ett ja, n att en majoritet
om 7 % sjilva skulle rosta nej till ett svenskt medlemskap om omrostningen dgde

rum vid denna tidpunkt. I juni anvinds samma design.**°

I september och okto-
ber likas.*** I oktober rapporteras om det faktum att fler 4n nigonsin tror att ja-

sidan kommer att segra att det fraimsta problemet nu

for ja-sidan 4r att manga tveksamma kan komma att ligga sin rost pa nej-sidan for att
demonstrera sin tveksamhet i tron att valutgdngen ar given.'>”

Opinionen i sjdlva fragan ar emellertid samtidigt jamn; med 40 % for, 38 % emot
och 22 % osikra. Det ér en logisk gdta hur detta kan ligga till grund f6r den re-
flektion som gors av tidningen. I november modifieras presentationen nagot.'*3
Svenska Dagbladets attityd ar timligen otvetydig. Att omfokusera frén frigan
om hur manga som stodjer/inte stodjer ett Eu-medlemskap till hur folk tror att
utfallet kommer att bli i folkomrostningen méste tolkas som en ldngsokt atgird i
en dyster situation. Det ytliga intryck som férmedlas av tidningens presentationer
av opinionsliget dr att majoriteten av medborgarna delar redaktionens egen syn
pé ett svenskt medlemskap. Det finns ingen anledning att anta att sjilva produk-
ten dr mer eller mindre precis 4n andra opinionsméatningssystem, men man kan
hivda att det Svenska Dagbladet miter och bygger sin journalistik pa dr irrelevant.
Poingen med denna teknik mdste ha varit att skapa en situation som gjorde det
mojligt att sl upp nyheten om ja-sidans 6kning. Att det inte var just ja-sidan som
beskrev denna okning, utan den mer indirekta forestdllningen hos den inter-
vjuade viljargruppen om vilken sida som i slutinden hade bdst chanser att segra
tonades kraftigt ned i sammanhanget. De resonemang som tas till nir d4ven denna

120 Syenska Dagbladet 30/6 1994.
121 Syenska Dagbladet 2/9, 3/10 1994.
122 Syenska Dagbladet 3/10 1994.
123 Syenska Dagbladet 2/11 1994.
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initialt gynnsammare opinion gir ned i mitningarna kdnnetecknas framfor allt
av skakighet. Man har tydliga problem med att forklara liget. Men den nya mit-
tekniken fér inte vidare stor spridning. Den finns i Expressen sommaren 1994,
men dd utan det speciella sensationalistiska format presentationerna fér i Svenska
Dagbladet.***

En annan mitning som kan ndmnas i detta avsnitt genomférs av sKop at
Dagens Industrii augusti 1994. Den fraga som stillts av skop édr: Tror du att Sverige
gdr med i£G/EU dven om det blir nej i folkomrdstningen?*>> En majoritet om 67 %,
av véljarna svarar ja. 19 % nej. Det gar alltsa strax innan folkomrgstningen tre och
en halv misstinksamma pé varje tillitsfull medborgare. Proportionerna &r i stort
sett samma for alla partier. Tidningen drar den lakoniska slutsatsen att folket inte
litar pd politikerna. P4 ledarplats noteras att tilltron till politikerna dr skram-
mande 14g. Detta bor, menar man dock, betyda

att andra 4n politiker maste bli aktivare i EU-debatten, att minniskor som har hogre
troviardighet maste vertyga viljarna om att ett nej ocksa stiller Sverige utanfér den

europeiska gemenskapen under lang tid framat. [...] Eftersom osikra viljare tycks
tendera att rosta nej, dr det viktigt att information och opinionsbildning nér s manga
som mojligt. [...] Ledarskap behovs."?

Den paternalistiska hdllning som skymtat ovan hos just denna tidning aterkom-
mer hir. Det dr omojligt att pastd att Dagens Industri eller Svenska Dagbladet i
forsta hand producerar demokratisk journalism i den mening som nimns i
inledningen av detta kapitel. Istillet &r bdda utmirkta illustrationer av den poli-
tiska journalism som i forsta hand har en ideologisk dagordning. Det &r pa s vis
kanske inte helt nédvindigt att, som Dagens Industri och niringslivets centrala
foretriddare, anfora att andra méste dra det politiska lasset om medborgarna mis-
stror politikerna i den grad som antyds av opinionsméatningen ovan. Man kan
ocksa hivda att politiken borde arbeta for att dtervinna det forlorade fortroendet.
Ur medborgarperspektivet vore det kanske till och med en limpligare slutsats. Att
opinionen &r svar att fixera blir for ovrigt tydligt efter riksdagsvalet 1994. Den rap-
porteras di samtidigt vara for**” och mot*?® ett medlemskap. Precis innan valet

har den emellertid varit helt jaimn.**?

124 Expressen 19/6 1994.
125 pagens Industri 30/8 1994.
126 pagens Industri 30/8 1994.
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Sydsvenska Dagbladet

Sydsvenska Dagbladet delar i hog grad de borgerliga presskollegornas synsitt och
driver frigan kraftigt, framfor allt pa ledarsidan.'3° Jag ska dirfor endast gora ett
par nedslag i materialet i detta avsnitt. En mer omfattande redovisning skulle inte
fora s& mycket nytt till de diskussioner som forts ovan. Ett par citat kan ricka for
att ge en uppfattning om Sydsvenska Dagbladets perspektiv. I augusti 1992 fragar
sig chefredaktor Per T Ohlsson vad det dr med

EG som gor att demokratins fiender till bdde hoger och vinster forenas i motstandet
S . 1
mot den europeiska integrationen?

Hosten 1992 delar tidningen ut ett Europapris till forra (s)-statsrddet Anita
Gradin och statsrddet Ulf Dinkelspiel for deras gemensamma och malmedvetna
strdvan att fora Sverige nirmare Europa och det europeiska samarbetet, vilket
varit "av vital betydelse for Skane, vart land och Europa), som styrelseordforande
Knut Hammarskjold formulerar saken vid den hogtidliga prisceremonin.'3?
Diremot anser man att Carl Bildts ‘magistrala hallning i EG-frdgan édr djupt olyck-
lig.*33

I februari 1993 ramar ledartexten in ett fotografi frdn slaget om Stalingrad 1943
for att beskriva bakgrunden till motstdndet mot Eu-integration. Frdn Stalingrad

till Bryssel lyder rubriken. Man skriver:

Priset for chauvinism och nationell oforsoning betalade Europa vid Stalingrad for
femtio &r sedan: Tvd miljoner doda. Men vad bryr sig velourchauvinister om sddana
detaljer?134

Hir dr emellertid frigan om tidningen inte gor det vil litt for sig. Den historiska,
logiska eller kausala kopplingen mellan slaget om Stalingrad 1943 och kritiken
mot ett svenskt Eu-medlemskap ett halvt sekel senare ar mycket svér att urskilja.
Det idr nog ofrdnkomligt att framfor allt tolka argumentationen som en ideolo-
gisk konstruktion. Ett kanske inte helt genomtinkt hotscenario som visserligen

127 Expressen, Svenska Dagbladet 19/9 1994.

128 pagens Industri 19/9 1994.

129 Dagens Nyheter 17/9 1994.

130 Se Sydsvenska Dagbladet 12/5, 27/5, 12/7, 16/12 1992; 21/7, 3/8 1993; 2/3, 8/3, 1/9 1994.
131 Sydsvenska Dagbladet 6/8 1992.

132 Sydsvenska Dagbladet 6/10 1992.

133 Sydsvenska Dagbladet 11/11 1992.

134 Sydsvenska Dagbladet 7/2 1993.
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oppnar for intressanta historiska tolkningar och spekulationer, men som knap-
past gor den aktuella svenska diskussionen mer begriplig.

I september menar man att Ingvar Carlsson tillimpar feghetens strategi.”>” I
februari 1994 att Sverige far mer makt, men att eu-forhandlarna trots det inte ér
nojda an.13
for att ligga alltfor ligt om ett svenskt medlemskap.'3” Eu-debatten tystas ned,
med forodande konsekvenser. Det rader sammantaget inget tvivel om vilken linje

Infor riksdagsvalet 1994 kritiseras den socialdemokratiska ledningen

som drivs av tidningen i vare sig EU-frdgan eller synen pd medborgarskapet.

Veckans Affirer

Veckans Affirer maste betraktas som en av de storre tidskrifter som mest uthélligt
och hogljutt pliderar for ett svenskt medlemskap. Korrespondenten i Bryssel
(som idr blivande chefredaktor for tidskriften och vp for Niringslivets eu-fakta)
Birgitta Gunnarsson skriver i februari 19911 en tidig massmedial Eu-bilaga under
rubriken Sanningens 6gonblick inne for Sverige att en dag i maj 1991

gér den svenska EG-ambassadoren Stig Brattstrom den korta strickan frén sitt kontor

till ministerrddets byggnad i Bryssel. Den trista omgivningen gor sikert ett nédstan
T . P . . . Y 1

hidiskt intryck, med tanke pd 6gonblickets historiska betydelse for en svensk. E

Gunnarssons kollega Kjell Olsson menar i en samhillsekonomisk analys att hur
hoga arbetsloshetstal Sverige far

bestams av hur skickligt vi driver vdr anpassning till EG i framtiden. Med den avancera-
de arbetsmarknadspolitik Sverige har skulle det ricka med arbetslshetsnivaer pa 2,5-3
procent for att anpassa de svenska inflationstalen till de nivder som giller i de tongi-
vande linderna i EG. I s fall skulle Sverige hamna i EG-omradets mest favoriserade ar-
betslgshetsklass, dvs. densamma som i Bayern, Milanoomrédet och London. Pessimis-
terna gor dock ofta gillande att det hér 4r en vil optimistisk bedomning av de svenska
mé‘)jligheterna.1

Pa Veckans Affirer delar man inte detta pessimistiska forhallningssitt. Hir 4r man
klar 6ver verklighetens krav. I juni 1992 bér en ledare rubriken Politikerna dr pd

135 Sydsvenska Dagbladet 9/9 1993.
136 Sydsvenska Dagbladet 16/2 1994.
137 Sydsvenska Dagbladet 8/9 1994.
138 Veckans Affirer 27/2 1991.
139 Veckans Affirer 27/2 1991.
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140

vig att sjabbla bort en historisk chans till europeisk enighet.”* En Gunnarsson-

ledare hosten 1992 menar att det tyvérr kan visa sig att

beslutet om en folkomrostning blev det stérsta missgreppet av alla i den svenska

Europa-strategin. Spéren [skriver Gunnarsson] efter Frankrike och Danmark

férskr['?‘cker och risken ir stor att Sveriges valda politiker dr péd vig att ga i samma
141

filla.

Vilka de spar Gunnarsson ndmner &r, pd vad sitt de forskracker och vilken filla
Sveriges politiker dr pd vig att gd 1 genom att lita viljarna ha en &sikt om vilken
linje som &r 6nskviard ér delvis oklart, skilen till att Gunnarsson sedermera anses
lamplig att bli chef f6r Naringslivets u-fakta ddremot uppenbara. I januari 1994
skriver Veckans Affirer att propagandakriget trappas upp

infor folkomrostningen om ett svenskt Eu-medlemskap. En avgorande faktor blir hur
stort fortroende de bada sidornas representanter lyckas skapa hos de osikra viljarna.
Hir verkar [menar man] ja-sidan ha skaffat sig ett forspring med namn som Odd
Engstrom, Marit Paulsen och Leif Blomberg.142

Som dagstidningskollegan Dagens Industri ger Veckans Affirer ett tydligt eko av de
stimningar som rader i niringslivet, vilka diskuterats pa annat héll i denna text.
Journalistiken &r systematiskt politisk.

Massmedia som politisk sfiar och ekonomi

I juli 1994 stiller sig enligt en enkidtundersokning 68 % av de svenska ekonomi-
och niringslivsjournalister positiva till ett medlemskap. 7 % ir negativa.'4> Av ca
110 svenska dagstidningar ir ca tio under perioden skeptiska till Ev-medlemskap.
Ingen av dessa tillhor ett tongivande publicistiskt skikt eller dr rikstdckande. De
flesta ingdr dock i den publicistiska foreningen Alternativ till EG/Eu. Mindre dn
10 % av svensk dagspress har alltsd en i denna mening avvikande linje. For den del
av journalistkdren som skriver om politik &r situationen i princip likadan. I ter-
mer av upplaga dr dock klyftan dnnu storre. Av den handfull svenska orter som
overhuvudtaget har tillgang till eu-kritisk dagspress dr Ostersund unikt: bide den

140 Veckans Affdrer 11/6 1992.
141 Veeckans Afférer 30/11 1992.
142 vVeckans Affdrer 26/1 1994.
143 Vestmanlands Léns Tidning 13/7 1994.
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centerpartistiska Ostersunds-Posten och den socialdemokratiska Linstidningen
Ostersund (s) ir medlemskapsmotstdndare. Detta foranleder en mingd insin-
dare, artiklar, inldgg och ledartexter bade i lokala och nationella media som oroas
av att Ostersundsborna riskerar f& en alltfér ensidig bild av liget. Motsvarande
omsorg om den bastanta majoritet medborgare som dr hinvisad till medlem-
skapspositiv dagspress dr daremot sillsynt. Kritik pd denna punkt forekommer
framfor allt frdn relativt marginella eu-kritiska kretsar.

Dessa strukturella forutsittningar formar den mediala produkten. Som
framgdtt ovan dr det uppenbart att den politiska journalistikens bild av sig sjilv
som neutral rapportor i stort sett dr orimlig. Det 4r i princip omojligt att uppfatta
den politiska journalistik som produceras i detta ssmmanhang som en kanal eller
arena av nagot slag for social kritik. Den tenderar istillet primért vara en kanal for
legitimering av den politiska elitens arbete. Det édr didrmed inte mojligt att upp-
fatta massmedias framsta funktion som att stodja medborgarna i deras oberoende
kognitiva arbete. Istillet tar media engagerat ideologiska positioner, eller kanske
snarare “position’ i singularis. Man forefaller dock endast glimtvis uppfatta det
obetydliga avstindet mellan den egna publicistverksamheten och ja-kampanjen
som politiskt projekt. Den sjilvbild som odlas av huvuddelen av de tidningar som
granskas hidr dr pa s& vis paradoxal. Denna uppenbara brist pa sjalvkritik och
reflektion ar delvis svér att forstd. Den kan naturligtvis bero pé en alltfor idealis-
tisk bild av dagspressens syfte. Det dr emellertid ett socialt och politiskt samhall-
sproblem om forhéllandet mellan det ord man ibland kallar fritt och etablerade
politiska maktstrukturer blir alltfor intimt.

Man skulle dirmed kunna argumentera f6r att massmedias politiska positio-
ner i EU-frdgan i besvirande hog grad sammanfaller med de synsitt som utmar-
ker den maktelit man ska bevaka. Denna slutsats gr delvis i en annan riktning dn
andra forskares. Statsvetaren Anders Widfeldt skriver i en forskarvolym om
Norden och EU att massmedia (precis som de flesta andra) visserligen togs pa
singen av den socialdemokratiska omsvingningen i frigan hésten 1990 och
behovde ett ar pa sig for att borja skriva kritiskt och utforskande om vad ett
svenskt medlemskap skulle kunna innebira.** Denna genomgang forefaller indi-
kera att detta i viss mén 4r en felsyn. En utvecklad massmedial kritik saknas sdvitt
jag kan se under perioden.

144 widfeldt 1996, s 106. Widfeldt stédjer detta pé tidigare statsvetenskaplig forskning.

171



Massmedias sjilvstindighetsvillkor behover pé sé vis analyseras. Hopbland-
ningen av makt och media dr explosiv, precis som hopblandningen av makt och
kunskap. Den konventionella kritiken mot statligt och militirt kontrollerade
media i icke-liberala och odemokratiska linder som gir ut pd den journalism
dessa producerar inte idr trovirdig har just att gora med overlappningen mellan
publicistiska och ideologiska dagordningar. Nar publicismen inte stér fri gente-
mot makten 4r dess intellektuella roll i viss man automatiskt komprometterad.
Det ir visserligen inte empiriskt omojligt att en 6verlappning i vissa ligen och
avgriansade fragor kan ske utan att media reduceras (eller reducerar sig sjilv) till
ett av maktens instrument, men det dr rimligt att forutsitta att det motsatta
forhallandet rader tills dess att detta i sdfall 6vertygande visats. I detta samman-
hang dr emellertid denna generdsa tolkningsmaojlighet utesluten. Det dr inte fraga
om ndgon partiell, temporir eller avgrinsad samsyn. Tvirtom skulle dessa tid-
ningar, som de framtrider i materialet, knappast kunna fora en mer engagerad
kampanj for ett ja till Eu-medlemskap om de hade det som uttryckligt kommer-
siellt eller politiskt uppdrag.

Det dr med en sddan, relativt banal, tolkningsram alltid ett problem f6r media
att dela den statliga (eller icke-statliga) maktens synsitt. Detta dr dock i hog grad
vad som hinder for svensk dagspress vidkommande under den forsta Eu-kam-
panjen 1990-94. Overensstimmelsen mellan (i forsta hand) den borgerliga dags-
pressens och tongivande samhillsintressens politiska inriktning dr hir mycket
stor. Flera av de tidningar som granskas skriver pd ett sitt som i princip upphéver
det praktiska och normativa avstindet till anhingarsidan. P4 en rad olika
textnivder framhalls uttryckligt och malande hur det dr absolut nédvindigt f6r
medborgarna att tinka och agera. Att dessa sedan inte anpassar sig i den grad som
onskas beror sannolikt inte pa att huvuddelen av dessa massmedia ger utrymme
for olika synsitt, utan pd att det finns ett fatal alternativa publicistiska miljéer och
att den virld vi far véra idéer och intryck frin inte endast bestdr av massmedia.
Den asiktspluralism som trots allt finns bland medborgarna maéste emellertid
betraktas som oberoende av massmedias institutionella struktur eller orientering.
Den empiriska karaktiren hos dessa media pdminner pé sé vis i utfallstermer om
mediekaraktiren i méinga icke-liberala och odemokratiska linder.

Ett tankeexperiment gor denna poidng dn skarpare. Anta att vi skulle efter-
strdva en bittre milj6é for 6ppen medborgerlig politisk kognition dn den som
media erbjuder oss under denna period. Hur skulle vi gé tillviga, om vi vore
allsmaktiga? Savitt jag kan forstd méste skapandet av en sddan milj6 logiskt sett
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innebira antingen att vi gor om den publicistiska ideologin och praktiken i grun-
den och styr 6ver den mot en mer demokratisk journalism eller att vi beskir dess
inflytande i samhillet sa langt som mojligt. Som empirisk samhillsinstitution ar
dock den publicistiska virld som studeras i detta kapitel svér att anvidnda i ett
sddant projekt. Den arbetar inte annat dn marginellt och indirekt utifrdn med-
borgarperspektivet. Att anvinda den som modell f6r en mer demokratiskt
ambitios, frihetligare ram for kognitivt arbete dr omojligt. Att genomfora
reformer fo6r att 6ka dess relativa betydelse for det offentliga rummet skulle
innebira att i motsvarande mén minska den relativa marginalen f6r alternativa
kognitionsvillkor.

En ytterligare observation som kan goras hir 4r den paradoxala syn pé fakta
som praglar den medierapportering som tolkas i kapitlet. Som vi sett delar
pressen den syn pé fakta, information och kylig, distanserad analys som ocks3 ja-
sidan i vidare mening gor en genomgdende poidng av i sin kampanj. Det finns
uppenbarligen en sociologisk skillnad mellan insiktsfulla och andra bedomare av
ett medlemskaps effekter pa Sverige. Som vi sett i tidigare kapitel genererar detta
ett speciellt slags kunskapsteori, dir auktoritet och hierarki stills i forgrunden. Att
skapa en korrekt bild av reformen betyder att lyssna noga pd den expertis som
anlitas av eller pekas ut av anhidngarsidan. Jag har dven pdpekat att detta inte dr
den demokratiskt allra mest radikala kunskapsregim man kan tinka sig. Den
paradox som skymtar fram i detta kapitel pd denna punkt dr att det, denna ratio-
nalism oaktad, finns ett sdrskilt opinionsmassigt faktum som media inte forefaller
kunna hantera, trots att det lyser igenom starkt vid genomgangen: att flertalet
medborgare mdhinda inte delar den ljusa bilden av ett Eu-medlemskap. Detta ér
under delar av perioden fullkomligt uppenbart, men fér indé aldrig genomslag i
medierapporteringen pa sa vis att det tolkas som ett resultat av rationella 6verva-
ganden. I denna bemirkelse illustrerar media som institutionell sfir samma sam-
manblandning av drom och verklighet som man kritiserar en ldng rad gu-kritiker
for att hiange sig at. Resonemangen om mogna och omogna opinioner mdste sét-
tas i samband med denna of6rmaga att ta in eller forhalla sig till det uppenbara.

De mest pregnanta reflektioner som kan goras mot bakgrund av denna analys
av massmedias sitt att fungera under kampanjen har att gora med dessa saker.
Problemet 16ste sig ju i praktiken genom att folkomrdstningen gav en majoritet
for ett svenskt Eu-medlemskap pa det framforhandlade avtalets grund. Men fra-
gan dr vad som skulle ha blivit foljden av ett nej. Detta skulle ha skapat en situa-
tion som hade varit ohanterlig for den terminologi, vérldsbild och kunskapssyn

173



som media foretedde under kampanjperioden. Det &r tydligt att man inte alls for-
mddde tanka eller skriva utifrdn ett villkorligt eller preliminart medlemskaps-
motstdnd. Fragan vad som skulle ha hint med den mediala centraluppfattningen
om svensk politik i en situation som den norska dr visserligen kontrafaktisk, men
spinnande att stilla sig. Om nej-sidan segrat skulle konsekvenserna ha blivit
mycket svara for svenska massmedia. Man skulle antingen ha tvingats ldsa fast sig
i 4n mer virldsfranvinda resonemang om att en omogen opinions nyckfullhet nu
upphoijts till absurd realitet eller omdefiniera sina egna kognitiva kategorier. Vi
kan forstds inte veta vad som skulle ha skett, men jag mdste erkinna att tanken
svindlar.

174



6. Staten som makt och ordning

NDER DEN PERIOD som studeras hir leder tre olika regeringar Sverige. Den

forsta socialdemokratiska, under Ingvar Carlsson, tilltrider 1988 och forlorar
makten vid valet 1991. Den andra — en borgerlig koalition ledd av Carl Bildt — re-
gerar under mandatperioden 1991-1994. Den tredje (och andra socialdemokratis-
ka Carlsson-ministiaren) dtertar makten vid riksdagsvalet 1994; endast tvd ména-
der fore EU-omrostningen i november 1994. Samtliga dr minoritetsregeringar.
Carlssons forsta (s)-regering dr den som beslutar att Sverige ska ansoka om EU-
medlemskap och som den forsta juli 1991 (pa forsta dagen av Hollands EG-ordfor-
andeskap) vid ett mote i Haag i flera kommissionidrers ndrvaro hogtidligen over-
lamnar ansokan till den nederlandske regeringschefen Ruud Lubbers och utrikes-
ministern Hans van den Broek. Ansokan lyder sdlunda:

Mr President, on behalf of the Government of the Kingdom of Sweden I have the
honour to announce that Sweden hereby applies for membership of the European
Economic Community in accordance with Article 237 of the Treaty establishing the
European Economic Community.

Carl Bildts ministir leder ddremot landet under huvuddelen av den period som
stdr i fokus hidr. Dess europaminister Ulf Dinkelspiel svarar for de forhandlingar
som genomfors mellan Sverige och Eu och kulminerar i ett avtal i mars 1994. So-
cialdemokraterna ansvarar alltsa for ett kort inledande men avgorande skede, d&
medlemskap blir ett reellt politiskt alternativ och ansékan inlimnas — och de sista
skdlvande ogonblick av ovisshet som foregér folkomrostningens knappa bifall till
medlemskap. Direfter for att fora Sverige in i Eu. Den borgerliga regeringen kon-
trollerar dock statsmakten under den period da fragan i praktiken avgors.

Detta kapitels undersokning av statens verksamhet under kampanjen dr dér-
med i forsta hand en analys av den borgerliga stat som leds av Carl Bildts regering.
Vad giller motsittning och profilskillnad i frigan mellan periodens regeringar
noterar emellertid Kerstin Jacobsson att den politiska diskursen forblir sig ’tdmli-
gen lik trots tva regeringsskiften’' Hur ska vi di nirma oss institutionen ’staten’?

1 Jacobsson 1997, s 23.
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Detta ér ett analytiskt problem kan 16sas pa flera olika sitt. Ett par huvudsak-
liga synsitt anmadler sig har. Staten kan (pa ett sitt som delvis erinrar om tolk-
ningarna av samhillsinstitutionen massmedia i kapitel 5) antingen ses som en po-
litisk sfar bland andra f6r mobilisering och opinionsbildning eller som ett medi-
um for att gora politik som initieras av andra krafter mojlig. Detta dr en komplex
teoretisk diskussion, som inte 4r helt och héllet mojlig att gora rittvisa hir. Nagot
mdste dock sigas.

Ett sdtt att ndrma sig denna problematik ar att reflektera 6ver hur vi bor be-
trakta 6vergingen for ett riksdagsparti eller en kombination av partier frdn oppo-
sition till regeringsstéllning. Innebir det att respektive partis grundldggande iden-
titet eller legitimitet forvandlas pa ndgot sitt som gor att den politik man drivit ti-
digare nu dndrat karaktir och i ndgon mening blivit mer ondbar {6r kritik? Inne-
bér pd sa vis ansvaret for staten att man tvingas upphéra att gora politik pd det
mer ideologiska, positionssokande sitt som dr norm for politiska partier och so-
ciala rorelser som inte har detta ansvar? Det avgorande i detta ssmmanhang ér att
regeringen i den parlamentariska traditionen visserligen inte formellt stiftar lagar,
men samtidigt i ett land som Sverige genom sitt forsteg i lagstiftningsprocessen,
sin berednings- och utskottsdominans och sin exekutiva kontroll 6ver statsappa-
raten har ett tydligt strukturellt inflytande.

Detta innebdr att det inte, vill jag pastd, 4r mojligt att se pé staten som norma-
tivt fristdende eller placerad i ndgon mening ovanfor eller bredvid de maktrelatio-
ner och politiska processer som férekommer i samhillet i 6vrigt. Argumentet att
staten skulle vara mindre skarpt politisk genom att den ar konstitutionellt regle-
rad eller hinger nidra samman med lagstiftningsprocessen 4r dirmed ogenom-
tinkt. Jag tror inte heller att alltfor mdnga statsvetare idag skulle vara beredda att
stodja en sddan mer traditionell tolkning. Istdllet menar jag att kontrollen 6ver
staten 4r ett av de viktigaste medel som finns for att fi genomslag for politiska
program. Detta later som en rejil truism men faktum &r att det fortjanar att sidgas.
Det ér tinkbart att de svérigheter att se pa staten som politiserad och politiseran-
de i denna mening som drdjer kvar i vissa idémiljoer sammanhinger med juridi-
kens och lagstiftningens status. Det &r inte alls ovanligt ens i akademiska sam-
manhang att Lagen betraktas som apriorisk. Och om den &r apriorisk blir ju ocksd
staten (som finns till i symbios med den) ndgot annat och hogre dn den vanliga
politiska kampen om makt, dominans och tolkningsforetride. I byrdkratisk me-
ning finns mojligen ett visst fog for denna statsuppfattning, men det blir allt sva-
rare att driva hem dess poinger om det dr den politiska ledningsfunktionen vi
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talar om. I termer av denna ir staten ofrdnkomligen politisk, politiserande och
politiserad. Som vi ska se i detta kapitel 4r tolkningen att staten i ndgon mening ar
oberoende av politiken svér att pd allvar hdvda. I den forsta svenska eu-kampan-
jen dr den istdllet ett av politikens och det offentliga rummets frimsta normativa
kraftfilt. Det ér tydligt att staten driver en distinkt agenda sa offensivt den férmar.
Diremot formulerar sig dess foretradare (vid Sekretariatet for Europainforma-
tion, up och pd andra hall) girna som om det 4r ndgot annat som pagdr, men det
vore orimligt att fista ndgon vikt vid denna typ av deklarationer.

Genom att gora staten till ett av mina analytiska huvudteman ansluter jag mig
hir till huruvida principen att den som kontrollerar staten dven dominerar 6ver
den retoriska och institutionella virld som omfattas av den. Med makten 6ver den
centrala statliga dagordningen, forutsitts det, foljer en betydande del av makten
over den politiska processen. Bide den socialdemokratiska och borgerliga staten
bor pa sd vis forstds som relevanta for den politiska kamp som foregar Eu-om-
rostningen. Det dr daremot kanske inte lika rimligt att pasta att staten i mer diffus
form, dvs. i termer av annat dn regeringskansliet och de utredningar man initie-
rar, spelar en framtridande roll. Jag analyserar i detta kapitel foretridesvis den
primira politiska nivén, inte staten eller det offentliga i mer lokal eller utspridd
bemirkelse. Det ér alltsa de tydligaste uttrycken for den centrala statens héllning i
kampanjen som tas upp. Mest relevant dr sddan aktivitet som direkt och explicit
syftar till att bibringa den offentliga debatten det statliga synsittet. Sekretariatet
for Europainformation vid utrikesdepartementet och de sex konsekvensutred-
ningar som initieras tillhor denna kategori. Det dr alltsd frdga om verksamhet av
opinionsbildande karaktir. En brist i detta uppldgg kan naturligtvis vara att insti-
tutionella omstindigheter inte fir den uppmirksamhet de fortjinar, trots att de
ibland kan tidnkas spela stor roll for skeendet. Inte desto mindre antar jag att
denna begrinsade studie av tillimpat och direkt statligt agerande har tydliga po-
anger. Jag hoppas att statens bidrag till det offentliga samtalet om ett svenskt EU-
medlemskap i detta kapitel framtrider relativt klart.

Den socialdemokratiska och den borgerliga staten

Det dr den forsta Carlsson-regeringen som, utan att hora partiets medlemmar
eller viljarkéren, i oktober 1990 i forbigdende och utan egentlig férvarning inleder
den nya politiken. I ett gemensamt pressmeddelande frin statsrddsberedningen
och finansdepartementet skriver man att:

177



Regeringen efterstrivar ett nytt riksdagsbeslut om Europapolitiken som tydligare och i
mer positiva ordalag klargor Sveriges ambitioner att bli medlem av Europeiska gemen-
skapen. [...] Forhandlingarna mellan ErTA och EG om ett EEs-avtal fullfoljs med kraft.

Varfor man plotsligt byter fot dr svart att riktigt forklara, men framfor allt en friga
som faller utanfor detta arbete. Men att den socialdemokratiska ledningen pa
egen hand dndrar stindpunkt framstir som uppenbart. Eftersom man i valet aret
dérpd alltsa forlorar regeringsmakten blir dock den socialdemokratiska statens
agerande inte alls lika betydelsefullt i detta sammanhang som den borgerligas. EU-
debatten befinner sig i en sa tidig fas under den forsta (s)-regeringen att vi kan
ligga denna period &t sidan, till f{6rman for den foljande.

Ett par omstindigheter bor dock forst ndimnas: redan hosten 1988 bildas av
den socialdemokratiska regeringen for forsta gdngen en ’permanent statsrads-
grupp for hantering av en stor och viktig fréga 6ver de traditionella departe-
mentsreviren. Statsrddsgruppen samrdder med Statsministerns rdd for
Europafrigor i vilket — vid sidan av representanter for sap och fackforeningsro-
relsen — ingdr ’eliten i det svenska niringslivet’ och ’de mest inflytelserika minis-
trarna’.? Leif Blomberg, Gunnar Brodin, Bengt Dennis, Torbjérn Ek, PG
Gyllenhammar, Tom Hedelius, Antonia Ax:son Johnson, Leif Lewin, Bertil
Jonsson, Bjérn Rosengren, Karl Erik Sahlberg, Peter Wallenberg och Karl Erik
Onnesjo deltar. Men édven Rune Molin, Anita Gradin, Allan Larsson, Sten
Andersson, Michael Sohlman och Curt Nicolin.3 Radets regelbundna samman-
triden dr hemliga och inga protokoll fors. Inte heller finner deltagarna frén vare
sig nidringslivet, regeringen eller facket det 'meningsfullt att driva nigon egen
politik utit. Deltagarna frin miljéerna ovan kompletteras senare med foretri-
dare for kategorin ovriga sambhillsintressen, dvs. ’av representanter for banker,
hogskola och LrRE.> Detta klassiskt korporativa rad évertas av den borgerliga
regeringen.6 I regeringsforklaringen 1990 slar, vidare, statsminister Carlsson fast
att Europapolitiken méste drivas mot fond av en bred parlamentarisk enighet; ett

2 ledarskap 11-12/90.

3 Svenska Dagbladet 30/6 1991, Ledarskap 11-12/90.

4 Svenska Dagbladet 30/6 1991. Jfr Gustavssons analys av den centrala funktion radet spelar i Carlssons (och
socialdemokratins) positionsforandring i eu-fragan. Gustavsson skriver att forandringen kan kopplas till
naringslivets deltagande; Peter Wallenberg star bakom den argumentation som segrar i radets interna
diskussioner om hur ees-forhandlingarnas langsiktiga ofruktbarhet kan 6verskridas. 1998, s 159-162.

5 Jacobsson 1997, s 73.

6 Svenska Dagbladet 30/11 1993.
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onskemal som i allt viasentligt infrias. De partier som alltsd inte delar den breda
enigheten dr vinster- och miljopartiet. Daremot pldgas bade socialdemokratin,
centern och i viss man kristdemokratin av intern splittring i fragan.

Filldin-delegationen
Det saknas i denna text en motsvarighet for nej-sidans del av den uppskattning av
den samlade ja-sidans resurslige som genomfors i kapitel 4. Skilen till detta ges i
studiens inledning. Ett av statens frimsta instrument i Eu-kampanjen dr dock den
delegation som budgetdret 1991/92 under tidigare statsministerns Torbjorn Fall-
din ledning, efter viss debatt, far ansvaret for att anslagna medel till Ev-informa-
tion fordelas. De 50 miljoner kronorna ’ska anvindas dels av regeringskansliet
sjilvt, dels av enskilda organisationer’’ I sjilva verket gir hilften genast tillbaka
till regeringskansliets egen verksamhet och hilften blir kvar for Filldin-delegatio-
nen att fordela. En av podngerna i tidigare kapitel i studien har varit att anhidngar-
sidan inte i ndgon mening kan tolkas som ekonomiskt utsatt. De medel som an-
slas hit av delegationen har en helt marginell betydelse. Lit mig dirfor gora ett
litet avsteg fran principen att endast ta upp ja-sidan och i beskrivningen av dele-
gationens sitt att arbeta fasta den storsta vikten vid hur man forhaller sig till den
kampanj dir de statliga medlen potentiellt kan gora en dramatisk skillnad: nej-
sidan.

I slutet av 1991 avslds sdlunda Nej till Eu:s forsta begiran om ekonomiskt
stod.® Nej till £u:s kritik av den generdsa behandling regeringen ger sig sjalv for-
anleder foljande ledarkommentar i Goteborgs-Posten:

Det dr [...] inte sant att regeringen har nekat Nej till G ekonomiska bidrag. Vad
regeringen har gjort dr att besluta att femtio miljoner kronor ska avsittas for
information infor folkomrdstningen. [De] ska fordelas av en sirskild, frén regeringen
fristdende, delegation ledd av forre centerledaren Thorbjorn Félldin. Delegationen har
dnnu inte borjat dela ut ndgra pengar. Anda fortsitter Nej till £G att spela forfordelad
part. Anledningen &r att Nej till G trivs i sin sjdlvpdtagna martyrroll. Den ska skydda
organisationen fran kritik och allt for nirgéngen granskning av budskapet. Sadant kan
vara mera vart dn pengar.9

Tidningen menar alltsd att det inte dr politik i ndgon direkt mening som pégar.

7 Dagens Nyheter 26/6 1992.
8 Dagens Nyheter 31/12 1991.
9 Géteborgs-Posten 10/8 1992.
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Hur ska vi se pa detta argument? Sdvitt jag kan se ligger man nira den breda ten-
densen i ja-retoriken att motverka adresseringar av resursgapet mellan de bada
ideologiska lagren. Ett led i denna 4r att understryka att det ar en oberoende kom-
mitté som arbetar med f6rdelningen av medel. Det 4r ur detta perspektiv oritt att
antyda att staten gor sina nominerings- och procedurval pé ett sitt som gynnar
den linje man i realiteten stodjer. Har dterkommer alltsd omedelbart den relativt
tranga syn pd staten som ’opolitisk’ som 6vergavs ovan. Ett annat led dr hur man
beskriver nej-sidans psykologi. Mot bakgrund av denna undersokning dr det inte
sdrskilt vdgat att hivda att det rader ett enormt materiellt avstind mellan ja- och
nej-kampanjerna. Begreppet "forfordelad part’ maste forstés i detta sammanhang,
trots att det resursfenomen det forsoker undvika att bendmna dven skulle kunna
beskrivas med hjilp av mindre moraliserande uttryck dn det Goteborgs- Tidningen
anvinder. Man lyckas alltsd i denna kommentar att helt ignorera eu-kampanjens
politiska ekonomi, trots att det vid forsta anblicken ser ut att vara just detta saken
giller (och som nej-sidan & sin sida forsoker tydliggora genom sin kritik). Detta dr
helt paradoxalt. For att 1&na en tanke frdn Foucault kan man sdga att det finns ett
svart hél i diskursens centrum som aldrig nimns, men som definierar allt som
sdgs. Det 1oper en rak linje frdin denna kommentar till anhingarsidans tinkande.
Pa bada hall uppritthélls ssmma forbud mot att tinka eller beskriva verkligheten
i ekonomiska, materiella termer. Eller diskutera vad den politiska ekonomin har
for implikationer f6r demokratins form och villkor.

Det ansvariga statsradet Ulf Dinkelspiel antyder i augusti 1992 efter kritik frén
framfor allt koalitionspartiet centern att mer resurser kommer att anslds lingre
fram.'® Hilften av de forsta 50 miljonerna gér alltsa direkt tillbaka till regeringen
i form av det hosten 1992 inrdttade Sekretariatet f6r Europainformation vid up.!

Hur stort dr da behovet av statliga medel for att kunna delta i opinionsbild-
ningen? I forsta omgdngen inflyter 480 propder om ekonomiskt bistind. I den
fordelning som sedan gors prioriteras studieforbunden, som far drygt 14 Mkr
kronor. Landets folkhdgskolor far 1,5 Mkr, statsférvaltningen alltsé 25 Mkr och Ja
till Europa, Nej till Eu och Alternativ till G far 150 ooo kronor var.”? 1 juli 1993
fordelas lika mycket medel for budgetaret 1993/94. 340 ansékningar finns denna
gang. Tolv miljoner kronor anslds nu till folkhdgskolor och studieférbund och

10 Syenska Dagbladet 13/8 1992.
11 Dagens Industri 9/10 1992.
12 Sydsvenska Dagbladet 24/1 1993.
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fem till direkta kampanjorganisationer. Denna gang far riksorganisationen Nej till
£U drygt en miljon (av de 13,6 man begirt),*? Ja till Europa och Nitverk for Euro-
pa 750 000 och (s) for Eu och Lontagare f6r Europa 250 ooo kronor vardera. Vi-
dare ges mindre bidrag till 24 lokala Nej till EU-organisationer, tidningen Kritisk
EU-information, Unga mot EG i Goteborg, Dalanitet for Europa, Radikalt Ja,
Gront Europa, Norrbottningar f6r Europa, Lundavénster for EG och Socialdemo-
kratiska studentforbundet. Ja- och nej-sidan fir sammanlagt 2,5 Mkr var. Dirut-
over far 25 organisationer dela pa tvd miljoner.** I december 1993 fordelas ytterli-
gare fem miljoner, av vilka Nej till U nu erhaller 1,25.*

Oavsett hur alla dessa olika summor tolkas och adderas maste vi alltsd obser-
vera att statens allt 6verskuggande prioritet i detta sammanhang 4r att genom
Sekretariatet finansiera det egna kampanjdeltagandet . I f6rsta vindan 1991/92 be-
doms det vara 167 gdnger mer angeliget att bekosta detta, dn att bidra till ndgon av
de tre huvudrorelser man identifierat. Sammantagna anses dessa tre organisatio-
ner ha en 1/56 av Sekretariatets behov av statliga medel. Proportionerna mellan
statens och resten av samhallets behov jaimkas i viss man vid den andra omgang-
en, men skillnaden dr dnnu enorm. Filldin-delegationen far pa sa vis aldrig mer
an en helt marginell, obetydlig ekonomisk péverkan péd det icke-statliga kampan-
jarbetet. Det finns, trots att detta ofta antyds i ja-retoriken, ingen egentlig grund
for att pastd att den bidrar till att jimna ut resursldget i Eu-kampanjen. Den sak-
nar inte betydelse fér kampanjens format, men dé i férsta hand som finansiir av
statens och studieférbundens verksambhet.

Falldin-delegationens ordférande deltar, det formodade oberoendet till trots,
ocksd sjilv i Eu-debatten. Hosten 1992 skriver Filldin och Odd Engstrom ett in-
ligg dér betydelsen av nytinkande for det nordiska samarbetet inom EU:s ram be-
tonas.'® Strax innan omrostningen deklarerar ordforande Félldin att han dmnar

rosta ja till svenskt Eu-medlemskap och uppmanar andra att gora detsamma. '’

Sekretariatet for Europainformation och UD
Statens medel syftar alltsd i forsta hand till att finansiera den egna verksamheten i
eu-kampanjen. Denna verksamhet dr ambitiés och relativt omfattande. Det

13 Svenska Dagbladet 14/6 1993.

14 Infér folkomréstningen 6/93.

15 Svenska Dagbladet 23/12 1993.

16 Dagens Nyheter 25/11 1992. Se dven Expressen 12/7 1993.
17 Nya Norrland 8/10 1994, Svenska Dagbladet 30/10 1994.
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organ man startar f6r arbetet placeras (trots kritik frdn olika héll) i regeringens
kansli — vid up — och inte, vilket ocksd varit tinkbart, under riksdagen. Nar kam-
panjen var over skedde dock detta.

I januari 1993 édr Sekretariatets for Europainformation informationsapparat,
’dér allra senaste teknik kommer till anvéindning’,18 fardig att pdborja arbetet med
att informera medborgarna om ldget. Aktiviteten blir febril. Sekretariatet trycker
och distribuerar under perioden broschyrer och annat material; ger ut nyhetsbrev
och olika informationsblad som Kort om EG/EU, Litt om EuU, Tio frdgor om EU och
Infér Folkomrostningen; driver en 6ppen telefonpanel och en presspanel, bygger
upp databaser; samarbetar med landets gymnasieskolor; erbjuder prenumeration
pa faktablad; och utbildar Eu-info-ansvariga vid biblioteken. Man disponerar for
sitt arbete 63 statliga miljoner kronor mellan augusti 1992 och december 1994.7
Dirtill kommer nio miljoner frin Stockholms linsarbetsndimnd f6r Sekretariatets
telefonpanel och tre som anslds sarskilt till projektet MEGA-Express, vilket ocksa
stods av sy, civildepartementet och Statens ungdomsrdd. Lansarbetsnamnderna
betalar ett hundratal ALu-tjanster vid bibliotek och lansstyrelser.

Kommerskollegium, regeringskansliet, DaAFa och riksdagens bibliotek samver-
kar med Sekretariatet, med uppdraget ’att sprida bred, saklig och allsidig infor-
mation utifrdn en dsiktsneutral utgangspunkt.”® Om de resurser som stir till for-
fogande bor betraktas som stora eller smé dr en bedomningsfraga. En referens-
punkt édr de statliga resurser som anslés till ja- och nej-sidan. Stodet under hela
perioden till de ’fyra stora ja-organisationerna’ 4r 27 och till hela nej-sidan 30 mil-
joner kronor.”" Med en ekonomisk bas som denna hade man rimligtvis mycket
goda mojligheter att dstadkomma det mesta man foresatte sig. Sparen efter Sekre-
tariatet dr ocksd tydliga. Lat oss dock droja ett 6gonblick vid karaktiren pa det po-
litiska material Sekretariatet producerar.

Sekretariatets forsta broschyr distribueras till alla Sveriges hushall. g, EEs och
EU — infor folkomrastningen till 3,1 miljoner hushéll; dessutom trycks den i ett par
miljoner ytterligare exemplar. 2,2 miljoner exemplar distribueras hosten 1994 av
uppfoljaren EU och Sverige. De olika faktabladsserierna trycks allt som allt i 28
miljoner exemplar. 1400 biblioteksenheter deltar i verksamheten och 490 av de 553

18 Dagens Nyheter 24/11 1992.

19 sou 1995:127, s 22. Redogérelsen for Sekretariatets arbete bygger i hog grad p& denna text.
20 50y 1995:127, S 21.

21 Dagens Industri 14/11 1994.
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gymnasieskolor som tillfrigats. Man samarbetar i skolvirldsprojekten med ut-
bildnings- och civildepartementen, kommunférbundet och landstingsférbundet,
Lirarnas riksforbund, Skolledareforbundet och Lirarforbundet. Inte mindre dn
fyra av tio svenska medborgare uppskattas till slut ha tagit del av Sekretariatets
material och information. Sekretariatets chef Suzanne Askelof konstaterar strax
innan folkomrostningen att det ’i stort sett’ inte varit forknippat med néagra som
helst svarigheter f6r en central myndighet att leverera den objektiva sanningen
om en fraga av detta slag. Hon fortydligar att man ndgonstans i ett resonemang
’madste sdtta punkt. Om man, noterar Askelof, ’i det oindliga fordjupar sig i argu-
menten orkar folk inte med’*?

Askelof forefaller alltsd uppfatta sin roll som att sitta ned sin och regeringens
fot i fragan, snarare 4n att stddja den 6ppna fasen i medborgarnas kognitiva arbe-
te. Hennes omtanke om ménniskors politiska ork ér visserligen generds, men an-
tyder en viss tankemadssig nirhet mellan statens framsta opinionsbildningsadmi-
nistrator och den breda, industriellt organiserade ja-sidan. Precis som i denna
virld forefaller den huvudsakliga angeldgenheten fo6r det statliga Sekretariatet
vara att garantera materialets volym och spridning. Vilka komplexa frigor som
doljer sig bakom de glatta och enkla formuleringar man f6r ut framtrader sillan.
Ingenstans i detta material finns nagot tvivel pa att den expertis man forfogar
over dr i stand att 6verge ofruktbara diskussioner och koncentrera sig pd att fa ritt
rekommendationer levererade till medborgarna via det offentliga rummet.

Detta dr visentligen en byrdkratisk hallning visavi det gemensamma demo-
kratiska rummet. Den avgérande fragan varfor stills aldrig i Sekretariatets mate-
rial. Skilet kan vara att man betraktar detta som en politisk dimension som inte
kan hanteras pé tjinstemannaniva. Detta dr ju ocksa begripligt och respektabelt.
Svérigheten dr dock att den medvetandeprodukt man torgfér med nodvindighet
rymmer ett visst politisk-ideologiskt svarsschema. Strategin ar byrakratiskt for-
stdelig; den hirleds ur de institutionella villkor man arbetar under. Den dr dock
begreppsligt olycklig, eftersom den blandar samman tva argumentationslinjer pa
ett forvirrande (men for regeringen lampligt) sitt. A ena sidan antar Sekretariatet
(pa samma satt som den generella ja-sidan) att blotta fakta 4r vad medborgarna
behover for att skapa egna, riktiga politiska preferenser. A andra sidan ar det inte
kunskap/fakta om politiskt svéra valsituationer man producerar, utan informa-
tion i ndgon mer allmén, icke-politisk mening. Forst nir denna information ham-

22 pagens Nyheter 7/10 1994.
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nar i medborgarnas hiinder blir den politisk. Sekretariatet hivdar diremot att den
i grunden inte dr det. I denna mening 4r alltsd (tvirtemot vad den slentrianmassi-
ga bilden av kampanjer av detta slag antyder) den medborgerliga héllningen mer
sammansatt och djirv i synen pa politisk deliberation dn kampanjindustrins, som
knappast utmirks av sin intellektuella innovationsférmaga. Med tanke pa hur de
offentliga rummet formas under kampanjperioden, sd hade en mer demokratiskt
framsynt statlig roll kunnat vara att systematiskt underordna sig medborgarnas
deliberationsbehov, istillet for att falla for frestelsen att anta att politisk informa-
tion kan vara opolitisk. D4 hade en motvikt av nagot slag mojligen kunnat etable-
ras till det nidringslivsideologiska trycket gentemot medborgarnas tinkande och
handling.

I den efterfoljande utredningen om Framtida central Europainformation (sou
1995:127) analyseras och sammanfattas erfarenheterna av Sekretariatets arbete
under foljande tre punkter:

— Biblioteken har aldrig tidigare tagits i ansprak pa ett lika systematiskt sitt som lokala
vidareinformatorer.

— Telefonpanelen ér den hittills storsta insatsen for att ge en geografiskt likformig
information, byggd p& medborgarnas egna frigor.

— Informationsteknologi har for forsta gdngen utnyttjats och kommit till anvindning i
stor skala.”3

I kvantitativ mening ar Sekretariatets verksamhet alltsd mycket imponerande. Det
finns ingen anledning att tvivla pd att man effektivt lyckas fullfolja regeringens
uppdrag och brett fora ut det statliga perspektivet i fragan. Hur ska vi dock tolka
den innehéllsliga aspekten av denna informationsflod? Lat mig gora nedslag i en
av de rapportserier man producerar: Kort om EG.

Hir informeras medborgarna under en rad rubriker om EG/EU och EEs. De
kan (med nummer inom parentes) se ut pd detta sitt: Fri rorlighet for personer
inom EEs (2), Sverige anpassar produktsikerheten (5), Unionsmedborgarskap ger
nya rittigheter (6), Begrdnsningar for utlindskt kdrnavfall (12), Regler for reklam
ocksd i EG (13), Starkare miljokrav pd EG:s avfall (14), Okat ekonomiskt samarbete
inom EMU (16), Omsorgen — en nationell fraga (17), EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik (18), Miljopolitik i utveckling (20), Strivan efter varaktig fred i Europa (21),

23 sou 1995:127, S 28.
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Fordraget om EU — utékat samarbete (24), Kulturell mdngfald far Eu-stéd (26), EU-
regler for bittre arbetsmiljo (29), Regionalstod i Sverige och EU (30), Polis samarbe-
tar granslost i EU (31), Stora satsningar pd transportndt (32), Bistdnd frdn gu pd
olika vigar (34), EU sitter grinser for indirekt skatt (36), Utbildningssamarbete i EU
(37) och Forhandlingarna om svenskt medlemskap (1). Det forsta numret i serien
inleds med orden: Den forsta februari 1993 ir ett datum som kommer att noteras
i vira framtida historiebocker. Dd inleddes Sveriges forhandlingar om medlem-
skap i EG’

Bilderna av det ees-avtal och eu-medlemskap man informerar om under
dessa rubriker dr tydliga. P4 de flesta punkter ligger rubriker och innehall nira ja-
sidans tolkningar. Den tunga inledningsmeningen i det forsta numret skulle lika-
vil ha kunnat forekomma i Ja till Europas material eller pd Dagens Nyhetersledar-
sida. Sekretariatet uppfattar sig sikert sjilv std for en saklig beskrivning, men sak-
nar argumentation kring vad som gor en viss kunskap eller information saklig, till
skillnad fran annan. Som pa den breda anhingarsidan forefaller man lita pa att de
analyser, perspektivval, direkta och indirekta rekommendationer man ger ut ér
resta pd en aprioriskt séiker kognitiv grund. Vilka exakta egenskaper denna grund
har som i sin tur ger kunskapen denna palitliga karaktir dr oklart. Sekretariatets
argumentation pd denna punkt dr (i likhet med ja-retorikens) obefintlig.

Men det epistemologiska problemet dr oundvikligt. Den filosofiska fragan om
hur vi bestimmer vilka kunskapsménster som ir giltiga i den politiska sfiren star
nddvindigtvis i direkt forbindelse med varje forsok att grunda politiska argu-
ment, inte pa politiska resonemang, utan pa korrekt kunskapsproduktion. Sekre-
tariatets sdtt att ndrma sig den politiska kunskapen kidnnetecknas snarare av en
frejdig, ldtt naiv entusiasm 6ver att det mesta sikert gir att losa och att ljusa tider
stundar 4n av en synlig reflektion 6ver vilka grunder som finns for att tillverka in-
formation och tinka pa de sitt man gor. Ingen av de rubriker som citeras ovan dr
mojlig att tolka som det minsta besvirande ur ja-sidans perspektiv. Det dr orim-
ligt att tro att skilet till det dr att det beror pd att informationen &r ’korrekt’ i
nagon oberoende eller yttre mening. Det dr rimligare att betona Sekretariatets po-
sition i regeringens eget kansli, tillika i den sektor av det som 4r mest entusiastisk
over en svensk EU-framtid: utrikesforvaltningen. I sidana rapportsammanhang
dir det finns en oro i samhillet och opinionen for Sveriges utveckling vid ett
eventuellt medlemskap fér vi notera att Sekretariatet genomgaende formulerar sig
pé ett dimpande, lugnande sitt. Det ska rdda begransningar f6r kdrnavfall och
regler f6r reklam. Omsorgen ska inte styras 6vernationellt. Europeisk miljépolitik
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framstills inte som mindre ldngt gdngen 4n Sveriges, utan som ett filt i utveck-
ling. Samma lugnande trend ér, vill jag pastd, helt dominerande i Sekretariatets
produktion. Det finns i denna bemairkelse vissa likheter mellan Sekretariatets in-
formation och den som massmedia producerar i olika ’faktarutor’. Den genomga-
ende stilen pa béda hall 4r neutraliserande.

En annan illustration av Sekretariatets hallning finns i broschyren Sverige i EEs
fran 1993. I denna text lgser sig den fiktiva familjens Eesgards besvirligheter med
arbetsbrist, ekonomi, konkurrens, konsumtion, uppehallstillstind och forflytt-
ning mellan visteuropeiska linder tack vare ees-avtalet. Sekretariatets entusiasm
ar emellertid inte tillrdckligt uttalad for allas behov. Naringslivets eu-faktas vp
Per Mossberg skriver i april 1993 om dess arbete att:

Information kring G blir [...] inte meningsfull om inte konsekvenser och alternativ
redovisas. [...] »Asiktsneutralitet« &r en omajlig position i den svenska eG-debatten. Vi
behdover inte ett skattefinansierat organ som intar denna omojliga position.24

Ja till Europas Folke Hammarlind menar ddremot att man ’lyckats vil med en svar
uppgift. Hammarlind menar ocksa att ’6vervikten i nejkritik’ beror pa ’att nej-
sidan har mindre respekt for sanning och verklighet én vad jasidan har’.?®> Men
aven Nej till Eu:s Hdkan Larsson instimmer strax innan folkomrostningen i att
Sekretariatet ’i varje fall pd senare tid forsokt att vara opartiska’.26 Sekretariatet
presenterar i december 1993 en undersokning som visar att en majoritet av viljar-
na anser att de vet for lite om £u.?” Men det 4r mihinda en vintad slutsats, med
tanke pa den opinionsroll man ar till for att fylla.

Utrikesdepartementet &r dven vid sidan av Sekretariatet vil synligt i kampan-
jen. 1994 publicerar man broschyren eu-avtalet. Sveriges avtal med den Europeiska
Unionen, vilken distribueras till alla landets hushall. Under rubriker och bildtexter
som bitvis beskriver férhillandet mellan U och Sverige i 4n entydigare termer dn
Sekretariatet sammanfattas liget. Ett urval av skrivningarna kan se ut pa detta
satt:

Fyra nojda statsrdd i Bryssel

Tidtabellen holl

Kraven tillgodosedda

24 Syenska Dagbladet 29/4 1993.
25 Dagens Nyheter 7/10 1994.

26 Dagens Nyheter 7/10 1994.

27 Svenska Dagbladet 30/12 1993.
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Lingtgdende miljokrav dven i EU
Sverige behdller miljokraven
Sveriges alliansfrihet bestdr
Svenska sirregler for mineraloljor
Produktionen bibehdlls

Skydd mot salmonella

Fortsatt Norrlandsstod
Skraddarsytt regionalstod infors
Positivt netto

Egna regionalstodet kvar

Hela landet skall leva

Sverige far inflytande i EU

Sa far Sverige inflytande

Sverige pd plats i Bryssel

Svenska sirdrag och sedvinjor respekteras
Kamp mot knarket

Ej helt fria grinser
Unionsmedborgarskap

Sociala protokollet

Pengar tillbaka

Precis som i Sekretariatets produktion ar det svért att ens med hjilp av illasinna-
de tolkningar uppfatta dessa skrivningar och rubriker pa ett sitt som i ndgot avse-
ende skulle kunna tyda pa att det finns ndgra som helst skal att inte dela det syn-
sdtt som drivs av departementet och regeringen. (Eller, for den delen, att inte upp-
fatta det arbete dess tjanstemin bedriver vid férhandlingsborden som heroiska
insatser i nationens tjanst.) Att det finns fyra n6jda svenska statsrad i Bryssel; att
tidtabellen holl; att kraven tillgodosetts; att landets miljokrav, alliansfrihet, pro-
duktion och norrlandsstod bestdr; att hela Sverige ska leva och f inflytande; att
knarket ska bekdmpas, grinserna ska bestd, men medborgarskapet bli unionellt
och att Sverige dessutom ska fa pengar tillbaka ar ju glddjande for var och en som
ar orolig. Att ta del av up:s budskap dr som att vistas i en ekosal; dir villjudet
strommar mot en frén alla hall. Men dir dirigenten {6rblir dold och undflyende.
Tonldget som priglar ubp:s information kan vara en konsekvens av att det
kommit till i en extremt forhandlingsinriktad subkultur i statsférvaltningen, dar
resultatet bestdms i forhandlingstekniska termer.?® Ar en forhandlingsomgéng i
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en viss friga instrumentellt lyckad pé sé sitt att tagandet varit storre dn givandet
sd dr det fraga om framgéng och omvint. Men for att 6verhuvudtaget kunna agera
instrumentellt 4r det nodviandigt att malen och de overgripande ramarna for
handlingen 4r givna. Och i EU-frdgan dr det vil snarast denna basala n6dviandig-
het som dr omstridd — vilket bidrar till det egenartade intrycket av utrikesforvalt-
ningens position.>?

Staten och dess tjinstemin

Men det ir inte bara utrikesférvaltningen som arbetar for regeringens position.
En liknande ambition och hallning praglar i varierande utstrickning dven andra
delar av statsférvaltningen. Det dr banalt att anmérka att framfor allt Bildt-minis-
tiren dr allmént inriktad mot att sikra ett EU-positivt utfall i folkomrostningen
1994. Som framgatt pd annat hall 4r ju kopplingarna starka mellan de offentliga
och privata delarna av ja-Sverige under perioden. Personer pd hogsta politiska
niva ror sig obehindrat mellan bdda virldarna. Detta ir alls inte anmirkningsvirt,
utan illustrerar politikens bredare villkor idag. Vad som mojligen fortjanar att
nidmnas i sammanhanget dr dock den relativt radikala oviljan att kiinnas vid eller
diskutera denna nédrhet mellan stat och samhallsintressen.

Att staten och dess organ skulle vara kunskapsmissigt eller normativt fristden-
deien friga av detta slag dr alltsd en politisk fiktion. Vad som forvanar ar dirmed
den envishet med vilken foretridare for bade regeringen och ja-sidan forsoker
halla liv i den. Som politisk psykologi dr detta en tveksam strategi, &ven om man
skulle vara villig att acceptera att situationen av ndgot skil skulle kriva extraordi-
nira grepp som detta, vilket i sin tur varken &r politiskt eller logiskt nédvindigt.
Jag dr inte alls siker pd att denna strategi ér alldeles uppskattad av de medborgare
man tilltalar. En kanske mer politiskt klarsynt, historiskt rimlig och moraliskt be-
tydligt starkare variant vore att offentligt instimma i dessa sjilvklara omstandig-
heter, och forst direfter inleda argumentationen gentemot medborgarna.

Det dr svirbegripligt att staten istillet viljer denna strategi, vars tva kanske
mest direkta effekter r att generera misstro gentemot staten bland de medborga-
re som inte sympatiserar med regeringens EU-bilder och att samtidigt tvinga dem

28 Denna reflektion &r inspirerad av Jacobsson 1997.

29 Egenartat i den enkla meningen att de icke-politiska utgéngspunkterna och den djupt politiska substansen
inte alls stdmmer 6verens med varandra. Som ett av regeringens framsta verktyg for att driva hem en cen-
tral ideologisk dagordning och poang ar det dock formrent och lattforstaeligt.
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som sympatiserar att argumentera i samma auktoritetsavhiingiga saklighetster-
mer som den breda anhédngarsidan gor. Statens hallning 4r i denna mening mer
auktoritdr dn vad som framstdr som befogat. Som pa ja-sidan bestimmer en defi-
nitionsmissig, hierarkisk skillnad mellan sant och falskt vetande det politiska for-
matet for bade statens kampanj och information. For kritiska tolkningar av sta-
tens och ja-sidans mobilisering bor den dominerande bilden av kunskap och po-
litik tillhora de mest sjilvklara studiefalten.

Nir Maastricht-avtalet om utveckling mot en europeisk union i december
1991 dr undertecknat menar en krass mediekommentar att:

’Sverige var berett att kopa utgdngen av Maastricht redan innan den var kind) skojar
en svensk UD-tjansteman. [Vidare:] Skidmtet visar vilken malmedvetenhet som nu gil-
ler for den svenska 1~:G—integrationen.30

Statens tjanstemin star pa sd vis troget vid dess sida. Sveriges huvudférhandlare
Frank Belfrage menar i februari 1993 med avseende pd medborgarnas troghet att i

takt med att fragetecknen ritas ut, debatten fordjupas, konjunkturen forhoppningsvis
aterhdmtar sig och vi ndr ett bra forhandlingsresultat kommer opinionen att svinga.

Precis innan omrostningen bemater statssekreterare Belfrage ett inldgg frdn Hans
Lindqvist och Sten Johansson om uDp:s information till medborgarna. Han kon-
staterar hér att Lindqvist och Johansson faller pa eget grepp 'med sina grova for-
sok till desinformation’ och menar att man som ’ett minimum’ borde ’kunna
halla sig till fakta™3? Belfrage ir i denna del en utmirkt representant for den breda
ja-sidans bekvima kunskapsperspektiv.

Men &ven andra statstjansteman ar synliga i materialet. I borjan av 1992 redo-
visar departementsrddet Gunnar Wetterberg och finansradet Lars Heikensten re-
sultatet av Langtidsutredningen 1992. Man menar hir att Eu-anpassningen 6kar
tillvixten och gor det mojligt att hilla bade inflation och arbetsloshet pé laga ni-
vaer.23 Wetterberg oroas samma &r 6ver bristen pa saklighet i EU-debatten, un-
derstryker att sysselsdttningen och/eller reallonerna ’antagligen skulle paverkas

30 Veckans Affdrer 18/12 1991.

31 Veckans Affirer 10/2 1993.

32 Svenska Dagbladet 2/9 1994.
33 Svenska Dagbladet 20/3 1992.
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negativt’ vid ett uteblivet medlemskap och menar dessutom att ’det finns tillrdck-
ligt ménga argument som kan underkastas analytisk provning’ for att det ska vara
virt att gora det i EU-frigan.3* Men *analytisk provning’ betyder naturligtvis inte
samma sak for Wetterberg som det gor f6r gu-kritiska forskare eller debattorer.
Aterigen 4r det dock snarare en position i statens idéstruktur som argumenterar
an en kritisk eller i ndgon mening oberoende rost.

Finansdepartementet hdvdar varen 1992 i en rapport att skatteuttaget vid ett
medlemskap sammantaget skulle minska med 30-35 miljarder kronor.>> Man gor
ocksd pa detta hall genomgdende vad man formar for att overtyga viljarna om
fordelarna med ett eu-medlemskap. Departementssekreterarna Thomas Olofs-
son och Jens Matthiessen skriver i september 1992 att att inte delta i en komman-
de visteuropeisk monetir union ’skulle vara en pataglig nackdel nir potentiella
investerare fattar sina beslut’ och att landet i séfall riskerar ’hamna i ett lige med
permanent hogre rantor och storre rdntevariationer’ och ‘mindre frihetsgrader’
an vid ett deltagande.36 Mathiessen stir for flera inligg.?” Departementssekrete-
raren vid miljodepartementet Staffan Tillander skriver i mars 1994 att det &r fel att
péstd att ett EU-medlemskap bakbinder linderna pa miljéomrz‘idet’.38 Riksbanks-
chefen sluter 1991 ocksd upp bakom regeringens linje.3?

Statssekreterarna Carl B Hamilton och Odd Eiken ingér i Ja till Europas styrel-
se. Statsminister Carl Bildt talar i stiftelsens regi. Statsradet Bengt Westerberg talar
vid stiftelsearrangemang. Statsrddet Anne Wibble skriver flera inligg tillsammans
med folkpartiets, finansdepartementets och Ja till Europas Carl B Hamilton.
Statsradet Ulf Dinkelspiel engageras efter den borgerliga valforlusten for Ja till
Europa. Ja till Europa betalar i Nykoping ’en vildigt 1&g hyra’ for en lokal i statsrd-
dets Per Westerberg fastighet.*® Westerbergs pressekreterare Thomas Giir gir
over till Ja till Europa. Med tanke pé att stiftelsen dr skapad av folkpartiet och mo-
deraterna dr som sagt allt detta naturligt. Men det reflekterar ocksa den kontinui-
tet som rdder mellan staten och den breda anhingarsidan. I den borgerliga koali-
tionen finns heller ingen motsvarighet till den moderata och folkpartistiska mo-
biliseringen i frdgan hos de tvé andra regeringspartierna: (c) och (kds).

34 Svenska Dagbladet 1/12 1992.

35 Dagens Nyheter 10/7 1992.

36 Svenska Dagbladet 2/9 1992.

37 Se t ex Dagens Industri 27/5 1994.
38 Aftonbladet 7/3 1994.

39 Svenska Dagbladet 8/7 1991.

40 Sidermanlands Nyheter 13/1 1994.
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I borjan av 1994 meddelar statsridet Wibble att finansdepartementets berik-
ningar visar att ett “utanforskap eller ees-avtal jamfort med medlemskap paver-
kar Sveriges attraktionskraft som investeringsland starkt negativt.*’ I juni 1994
gdr regeringens atta kvinnliga statsrdd samman ’for att gora nagot at kvinnornas
£uU-motstind’. Man inleder med ett offentligt méte i Kungstridgirden.*?

Aven socialdemokratiska statsrdd och tjinstemin verkar, avslutningsvis,
under de korta veckorna mellan valsegern och folkomrostningen i ja-kampan-
jen.*3 Detta kan mojligen kopplas till en intensifierad (s)-satsning for U efter
valet 1994, som bland annat far detta uttryck. Pressradet vid up Gosta Grassman
skriver pa sd vis i oktober 1994 att 4r ’bittre att sitta med vid rddsbordet’ om vi vill
vara med och bestimma.** Grassman ir ocksa en av tvi av departementets tjin-
stemdn som infor omrostningen frin up bevakar 'nej-sidans argumentation i
landsortspressen’ och vid observerade felaktigheter, som saken uttrycks, rycker ut
och korrigerar.*> *Vi ir samhillsinformatérer’, menar Grassman.*® Men det 4r si-
kert mojligt att dven ge denna roll ndgot annat namn. Som for ménga andra as-
pekter av ubp:s verksamhet i Eu-kampanjen under bdde den borgerliga och social-
demokratiska perioden ir det inte helt klart dels om alla skulle halla med Grass-
man pd denna punkt, dels om det hor till departementets (eller, f6r den delen, re-
geringskansliets) uppgifter att pa detta sitt ideologiskt sanera den offentliga de-
batten.

L&t mig ddrmed gé vidare till en annan framtridande del av statens engage-
mang: konsekvensutredningarna.

Konsekvensutredningarna

De sex officiella £G-konsekvensutredningarna har en central plats i statens EU-
opinionsinriktade arbete. De ger utredningssveriges syn pa medlemskapet och fir
stort utrymme i media och debatt. Utredningarna tillsitts under forsta delen av
1993 och limnar sina slutbetinkanden kring drsskiftet 1993/94. Den kanske mest
ambitiésa — den samhéllsekonomiska (soU 1994:6) — leds av landshévding Bjorn

41 pagens Nyheter 10/1 1994. Se dven Géteborgs-Posten 10/1 1994.

42 pagens Nyheter 10/6 1994.

43 Se t ex Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Aftonbladet, Dagens Industri, Sydsvenska Dagbladet och Géte-
borgs-Posten 27/10 1994 om nya krafttag fran (s).

44 Aftonbladet 25/10 1994.

45 Expressen 3/11 1994.

46 Expressen 3/11 1994.
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Molin. Ovriga ledméter ér Kerstin Fredga, Pehr G Gyllenhammar, Claes Hellgren,
Ulf Jakobsson, Eugenia Kazamaki Ottersten, Britt Mogard, Ingrid Segerstedt Wi-
berg och Michael Sohlman. Pernilla Strom, Arvid Wallgren och Martina Wodtke
anlitas som utredningssekreterare och Jan Palmstierna och Gunnar Wetterberg
som sakkunniga. Aven Yvonne Hirdman &r ursprungligen en av ledaméterna.
Hon hoppar dock av i borjan av 1994, eftersom hon menar att bade direktiv och
uppligg gor det omojligt att arbeta pd ett meningsfullt sitt.”

Den lokal- och regionalpolitiska utredningen (sou 1994:2) leds av departe-
mentsrddet Soren Higgroth och bestdr av Hakan Gustafsson, Magnus Jerneck,
Lena Marcusson, Inger Nilsson, Anders Olander, Kerstin Wigzell och Lars Ohr-
man. Sekreterare dr Meta Boéthius och Eila Atilius. Utredningen om miljon (sou
1994:7) leds av generaldirektér Anders Wijkman. Ovriga ledaméter dr Lars Bern,
Stefan Edman, Désirée Edmar, Nils Higgstrom, Kerstin Niblaeus och Annika
Ahnberg. Per Kigeson ir utredningens sekreterare. Vilfirds- och jamlikhetsut-
redningen (sou 1993:117) stills under generaldirektér Agneta Drebers ledning.
Ledamoter: Lena Gonids, Lennart Nygren, Marit Paulsen, Magareta Persson,
Lennart Rodhin och Lotta Westerhill. Sekreterare: Birgitta Laurent, Kerstin
Odman och Gia Kjellén.

For den utrikes- och sikerhetspolitiska utredningen (sou 1994:8) ansvarar
ambassadorerna Leif Leifland och Sverker Astrom. Anders Hagelberg ér sekrete-
rare. Leifland och Astrom ar ocksé tva av tre ’vise man’ som Carl Bildt sé tidigt
som sommaren 1991 anser bor fa i offentligt uppdrag att utreda den svenska neu-
tralitetens framtida tinkbara 6de, speciellt i relation till den visteuropeiska inte-
grationen. Chefen for Utrikespolitiska institutet Bo Huldt dr den tredje av
dessa.®® Utredningen om suverinitet och demokrati (sou 1994:12), slutligen, leds
av professor Olof Ruin. Till ledaméter utses Hans Danelius, Janerik Gidlund, Per-
nilla Lindh, Elisabeth Palm, Lennart Pélsson och Bo Strath. Sekreterare blir Jan-
erik Gidlund och Bengt Sjoberg.

Jag saknar mojlighet att detaljerat redovisa utredningarnas arbete eller resultat
hir. Genomgdende anges dock i direktiven att syftet med utredningarna ér att *be-
lysa foljderna for Sverige’ (i respektive avseende) ’av olika former av medverkan i
den visteuropeiska integrationen. Fem av utredningarna ger i sina slutbetinkan-
den en rekommendation for anslutning. Rekommendationerna gar i ndgot olika

47 Dagens Nyheter 15/2 1994.
48 Dagens Nyheter 2/8 1991.
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tonart, men det dr en grundligt samstimd bild av konsekvenserna av ett medlem-
skap som ges. Lt mig dterge kdrnformuleringen i var och en av slutsatserna.
I den samhillsekonomiska utredningen konstateras att effekterna

av ett medlemskap kommer att bli gynnsamma for svenskt niringsliv, svenska
konsumenter och den samlade samhillsekonomin.*?

Den regional- och lokalpolitiska menar att:

Med tanke pd den utveckling som nu sker inom EG/EU borde det vara mojligt att en
okad uppmirksamhet riktas mot Sverige [...] nir det giller sittet att organisera en
offentligt finansierad verksamhet i en fri marknadsekonomi. Vi dr 6vertygade om att
den nordiska formen av sjilvstyrelse pa lokal och regional nivd kommer att vara ett
intressant studieobjekt i det nya Europa.

Suverinitets- och demokratiutredningen rapporterar att:

Det avgorande valet star mellan [...] bibehdllen formell suverdnitet och oforindrade
demokratiformer till priset av en kontinuerlig urholkning av véra faktiska mojligheter
att sjilva fatta beslut i manga centrala fragor och [...] forstiarkt faktisk suverinitet
genom att delta i Eu:s beslutsprocesser i dessa fragor men i forening med en forsvagad
formell suverénitet och forindrade demokratiska villkor.”*

Den utrikes- och sikerhetspolitiska utredningen meddelar att hur stora

de politiska och institutionella svérigheterna dn 4r stir vi nu i Europa infér den
avgorande uppgiften att gora hela vér kontinent till »en fredens 6«, dir krig hidanefter
blir otankbart.”?

Vilfiards- och jamlikhetsutredningen skriver a sin sida att

ett medlemskap ger de bista ekonomiska forutsittningarna for social vilfird och for
jamstilldhet mellan kvinnor och min.>>

49 sou 1994:6, s 448.

50 sou 1994:2, s 185.

51 sou 1994:12, s 240. Jag diskuterar i Strandbrink 1997 distinktionen mellan *formell’ och *faktisk’ suveranitet.
Se dven Bartelson 1994-95. Jacobsson menar att denna distinktion f 6 etableras i eu-debatten av Nils Elvan-
der och Rolf Gustavsson 1989. 1997, s 88.

52 50U 1994:8, s 69.

53 sou 1993:117, s 232.
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Tva ledamoter i denna utredning (Lena Gonis och Margareta Persson) reserverar
sig dock bade mot slutbetinkandets analys och rekommendation. Detta féranle-
der Arbetets chefredaktor Anders Ferm att meddela att forklaringen till reservatio-
nen ’kan vara att bide Gonis och Persson ir kinda £G-motstindare’®* Den om-
vinda slutsats som mojligen dr oundviklig hir — dvs. att den 6vriga kommitténs
héllning dr betingad av att den bestdr av kinda anhidngare av ett medlemskap —
ignoreras dock av Ferm. Gonds siger sjilv att hon ’var ett slags gisslan bland ja-si-
garna, men jag ir inte siker pa hur detta bor tolkas.”” Jag forutsitter att det stod
henne fritt att avbryta sitt engagemang nirhelst hon fann limpligt, i likhet med
Yvonne Hirdman.

Miljoutredningen dr den enda som avviker latt frin den entydigt ljusa bilden.
Man konstaterar hir att en

slutsats av vir genomgéng ar att skillnaden mellan de tre alternativen [dvs. EEs-avtal,
eu-medlemskap eller ingetdera] ér relativt liten nér det giller [mojligheterna] att driva
en aktiv miljopolitik och hdvda vara redan inforda milj(jkrav.5

Detta konstaterande giller en rad studerade specialomrdden. Utredningen kan
dérfor, menar man rimligt nog, inte ligga till grund for ndgon rekommendation
for Eu-medlemskap. Diremot skriver en kommittéledamot — Annika Ahnberg — i
ett eget sirskilt yttrande att arbetet gott och vil kunde ha lagts upp och utred-
ningen formulerat sina slutsatser i en mer medlemskapspositiv riktning. Hur ska
vi forstd denna avvikelse frdn normen? En tolkning skulle kunna vara att utred-
ningen beror ett politikomride dir eu-motstdndet dr som starkast. Svenska mil-
jokretsar en konstitutiv del av Eu-motstdndet. I den borgerliga koalitionen &r det
mest miljéorienterade partiet, centern, ocksd minst drivande i Eu-fragan. Det f6-
refaller vara svért att kombinera en miljovinkel med négot hetare engagemang
eller arbete for ett medlemskap. En reflektion som kan vara vird att gora ar att
miljokretsar inte dominerar i svensk politik vid denna tid: utredningen om mil-
jon ér inte tongivande bland konsekvensutredningarna, centern &r inte tongivan-
de i regeringen och nej-sidan &r inte tongivande i Eu-debatten. Det &r teoretiskt
mojligt att miljokretsar faktiskt 4r tongivande i EU-motstdndet, men jag gissar att

54 Arbetet 30/12 1993.
55 Dagens Nyheter 15/2 1994.
56 sou 1994:7, S 285.
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sd inte dr fallet. Detta tyder pd att politikomrédet milj6 inte kan betraktas som
tongivande bland 1990-talets politikomraden.

De officiella konsekvensutredningarna uppvisar alltsd, med ett undantag,
enighet i sina rekommendationer till Sverige. Denna slutsats dr emellertid inte
heller dgnad att forvana, dé stringt taget varje ledamot odlar denna stdndpunkt
redan vid sitt utredningsengagemang. Pa sé vis fragar sig — for att ta ett exempel —
Leif Leifland redan i april 1991 om vi,

nér vi nu 4ntligen tar steget att soka medlemskap i EG, [har] ndgot som helst intresse
av utrikespolitiska piruetter som fir Eg-staterna att betvivla att vi definitivt valt
fardvagen for framtiden?®”

I maj samma dr havdar Leifland att Sveriges framtid och intresse ligger i ett

sd intimt och forbehallslost samarbete med EG som mojligt. Vi skall [menar han]
undvika alla internationella bindningar och arrangemang som kan komplicera eller
fordroja var anslutning till £G.°

Och iapril 1992 deklarerar Leifland att eftersom eu

ar helt unikt som historiskt fredsinstrument bor vi i Sverige stilla in oss pé tanken att
ndgon gang i framtiden vara beredda att ocksd [genom deltagande i en forsvarsunion
inom U] forsvara denna union.”?

Det 4r naturligtvis mycket svért att tinka sig att Leifland plotsligt skulle dndra sin
kristallklart redovisade Eu-analys nir han engagerades som konsekvensutredare.
I vissa avseenden ovan — t ex vad giller militirt Eu-samarbete — representerar han
ett synsitt som dnnu snart ett decennium efter Sveriges Eu-intrade inte fitt vida-
re stor spridning i vare sig debatt eller politik. Leiflands perspektiv dr radikalt eu-
positivt. Hir skulle Anders Ferm utan ndgon anstrangning ha kunnat troliggora
att den sikerhetspolitiska konsekvensutredningens rekommendation nog tagit
farg av utredarens eget politiska tinkande — i synnerhet med tanke p4 att utredar-
kollegan Sverker Astrém redan innan sitt engagemang foreter en liknande hall-
ning.60 Men motsvarande uttalanden och perspektiv frén en rad utredningsleda-

57 Svenska Dagbladet 23/4 1991.
58 Svenska Dagbladet 11/5 1991.
59 Svenska Dagbladet 7/4 1992.
60 Se t ex Svenska Dagbladet 3/3 1991.
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moter dr litta att finna. Hur Gyllenhammar, Jakobsson, Wetterberg, Paulsen eller
Ahnberg ser pad Eu har delvis framgitt pa annat stille i denna text. Men ocksd
Hellgren, Edman, Mogérd, Strom och Kageson pldderar tidigt for ett medlem-
skap. Annika Ahnberg och Stefan Edman meddelar ocksd i mars 1993 att de, trots
fast forankrade egna stindpunkter, avser att forutsittningslost ta till sig "kunska-
per och argument’ och menar sig vara

djupt 6vertygade om att i motet mellan ménniskors uppfattningar, i respekten for
varandra och i 6nskan att ta del av andras erfarenheter och nya fakta, finns mojligheten
att forma losningar pé de problem vi stir infor. !

Detta dr ocksa en respektabel instillning. Grundfrégan dr dock om man dr 6ppen
och vidsynt for att man sjilv pdstar att man dr det? Giller samma sak vacker, klok
och tolerant? Bristen pa argument eller sjilvdistans dr tydlig. Som statens utreda-
re talar Ahnberg och Edman redan frin en hogstatusposition. Det dr genom att
vara statens utredare — och dirmed ha ett uppenbart matt av makt 6ver tanken
och det offentliga rummet — man uttalar sig. Eftersom man redan har makt i
denna mening sd behdver man inte 6dsla kraft pd att vinna legitimitet, utan kan
ga direkt over till utrednings- och formuleringsarbetet. Men darmed &r det, lo-
giskt sett, inte heller som kritiska subjekt Ahnberg och Edman talar. Vore de kri-
tiska eller dialogiskt inriktade, oberoende, subjekt (som t ex Hirdman, allt annat
lika, forsoker vara), sé skulle de uppenbarligen inte kunna vara utredare — dtmins-
tone inte i denna serie utredningar. Nir vi tolkar konsekvensutredningarna bor vi
pa sd vis (precis som nir vi tolkar uD eller Sekretariatet) ddrfor inte blanda ihop
maktens rost med den kritiska kunskapens. Kritik har i denna mening ett pris.
Om Ahnbergs och Edmans goda attityd till intellektuellt utbyte ar representa-
tiv dr det otroligt att ingen av de fem EU-positiva utredningarnas aktiva deltagare
under processens lopp omvirderar sitt tinkande. Det finns olika sitt att l4sa detta.
For det forsta kan det bero pé att utredarna inte finner sakliga skl till en omvir-
dering. Det innebir att deras (som i Ahnbergs och Edmans fall) ingingsanalys
overlappar den analys de gor i slutet av resan. Mellan start- och slutpunkten har
dé ingenting alls hént, vilket delvis gor det faktiska syftet med utredningsproces-
sen oklart. Det enda patagliga resultatet av konsekvensutredningarna blir i detta
perspektiv att ge mer st6d it ett tinkande som var bade tydligt och starkt redan i

61 Expressen 15/3 1993.
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isittningspunkten. For det andra, och i linje med detta, kan det bero p4 att konse-
kvensutredningarnas frimsta funktion faktisk dr symbolisk. I sa fall bor vi liamna
den snabba tanken att det 4r intellektuellt arbete som pagér till f6rman f6r moj-
ligheten att utredningarna ér delar i statens allméinna strategi att driva frigan i
ritt riktning. Mojligen finns det starkare skil att omfatta denna senare tolkning.

Utredningarnas roll 4r med ett sddant synsitt mer politiskt bekriftande dn
kritisk. Sammanséttningen dr knappast heller slumpmaissig (eller betydelselos for
de resultat man levererar). Utredarnas egenskaper utgor ingen garanti hir. Om vi
i ett tankeexperiment skulle ersitta dessa utredare med utredare av motsatt ur-
sprunglig stdindpunkt, sa kan jag inte tinka mig att analyser eller rekommendatio-
ner skulle bli desamma. Det enda argumentet for att just dessa kommittésam-
mansittningar skulle borga for mer adekvata — och oférutsigbara — analyser dn i
det tinkta fallet vore att just dessa utredares kontakt med sanningen eller sina in-
tellektuella krafter dr aprioriskt 6verldgsen andra sammansittningars. Detta dr en
helt absurd tanke. Det 4r uppenbarligen inte i forsta hand for att ledaméterna ar
sdllsynt vil kritiskt-intellektuellt utrustade som de far sina uppdrag i denna ut-
redningsserie. Orsakerna maste istillet sokas pa andra hall.

I vinsterpartiets anmélan av Bildt-regeringen till konstitutionsutskottet for
dess handldaggning av utredningarna utgdr man ocksd fran att 33—35 ledamoter
alltifrdn den ursprungliga sammansittningen varit for ett }«:U—medlemskap.62
Detta kan for all del lidsas som en direkt politisk-ideologisk kritik, men det finns
ocksé en mer allmin reflektion som fértjanar att goras i just detta sammanhang,
om det statliga utredningsvisendets historiska karaktir. Traditionellt har det an-
setts vara en av de bista illustrationerna av den svenska parlamentariska kompro-
misstanken. Under en ldng f6ljd av ar tillsatte staten offentliga utredningar for att
bearbeta och bereda politiska frdgor pa ett sitt som tog hinsyn till den parlamen-
tariska och dérigenom sakfrdgemissiga och ideologiska spridning som fanns pa
det aktuella faltet. I detta specifika utredningssammanhang dr dock spiren mycket
svaga av en sddan traditionell hallning fran statens sida. Aven i utredningsstruktu-
ren dr den genomgaende ambitionen att sd skarpt som mojligt avgrinsa fragans
logik och svarsmojligheter barande. Detta ér ett stilbrott i relation till den klassiska
— korporativt motiverade — traditionen av svenska offentliga utredningar.

En kirv tidningskommentar till den samhillsekonomiska utredningens slut-
satser lyder:

62 Syenska Dagbladet 9/4 1994.
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Bara en idiot kan ha vintat sig ndgonting annat av en utredning tillsatt av politiker som
de senaste fem aren stindigt upprepat att det ur samhillsekonomisk synvinkel 4r bittre
att tillhora Europagemenskapen 4n att std utanfor. 3

Sammantaget bor de sex konsekvensutredningarna alltsd uppfattas som i hog
grad forutbestimda att leverera en given stdndpunkt och rekommendation. Det
enda som kan forklara det sitt pa vilket de byggs upp ar antagandet att regering-
en med hjilp av den officiella utredningsapparaten ville befasta sin politiska
poing att ett medlemskap dr nédvindigt. Svenska Dagbladet noterar ocksa i forbi-
gdende i mars 1994 att utredningarnas analyser gott och vil kan ’anvindas som
debattinldgg for ja—sidan’.64 Och i januari samma &r skriver man faktiskt om hur
regeringen och dess utredare

arbetar for ett ja till Eu, men [noterar bekymrat att] ingen planerar for foljderna av det
nej som opinionsundersokningarna forebddar. >

Utredningsdirektiven anger ju annars att det dr konsekvenserna av ett medlem-
skap och utanforskap som ska analyseras. Detta édr inte synonymt med de formu-
leringar Svenska Dagbladet i hastigheten anvinder. Men staten kan ju inte lastas
for daliga tolkningar i massmedia.

Staten och EU-debattens politiska ekonomi

Savil den borgerliga som den socialdemokratiska staten dr obestridligen aktiva
och stundtals djupt delaktiga i opinionsarbetet. Det 4r relativt svart att tolka den
som neutral infor eller icke-involverad i andra samhallsintressens politiska kamp.
Det finns heller inga starka indikationer fran statens sida som tyder p4 att den ser
pd sin egen roll pd annat sitt in som en av de centrala aktorerna i processen. Men
man kan danda uppfatta en gradskillnad mellan den borgerliga statens intensiva
och mangbottnade engagemang och den socialdemokratiska statens storre tve-
kan. Nir Ingvar Carlsson och Mona Sahlin i periodens slutskede med storre kraft
gdr in i kampanjen och uppmanar viljarna att f6lja deras exempel i EU-frigan ér
det en forandring som foregétts av langvarig kritik mot den socialdemokratiska
bristen pd vad som beskrivits som politiskt ansvarstagande. Det dr dock delvis
forklarligt att man tvekat. Socialdemokratins ursprung &r folkrorelsesverige.

63 Resumé 5/94.
64 Svenska Dagbladet 2/3 1994.
65 Svenska Dagbladet 8/1 1994.
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Detta begrinsar friheten att delta i opinionsarbetet pd samma séitt som den bor-
gerliga staten. Aven p& den borgerliga sidan finns en viss spannvidd i denna be-
mirkelse mellan olika partier. En historisk folkrorelseidentitet forefaller fungera
som en generell himsko for ett opinionsbildningsarbete av det slag (fp) och (m)
uppfattar som nodvindigt. Centern férmar inte heller skapa samma stromlinje-
formade profil, ddr malen i allt vdsentligt ses som 6verordnade medlen. Hur man
an viéljer att se pd detta, framstdr i denna mening folkrorelsepartier som mer be-
nidgna att tinka och agera i enlighet med den klassiska demokratiska forestll-
ningen om demos reella delaktighet och suverinitet. Man kan hir inte driva den
hierarkiska kunskapssynen lika hart, eller bortse frdn att demokratisk legitimitet
inte automatiskt innebér att medborgarna i slutinden kommer att dela elitens
perspektiv.

Men folkrorelsepartiernas demokratiska svirigheter dr i hog grad teoretiska
under perioden, eftersom staten da dr borgerlig och centern inte heller 4r domi-
nant inom regeringen. Om vi gor tankeexperimentet att staten istillet varit social-
demokratisk under eu-kampanjperioden, sd instiller sig genast frigan hur kam-
panjen da sett ut. Forhallandet mellan anhingarsidan, organisationssverige och
staten kunde da visserligen fortfarande ha varit intimt, men frdgan dr om inte
dess inflytande 6ver det offentliga samtalet och rummet da dndd hade varit betyd-
ligt mindre. Staten &r i detta perspektiv den avgérande komponenten.66 Med
kontrollen 6ver staten erhdlls statusmassiga och symboliska férdelar som annars
ar omojligt att gora ansprak pa. Det ar trots allt regeringen som uttalar sig i sta-
tens namn. Oppositionen har inte detta privilegium. I kapitlet har vi sett hur detta
anvinds for att bygga upp en ny myndighet for att fora ut regeringens perspektiv
i den politiska sakfragan och for att skapa en okritisk konsekvensutredningsstruk-
tur. Det 4r mojligt, men inte sdkert att en socialdemokratisk regering under kam-
panjperioden skulle ha varit oféormogen att gora samma entydiga avtryck pé den
offentliga politiska diskursen. Man hade mojligen varit mer sdrbar for kritik for
odemokratiskhet och kanske varit tvungen att ta storre hinsyn till medlemskaps-
kritik i de egna leden.

Detta 6ppnar emellertid i sin tur upp mot flera intressanta tolkningar. Forega-

66 Jfr Pettits podng att en republikansk stat ‘is a state that is forced to further the public good, the common
weal, the res publica. [Tlhe republic is a state that is forced to track the common interests of its citizens:
specifically [...] their common, recognizable interests. If the state does not satisfy this tracking requirement,
then it must count itself as a dominus of the people whom it taxes and coerces.” 1999, s 290.
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ende styckes avslutande reflektion kan pé s vis vridas ett varv till, vilket i ndgon
mdn skulle sinka det demokratiska argumentet: ingenting bestrider egentligen
den helt motsatta tesen att dven borgerliga partier (jag syftar i férsta hand pd mo-
deraterna och folkpartiet, inte pd anomalin centern) dr interndemokratiskt minst
lika receptiva som socialdemokratin. Det d4r mojligt att de forra rentav lyssnar mer
neddt i denna mening. Hur skulle ett sidant argument se ut?

Viénstern berommer sig traditionellt sjlv ofta for ett starkare demokratiskt
patos dn hogern. Man hivdar girna att den, allt annat lika, 4r mindre intresserad
av att lyssna pé folket. Ddrmed blir ocksd hogerpolitik mer elitir. I en socialdemo-
kratisk idétradition 4r detta sitt att se pa hogern relativt tydligt. Men stimmer det
i den forsta svenska eu-kampanjen? Detta dr en komplex fraga. Logiskt sett kan
man kanske hivda att en délig 6verensstimmelse mellan grasrétters och ledarni-
vders preferensmonster i olika fragor borde indikera en svag legitimitet i demo-
kratiskt avseende. Men detta argument &r alltfor enkelt. Politiska partier lider na-
turligtvis av detta slags ldgen, i synnerhet om de inte r tillfdlliga. Men de dr gene-
rellt svdra att uppritthélla, annat dn stotvis. Det framstar som absurt att insistera
pd att vara medlem av ett politiskt parti om det i lingden envist framhirdar i att
stodja och artikulera dsiktsmonster som strider mot din egen grundlidggande po-
litiska identitet. Det &r inte nédvindigt att tinka i stenhdrda rational choice-ter-
mer for att uppfatta detta. Aven utifrdn en svag rationalism dr denna invindning
besvirande.

Om passningen inom ett parti mellan elit och icke-elit alltsd 4r god — eller ren-
tav mycket god (som i vénster-, miljo-, folkpartiet och moderaterna i Eu-frdgan)
—sé kan det tolkas som en indikation pd hog partidemokratisk legitimitet. Hur in-
tern dissensus pa sd sitt samvarierar med demokratiskhet dr dirfor en oppen
fraga. En mindre ortodox tolkning hir dr dirmed att internt eniga partier dr mest
receptiva. Detta dr ett svart argument att hantera ur framfor allt vanster- och mil-
jopartiernas perspektiv. I bdda dessa mer radikala ideologiska virldar betonas tra-
ditionellt hur man stér for ett motstind mot maktens odemokratiska tendenser.
Men i ljuset av resonemanget ovan ar det svért att koppla detta till partiers demo-
kratiskhet. De béda ja-partierna (fp) och (m) 4r i Eu-fragan lika legitima i termer
av intern demokratiskhet. Under perioder (som i skrivande stund; viren 2003)
nir dessa senare borgerliga partier tvirtom &r i opposition och de forra ingér i re-
geringens parlamentariska underlag, s blir den traditionella vinsterretoriken i
denna del i princip omojlig att driva. Kritiken maste i sd fall ske med hénvisning
till ndgot helt annat moment. En l6sning 4r att hidnvisa till olika politisk-normati-
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va virderingar och perspektiv. Som antytts pd annat hall i denna text dr det pa sa
vis mojligt att gradera olika politiska idérum (plats/tanke- eller idé/institutions-
strukturer) efter deras passning mot omstridda principer. Sddana sorteringsverk-
tyg kan t ex vara den demokratiska tanken om politisk jamlikhet eller den libera-
la forestillningen om individers ritt till frihet. Eller principer som handlar om
nationalstaters suverénitet, minoriteters autonomi eller det fornuftiga argumen-
tets prioritet over maktberoende tvang.

Fran ja-kampanjens perspektiv vill jag emellertid hdvda att en socialdemokra-
tisk regering hade varit olycklig. Det dr svart att kontrafaktiskt tinka sig att vi med
en sddan hade sett ssmma homogena politiska kraftutveckling i Sverige for ett ja.
Det utseende och den form mobiliseringen nu fick, dven {or statens vidkomman-
de, var sannolikt mer gynnsamt f6r det medlemskapspositiva utfallet i folkom-
rostningen. I mitt material finns inget beldgg for detta, men det dr inte nédvin-
digt att anta att (s)-ledningen var helt missnojd med att std vid sidan av staten
under denna period.

201






7. Fornuftets entoniga rost

ENNA STUDIE AV EU-KAMPANJENS politiska ekonomi och demokratiska
D struktur har ddrmed néstan natt sitt slut. I detta kapitel ska jag knyta ihop de
viktigaste av de teman som berorts i boken. Kapitlet inleds med ett avsnitt om de
politiska sfirer som granskats. Direfter foljer ett avsnitt om 1990-talets politiska
ekonomi och ett om det demokratiska medborgarskapets villkor. Jag kommer att
koncentrera mig pa att lyfta vad jag tolkar som undersokningens fraimsta poinger
och undvika att gi tillbaka till en detaljerad empirisk nivé. Den centrala frigan ér
hur de olika sfirer som studeras i sig som politisk-ekonomisk helhet kan kopplas
till frigan om demokratins former och forutsittningar. Vilket slags demokrati och
demokratisyn representeras av dem? Och hur ska vi forhalla oss till det politisk-
strukturella system de bér upp och genererar?

EU-kampanjens demokratiska struktur

Det empiriska material som anvénts for denna studie har visat sig vara hért pra-
glat av den ja-kampanj som framfor allt kan kopplas till Ja till Europa och den
nidringslivsndra ideologiska sektorn av svensk offentlighet. Jag tolkar denna dis-
kursiva och idémaissiga nirvaro som en reflektion av sfirens egentliga nirvaro i
det offentliga rummet, 4ven om andra tolkningar dven kan goras. Sddana skulle
emellertid kridva att materialet tillskrevs egenskaper som jag uppfattar som mer
langsokta. Jag foresldr alltsd att analysen av ja-kampanjens politiska ekonomi inte
bara dr rimlig som utsnitt av ett storre kampanjsammanhang, utan dven att ja-
sidan dominerar i Eu-kampanjen. Dominansen dr naturligtvis inte fullstindig —
det dr inte hegemoni som radder — men den dr mycket stor. Siffrorna beror pa vem,
vad och hur man riknar, men efterdebattens slentrianmissiga uppskattningar
pekar i allmédnhet pa en investeringsvolym i ett svenskt Eu-medlemskap som lig-
ger langt under de nivaer som framtrader i undersokningen.

Man skulle kunna siga att det finns en strategi av fornekelse och nedtoning
bade i det kampanjaktiva ja-Sverige och i konventionella redogorelser for det. Det
gdr att urskilja tre led i denna, som béde var for sig och i kombinationer verkar i
en enda riktning: mot att ingenting, for att travestera forfattaren Joseph Heller,
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har hint. Det forsta ledet i argumentet gér ut pd att etablera att det inte 4r ndgon
systematisk eller resurskriavande kampanj som pdgatt. Det andra att den endast
arbetat med folkupplysning och faktaproduktion i allmin, oberoende mening.
Det tredje att den hursombhelst inte adresserat gemensamma politiskt angeldgna
omstindigheter, och dirigenom inte heller sjilv kan ses som ndgon politisk ange-
lagenhet.

Arbetet for att paverka det offentliga demokratiska rummet i riktning mot ja-
sidans ideologiska visioner dr mycket omfattande under perioden. Till Ja till
Europa (med alla dess underorganisationer) ska liggas det kampanjarbete
néringslivets bada centralorganisationer stdr for genom Naringslivets Eu-fakta
och pd andra sitt. Naringslivet och det liberala och liberalkonservativa Sverige
dger 1 hog grad frigan. Aven socialdemokratin, centern och vissa andra miljoer
gor vissa opinionsinsatser, men man finansierar inte formandet av det offentliga
politiska rummet i tillndrmelsevis samma grad som naringslivet och det borger-
liga Sverige. Eftersom (s)-elitens insatser delar syfte och dndamail med den
niringslivsnira ja-sidan saknar skillnaden ur medborgarens perspektiv dessutom
betydelse. Det rum hon ror sig i dr strukturerat pa ett sitt som det i materiell
mening kan vara 20 ganger eller mer troligt att (i synnerhet den ndringslivsnira)
ja-sidan kontrollerar dn nej-sidan. Pd varje idé eller argument som f6rs ut fran en
medlemskapskritisk position gér ett par tiotal av motsatt sort. Pa varje nationell
kampanj, broschyr eller fysisk nirvaro i den lokala offentligheten nigonstans i
landet som nej-sidan 4r i stdnd att genomfora gar ett par tiotal eller mer med
ursprung pa den breda ja-sidan.

Socialdemokratins ojimforligt mycket svagare genomslag i det offentliga
rummet bor emellertid inte tolkas som betydelselost. Ett par reflektioner kan
goras hir. For det forsta dr det inte troligt att utfallet till ja-sidans fordel i folk-
omrostningen hade varit mojligt utan dess nédrvaro i kampanjen. Det dr natur-
ligtvis inte mojligt att pd ett entydigt sétt kvantifiera den pdverkan man stér for,
men det dr 4ndd rimligt att tinka sig att man, allt annat lika, &tminstone lyckas
mobilisera de tva—tre procent av viljarna som var nodviandiga for att tippa val-
jarbalansen i ritt riktning. For det andra dr det uppenbart att (s)-ledningens val
att stodja medlemskapet forsvagade vinsterns argumentation pd ett avgorande
sitt. Det kritiska vinsterperspektivet pd £u har i forsta hand att géra med en 6ver-
tygelse om att vilfirdspolitik dr beroende av nationella demokratiska ramar.
Detta dr centralt for vansterns analys av och kvardrojande relativa skepsis infor
eU-projektet. Nir (s)-ledningen 6verger denna lojalitet med den klassiska fore-
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stillningen, blir det mer vilfirdsradikala gruppers sak att argumentera for att den
ska vdrnas. Dessa kan dock inte gora det pa ett lika overtygande sitt, eftersom det
ar socialdemokratin som med viss ritt i forsta hand kopplas ihop med vilfirds-
statstraditionen, &tminstone i Sverige. P4 sé vis fir den socialdemokratiska elitens
omsvingning konsekvenser for frigans diskursiva logik. Omsvingningen orsakar
idéforskjutningar som i sin tur avgor vilken debatt som sedermera dr mojlig att
fora — dvs. vilka ideologiska positioner som kan foras fram fran vilka institutio-
nella platser.

Den tillimpade eu-kampanjens politiska logik bestims pd sa vis av samhiillets
etablerade politiska ekonomi. Det ér strukturella maktmonster som ger detta his-
toriska skeende den form det tar. Den produkt som tillverkas pa ja-sidan for att
paverka det allminna politiska medvetandet dr ocksd den en funktion av detta.
Jag menar, vilket framgétt ovan, att det leder fel att anta att det dr information i
ndgon mer allmin, icke-politisk, form som kommer ur de opinionsanstring-
ningar som gors pd ja-sidan under perioden. Asikten ir vanlig bland dem som
foretrider den, men kan inte tillskrivas mer dn begransat virde. Det finns ingen
kunskapsteoretisk héllning fullt s§ bekvim for den egna politiska stindpunkten
som man forefaller utgé frdn har. Det giller dven for nej-sidan, men detta dr inte
sdrskilt demokratiskt problematiskt, givet Eu-kampanjens politiska maktférhal-
landen.

I likhet med andra kraftigt dominerande sociala former eller strukturer ger
detta en viss politisk sdrart at den direkta ja-kampanjen. Jag har redan ndmnt den
speciella syn pa politisk kunskap som odlas hir. En annan konsekvens dr det mot-
stdind mot att debattera med nej-sidan som dyker upp i olika sammanhang.
Denna héllning dr bara mojlig att pé allvar hivda om man ér ganska siker pd att
de sambhillsvisioner och argument man sprider i det offentliga rummet forblir
intakta och ndr sina mdl utan att behova mejslas ut och revideras genom att bry-
tas mot argument framforda av motstandarsidan. Att nej-sidan inte har rad att
anvinda detta perspektiv beror dels pa att man madste ta tillvara varje chans att
mota ja-sidans argumentation och dirigenom gora vad man kan for att synas
offentligt, dels pé att man inte kan vara helt siker pa att de poanger man vill gora

1 Méjligen finns det en reell epistemologisk skillnad mellan sidorna som hinger ihop med den grundldggande
demokratisyn man representerar, men jag har inte mojlighet att undersoka detta har. Jfr emellertid Premfors
precisering i Den starka demokratin av passningen mellan tre centrala demokratiperspektiv och framtra-
dande politiska epistemologier. 2000, s 53ff.
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kommer att nd ut i en bred demokratisk offentlighet, oavsett hur det blir med de
mer rituella debatterna.

Det kriver idag mycket stora resurser for att kunna férekomma i ndgon skala
i det offentliga demokratiska rummet. Férdelningen av dessa resurser &r vid varje
givet tillfille kopplad till samhillets politiska ekonomi.” Hur idémiissigt eller poli-
tiskt overtygande olika analyser i kampanjer av detta slag ska uppfattas vara blir
med en sadan ldsning ett innehallsproblem av andra rangen. Vill vi forstd den
samtida liberala demokratins karaktir maste detta vara en av utgdngspunkterna.
Det finns en naivitet eller yrvakenhet pé denna punkt i Sverige. Det 4r uppenbart
att man i linder som Tyskland, Frankrike, Storbritannien och usa har en betyd-
ligt storre beredskap att se mer krasst pé den (i sig ofrdnkomligen politiska) kopp-
ling som foreligger mellan resurser och politik i liberala demokratier. Detta
betraktas i en rad andra linder i hogre grad dn hir som en gemensam demokra-
tisk angeligenhet som maste hanteras pa ett legitimt sitt.>

Men detta ir relativt forutsigbara resonemang och reflektioner. Det dr den
framsta uppgiften for organisationer av de slag som aktiverar sig i Eu-kampanjen
att skapa &t sig och uppritthalla en sé stark ndrvaro som mojligt i kampanjer av
detta slag. Det dr inte heller markviardigt att politiska partier dr politiskt aktiva.
Maojligen kan man tycka att den stil som kidnnetecknar den niringslivsburna akti-
vismen inte dr demokratiskt idealisk, men dven detta ingar i spelreglerna. En mer
intressant och dppnande kritisk reflektion i detta ljus giller statens och institu-
tionens massmedia funktioner i kampanj och debatt.

Om vi borjar med samhaillsinstitutionen massmedia sa skulle man mojligen
kunna forvinta sig att denna sfir skriver och handlar pd ett sitt som priglas mer
av nyanser, problematisering och ett villkorande av de egna ideologiska ambitio-

2 Christiano menar emellertid att problemet gar djupare &n sa och berér demokratins grundvalar: *equality in
the process of discussion is itself essential to democratic equality and thus is required by the principles of
justice underlying democracy’. 1996, s 251. Jfr Rawls ndraliggande formulering: "When we describe the way
in which citizens regard themselves as free, we describe how citizens think of themselves in a democratic
society when questions of political justice arise. That this aspect belongs to a particular political concep-
tion is clear from the contrast with a different political conception in which people are not viewed as self-
authenticating sources of valid claims. Rather, their claims have no weight except insofar as they can be
derived from the duties and obligations owed to society, or from their ascribed roles in a social hierarchy
justified by religious or aristocratic values.” 1996, s 33.

3 Jfr Olsen: *Dess mer samfunnet preges av grunnleggende motsetninger, dess viktigere vil det ut fra et demo-
kratisk synspunkt vaere & hindre at en skjev ressursfordeling preger beslutningsprosessene og menings-
dannelsen.’ 1990, s 60.
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nerna till férmén f6r uppritthallandet av ett sd genomlyst och 6ppet demokra-
tiskt offentligt rum som mojligt. I dessa (kanske bitvis idealistiska) delar ar resul-
taten av den ldsning av materialet som genomforts ovan nedsldende. Det finns
foga fog for att tolka institutionens svensk dagspress anslag som kritiskt eller
sjalvstindigt i denna bemirkelse. Man ldgger sig i allminhet mycket nira de poli-
tiska bilder och poidnger som erbjuds av savil ja-sidan som staten och andra tyd-
ligt ja-orienterade miljoer. I den borgerliga dagspressen ar detta kanske f6ljdrik-
tigt, med tanke pa att Eu-medlemskapet som projekt ligger ndrmare en borgerlig
(bdde liberal och liberalkonservativ) dn en socialdemokratisk politisk dagord-
ning. Det dr naturligt att en borgerlig och niringslivsnira dagspress inte vill kasta
grus 1 kampanjmaskineriet. Detta skapar dock problem f6r uppritthallandet av
ett demokratiskt offentligt rum, med tanke pé att denna borgerligt kontrollerade
dagspress saknar konkurrens som leverantor av just detta offentliga rum. Idag ser
den svenska mediestrukturen annorlunda ut dn for bara ett par decennier sedan.
Dé tivlade man med socialdemokratisk dagspress om utrymmet pa ett helt annat
sitt. Visserligen kunde dd och kan fortfarande statliga public service-medier
erbjuda en relativ motvikt till den borgerliga dominansen, men den tekniska och
ekonomiska utvecklingen har, allt annat lika, krympt dessa mediers andel av det
sammanlagda journalistiska utrymmet. Men pa dagspressarenan (som ju primart
granskas i detta arbete) framstar redogorelserna for bade frdgans och kampanjens
politiska logiker som massivt beroende av det slags publicistiska virld i vilken den
beskrivs.

Som framgidtt i kapitlet om massmedia dr det inte bara i den politiska grund-
fragan dagspressen tenderar resonera pd ett sitt som ligger mycket nara den orga-
niserade ja-sidan. Man &r (t ex vid Expressen, Dagens Nyheter och Svenska
Dagbladet) ocksa pa nista abstraktionsniva — i rapporteringen av vad som pagér
i kampanjen — pétagligt ensidigt inriktad pé att leverera direkt och indirekt publi-
cistiskt stod for de samhillssektorer, politiska initiativ och ideologiska projekt
som omfattas av ja-sidan och, omvint, angripa den organiserade nej-sidan. Man
anvander ocksa girna ja-resonemang som lyfter fram medborgarnas bristfilliga
kompetens, som i princip motsitter sig att det dr frdga om en politisk
kampanj/fréga som handlar om hur samhillets maktstruktur ser ut eller ska for-
dndras — och som bygger pé att det privata, kommersiella niringslivets bild av sig
sjalvt som en normativt oberoende samhillssfar (vars opinionsarbete utformas pé
ett sitt, grundas i eller kontrolleras fran en position som &dr ondbar for demokra-
tiska synpunkter) dr rimlig. Det é4r inte nddvindigt att vara 6verdrivet radikal f6r
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att notera att dagspressinstitutionen haller en nirmast besvirande lag sjilvstin-
dighetsnivé i denna kampan,;.

Som vi sett ligger dven statens arbete i EU-kampanjen nira niringslivsburna
idéer och praktiker. Staten skapar visserligen en ny informationsmyndighet for att
fa till stdnd hojda medborgerliga Eu-kunskapsnivéer. Som framgdtt ar aktiviteten
vildigt omfattande, oerhort ambitios och vilfinansierad av statens medel. Med
stor energi och malmedvetenhet sprider statens informationsarbetare och konse-
kvensutredare budskapet om Sveriges vinster och majligheter som Eu-land. Jag
avstar fran att gd tillbaka till det politiska innehdllet i analysen. Statens synsitt
skiljer sig dock inte ndamnvirt fran ja-sidans. Mer intressant dr hur vi ska se pa
forhéllningssattet i sig. Demokratiskt sett skulle man kunna anféra att staten
borde ha valt en annorlunda strategi. Den produkt och det arbete man stir f6r
rimmar relativt illa med tanken att staten i férsta hand bor vara ett stod f6r med-
borgarnas suverdna deliberation och kognition. Spdren av en mer prelimindr syn
pé den samhillsvision man nu ser till att fora ut dr emellertid mycket svaga. Det
finns fa direkta tecken pa att staten &r intresserad av att reflektera kring den nor-
mativa spidnningen mellan att odla en kontrollerande, respektive en utvecklande
relation till medborgaren.*

Om vi atervinder till Thomas Christianos dtskillnad i kapitel 2 mellan tvé ele-
ment i demokratiskt beslutsfattande, s var dessa: (i) ett adversarial (pa svenska
kanske man kan 6versitta med “antagonistiskt’) och (ii) ett deliberative (man kan
siga ’intellektuellt vridande och vindande’).” Jag uppfattar detta som en fruktbar
teori om demokratisk deliberation, som kan anviandas for att analysera givna his-
toriska forlopp och situationer redan i denna schematiska form. Vilket av dessa
element boér eu-kampanjen i férsta hand tolkas som ett exempel pd? Ur perspek-
tiv (i) dr politik dven en idékamp. Antagonism innebir forstds motsittning. I en
mening ér detta vad vi ser under perioden. Asikter, analyser och normativa per-
spektiv stdlls i viss man mot varandra. Samtidigt fornekar, som vi sett, den breda
ja-sidan att det faktiskt dr detta som sker. Istillet menar man att det dr goda och
vilgrundade fakta som stills mot olika typer av vanforestillningar. Nar medbor-
garna oppnar ogonen for vad som uppfattas som ’verklighetens’ krav kan myter,
missforstdnd och vad som i grunden 4r logiska felbedomningar upphora. I denna
idéstruktur idr det alltsd inte politiska eller ideologiska intressen som avgor hur

4 Denna distinktion r hamtad fran Held 1997, kap 3.
5 Jfr Christiano 1996, s 255.
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minniskor tinker politiskt. Det ér inte i intressetermer den politiska tillvaron bor
forstds. Det kan egentligen i denna mening inte forekomma ndgon antagonism
mellan olika intellektuella eller normativa positioner. Som vi sett i studien f6érut-
sdtts inte ens nej-sidan kunna ta en kognitiv position som uppfyller vissa mini-
mikrav for autentiska viljeyttringar om Sveriges politiska utveckling eller status.

Detta narmast forvetenskapligade sitt att nirma sig den demokratiska offent-
ligheten ligger ritt langt frdn Christianos forsta element. For att vi skulle kunna
hinféra ja-kampanjen hit vore det nodvandigt att debatt och kampanj rymde olika
politiska ansatser som ocksd betraktades som tinkbara perspektiv. 1 EU-kampanjen
ar detta rimligen inte fallet. De krav Christianos modell implicit stiller pa demo-
kratisk deliberation och debatt ér pa sd vis uppenbarligen illa tillgodosedda hir.

Den andra nivén, (ii) vridandet och vindandet, forekommer mojligen i ndgon
mén i EU-kampanjen. Det vore absurt att pdstd motsatsen. Jag utgdr fran att mén-
niskor i ndgon mening alltid kopplar sin preferensformering till tinkande och
resonemang. Frdgan dr dock hur Eu-kampanjens format férhaller sig till den pre-
ferensformering som sker i EU-frdgan. Hir dr ldget mer komplext. Man kan & ena
sidan tinka sig att medborgarnas kognitiva arbete i princip kan ske oberoende av
det offentliga rum det sker i. Men denna teori har redan avfirdats. Rimligare 4r
att forutsitta att manniskor formas av det rum de vistas i. Systematiska tolkningar
av den rumsliga struktur ett givet formande pégér i bor ddrmed foregd och under-
bygga utsagor och reflektioner om ménniskors sitt att tinka och agera. Ur ett
sddant strukturalistiskt perspektiv mdste vi konstatera att Eu-kampanjen (givet
att det rum den genererar faktiskt dr betydelsefullt i denna mening) inte 4r over-
drivet vil avpassad mot niva (ii). Den slutsats som ligger ndrmast till hands har ar
att den offentliga information som produceras av de tyngsta kampanjmiljéer som
forekommer i sammanhanget har ett helt annat syfte. Logiskt sett utesluter vis-
serligen inte en sddan ldsning att denna information dven fungerar som en fond
for medborgarnas kognitiva arbete. Men forhéllandet mellan rummet och detta
arbete kan svarligen sammanfattas i termer av att medborgarnas deliberativa
anstrangningar skulle gynnas av rummets idémissiga eller diskursiva struktur.
Om det underlittas 6verhuvudtaget s har det andra skil dn de principer som styr
den politiska uppbyggnaden och utvecklingen av rummet i sig. Det sker dd pa ett
slumpmissigt sitt — inte som en konsekvens av ndgon stréivan att stédja medbor-
garnas integritet.

Mojligen finns nagot av kirnpunkten i denna undersokning i detta konstate-
rande. Om det ér en riktig slutsats att medborgarnas deliberation (betraktad i ter-
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mer av Christianos andra nivd) inte gynnas av Eu-kampanjens rumsliga format,
sd uppstar genast en mycket svirbesvarad graderingsfriga, namligen var balans-
punkten ska placeras pé en skala mellan fullstindig och obetydlig dominans av
detta rum (och indirekt av de krafter som priglar det) 6ver medborgaren. Hir
kan olika positioner tas. Filosofiskt sett dr det renodlade problemet kanske omoj-
ligt att 19sa, vilket antyds av motsittningarna mellan strukturalistiska och aktors-
bundna modeller f6r hur vi ska forstd den politiska historiens grundliggande
logik. Men vi kan atminstone reflektera 6ver problemet som det framtrader i
denna analys.

En reflektion som ligger nira till hands har att gora med den politisk-ekono-
miska paradox ja-kampanjen lever med. A ena sidan utgdr man, som vi sett, hir
fran att medborgarna har en tillrickligt god marginal fér autonomi under kam-
panjen, som i princip inte paverkas av det opinionsarbete som genomférs pa detta
hall. A andra sidan ar det systematiska arbetet for att orientera det offentliga rum-
mets struktur i en riktning som gynnar den egna ideologiska visionen ojamforligt
massivt. Den bakomliggande bilden av forhéllandet mellan rum och medborgare
ir dirmed inte entydig. Den bygger pa tvad skilda samhillslogiker som drar i tva
olika riktningar. Det dr paradoxalt att samtidigt tro att medborgarna forblir opa-
verkade av det rum de vistas i och att mobilisera pé den skala som sker i Eu-kam-
panjen for att skapa ett visst rum. Det framstdr som omojligt att pa allvar argu-
mentera for bada dessa positioner.

Vilket av synsitten bor vi dd betrakta som bestimmande f6r den analys och
den virldsbild som uppritthalls ja-sidan? Lat oss tinka materiellt for ett svar.
Vilken kostnad innebir det att lata sig styras av respektive idé? Att i den kampanj
som studeras hir hivda att medborgaren kan agera fritt, oavsett karaktidren hos
det rum hon befinner sig i, kostar bara nagra sekunders tankemoda och prat.
Mojligen kan man ligga resurser pa att ge ut broschyrer som formulerar detta pa
ett bra sitt; kostnaden &dr andd minimal for den som f6ljer detta principiella spér.
Att skapa ett offentligt rum som §verensstimmer med ja-sidans politiska priori-
teringar dr dock ett radikalt arbete, med en kostnad i tid och pengar som &r svar
att overskatta. De resurser som anvinds for att fa detta till stdnd i den forsta sven-
ska Eu-kampanjen dr narmast astronomiska. Det dr orimligt att tinka sig att detta
arbete vilar pé ett antagande om att medborgaren forblir oberoende av det rum
hon vistas i. Snarare att det 4r mycket angeldget att detta offentliga rum sé langt
mojligt dterspeglar en viss politisk vision — bade av den reform som efterstrivas
och av de demokratiska spelregler som giller. Ingenting talar for att man i de mil-
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joer som dominerar i EU-kampanjen uppfattar rummets tryck mot medborgaren
som svagt eller ovdsentligt, tvirtom.

En nyckelformulering i Christianos diskussion finns i detta perspektiv lingre
ned i samma stycke som nivéerna i demokratisk kognition. Som ndmnts tidigare
skriver han att:

democratic institutions ought to be structured in such a way as to provide wide and
roughly equal access to information relevant to democratic decision rnaking.7

Traditionellt uppmirksammas i diskussioner om demokratisk deliberation sna-
rare det led hiar som har att géra med wide and roughly equal access to.
Demokratiskt motiverad kritik betonar att detta dr ett nodvandigt villkor for att
en demokratisk process ska vara normativt legitim. Denna typ av kritik dr visser-
ligen viktig, men 6verbetonar demokratins proceduriella aspekt. I ndgon mening
ar det truistiskt att kriva politisk jamlikhet i detta avseende av foregivet demo-
kratiska ordningar. En mer komplicerad kritik utgar istéllet fran ledet information
relevant.

Det 6ppnar upp for vissa reflektioner. Vad innebir det att information ér rele-
vant for demokratiskt beslutsfattande? Hos Christiano &r synfiltet relativt smalt.
Han kopplar (i likhet med t ex Robert Dahl) relevansbegreppet till enskilda man-
niskors begrundande av hur deras intressen tillgodoses eller ej av olika politiska
losningar. Detta ér visentligen en liberal, individualistisk ldsning. Men dven med
ett sadant perspektiv dr svarigheterna att i praktiken definiera relevansens gran-
ser patagliga. Christiano preciserar sig heller aldrig pd denna punkt. Mojligen kan
vi heller inte formulera ndgra allménna kriterier for relevant information i sam-

6 Det ar mojligt att gora ytterligare en tolkning, men jag uppfattar den inte som lika relevant. | princip skulle
man dock samtidigt kunna anse att medborgarna &r hur fria att tdnka och agera som helst i det offentliga
rummet, oavsett vilket format detta har, och att det &r rimligt att ldgga ned gigantiska materiella resurser
pa att forsoka strukturera detta rum i den riktning man onskar. Man skulle pa sa vis redan i utgangslaget
vara klar éver att resursanvandningen vore meningslos, vilket rimmar illa med atminstone den offentliga
bild bade néringsliv och ekonomisk vetenskap ger av saken. Givet andra antaganden om ekonomisk och
social rationalitet skulle dock en sadan ldsning vara logiskt mojlig att géra. De manniskor som avgér vad
stora summor pengar ska bekosta och hur mycket energi den ekonomiska makten ddrmed ska avdela for
olika samhallsprojekt skulle mycket vél kunna tdnka pa detta sétt. Det finns inga teologiskt eller i annan
yttre mening tvingande krav pa dessa manniskor att agera traditionellt. Daremot utsatts de for ett bestamt
tryck av ett bestdmt slag att tdnka och agera i en bestdmd riktning av det rum de befinner sig i, vilket pa
ett intressant satt illustrerar samma grundldggande férhallande mellan tankande och plats som diskuteras
i denna studie av eu-kampanjens politiska struktur. Villkoren for dem som orkestrerar sjalva kampanjen
reflekterar exakt villkoren foér de medborgare som tilltalas av den, fast i ett annat rum.

7 Christiano 1996, s 257.
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hillsvetenskap eller demokratisk politik. Hur vi ska forstd detta synsitt dr dirmed
i viss mening en 6ppen frdga. Det finns emellertid nagra indirekta observationer
som kan goras hir. Ur ett ekonomiskt perspektiv framstdr det &tminstone som
onddigt (a) att vara alltfor snabb med att tolka det informationsmaterial och de
samhillsanalyser som produceras av centrala politiska miljoer for att dstad-
komma en viss politisk reform som barare av ndgon allméin relevans; (b) att for-
svara en distinktion mellan analys och material som produceras av olika intresse-
grupper enligt (a) och sidan som ges ut av en stat som har samma édrende; och (c)
att odla ndgon 6verdrivet ljus bild av den information och det analysmaterial som
préglar det offentliga rum (som det t ex gestaltas av samhillsinstitutionen mass-
media) vi vistas i under olika politiska opinionskampanjer.

P4 sd vis gor statens tjanstemin vad de kan for att ’sidtta punkt i resone-
mangen), sd att “folk ska orka med’. Detta dr ingen demokratiskt eller intellektuellt
ambitios statlig roll. Dessa offentliga administratorer driver regeringens ideolo-
giska podnger. En viss samhillsforandring uppfattas vara nodvindig och man
handlar utifrén denna utgdngspunkt. Anhidngarsidans generella syn pad medbor-
garnas politiska inkompetens dterkommer synbarligen intakt dven i statens tin-
kande och strategier. Med tanke pd att arbetet 4r sa stort anslaget (man har en
betydligt battre resursbas och ldngt effektivare kanaler for informationsspridning
an nej-sidan, vilket kan tolkas som att staten i materiell mening 4r en tyngre kam-
panjdeltagare dn denna), s méste denna medborgerliga brist pa politiskt fornuft
ha uppfattats som forhallandevis svdrartad. Den niringslivsideologiska paterna-
lism som kiannetecknar den organiserade ja-sidan dterkommer pé detta sitt i hog
grad i statskulturen. Antingen 4r detta en normal situation och den dominerande
statliga idén om medborgarskapet alltid ordnad lings dessa linjer eller ocksa har
staten en sdrskild inriktning under den period som granskas har. I det forra fallet
har den allmint svart att betrakta sina medborgare som kognitivt och politiskt
fullgoda subjekt. I det senare har den det bara i detta historiska sammanhang. I
béda fallen finns dock en tydlig marginal for demokratisering av statens identitet
och kultur.

Betoningen av att de analyser man producerar endast representerar fakta ar
kanske rentav mer ensidig i statens virld dn i niringslivets. Eftersom det ar tjan-
stemin under forvaltningslagen som stdr for informationsarbete och faktapane-
ler kan det inte, tinker man sig, vara friga om annat 4n tillf6rlitlig sakkunskaps-
produktion. Att analyser av politiska omstiandigheter med logisk nédvindighet
genererar ideologiska beslut och normativa perspektivval spelas antingen ned
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eller ignoreras av staten och dess tjinstemin. Myten om politikens franvaro odlas
paradoxalt nog sérskilt omt i denna politiskt centrala virld.

Sammanfattningsvis dr dirmed inte heller staten overdrivet kraftigt inriktad
péd att stodja medborgarnas demokratiska kognitionsarbete. Den bor dirmed
kanske inte heller i férsta hand uppfattas som en demokratiserande kraft i den
samtida liberala demokratin. I detta arbete har denna mer konventionella forsta-
tolkning i viss médn tonats ned. Jag menar att materialet indikerar att det ar rim-
ligare att betrakta staten i entydigt politiska och politiserande termer, atminstone
i ssmmanhang av detta slag. I eu-frigan ir inte heller den politiska ansats som
staten genererar dmnad att stodja eller frimja demokratispecifika krav p&d med-
borgerlig integritet och respekt. Man ar antingen oformogen eller ovillig att sitta
sig i medborgarens stille i denna kraftutveckling. Pa sé vis skiljer sig inte statens
andel i opinionsarbetet i princip frén det niringslivsnira Sveriges. Det dr dven hir
fraga om att banda en motvillig viljarkdrs politiska preferensformering i ratt rikt-
ning.

Det offentliga rummets politiska ekonomi

Hur ska vi i detta ljus forstd u-kampanjens politiska ekonomi? Indirekt kan
detta delvis forstds som en diskussion av ett mer generellt mne: det svenska sam-
hillets politiska ekonomi pé 1990-talet. Hur ska vi se pa det offentliga rummets
struktur under denna period och i detta ssmmanhang?

Man kan vilja olika ingangar till detta. Jag gor dven i detta avsnitt vissa ned-
slag i ett teoretiskt och politiskt omfattande landskap och avstér frdn andra. Man
kan, for det forsta, notera att vi inte kan mita eller pd ndgot pélitligt sitt avgrinsa
storleken pd medborgarnas manéverutrymme i en politisk diskussion och kam-
panj som detta. Det finns bara indirekta sitt att diskutera deras politiska och
intellektuella frihetsgrader. Lt mig forsoka renodla detta problem. Om vi, i enlig-
het med den liberala demokratins sitt att fungera, tinker oss att medborgarna ror
sig 1 ett rum som dr skilt frdn och oberoende av dem, s& foljer att vi kan nirma oss
fragan om medborgarnas frihetsgrader i detta rum frdn minst tvd olika abstrak-
tionsnivder: den demokratiska medborgarens och det demokratiska rummets.®
Och som framgétt 4r denna studie i forsta hand inriktad mot att underséka och
tolka det demokratiska rummet.

8 Jfr Rothsteins distinktion mellan demokrati som autonomi och som folkstyre. 2002, s 45.
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Detta rum organiseras under EU-kampanjen pi ett visst sitt, och jag foreslar
alltsd att denna organisation (som den framtrader i mitt material) 4dr en direkt
funktion av sambhallets strukturella politiska organisation eller, f6r att anvinda
det klassiska grekiska begreppet, ekonomi. Formandet av det demokratiska
offentliga rum ménniskor i forsta hand dr hinvisade till under kampanjen bygger
pa ett begrinsat antal centrala politiska maktcentras verksamhet. Om vi lyfter
blicken till den mest abstrakta maktens niva, sd ar det uppenbart att det 4r en sek-
tor av samhillet som dominerar rummet. Frdn en forestilld genomsnittlig med-
borgares perspektiv dr pa sd vis normen for hur offentligheten ska se ut entydigt
konstruerad pd ett sitt som overensstimmer med niringslivsideologiska virde-
ringar. Normalrummet ar alltsd inte uppbyggt pd nagot slumpmassigt eller plura-
listiskt sdtt. Det &r sdrskilt tydligt nir det giller massmedias (och i viss mén sta-
tens) karakteristiska héllning. Hér dr aldrig normen f6r vad som kan tolkas som
en politiskt normal offentlighet vid nog for att inkludera sddana alternativa sam-
hillsvisioner som ligger till grund for nej-sidans analyser och opinionsverksam-
het. De uppfattas tvirtom som uttryck f6r en mystisk subkultur eller resultaten av
ogrundat eller ofullgdnget politisk-kognitivt arbete.

Den politiska ekonomin genererar pd sa vis ett visst slags rum, som strukture-
rar de idémaissiga och samhallsteoretiska kategorier som forekommer hir i klara
ja-understodjande monster. Den harda tolkningen hir av det normala demokra-
tiska offentliga rummets logik dr alltsa att det i allt visentligt dr ett ja-rum. Mot
denna texts bakgrund framstdr det som en naraliggande slutsats. En mjukare tolk-
ning 4r att ja-formen visserligen inte dr helt genomférd i alla delar, men att nor-
men oaktat detta under inga férhallanden kan vara nej-understddjande. Det nor-
mala offentliga rummet ér pé sé vis beroende av strukturella maktmonster som i
sin tur genereras av en given politisk ekonomi. Att i detta ljus diskutera Eu-kam-
panjens innehall som om det vore politiskt upplysningsarbete och kunskapsfor-
mering som pdgdr dr en fafing uppgift. Kampanjens framsta funktion dr uppen-
barligen inte att frimja medborgarnas sjilvstindiga tinkande. Det ér en politisk
industri som strukturerar och dominerar det offentliga rummet. Medborgaren
far forsoka hitta andra stodpunkter for sitt tinkande i detta rum 4n de produkter
som generellt formar det. Hon tvingas pa detta sitt rentav mojligen vinda det
demokratiska offentliga rummet ryggen, och s6ka sig till platser och miljoer dir
hon inte uppfattas som aprioriskt inkompetent i avgorande avseenden.

Det dr djupt beklagligt, men jag foreslar att den politiska tonart och stil var-
med den demokratiska offentligheten uppritthalls under eu-kampanjen bidrar
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till att den politiska alieneringen i samhiillet fordjupas. I synnerhet bland de min-
dre vil bemedlade, utbildade och vilmaende medborgargrupper som har simst
utsikt och maojligheter att protestera och tvirtom gora troligt att de inte dr inkom-
petenta i den mening anhidngarsidan, det organiserade Sverige, massmedia och
staten hivdar att de idr. I detta avseende saknar kampanjen spir av ndgon demo-
kratiserande logik. Dess inriktning dr istdllet stigmatiserande och stigmatise-
ringen sldr formodligen hardast mot grupper som redan kan antas lida en relativ
brist pa politiskt sjilvfortroende. Det dr rimligen omojligt for grupper pé langt
avstdnd fran sambhillets olika maktbaser att t ex uppfatta den hamiltonska kun-
skapssynen som ett stod for deras integritet som autonoma politiska subjekt —
och didrigenom uppleva att de som medborgare befinner sig i den demokratiska
ordningens centrum. Det forhdllningssitt som pé detta sitt dominerar i ja-kam-
panjen knyter an till en klassisk kunskapsbesvirjande politisk paternalism. For att
stdlla det i skarpare relief kan man jamfora med den bild av icke-Europa som
underbyggde och legitimerade kolonialismens grepp om stora delar av virlden.
Liedman beskriver Europas perspektiv pd icke-Europa vid tiden for
Berlinkonferensen 1884-85 pa ett sitt som ar direkt dverférbart till den politiska
epistemologi som odlas i den svenska Eu-kampanjen ett sekel senare:

Nir européerna kom till Afrika for att erbjuda dess ménga olika makthavare sitt
beskydd talade de till dem, inte med dem. Afrikanernas nej ségs inte som ett svar virt
att beakta. De behandlades som barn enligt gamla uppfostringsprinciper. Deras
viljeyttringar hade inte med rationell argumentation att gora. De forstod inte sitt eget
bista.

Det gér att gora en koppling hir till den numer relativt vanliga observationen
bédde i svensk politik och statsvetenskap att medborgarnas politiska engagemang
stadigt minskar. Valdeltagandet har under 1990-talet tydligt sjunkit, bdde i riks-
dags- och Europaparlamentsvalen. Partierna kan inte lingre attrahera medlem-
mar i samma takt och omfattning som tidigare. Klyftan mellan styrande och
styrda sigs oka i en mingd olika avseenden. Kénslan att politiskt arbete huvud-
sakligen dr meningslost sdgs pa sd vis sprida sig alltmer. Visserligen kan man defi-
niera om politikbegreppet si att det blir mojligt att hdvda att engagemanget inte

9 Liedman 1999, s 505. Jfr Saids karakterisering av den viktorianska synen p& icke-Europa: ‘Orientalismen
byggde inte sin existens pa 6ppenhet, receptivitet infor Orienten utan snarare pa sin interna envetna kon-
sekvens i fraga om sin inneboende vilja till makt 6ver Orienten.’ 1995, s 221.
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forsvinner utan tar nya vigar, men faktum forefaller kvarstd att de traditionella
politiska monster som skapat den svenska moderna demokratin inte langre fun-
gerar pa samma sitt som tidigare. Till detta kan kanske ocksa en accelererad social
individualisering liggas. Den poing som ofta ledsagar analyser av olika delar av
denna breda samhillsférindring ér att de skapat nagot slags demokratisk legiti-
mitetskris eller systemkris for den samtida kapitalistiska ordningen.'® Frigan dr
hur vi ska tolka dessa kristeorier? Denna studie har visat att det tidiga 1990-talets
Sveriges offentliga demokratiska rum knappast kan ldsas som en virld ddr omsor-
gen om medborgarnas kognitiva eller politiska integritet dr sirskilt hogt priorite-
rad. Istillet 4r huvudtanken att medborgarna inte riktigt d4ger den ritta sortens
formdga for att kunna fatta autentiska eller fruktbara beslut om sina gemen-
samma angeldgenheter. De mest radikala argumentet hir for att 16sa de problem
som denna forestillda politiska inkompetens skapar ar att det ér ett stort, kanske
ddesdigert misstag att verhuvudtaget, ens pd marginalen, sldppa in medborgarna
i den politiska beslutsprocess som foregar riksdagens stillningstagande i fragan.
Men éven i en vardaglig debatt och diskussion dr den helt dominerande och ensi-
diga héllningen i eu-kampanjens speciella offentlighet att den genomsnittliga
medborgarens tinkande bor betraktas med betydlig skepsis. Till néds kan hon
lyssnas till, men helst bara om det absolut inte gar att undvika.

Det dr mojligt att gora en koppling hir till ja-sidans grundldggande kritik mot
sjilva folkomrostningstanken. Dagens Nyheter forsoker — med utgangspunkt i
samma grundidé om demos politiska inkompetens och opalitlighet — med reflex-
massig auktoritet dagen efter EU-omrostningen (som i revolutiondr stil ges datu-
met 00/00, for att ange den nya tiden) sluta till 5ppningarna mot en serios diskus-
sion om vilken betydelse det liberaldemokratiska samhillets politiska ekonomi
har for den strukturella logiken hos dess gemensamma offentliga rum. Man skri-
ver i sin huvudledare under rubriken Ddliga forlorares mytbildning att idéer om
att det, som man siger, inte gétt ritt till kan *forstora en del av virdet med folk-
omrostningen och bli ett argument for att enbart riksdagen ska f4 bestimma i
fortsittningen’'! Detta ir en utmirkt samtida illustration av Lewins oskarianska
medborgarperspektiv, som berdrs i kapitel 1.

10 |fr Seidentop 2000, s 216 f.

11 Dagens Nyheter 15/11 1994. )fr dock Peter Esaiassons poing i antologiartikeln Ddliga férlorare? att drygt 70
% av de véljare som rostade for ett eu-medlemskap i efterhand anser att den kampanj som foregick folkom-
réstningen varit rattvis, pa sa satt att den inte premierat nagondera sidan. Drygt 70 % av dem som rdstade
nej menar ddremot att den gynnat ja-sidan. Bland riksdagens ledaméter & motsvarande siffra bland eu-po-
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Léter vi detta ljus falla pd tanken om systemkris, sd blir en forsta reflektion att,
ja, det finns i denna mening en demokratisk kris. Det dr uppenbart att medbor-
garen i sociologisk mening faktiskt befinner sig pa langt avstand fran makten. En
andra reflektion giller dock vad som skapat, och skapar denna situation. I vart
material dr det uppenbart att ett djupt medborgarskeptiskt perspektiv dominerar
i de miljoer som dominerar i den svenska Eu-kampanjen. Det forefaller ofran-
komligt att konstatera att skepsisen mot medborgarnas kognitiva kompetens och
politiska relevans 6kar med nirheten till inflytelserika kampanjbaser. Chanserna
att stota pd ett radikalt demokratiskt argument i denna mening avtar ju lingre in
vi kommer i den breda ja-sidans, naringslivets eller massmedias respektive kirn-
kretsar. Aven om denna studie inte ger ndgot stéd for att dra den omvinda slut-
satsen om nej-sidan sd dr det anda relativt sikert att géra denna observation om
ja-sidan.

Alla starer som studeras hir dr orienterade i denna mer elitistiska riktning, ddr
den liberala demokratimodellens villkorande av medborgarskapet dr den vigle-
dande ideologiska idén. Detta ir ett entydigt resultat av undersokningen. Utifrdn
denna tolkningsram vore det, menar jag, kanske mer fé6rvinande om det inte tala-
des om ndgon demokratisk systemkris. Varfor ska medborgare engagera sig och
kdnna att det 4r meningsfullt att arbeta politiskt, om deras kompetens, betydelse,
roll och virde systematiskt undergravs pa den mest inflytelserika samhaillspoli-
tiska nivin? Om det sjunkande engagemanget vore ett reellt politiskt problem
(vilket man i och for sig inte behover anse), sd skulle dirmed kanske fler och
hogre kritiska roster hojas mot detta tillstand.

Det finns en sociopolitisk dialektik i denna problemstillning som é&r viktig att
se. Forestillningen om systemkris och sjunkande engagemang ir socialt bestdmd,
inte allman. Denna studie visar att krislogiken — trots att den antas vara en gene-
rell observation om det svenska samhillet — inte 4r lika litt att driva fran alla plat-

sitiva 90 % (som alltsd anser att kampanjen varit réttvis) och eu-skeptiska 93 % (som anser att ja-sidan
gynnats). Ingen enda eu-kritisk véljare eller ledamot anser emellertid att nej-sidan gynnats. Daremot 1 % av
de eu-positiva valjarna och 3 % av ledaméterna. 1996, s 53, tabell 4.2. Med en sndv och bokstavlig defini-
tion av kampanjbegreppet ar det kanske ocksa mojligt att pasta att ja-sidans perspektiv eller arbete inte
premierades under perioden. Tanker vi i demokratistrukturella termer ar det emellertid uteslutet att tanka
pa detta satt. Den iogonfallande polarisering Esaiassons material indikerar kan tolkas pa en rad olika sétt.
Den forefaller dock tyda pa att saken &r grundligt ideologiskt omstridd, dven vad giller den mest banala
diagnosen av det historiska ldget. Hade resursfordelningen under kampanjen varit ett ointressant
demokratiskt maktproblem, borde rimligen en sa systematisk polarisering bade pa medborgar- och riks-
dagsniva inte foreligga. En kvalificerad gissning har ar darfor att situationen &r politiskt upphettad.
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ser i samhillet. Dess format gor den tvirtom beroende av att den uttrycks frén en
plats vid sidan av etablerade politiska maktsammanhang. I Eu-kampanjen passar
dess huvudpoidng uppenbart illa i statens, massmedias eller det organiserade
Sveriges idévirld. Den underforstadda kritiken forefaller helt irrelevant i dessa
virldar, dir andra prioriteringsordningar rdder och andra demokratitolkningar
betonas. Vi bor dérfor fraga oss var denna kris existerar. Det kan knappast vara i
det demokratiska rum dar den forsta svenska Eu-kampanjen utspelas.

Aven om Eu-kampanjen framstér som en starkt determinerad offentlighet,
som i forsta hand beror pa samhillets maktstruktur, sé siger oss detta ingenting i
och for sig om hur medborgares politisk-kognitiva mandverutrymme egentligen
ser ut. Det finns inga kausalt tvingande kopplingar mellan logiken hos ett visst
historiskt offentligt rum och ménniskors tinkande, identitet eller preferenspro-
duktion. Aven i starkt totalitira stater forefaller aldrig strukturell hegemoni upp-
std i den mycket hirda meningen att alla mdnniskor resonerar pa ett sitt som
6verensstimmer med maktens prioriteringar eller 6nskemal. I Eu-kampanjen
1990—94 rdader naturligtvis inte ndgot sddant lige. Liberala demokratier kan for-
stds inte heller jimforas med totalitira ordningar. Repressalier mot det avvikande
eller icke-sanktionerade ar hir symboliska: de kan gilla s beskedliga saker som
att inte kunna delta i eller kdnna sig delaktig i konstruktionen av det offentliga
rummets normstruktur.

Med en strukturalistisk lisning trider emellertid detta problem i bakgrunden.
Det tillhor da utgdngspunkterna att ordningens form paverkar tinkande, psyko-
logi och identitet hos enskilda och grupper av ménniskor. Ar detta rimligt? Lat
mig nidrma mig ett svar indirekt genom att vinda pa fragestillningen och reflek-
tera 6ver om motsatsen dr rimlig. Den birande hypotesen skulle dd vara att min-
niskor alltid ar fria att tdinka som de vill — oavsett kontext, struktur eller kulturell
situation. Stdlld péd detta sitt framstar det som en mycket svag proposition, som
knappast dr mojlig att stodja pa fornuftiga grunder. Det rdder ofrankomligen en
stor variation mellan minniskors tankehorisonter. Identiteter dr inte fasta — dvs.
etablerade och delade av alla — utan formas i givna miljéer och situationer. Dessa
ar i sin tur beroende av fordndring pé en rad sitt, av vilka manniskors rationella
eller 6vervigda beteende endast kan kopplas till vissa fital. I komplexa moderna
samhillen 4r historisk obestimbarhet ofrdnkomlig. Inte heller politiska kampan-
jer som denna dr mojliga att bygga pé overblickbarhet eller kontroll i absolut
mening. Vare sig hart arbete eller odndliga resurser dr ndgon garanti for att ett
opinionsarbete dr framgdngsrikt. I Eu-kampanjen &r, som vi sett, insatserna
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enorma men resultatet indd magert. Det dr en ganska svag legitimitet som erov-
ras dt det svenska Eu-medlemskapet 1994. Majoriteten i folkomrdstningen ér till
slut knapp. Sveriges Eu-medlemskap far i denna mening en forhéllandevis lag
legitimitet genom omroéstningen.

P4 sé vis stirks tanken att ordningens format priglar médnniskors tinkande.
Det dr orimligt att tinka sig motsatsen. Darmed bor ocksd Eu-kampanjen betrak-
tas som ett viktigt forlopp. Ur ett normativt demokratiskt perspektiv tillhor pro-
blemet med det gemensamma offentliga rummets struktur en central teoretisk
diskussion. Fragan #r hur vi ska se pa dess legitimitet.'””> Om detta rum alltsa
paverkar hur medborgare tinker och konstruerar sin politiska identitet, dr det
ocksd politiskt relevant. Argumentet dr da att makt spelas ut och kontrollerar oss
sd snart vi dr i detta rum. Eftersom vi 4r hdnvisade till att vistas i det 4r vi ocksa
tvungna att pdverkas av det, mer ju firre alternativa kognitionsstodjande alterna-
tiv vi forfogar over. For akademiska sambhillsvetare dr t ex bade vanan vid att
tanka kritiskt och nérheten till andra kognitiva rum, allt annat lika, f6rmodligen
annorlunda dn de villkor andra grupper dr tvingade att tinka under. Det finns
alltsd alternativa rum. Problemet dr att de ofta har hoga intriddestrosklar. De kan
inte jamforas med den allmdnna demokratiska offentlighet i vilken eu-kampan-
jen utspelas.’

Det offentliga rummets politiska ekonomi maéste alltsd adresseras och bendm-
nas. Vill vi att det ska vara strukturerat pa ett sitt som gynnar det allménna demo-
kratiska medborgarskapet maste vi ocksd invdnda mot dess resursmissiga och
ideologiska format under 1990—94. Hér finns, som antytts ovan, tvd tolknings-
mojligheter. For det forsta kan detta uppfattas som en kritik av ett avskilt histo-
riskt sammanhang. For det andra som en bredare kritik av den liberala demokra-

12 fr Christiano: ‘Democratic decision making is an intrinsically valuable process that lends legitimacy to its
outcomes; its core ideal is political equality.’ 1996, s 253.

13 Det finns dock dven en annan typ av alternativa rum, nanligen sddana som uppfattas som icke-politiska.
Att s6ka sig hit ar med stor sannolikhet ett reellt alternativ for medborgare som inte kanner att de respek-
teras i det storre gemensamma demokratiska rummet. Har kan ett par reflektioner géras. For det forsta att
det &r ett nederlag for varje demokratiskt system om strdmmen av desillusionerade manniskor hit blir allt-
for strid. Det &r inte har manniskor antas befinna sig i demokratiska samhéllen (dven om vi skulle g& med
pa att detta slags rum &r tankbart, vilket inte alls & nédvandigt — utan tvdrtom ofta ses som en indikation
pa att ett visst slags exkluderande politik &r hegemonisk). F6r det andra att det &r har den néringslivsburna
eu-kampanjen hévdar att den (och de ménniskor den tilltalar) befinner sig. Som framgatt i denna text maste
emellertid detta tolkas som en ideologisk argumentation, som det ar nédvandigt att lyfta fram och férhalla
sig till.
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tins sdtt att fungera. I bada fallen mdste dock slutsatsen bli att liget dr relativt
bekymmersamt.

Det demokratiska medborgarskapets villkor
En svepande reflektion som avslutningsvis kan goras vad giller medborgarskapets
villkor 4r att de ar tuffa. Det dr rimligt att pasta att medborgaren fir kimpa haért
for sin politiska och kognitiva integritet i Eu-kampanjens offentliga demokratiska
rum. Detta kan kopplas till frigan hur vi ska se pd det moderna demokratiska till-
stdndet. Har finns ett teoretiskt dilemma. Ar det alltfér romantiskt att tinka sig
att det demokratiska samhillet — som i den klassiska demokratitraditionens idé
om ett politiskt suverdnt demos — finns till for att stodja medborgarskapet? Eller
ar det mer rimligt att hdvda en annan medborgarforstielse, som betonar att poli-
tik alltid maéste tolkas i termer av kamp och strid — dvs. att autonomi och sjilv-
staindighet méste erdovras genom att géra motstind mot siddana offentliga rum
och politiska positioner som forsoker kontrollera eller kolonisera oss?™>

Detta dr en grundldggande idékonflikt i modern samhéllsteori. Dess kopp-
lingar till demokratiskt tankegods édr dock inte helt slumpmassiga. I princip ligger
tanken att ett givet historiskt tillstdnd kan priglas av harmoni mellan makt och
medborgare narmare konservativ, rentav fascistisk, teori. Bdde liberaler och soci-
alister av olika nyanser brottas emellertid med samma politiska legitimitetspro-
blem. Liberal teori soker allméint talat en 16sning genom att minimera politikens
sociala omfang och effekt. Hir tinker man sig att den gemensamma offentliga
maktens tendenser mot dominans kan motverkas om den beskirs och balanseras
av andra maktstrukturer. Man undviker dock att notera att icke-offentliga makt-
strukturer #r lika bendgna att dominera som offentliga. Det teoretiska misstag
som gors 4r att anta att det 4r den "politiska makten’ som drar i fortryckande rikt-
ning, inte ‘'makten’. Detta bidrar till det egenartade intryck som priglar argumen-
tet att ja-kampanjens sitt att fungera och organiseras i viss mening dr onabar f6r
demokratiskt grundad kritik. Hér finns en blind fldck i liberalt politiskt tinkande.
Flacken blir ocksé mer pétaglig ju mer vi ndrmar oss en nyliberal eller ekonomis-
tisk tankevirld. Den minskar om vi ror oss i mer socialliberal riktning.

Den socialistiska och socialdemokratiska traditionen dr mer genomtinkt pa
denna punkt. Ur dess mer krassa perspektiv dr det sjilvklart att det rader en spin-

14 Detta &r en utgdngspunkt for radikal eller agonistisk demokratiteori. Jfr Laclau & Mouffe 1999/1985, s 152f ;
Zizek 2001, s 101ff.
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ning av det anfoérda slaget mellan maktordningar och medborgarskap. Man utgar
hir pa ett generellt mer misstinksamt sitt fran att maktstrukturer alltid kommer
att prioritera egna dagordningar, pd medborgarnas bekostnad. Man saknar emel-
lertid realistiska losningar pa problemet. Inte heller de historiska stater som skri-
vit in sig i den marxistiska traditionen har varit sdrskilt framgangsrika i att for-
andra eller ge skal att revidera denna insikt om maktens logik.

Det enda ideologiska program som egentligen skiljer ut sig frin mingden hir
ar det demokratiska. Ur ett demokratiskt perspektiv dr podngen just att systema-
tiskt motverka maktens reflexer. Eftersom makten knappast kommer att arbeta i
denna riktning maste varje givet demos samla sig till motstand. Detta motstdnd
har inget slut, utan bygger pa en bild av politik som kontinuerlig/pdgaende.
Endast i den mén méanniskor forsoker skapa sig ett gemensamt rum kan de moj-
ligen dven fa ett sddant rum till stdnd. Oavsett hur framgdngsrika olika historiska
forsok till detta visar sig vara i absoluta termer, dr det 4ndd relativt sikert att sidga
att risken att det offentliga rummet demokratiseras 6kar om vi forsoker demo-
kratisera det. Avstar vi frdn detta, 4r motsatsen mer trolig. Niar ménniskor, som i
EU-kampanjen, later samhiillets organiserade maktstrukturer definiera och struk-
turera det rum de vistas i, kommer det inte att se ut pa ett sitt som gynnar deras
politiska, ideologiska eller kognitiva integritet. Det d4r denna punkt den demokra-
tiska idétraditionen grundas i och utgar fran. Det 4r den som ger den dess revo-
lutionira kraft och etiska struktur. Men det dr ocksa den punkt denna nu genom-
forda och avslutade undersokning av den forsta svenska ev-kampanjen dterfort
oss till. Det dr hit det 4r nédvindigt att vinda sig for att inte bekrifta den poli-
tiska kultur den representerar.
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Appendix 1. Den organiserade motstandarsidan

OM NAMNS I KAPITEL 1 ingdr inte den organiserade nej-sidan i den forsta
Ssvenska EU-kampanjen 1990-94 i studien. Skilen redovisas ocksd. Framfor
allt diskuteras i vad man nej-sidans svaga nirvaro i materialet beror pa systema-
tiska urvalsfel hir eller pd att den har en mer undanskymd roll i den demokratis-
ka offentligheten. Det finns argument for bada synsétten men jag ska inte uppre-
pa dessa hir, bara att det 4r mojligt att problematisera enkelheten i det forsta sva-
ret.

Motstandarsidan saknas emellertid inte helt i materialet, vilket stallt mig infor
en besvirlig avvigning. A ena sidan ger det inga majligheter att skriva om nej-si-
dans politiska ekonomi, logik eller utveckling pa ett tillndrmelsevis lika detaljerat
eller intressant sitt som ja-sidan. A andra sidan 4r det trots allt mojligt att skriva
nagot slags historia av detta slag. Det var sammantaget dirfor olyckligt att helt
avstd fran att redovisa det som gér att redovisa om det organiserade Eu-medlem-
skapsmotstandet. Min 16sning pé problemet dr denna appendix, som innehaller
en kort, oproblematiserad och bara marginellt analytisk redogérelse for de poli-
tiska organisationer, initiativ och anstrangningar som kan kopplas till den all-
minna nej-sidan i kampanjen. Den historiskt intresserade kan hir himta stoff for
reflektion och uppslag for vidare forskning, men jag kan inte sjilv betrakta texten
som nagot forskningsbidrag. I det f6ljande tas dock, sdvitt jag kan se, de flesta av
de rorelser och krafter som engagerar sig pd nej-sidan under perioden upp. I
ndgon man kan redogorelsen lasas som en spegelbild av den ja-verksamhet som
behandlas i boken.

Nej till EG/EU

Vid ett mote i Stockholm den 26 augusti 1989 bildas av Centerns ungdomsfor-
bund, Miljoférbundet, Miljopartiet, Vansterpartiet kommunisterna, Socialdemo-
kratiskt alternativ, Socialistpartiet och Framtiden i vara hinder Radet for kritisk
EG-information. Formellt 4r Ridet en kartell av organisationer och politiska par-
tier. Man anger i stadgarna sin roll som att bevaka de snabba ekonomiska och po-
litiska forandringar som Ost- och Visteuropa genomgar; att sirskilt bevaka Vist-
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europas vig mot den inre gemensamma marknaden; att kritiskt granska den
svenska EG-anpassningen och avsloja alla angrepp i EG-anpassningens namn pd
olika folkrorelsers landvinningar pa omraden som social valfird, miljo och demo-
krati; att uppmuntra till ett solidariskt internationellt samarbete for att ridda
miljon, oka jamlikheten och férdjupa demokratin; samt att bedriva ett regelbun-
det informationsarbete genom seminarier, produktion av studiematerial och
genom att publicera den egna tidningen Kritiska Europafakta.

Den sjitte april 1991 ombildas Ridet till medlemsorganisationen Nej till £G."
Ordférande blir Pelle Mansson (s) frdn Nissjo. P4 organisationens kongress i
april dret ddrpd i samma stad kompletteras Manssons ensamma ordforandeskap
med de bada ordforandena Bengt-Ake Berg (c) fran Jonkoping och Eva-Britt
Svensson (s) fran Vixjo. I den nya styrelsen ingér bland annat Per Gahrton, Sven
Wollter, Karl Erik Lagerlof och Hans Lindqvist. Organisationens huvudparoller dr
nej till EG-medlemskap, ja till sjalvbestimmande och ja till folkomrostning. Den
allminna ideologiska plattformen och inriktningen formuleras pé foljande sitt:

Nej till EG dr motstdndare till svenskt medlemskap i EG. EG dr toppstyrt och
odemokratiskt. EG ér ett hot mot breda gruppers nationella, demokratiska och sociala
rittigheter. Istillet 6nskar vi samarbete pa lika och demokratiska villkor mellan alla
Europas nationer och den &vriga vérlden. Vi kriaver en folkomrostning om EG-
medlemskap med ett klart ja- eller nej-alternativ.

Senare tillkommer parollen nej till EU-anpassning. Norge édr, menar véinsterparti-
ets EU-sekreterare och chefredaktoren for Kritiska Europafakta Billy Eriksson i
april 1991, en forebild i kampen mot EG.? Nej till Eu ska ha bade lokala och regio-
nala avdelningar, en egen tidning, man ska sprida affischer, flygblad och knappar
och bedriva en stor mingd olika aktiviteter.> Medlemsavgiften i Nej till Eu upp-
gdr, inklusive prenumeration pa tidningen Kritiska Europafakta, i borjan till 100
och senare 150 kronor/dr. Intdkterna denna vig dr som alltsé som ldgst omkring
0,1 och som hagts cirka 1,8 miljoner kronor om &ret. Over perioden 1991-94 fir
man denna vig uppskattningsvis sammanlagt in 4-6 Mkr, innan produktions-
kostnad etc.

Organisationen kallas i det féljande genomgaende Nej till Eu.
Svenska Dagbladet 4/4 1991.

Svenska Dagbladet 7/4 1991.

Veckans Affdrer 12/6 1991, Svenska Dagbladet 3/7 1991.
Dagens Nyheter 7/2 1992.
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I juni 1991 har Nej till EU ett 30-tal svenska lokalgrupper med som mest upp-
emot 200 medlemmar, inalles ett 1000-tal registrerade medlemmar runtom i lan-
det.* 1 borjan av 1992 riknar man 2000 medlemmar i 50 lokalavdelningar.5 I
augusti 1993 10-11 000.51 augusti 1994 bildas paraplyorganisationen Folkrorel-
sen mot EU for att i slutskedet av perioden ’samordna nej-sidans kampanj’ och
visa pa unionsmotstindets bredd’’” I styrelsen ingir Margareta Winberg, Hans
Lindqvist, Kenth Pettersson, Eva Hellstrand, Sten Johansson, Birgitta Hambraeus,
Bjorn von der Esch, Per Gahrton, Ingela Mértensson, Soren Wibe, Nalin Baksi och
Hakan Larsson. De organisationer som sluter upp i Folkrorelsen dr Nej till eu, (s)
mot EU, Fackliga eu-kritiker, Centernej till Eu, Kristdemokrater for en alternativ
Europapolitik, Miljéférbundet, Unga allergiker, Miljopartiet, Gréon ungdom,
Vinsterpartiet, Ung vinster, Centerns ungdomsférbund, Jordens vinner, Framti-
den i vdra hinder, Ungdomens nykterhetsférbund, Svenska kvinnors vinsterfor-
bund, Forbundet mot droger, Verdandi, Marknadsekonomiskt nej till v, Nétverk
alternativ till Eu, Eu-motstdndarna, Kristna mot gu, Svenska fredskommittén,
Emmaus Bjorka, Svenska foreningen for nordisk folkriksdag, Filtbiologerna, For-
eningen FIB-juristerna, Unga mot EU och Kvinnopartiet.

Denna organisationskrets utgér under kampanjens sista ménader medlem-
skapsmotstandets centrum. Det viktigaste opinionsverktyg man forfogar 6ver ar
Kritiska Europafakta, som hinner publiceras i 45 nummer innan folkomrostning-
en dger rum. Karl Erik Lagerlof, som tilltrider som ny chefredaktor pd sensom-
maren 1993, skriver om de sista kampanjménaderna att

nir vi slutligen skulle lata skottet g& och lansera var tidning stort var pengarna slut. Vi
hade inte 6verskridit var budget, men vi delade ekonomi med rorelsen i stort, och
virvlar i det havet hade sugit med sig vad som enligt l6fte var reserverat f6r oss. Som
mest hade vi en upplaga pd knappt fyrtiotusen. Den borde ha varit pa minst
hundratusen.

En mer tematisk kritisk behandling av olika aspekter av medlemskapsfragan sker
i Skriftserien Nej till EG/EU, som utkommer med 19 nummer, varav de 15 forsta
séljs for 15 kronor styck och de fyra sista for 30. Annat material och litteratur tas
fram av féreningar och organisationer som ingdr i eller sympatiserar med den ge-

6 Dagens Nyheter 23/8 1993.
7 Ecennyttan 4/1994.
8 Lagerlof 1995, s 117.
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nerella rorelsen och kan dé saluforas nationellt genom Nej till Eu. Sjilv tar man
fram s& mycket material man kan bekosta. Kanslichefen vid Nej till eu, Hakan
Larsson, beskriver den politiska basen for samarbetet mellan de olika deltagande
grupperna sdlunda:

Sveriges lagar ska stiftas av en folkvald riksdag i Sverige och inte i Bryssel. Det har varit
det enskilt viktigaste argumentet for nej-sidan som alla partier kunnat sluta upp
bakom.?

Arbetet organiseras enligt traditionella folkrorelselinjer. De 10 férsta numren av
Kritiska Europafakta publicerar pa sista sidan ett politiskt upprop efter pengar och
aktivister. Lokala grisrotsinitiativ framstar som verksamhetens bas. Dessa har en
tydlig demografisk tendens att uppstd bland offentliganstillda; i miljérorelsen,
fackforeningsvirlden eller nykterhetsrorelsen; och i glesbygd och mindre stider.
Nej till EUu vander sig ocksa till systerorganisationerna i Danmark och Norge for
strategiska rid och moraliskt stod.’® De blygsamma resurser som star till buds
tilldter dock aldrig att man konkurrerar med ja-organisationerna pé nigon niva.
En av Ja till Europas regionansvariga menar trots det paradoxalt nog i augusti
1994 att det tycks

som om Nej till EU inte tycker att det lokala arbetet ér viktigt. I stillet har tydligen Nej
till Eu:s centralorganisation lagt beslag pa alla pengarna.11

De pengar som i forsta hand dsyftas hir ar de statliga medel som frén och med
budgetdret 1991/92 i olika omgangar anslds for att finansiera statens och bidra till
andra kampanjaktorers arbete. En mer rimlig forklaring till den svaga synligheten
ar naturligtvis att nej-sidan inte har tillrickliga materiella eller organisatoriska re-
surser for att bli synligare, med eller utan den statliga Filldin-delegationens an-
slag. Observationen i citatet maste i forsta hand tolkas som retorisk.

Den fjirde november 1991 héller Nej till eu sitt forsta offentliga mandagsmo-
te pd Norrmalmstorg i Stockholm. Avsikten &r att ha mote pa platsen varje mén-
dag fram till folkomrostningen.*? Ja till Europa samlas redan sedan nigra veckor
pd samma plats en timme tidigare for en motsvarande manifestation, for att skapa

9 Citerad i Dagens Industri 14/11 1994.
10 Sydsvenska Dagbladet 22[5 1992.
11 Arbetet 26/8 1994.

12 Syenska Dagbladet 5/11 1991.
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folksamling’*> Denna modell ér inspirerad av de méten pa samma plats till stod
for Baltikums frigorelse som tidigare pagatt.

Den 25 april 1992 anordnar man ett protestméte med ett par hundra deltaga-
re pd Mynttorget i Gamla Stan strax intill Sveriges Riksdag.'* Den 27 juli 1992
samkérs Norrmalmstorgsmotet med Ja till Europa for en offentlig debatt.” Fol-
jande manad upprepas samordningen av kampanjernas Norrmalmstorgsmoten.
Denna ging debatterar statsrddet Ulf Dinkelspiel med miljopartiets Per Gahr-
ton.*®

Den tredje oktober 1992 samlar Nej till EU i ett demonstrationstdg genom
Stockholm 2000 minniskor.”” Den andra april 1993 inleder man sin tredje kon-
gress i Ostersund. Kommunen star for halva lokalhyran, vilket far Goteborgs-Pos-
ten att kritiskt anmarka att ’EG-motstdndarna kongressar i sponsrad lokal’ Nya
ordféranden blir nu Eva-Britt Svensson och Hans Lindqvist (c). Vinsterpartiets
Jonas Sjostedt blir vice.®® Vid samma tidpunkt forekommer en besviarande kopp-
ling till Sverigedemokraterna, vilka sprider ett flygblad ddr man fragar om Sverige
ska tas ifrdn oss och framfor gingse hogerextrema stindpunkter. Det for Nej till
EU bekymmersamma ir att Sverigedemokraterna tryckt organisationens mirke
pa flygbladet som om det vore friga om en av organisationen sanktionerad linje
eller hallning.

Mot slutet av sommaren 1993 trycks en halv miljon extra exemplar av ett
nummer av Kritiska Europafakta upp for att delas ut gratis under en kampanj pa
temat ’Folkstyre eller Brysselmakt?>*® Upptakten beskrivs emellertid i pressen
som en begriansad framgéng. Norra Viisterbotten skriver under rubriken Fiasko for
Nej till EG att:

Nir Nej till E-kampanjen startade i Skelleftea i l6rdags var det nistan tomt pé Torget.
Nej-anhingarna kom aldrig [...]. Ndgra tappra stod dér och fros.”°

Andra menar diremot att Nej till Eu drar landet runt i en massiv kampanj.”*

13 Europaklipp 18/10 1991, Svenska Dagbladet 14/1 1992.
14 Dagens Nyheter 26/4 1992.

15 Dagens Nyheter 28/7 1992.

16 Svenska Dagbladet 18/8 1992.

17 Svenska Dagbladet 4/10 1992.

18 Goteborgs-Posten 3/4 1993, Dagens Nyheter 4/4 1993.
19 Dagens Nyheter 23/8 1993.

20 Norra Véisterbotten 18/10 1993.

21 Dagens Nyheter 20/10 1993.
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Veckan avslutas i Goteborg 'med poingpromenad, frsiljning och underhéllning
vid Kungsporten’.?” Den tredje februari 1994 éverlimnar Nej till Eu en egen krav-
lista till statsradet Ulf Dinkelspiel ddr man skriver att man vill vara med i de for-
beredelser som pégéar infor folkomrostningen och forsikra sig om att liknande
forutsittningar kommer att rida for nej-kampanjen som for ja-sidan.”3 Birger
Schlaug (mp) deklarerar dock vid samma tid att Nej till EU inte kan péstds utgora

den samlande kraft som kan representera nejsidan i en folkomrostning. Manga
minniskor sdger exempelvis nej till EU men accepterar ees-avtalet [Schlaug foreslar
dirfor] bildandet av en bred *paraplyorganisation’ dér alla de rorelser som beslutar siga
nej till eu kan inga.

Under védren 1994 har Nej till eu en informationsbuss som kér omkring i sodra
Sverige. I Kristianstad accepterar i april den lokala Nej till eu-organisationen ett
erbjudande om att dela lokal med det lokala kPML(r).>> Detta far kraftiga och
langvariga efterverkningar i debatten. Strax fére omréstningen angrips pa sa vis
Margareta Winberg (s) av Svenska Dagbladet for foregivet samarbete med (r)-
arna i G('jteborg.26

Ijuli 1994 kastar man loss fran Stockholm f6r en ménadslang turné lings ost-

kusten i en fore detta riktralare.>” Dagens Nyheter skriver om det forsta besoket i
Valdemarsvik att ’Nej-sidans strandhugg lockade fd’.zs Den forsta oktober 1994
tinds vardkasar lings norska grinsen.”? Ordféranden Eva-Britt Svensson ir vid

denna tidpunkt bekymrad 6ver ja-sidans debattovilja. Hon menar att demokratin

krdver en dialo%. Det dr viktigt for trovirdigheten. De som lyssnar vill inte bara veta vad
ja-sidan tycker. ©

I mitten av oktober bussar man in 300 personer fran olika delar av landet for ett
avstampsjippo pa Norra Bantorget, vilket noteras i pressen.>" Initiativet 4r dock

22 Goteborgs-Posten 25/10 1993.
23 Dagens Nyheter 4/2 1994.

24 Svenska Dagbladet 2[5 1994.
25 Kristianstadsbladet 7/4 1994.
26 syenska Dagbladet 9/11 1994.
27 Dagens Nyheter 4/7 1994.

28 pagens Nyheter 11/7 1994.

29 Dagens Nyheter 3/10 1994.
30 Dagens Nyheter 10/10 1994.
31 Expressen 15/10 1994.
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kanske inte fullt s dramatiskt som kommentarerna antyder. 300 personer ryms i
sex bussar av normalstorlek. Om invasionen utgick frdn hela landet skulle inte
mer 4n en person fran var och en av landets kommuner fi plats. Evenemanget in-
leds med ett demonstrationstdg genom Stockholm som lockar 3000 minnis-
kor.3? Ja till Europas Ulf Dinkelspiel menar dagen dirpa att ja-aktivister blivit ut-
satta for stenkastning i samband med demonstrationen, men Norrmalmspolisen,
som svarat for 6vervakningen, kdnner inte till saken.33

De flesta av Nej till Eu:s mer kdnda foretradare och sympatisorer deltar natur-

34

ligt nog i debatten, bland andra Hans Lindqvist>* och Anders Claesson.>® Nigra

fler ndimns nedan.

Ovriga grupper och debattorer
Vid sidan av Nej till v forekommer i kampanjen mot ett medlemskap dven
andra organisationer och grupper. Inom arbetarrorelsen 4r de viktigaste utan tvi-
vel (s) mot Eu och Fackliga gu-kritiker. Socialdemokrater mot eu bildas i Orebro
i mars 1993. I styrelsen ingér ordféranden for kvinnoférbundet Margareta Win-
berg och professor Sten Johansson.3® P4 talarlistan finns ocksa Hans Goran
Franck, Hans Gustavsson och Nalin Baksi. Foreningens forsta mal &r att vinna
majoritet for en nej-rekommendation till partiets medlemmar och sympatisorer
pé den extra partikongress som partistyrelsen avser inkalla nir forhandlingsresul-
tatet 4r klart och direfter att arbeta for en nej-seger i folkomrostningen.3”

Fackliga eu-kritiker bildas hosten 1993 som en motvikt mot Ja-sidans over-
vikt i resurser. Ordforande fér denna rorelse blir Géran Séderlund, forbundsse-
kreterare i Grafiska fackférbundet. I styrelsen ingédr Elisabeth Brandt frdn Kom-
munal i Stockholm, Anton Flink frin Transport i Malmé, Staffan Orneland fran
Tco i Orebro och Sture Ring fran grafikerna i Stockholm.3® Under slutskedet leds
denna organisation av den debattsynlige ordforanden i Handelsanstilldas for-
bund, Kenth Pettersson.

I maj 1991 publicerar regionalforskaren Ronny Svensson en rapport om EU

32 pagens Nyheter 16/10 1994.

33 Aftonbladet 16/10 1994. Se ocksd Géteborgs-Posten 17/10 1994.

34 Se t ex Svenska Dagbladet 23/4 1992, 7/4 1993, 27/2, 20/4 1994; Sydsvenska Dagbladet 24/5 1993; Dagens
Nyheter 17/1 1994; Arbetet 2/3 1994; iDAG 21/5 1994.

35 Se t ex Goteborgs-Posten 2[7 1992 om neutralitetspolitiken.

36 Dagens Nyheter 7/3 1993.

37 Trycksaken Socialdemokratins Sverige och Europaunionen, s 1.

38 Lo-Tidningen 15/10 1993.
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och sysselsittningen. Han menar att tusentals norrbottningar kommer att forlora
arbetet vid ett medlemskap.3? Rapporten fir dock endast lokalt genomslag. I juni
skriver han, Hakan Larsson och Peter Swedenmark att vi maste fa till stdnd

en bred demokratisk debatt om Sveriges vig i det nya Europa. En debatt dir inte minst
konsekvenserna av de olika alternativen fér den regionala utvecklingen fér ordentlig
uppméirksamhet.40

Vid drsskiftet 199192 bildar en grupp chefredaktorer pa framfor allt (s)- och (c)-
tidningar — bland andra Larsson och Swedenmark — den publicistiska féreningen
Alternativ till G i syfte "att debattera Europafrigor och kritiskt belysa Ea/Eu’** I
foreningen ingdr Jorgen Bengtsson vid Hudiksvalls Tidning (c), Hakan Larsson
vid Ostersunds-Posten (c), Peter Swedenmark och Birger Ekerlid vid
Lénstidningen (s) i Ostersund, Marita Ulvskog vid Dala-Demokraten (s), Kenneth
Lutti vid Arbetarbladet (s) 1 Gdvle, Yngve Sunesson vid Laholms Tidning (c), Eva-
Karin Andersson pa Ung Center och Billy Eriksson vid Kritiska Europafakta.*?
Senare tillkommer Torbjorn Bergmark och Lotta Groning vid Norrlindska
Socialdemokraten (s), Mats Rossin, Viisterbottens Folkblad (s), Pir Alvin,
Uddevallaposten (c), Iwar Arnstad, Alvsborgsposten (c), Nils Lalander, Alternativet
(mp) och Gunilla Thorgren, Pockettidningen R.*3 Aven professor Séren Wibe
engagerar sig hir. Féreningen utger med stéd av Svenska féreningen for nordisk
folkriksdag och Alternativt nordiskt rad skriftserien Alternativ till EG och publi-
cerar ett regelbundet nyhetsbrev.

I augusti 1994 bildas det konservativa och nyliberala Marknadsekonomiskt
nej till £v, delvis emanerat ur Fria moderata studentférbundet.*# Aven inom cen-
terpartiet och kps 4r fragan splittrande nog for att generera tvd rorelser for intern
opinionsbildning. Centernej till EU tar form i augusti 1992; Kristdemokrater for
en alternativ Europapolitik forst viren 1994.4°

Bortsett frin dessa mer eller mindre ambitigsa och sammanhéllna rorelser for

39 Norrbottens-Kuriren 31/5 1991.
40 pagens Nyheter 28/6 1991.

41 Affirsvirlden 8/92.

42 pagens Nyheter 3/1, 4/1, 1992.
43 Affirsvirlden 8/92.

44 Svenska Dagbladet 15/8 1994.
45 Svenska Dagbladet 4/9 1992.
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EU-opinionsbildning spelas dven en viss roll av icke-organiserade debattorer och
mer 16sa sammanslutningar. Kvinnor mot eu ger hosten 1994 ut en skrift med
bidrag frén Folkrorelsen mot £u, (s) mot £u, Fackliga Eu-kritiker och nédgra
andra organisationer. Bidrar med inldgg gor Ulla Skoog, Kerstin Bick, Agneta
Stark, Gunilla Thorgren, Lotta Groning, Ingela Martensson, Gunilla Banks, Lena
Gonis, Maj Britt Theorin, Margareta Winberg, Ebon Kram, Eva-Britt Svensson
och Margareta Persson. Kvinnofronten ger hdsten 1993 med visst stod av civilde-
partementet under Margot Wallstrém ut trycksaken Kvinnokunskap om G/EU —
makt, arbete och omsorg.

Pa Luciadagen 1991 publicerar Dagens Nyheter en debattartikel som utgor ett
slags borjan pa en de etablerade intellektuellas kritik mot den behandling fragan
om ett medlemskap ront i det demokratiska systemet. Man skriver:

Beslut om medlemsansokan fattades overrumplande, utan att ens riksdagens
ledaméter, langt mindre viljarna, fitt en rimlig chans att tringa in i och begrunda
fragan. Saken drogs bort frin valrorelsen. Numera talar och agerar ledarna for alla
storre partier, Lo och niringslivet som om beslut om fullt medlemskap redan ar ett
faktum. [...] Det viktigaste just nu dr ddrfor att regeringen i ord och handling klargor
att frdgan om védrt medlemskap pa intet sitt dr avgjord, att den verkligen stdr 6ppen
anda tills den beslutande folkomrdstningen dgt rum.

Undertecknar gor forfattarna Kerstin Ekman, Sven Lindqvist, Eva Moberg och
Marit Paulsen (som i detta skede alltsd tar en annan position 4n senare under
perioden), docenterna Villy Bergstrom och Karl Erik Lagerlof, professor Rita
Liljestrom, journalisten Inga-Lisa Sangregorio, forskaren Agneta Stark och bisko-
parna Ingmar Strém och Claes-Bertil Ytterberg. I borjan av sommaren 1992
publicerar 30 nordiska forfattare ett upprop i protest mot det Eu som skapats i
Maastricht.*” Fran Sverige deltar bland andra Sara Lidman, Astrid Lindgren,
Peter Curman, PO Enquist och Géran Tunstrom. I oktober 1994 publiceras det

46 Dagens Nyheter 13/12 1991.

47 Aftonbladet 2/6 1992.

48 Deltar gor bland andra Marianne Ahrne, Hans Alfredson, Sven O Bergkvist, Maria Bergom-Larsson, Louise
Boije af Gennds, Sigrid Combiichen, Carl Johan de Geer, Britt Edwall, Inger Edelfeldt, Per Olov Enquist, Maj
Fant, Sven Gillsdter, Goran Greider, Joachim lIsrael, Stefan Jarl, Agneta Klingspor, Karl Erik Lagerldf, Sara
Lidman, Astrid Lindgren, Barbro Lindgren, Sven Lindgvist, Eva Moberg, Jan Myrdal, Carl-Adam Nycop, Goran
Palm, Kay Pollak, Sven Edvin Salje, Inger och Lasse Sandberg, Maj Sjowall, Géran Sonnevi, Jan Stolpe,
Torbjérn Safve, Kerstin Thorvall, Cecilia Torudd, Géran Tunstrom, Karl Vennberg, Sven Wernstrom, Maria
Wine, Nordal Akerman och Klas Ostergren.
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omfattande forfattaruppropet Hundra Forfattare Mot £u.%8 Senare utokas anta-
let till 120.%°

Vid sidan av det organiserade motstdndet mot ett medlemskap forekommer
alltsd en rad kritiska roster och aktiviteter fran spridda samhillsdebattorer i det
offentliga Eu-samtalet. Den svenska kultureliten skiljer sig ocksd fran alla 6vriga
svenska eliter pd sa sitt att man inte forefaller omfatta samma héllning i den EU-
politiska grundfrigan.

Socialdemokraten, sociologiprofessorn och generaldirektoren vid Statistiska
centralbyrdn Sten Johansson ar tidigt kritisk mot det sitt pa vilket frdgan hante-
ras. Hosten 1991 skriver han att:

De avgorande kriterierna for beslutet bor vara Sveriges intressen som nation i flera

decennier framét. Kortsiktiga problem och oklarheter i vad som kan komma talar i
: . . 0

forsta hand mot den uppdrivna bradskan i beslutsfattandet.”

Frin Johansson foljer en strid strém av inligg i EU-debatten®! — sedermera som
foretridare for (s) mot eu. Carl B Hamilton replikerar i sedvanlig stil pa inldgget
ovan med att undra: Varfor slapper du din vetenskapliga rationalism infor denna
analyserbara friga, Sten Johansson?.>? Karl Erik Lagerlof uttalar sig tydligt offent-
ligt for ett EU-nej.”> Men kanske tydligast hors Per Gahrtons kritiska rost, seder-
mera som foretridare for Nej till Eu. ># Gahrton #r ocksi en flitig foredragshal-
lare med ett 60-tal engagemang 6ver landet under 1992,°> och ger 1994 ut boken
Handbok for Eu-tvivlare. En kommentar beskriver rentav den tidiga svenska Ev-
debatten pd detta sitt:

49 Svenska Dagbladet 15/10 1994.

50 Dagens Nyheter 10/11 1991.

51 Se t ex Dagens Nyheter 5/1 1992, 30/4 1993, 20/1, 4/2, 10/8 1994; Aftonbladet 2/2 1993 (tillsammans med
Anders Ygeman); Goteborgs-Posten 14/3 1993, 20/10 1994; Svenska Dagbladet 25/8 (tillsammans med Hans
Lindgvist), 7/11 (tillsammans med Maj Britt Theorin) 1994; Arbetet 24/9 1994.

52 Dpagens Nyheter 28/11 1991.

53 Lagerl6f for fram sin stdndpunkt bl a i Dagens Nyheter 19/2, 24/7 1991, 28/1, 22/4 (tillsammans med Ronny
Svensson), 11/5, 2/6, 7/8, 27/9 1992, 6/5 1993; i Goteborgs-Posten 9/11 1992; i Sydsvenska Dagbladet 7/11,
24/11 1993; i Svenska Dagbladet 30/7 1991, 21/2 1992, 14/10, 10/11 1994.

54 Gahrtons kritiska synpunkter pd omvaxlande regeringen, folkomréstningsforfarandet, ees-avtalet, 6 och ett
svenskt medlemskap laggs fram bl a i Svenska Dagbladet 16/8, 10/11, 4/12 1991, 15/1, 18/9 1992, 12/3, 19/7
1994; i Dagens Nyheter 11/12 1990, 285, 4/12 1991, 29/4, 28/10 (tillsammans med Drude Dahlerup fran dan-
ska junibevaegelsen) 1992, 12/5 1993; 2/9 1994; i Expressen 1/8 1992, 28/2, 27/7 1994; i Sydsvenska
Dagbladet 19/8 1992, 11/6, 15/7, 14/11 1993, 5/3, 2/7, 13/7 1994; i Aftonbladet 7/9 1992, 30/1, 25/5, 16/6,
28/12 1993, 12/3, 11/4 1994; i Karlskoga Tidning 16/10 1992; i Goteborgs-Posten 12/1 1994; i Arbetet 5/2,
19/7, 5/8 1994; i Finanstidningen 4/3 1994; i iDAG 2/3, 23/3 1994; i Dagens Industri 18/3 1994.
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I hela vért avldnga land tycks faktiskt Per Gahrton och Sven Lindqvist vara ensamma
om att offentligt debattera och ha kritiska synpunkter pa G. I 6vrigt har niringslivets
ekonomiskt ganska vilgrundade, men totalt onyanserade eg-bild tillatits dominera.”

Gahrton skriver om den parlamentariska 6verenskommelsen i november 1990
mellan (s), (m), (fp) och (c) om att inlimna en svensk eu-medlemskapsansékan
under 1991 pd sitt traditionella rattframma sitt att sillan ’har en sé liten klick
myglare hallit s manga svenskar sd helt utestingda frin insyn och inflytande
betriffande ett sa stort beslut som angr si manga sa mycket.>’

Per Olov Enquist stér for annu en kritisk rost.>® Bo Rothstein skriver i decem-
ber 1990 att det plotsliga nya (s)-beskedet om Europapolitiken tyder pa ’ett nytt
slags politisk kultur som i det ldnga loppet dr forodande f6r den svenska demo-
kratin’®® Agneta Stark analyserar i flera inligg betydelsen av ett medlemskap.60
Moderna Tider tar dock i sitt februarinummer 1993 tillfllet i akt att hackla ndgra
av dessa och en rad andra eu-medlemskapskritiker under mottot I nej-sidans
Sverige flyger nya drnar och kacklar nya héns. I vida sviangar raljerar man hir 6ver
ett fiktivt framtida Sverige ddr de ndmnda eu-kritikerna 4r tongivande i en sek-
teristisk samhallsdebatt.

Nej-sidans politiska ekonomi och demokratiska struktur
Det ir litt att konstatera att Nej till Eu dr den viktigaste opinionsbildaren mot ett
evU-medlemskap. Fackliga u-kritiker, (s) mot U, Alternativ till Ec/EU, Centernej
till Eu, Kristdemokrater for en alternativ Europapolitik eller ndgon annan rérelse
spelar inte en pa langt nir lika betydelsefull roll. I kampanjens slutskede har Nej
till Ev 100-tals kontaktpersoner och dussintals lokalgrupper i hela landet.
Diremot saknar man till storsta delen egna lokaler, vilket bidrar till att arbetet
bedrivs mer ad hoc-missigt. Det dr snarare frdga om politiskt arbete pa bokbords-
och studiecirkelsnivé dn om permanenta nejcentra.

De béda (s)-organisationerna kommer nirmast men langt efter Nej till eu vad

55 Svenska Dagbladet 3/11 1993.

56 Svenska Dagbladet 15/11 1990.

57 Svenska Dagbladet 23/11 1990.

58 Se t ex Expressen 7/2, 5/3, 3/4, 17/11 1992; 28/5 1994.

59 Dagens Nyheter 27/12 1990. Rothstein upprepar detta ett och ett halvt &r senare. Svenska Dagbladet 24/7
1992.

60 Se t ex Dagens Nyheter 28/8 1991, Aftonbladet 22/9 1992.
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giller nirvaro och kraft pad den nationella politiska debattnivin. Alternativ till
EG/EU och 6vriga Eu-skeptiska kommittéer kan inte heller jamforas med de
storre organisationerna. Det vdsen man sammantaget skapar i debatten kan dock
mojligen jaimféras med det som produceras av ndgon av de ménga niringslivsi-
deologiska underorganisationerna.

Vad som emellertid kan vara virt att notera dr att Eu-kritiken drivs av atskil-
liga mer eller mindre fristdende samhillsdebattorer och intellektuella. Dessa
grupper utmirks (i den mén det dr mojligt att referera till dem i enhetliga termer)
kanske i detta som i en del andra sammanhang av en mer 4n genomsnittligt vil-
utvecklad kinsla for vad som dr maktens och av den anledningen per implikation
bor vara motmaktens och den sociala kritikens stdndpunkt.

I den organisatoriska virld som arbetar for ett EUu-skeptiskt synsitt och nej i
den kommande folkomrostningen rdder en i jimforelse med anhingarsidan
mycket stor heterogenitet. Detta fir vissa konsekvenser. Under det att anhdngar-
sidan kan enas runt en enda tydlig handlingslinje och delegera opinionsarbetet till
effektiva professionella kampanjarbetare tvingas man pa detta hall gi tillviga pa
annat sitt. Man forfogar i och for sig inte heller 6ver resurser av en sddan stor-
leksordning att man ens skulle kunna organisera sig pé ett liknande sitt om man
skulle vilja. Men framf6r allt 4r nej-sidans subjektivitet langt mer poros, vag och
villkorlig 4n ja-sidans. Det ér svart att betrakta den organiserade nej-sidan som
ndgon enhetlig, professionell eller institutionaliserad politisk aktor. Dess materi-
ella, institutionella och finansiella resurser dr ocksa helt marginella, jamfort med
ja-sidans, eller renatav statens. Den kampanj (om det nu ens ar rimligt att tala om
ndgon sddan i anhdngarisdans eller statens mening) man genererar dr fragmenta-
risk och timligen amatormissig.

Nej-sidans heterogena karaktir och pordsa subjektivitet kompenseras dock
inte nodvindigtvis av lika finférgrenade kanaler f6r paverkan in i folkdjupet. Eller
snarare: visserligen dr kanalerna finforgrenade och loper in i folkdjupet, men
mest till sidana delar av det som har relativt lite politisk kraft att tillfora. For att
ta del av det budskap som fors ut krdvs ocksa i princip en aktiv anstrdngning —
och oftast dessutom en ekonomisk insats — under det att det for att ta del av ja-
sidans inte behover vara nodviandigt att gora ndgot mer dn att gd till jobbet, svara
i telefonen, kopa tidningen, tomma brevlddan eller rora sig i det offentliga rum-
met. De organisationer och grupper som ingdr i paraplyorganisationen
Folkrorelsen mot EU dr, i relation till motsvarigheterna pa ja-sidan, politiskt mar-
ginella. Bade vad giller medborgerlig organiseringsgrad och politisk-organisato-
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risk tyngd. De befinner sig pa betydligt lingre avstind frén sambhillets centrala
maktmiljoer 4n anhingarsidan, med tvd undantag: vansterpartiet och miljopar-
tiet. Det dr ocksd ur dessa kretsar det mest uthdlliga arbetet forefaller harrora. Det
ar emellertid inte frdga om krafter som kan matcha ja-sidans aktivitet eller utvix-
lingsniva. Diremot ser man minimalt sett till att riksdagsdebatten aldrig tystnar.
I det sammantagna demokratiska offentliga rummet — dvs. det stindigt pdgdende
diskursiva och kognitiva brus som ménniskor vistas i i sina vardagliga liv — mobi-
liseras pé sd vis aldrig ndgon motvikt till den vision eller verksamhet som initie-
ras av den breda anhidngarsidan.

En konsekvens av motstdndarsidans organisatoriska och politiska heterogeni-
tet ar att de program och paroller man enas under blir timligen vaga och svepan-
de. Om budskapet skulle renodlas ytterligare skulle den relativt skora samman-
héllningen rimligen vara svarare att uppritthalla. Att, som ja-sidan, i kampanjef-
fektivitetens namn underordna debatten budskapet later sig darfor inte goras. P4
marginalen sker ndgon renodling, med konsekvensen att vissa grupper och debat-
torer ser sig utdefinierade ur det 4andd mycket breda Eu-motstdndarsamman-
hanget.

Till skillnad frén hos ja-sidan &r alltsa inte heller steget mellan enskild med-
borgare och kampanjorganisation direkt och oférmedlat. Fran borjan spelar ett
mellanliggande organisationsled en sjélvklar roll i den politiska mobiliseringen.
Det finns inget sitt att avgora hur betydelsefullt detta led fortsitter vara nir den
EU-kritiska rorelsen omvandlats fran organisationskartell till medlemsorganisa-
tion 1991, men det kan inte vara vidare djarvt att anta att det fortsitter vara en
central del av den virldsbild som odlas ocksd i den nya formen.
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Om eu-kampanjens demokratiska rum
och medborgarskapets villkor

VEM SATTE DAGORDNINGEN infOr EU-omrdstningen 19942
Hur mobiliserades politiskt stdd, hur finansierades mobilise-
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organisationssverige, pd massmedia och pa staten. En detalje-
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skede i Sveriges europeisering.
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