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Sammanfattning

Squatting innebér att manniskor illegalt bosétter sig pa mark eller ockuperar tomma hus for att
ha ndgonstans att bo. I samband med att virldens storstider vaxer, vixer dven
squattingomraden. For att forbattra situationen for bland annat squatters, holls 1996 en FN-
konferens, Habitat II.

Syftet med uppsatsen ér att belysa problemet med squatting och underséker om Habitat II:s
beslut haft ndgon inverkan pa det deltagande landet Sydafrika. Den teoretiska ansatsen dr
realism och managerialism, ddr man menar att bostadssegregation beror pé sociala och
rumsliga hinder, samt att det &r de med makt som ansvarar for bostadsituationen. De
dokument fran Habitat II har studerats som berdr squatters samt sydafrikanska
bostadspolitiska dokument. Aven en litterir fallstudie av forstaden Alexandra har gjorts.

Squatting i Sydafrika till stor del beror pa den tidigare apartheid som bedrevs i landet under
storre delen av 1900-talet. Squatters situation har i viss méan forbattrats efter 1996, men mer
beroende pé apartheids avvecklande och de nya regeringarnas vilja att fordndra situationen én
Habitat II:s dokument. Habitat II podngterar hur viktigt det &r med lokalt deltagande
organisationer och dessa har stor roll i forbattrandet for squatters. Ménga organisationer 1
Sydafrika har drivit bostadsfragan framét lokalt. Samtidigt dr flera organisationer alltfor
korrupta, likasé de bygg- och finansieringsbolag som ska ordna bostéder, varfor situationen
for manga squatters fortfarande ar oférandrad.

Nyckelord: squatting/illegal bosittning, Sydafrika, Habitat II, bostadspolitik, lokala
organisationer
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1. Inledning

Att ha ett tak 6ver huvudet, en fast punkt i tillvaron dar man kan kénna sig trygg och en plats
att kalla sitt hem dr ndgot av det mest vdsentliga 1 en ménniskas liv. Trots detta finns det
manga méanniskor virlden runt som varken har tak éver huvudet eller ett eget hem. I mitten av
forra arhundradet borjade stidder vixa med hog hastighet d4 ménniskor fran landsbygden sokte
lyckan och arbete i staden. Sérskilt storstdderna i utvecklingslinderna véxte 1 hog takt och har
utvecklats till megastdder med miljontals invanare (Se tabell 1, sid. 10). Ett stort problem som
foljde var bristen pé bostider inne i stiderna. For att ha ndgonstans att bo tvingades
ménniskor soka skydd pa annat satt. Skjul av kartong, plat och annat byggdes upp i utkanten
av stdderna, dér hyror inte &r lika hdga och det dr néra till arbetet. Ockupation av mark och
andra hus ar illegal och dér finns ofta inte bekvimligheter som avlopp, sophantering och
rinnande vatten. | ett led att forsoka forbattra situationen for bland annat dessa ménniskor
holls det den 3—14 juni 1996 en virldsomspédnnande boende- och bebyggelsekonferens i
Istanbul, vanligen kallad Habitat II. Statsdelegater, lokala myndigheter och organisationer,
journalister och andra intresserade frén 171 ldnder samlades for att diskutera boendefragan

runt om i vérlden pa den andra av FN:s konferenser som behandlade dessa fragor.

1.1. Syfte, avgransning och fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r att belysa problemet med squatting, minniskor som illegalt bosétter
sig pa mark i storstddernas utkanter for att bygga sig ett eget hem alternativt ockuperar ett
redan befintligt hus. Jag vill se om Habitat II har haft ndgon inverkan pé ett deltagande land,

Sydafrika, och om dem som bor illegalt fatt ndgon forbéttrad situation.

Det finns méanga sitt att forbattra boendet pa, och en méngd olika problemomraden inom
bostadspolitik och boendemiljoer att fokusera pa. Jag dr intresserad av fenomenet “’squatting”
— ménniskor som illegalt ockuperar mark och tomma hus — och har dirfor begrdansat min
undersokning till att i Habitat II enbart studera dokument och mél som sattes upp vad géller
squatting och forbattrandet av den boendemiljon. Likasé har jag fran den sydafrikanska
regeringens hemsida bara tagit del av dokument som ber6r de fattiga squatters. Anledningen

till att jag véljer att anvinda mig av de engelska begreppen squatting och squatters ar att det



inte finns ndgon bra svensk dverséttning. Da squattingomraden ser olika ut i olika delar av
varlden har jag 1 min litterdra fallstudie avgransat mig genom att undersdka en forstad till

Johannesburg i Sydafrika, Alexandra.

Fragestillningarna baserar sig frimst pa det som besldts boende- och bebyggelsekonferensen.
Eftersom det satsas mycket pé viarldsomfattande konferenser ar en fraiga om vérldskonferenser
som Habitat II har ndgon funktion. Hjdlper de till att foréndra situationen for manniskor pa
grasrotsnivd? Det poédngterades fore konferensen hur viktigt det dr att organisationer pa lokal
niva far vara med och fatta beslut, men far de gehor for sina asikter och viljor? De
fragestillningar min uppsats bygger pa ar foljande:
e Foljer Sydafrikas bostadspolitik de malséttningar och dokument som skrevs under pa
Habitat 11?7
e Har squatters situation i Sydafrika och framst Alexandra fordndrats i och med
konferensens genomférande?
e Har de organisationer som arbetar for forbattrande av boendemiljon pé lokal nivé

lyckats fa fram sina krav och 6nskemal?

1.2. Slum och squatting — tankegangar runt begreppen

Squatters och squatting dr engelska begrepp vilka jag véljer att anvinda mig av dé det inte
finns nadgon bra dversittning till svenska. Squatting blandas dock ofta ihop med ett annat
begrepp som behandlar en fattig urban befolkning, nimligen slum. Det finns trots allt skilda
betydelser och man bor forsoka halla sig till det som egentligen &syftas. Ett slumomréde
bestér av permanenta byggnader som funnits i flera &r, men som av olika anledningar avsevart
forsdmrats 1 standard. Nar bostadsomraden forfaller 1 standard, flyttar ofta de mer vilbestéllda
ut och ersitts av fattigare invanare. Méanniskor som bor dér antingen hyr eller dger sina
ligenheter.' Squatting 4r dock en annan sak och kan goras p4 olika vis. I London och
Amsterdam, till exempel, avses squatting dd ménniskor flyttar in i och bositter sig i redan
befintliga men tomma hus. Squatting som jag frimst kommer att anvinda begreppet, innebar
att ménniskor bositter sig pa markomraden strax utanfor stora stdder, for att bygga upp egna
“hus”. De har inga ekonomiska mojligheter att bosétta sig i hus inne i staden eller 1 fororten

och kan darfor s smaningom hamna antingen i slumomraden eller sluta pa gatan med

! Drakakis-Smith, David (1987) The Third World City, sid.87



trottoaren som sin hemvist. Ett annat alternativ blir att sl& upp ett skjul i ndrheten av stadens
centrum dér chans till arbete oftast dr storst, pd mark som nagon annan dger. Dir bygger de
upp egna spontana skydd av exempelvis platskjul, kartonger eller bradbitar, for att senare
forbéttra bostdderna. Dessa organiserade aktioner kan ske dver en natt, da flera hundra
familjer samlas, invaderar mark, slar upp skjul och flyttar in. Det kan ocksa ske successivt, da
ett fatal familjer bygger upp ett par skjul for att sen f6ljas av andra. Begreppet squatting kan
dven gd under namnen illegal boséttning eller olaglig ockupation av hus eller mark. Squatters
har allts4 ingen legal ritt att bo i huset eller pa marken de ockuperar.” Skjulen slis ofta upp pa
icke eftertraktade platser som bergssluttningar och traskmarker. I vissa stader slds det dven
upp skjul pa taken till innerstddernas hus for att komma billigare undan, vilket kan vara en av
anledningarna till att de bada begreppen likstills.” I Sydafrika slas skjul ofta upp pa bakgardar
och lediga tomter i1 nérhet till stdderna. Det &r inte heller ovanligt i Sydafrika att tomma hus
intas av desperata bostadssokare. Manga omraden har vuxit under 6versikt av lokala
myndigheter och de boende, bade till ytan och till antalet squatters.” Det gér att kalla ett
squattingomrade for slum men inte tvirtom, dd den huvudsakliga skillnaden &r
dgandeforhallandet, inte standarden pa boendet. Det édr ocksa en av anledningarna till att det
kan vara svart att {4 tag pd riktiga fakta nér det géller squatting, d4 insamlade data som beror

bostadsrelaterade problem ndmns som slum, fast det egentligen &r squatting det handlar om.

1.3. Metod och kallkritik

I min uppsats har jag anvint mig av en kvalitativ metod som frimst bygger pa att en forstaelse
ska fas for det problem som studerats, vilket i detta fall dr squatting och de problem och
mojligheter det skapar, samt dven beskriva helheten som problemet ryms inom. Jag ska dels
gora en jaimforande studie mellan Habitat II:s dokument och den sydafrikanska regeringens
bostadspolitiska dokument, dels ska jag belysa problemet genom en fallstudie.” En
hermeneutisk ansats innebér en forskningsprocess dir det viktiga &r att forsoka forstad och
beskriva problemet. Forskningsprocessen innefattar alltid de virdepremisser och forkunskaper
som forskaren har®, varfor det kan vara svart att skriva en helt neutral och objektiv uppsats.

Realisterna, vars teoretiska ansats jag utgétt frdn, menar ocksa att det &r omgjligt att vara helt

? Carter, Harold (1995) The Study of Urban Geography, sid.354

* Drakakis-Smith, David (1987) The Third World City, sid.94

% ibid., sid.93

> Holme, Idar Magne, Solvang, Bernt Krohn, Forskningsmetodik, 1997, sid.14



objektiv, det finns alltid ett uns av subjektivitet i det man skriver och laser. Mitt mal har dock
alltid varit att s& objektivt som mojligt beskriva problemet med squatting och vad som gjorts

inom omradet.

Da jag befunnit mig 14ngt frén det omrade som studerats, har det inte varit mojligt att gora
egna intervjuer med och observationer av squatters. Jag har heller inte kunnat studera de
organisationer som lever och verkar i squattingomraden, dérfor har frimst andrahandskéllor
som litteraturstudier och radiointervjuer anvints i uppsatsen. De tolkningar som gjorts ar
allts mina analyser och terberittelser.” For att undvika vinklade och subjektiva analyser och
for att forsta bakgrunden till problemet, har jag forsokt sitta mig in i den historiska

situationen.

Nir det géller litteratur som behandlar squatting kan det vara svart att fa fram alla fakta, da
data som beror bostadsrelaterade problem ofta bendmns som slum eller andra informella
boendemiljder trots att det egentligen &r squatting det handlar om. Den information som
hémtats fran Internet kan vara svér att beddma sanningshalten av, d4 den inte &r tryckt och
erkidnd som kélla. Jag betraktar dock den information fran och om Habitat II som trovardig, da
den aterfinns pd Forenta Nationernas hemsida. Det samma géller Sydafrikas regerings
hemsidor, vilka forvisso kan framstilla sig sjdlva frdn en mycket positiv dager men som énda
troligtvis innehar riktig information. Statistisk information frdn Sydafrika under apartheid var
ofta friserad. Data holls hemliga och bara en viss del fick publiceras offentligt.® Sedan landet
blev demokratiskt 1994 har situationen forbattrats, men fortfarande kan man inte forlita sig
helt pa det material som publiceras som behandlar squatting. Statistisk information om
squatters kan vara missvisande, dd det &r svart att fa en trovardig undersokning bland det stora
antalet manniskor som lever i storstider. Det finns formodligen en stor del som inte svarar pa
frdgor och dven en stor del ménniskor, illegala eller hemldsa, som inte medridknats dé ’ingen’

vet att de existerar.

% ibid., sid.98
7 ibid., sid.134
8 Economist Intelligence Unit Limited, 1999, sid.49



1.4. Uppsatsens disposition

Uppsatsen borjar med en presentation av realism vilken ér den teori jag kommer att anvinda
mig av. For att kunna besvara mina fragestdllningar kommer jag dérefter gé igenom material
frdn Habitat I som behandlar squatting och hur situationen for squatters ska forbéttras. For att
f4 en forankring i verkligheten har jag valt att studera ett enskilt land, Sydafrika, och se hur
dess regering gjort efter att ha undertecknat dokumenten fran boendekonferensen. Darefter
foljer fallstudien av forstaden Alexandra dér det finns manga squatters, for att se hur
regeringens bostadspolitik implementeras. Uppsatsen avslutas med en analys, slutsatser samt

hur man ska g vidare for att forbéttra situationen for squatters.

2. Teori om urbanisering

Den teoretiska ansats jag framst kommer att anvinda mig av i uppsatsen bygger pa realismen
och realistiska filosofer. Realismen véxte fram som en kritik mot att positivism och
lagbundenhet anvindes inom samhillsvetenskapen. Positivism anvénder sig av ’slutna
system”, dir en konstant mekanism orsakar regelbundenhet och konstanta forhéllanden
interagerar. Detta kan fungera inom naturvetenskapen dir undersékningar och resultat ofta gar
att systematisera. Inom samhéllsvetenskapen dr dock forhdllanden sédana att det inte gar att
utfora systematisk forskning eller fa lagbundna resultat. Realismen representerar ett sitt att
forsta forhallanden som méste finnas om regelbundenhet ska kunna aterkomma.” Malet med
realismen ar att forsoka forklara hédndelser genom att klarligga vad som orsakar forandringar,
vad det dr som gor att saker och ting fordndras och vad som tillater forandringar, vilket kan
lata likt positivismen. Men skillnaden ligger i att vad som paverkar en fordndring har inget att
géra med hur manga ganger forandringar sker. Det finns alltsa ingen regelbundenhet.'”
Realister hdvdar ocksa att det inte dr individen sjdlv som fordndrar sin omgivning utan det
beror pa ekonomiska processer i samhillet, men trots detta fornekar realismen inte en

e . ° P . 11
méinsklig paverkan i fordndringar.

? Cloke, Paul J., Philo, Chris, Sadler, David (1991) Approaching Human Geography, sid.145
"Johnston, RJ. (1997) Geography and Geographers, sid.217
" ibid., sid.221



For att anvénda sig av realism i forskning maste fokus laggas pa hur méanniskor interagerar i
den lilla vérlden; familj, natverk, grannskap. Realism har ofta anvénts som teoretisk ansats
inom boende och segregerat boende av forskare som kallar sig managerialister. De tror att det
ar de som bestimmer pa bostadsmarknaden, bade individer och organisationer, som orsakar
segregerade boenden. Tvartemot vad positivistinspirerat arbete har pavisat, kan manniskor
inte sjdlva vilja sitt boende. Ménga grupper 1 samhaéllet blir tvingade in 1 bostadsomraden
beroende pé ens roll pd bostadsmarknaden. De monster som aterfinns inom det urbana
boendet orsakas enligt Pahl (1969) av sociala och rumsliga hinder. Rumsliga hinder, menar
Pahl, &r tillgangen till resurser och de grundlaggande basbehoven. Ett exempel ar tid- och
kostnadsfragor. Ar det viktigare att bo bra och fa betala dyra transporter till och fran jobbet
eller &r det mer angeléget med nérhet till arbetet ddr boendestandarden blir betydligt simre?
Sociala hinder har att géra med politiken som bedrivs. Byrakratiska, statliga hinder och
behovet av makt dr exempel pd varfor bostadssituationen kan se ut som den gér. Manga av
realismens teorier bygger dven pa idéer om kapitalism och Marxism. Harvey ir en av
forskarna som menar att rumslig segregation dr ett resultat av klassystemet i ett kapitalistiskt
samhdlle. Det dr de som sitter pé kapital som har makten i samhéllet och rétten att bestimma,

vilket resulterar i ett segregerat boende.'”

Jag antar att den squatting som idag pagar har delvis att géra med den politik som bedrivs i
landet. Urbanisering pagér fortfarande i Tredje vérlden i stor omfattning och beror mycket pa
bade den sysselsittnings- och bostadspolitik som fors 1 landet. Urbanisering sker ocksé pa
grund av okad fattigdom och arbetsloshet ute pa landsbygden. Fanns det tillrdckligt med
utbildning, arbetstillfdllen och sjukvard for dem skulle formodligen farre soka sig in till
stdderna. Men ute pd landsbygden saknas arbeten och drommar om storstadslivet blir alltfor
starka. Manniskor soker sig till storstdder dir arbetstillfillen och 16ner finns, dessutom ar
sjukvérd och sociala skyddsnit oftast bittre i storre titorter.'® Direfter foljer ytterligare ett
problem, vilket innebdr att stdder ofta inte har bostader till dem som kommer. De bostdder
som finns dr ofta alltfér dyra for de nyanlidnda att ha rdd med. Déremot brukar det, generellt
sett, finnas lediga ldgenheter i fororter och utkanter av storstdderna. Men hir uppstar ett
rumsligt hinder. Det blir mer kostsamt att ta sig in till sitt jobb inne i stadens centrum, da
transporter brukar vara dyra bade i tid och i pengar vilket alltsd skulle kunna vara dnnu en

anledning till att ménniskor utdvar squatting. Finns det ’ledig’ mark i anslutning till staden,

2 ibid., sid.228f
1 Potter, RB. (1999) Geographies of Development, sid.221f



ser manniskor ingen anledning till att inte sl& upp ett skjul dér. Ofta ar tillstdndet pa bostaden
daligt, da det séllan finns rinnande vatten, sophantering eller toaletter 1 anslutning till

bostaden.'*

3. Den globala bostadssituationen

3.1. Habitat Il - Bakgrund

Den forsta FN-konferensen med tema boende och bebyggelse holls 1 Vancouver 1976. Dar
bildades en speciell kommitté for boendefragor, United Nations Centre for Human
Settlements, UNCHS, vilken verkar for forbéttrande av den globala boendemiljon. Kommittén
arbetar direkt med speciella projekt men dven genom lobbying for att forsoka paverka
beslutsfattare runt om i vérlden och fi dem engagerade i boendefragor. D4 situationen i
vérldens storstidder fordndrats mycket under de senaste decennierna beslots att en ny
boendekonferens skulle héllas i1 Istanbul 1996, Habitat II. Speciellt i utvecklingslander vixer
stader fort och allt fler utvecklas till megastdder med miljontals invanare. Det &r framst den
ekonomiska och sociala vilfarden som hotas av den 6kande befolkningen, enligt
Virldsbanken, som samtidigt menar att det 4r oméjligt att stoppa urbaniseringen.'” Drygt
hilften av virldens befolkning bor idag i stdder, jimfort med en tredjedel pa 1950-talet. Tva
tredjedelar av befolkningstillvéxten sker i storstdderna. Redan idag bor det 1 utvecklings-
landernas storstdder fler mdnniskor &n vad det gor i Europa, Japan och Nordamerika

tillsammans. '°

3.2. Konferensens genomforande

For att arbeta fram de dokument och mal som skulle laggas fram pd Habitat II traffades
representanter fran samtliga deltagarldnder fyra ganger i en forberedelsekommitté. Alla
deltagarldnder skrev en rapport, dér riktlinjer och lagar som reglerar boendefragor i respektive

land beskrevs.'” Habitat I om boende och bebyggelse hélls den 3-14 juni 1996 i Istanbul. For

" ibid., sid.243

15 http://www.worldbank.org/html/extdr/extme/citiespr.htm, hiimtat 2000-10-17

' http://www.agenda2 | forum.org/rapporter/habitat_ii_1996/habitat.htm, himtat 2000-10-19
7 http://www.agenda2 | forum.org/rapporter/habitat_ii1996/artiklar.htm, hdmtat 2000-10-19
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att f4 en helhetssyn togs det in riktlinjer och perspektiv fran tidigare under 1990-talet hillna
konferenser. Helhetssynen var viktig for Habitat I, da véirldsproblem som hemldshet och
miljo6forstoring hinger samman och inte kan ldsas var och en for sig. Andra perspektiv som
lyftes fram pa konferensen var betydelsen av att lokala och regionala myndigheter deltog.
Habitat IT var unik da det var forsta gdngen representanter fran lokala myndigheter, néringsliv,
den akademiska vérlden, non-governmental organisations (NGO:s), fackforeningar och

ungdomar deltog.

Huvudfragorna for konferensen var ett bra boende for alla samt en hallbar urban utveckling i
Agenda 21°s anda. Arbetet fokuserades pé langsiktiga planeringar, kretsloppslosningar samt
medborgarnas deltagande.'® Boende- och bebyggelsefragor virlden dver diskuterades pa olika
institutionella nivaer och arbetet fordelades pa olika fora. I rapporten ’Livable Cities for the
21st Century” presenterade Virldsbanken sina egna projekt inom urban utveckling i
utvecklingslinderna. Dar konstaterades att for att urbana projekt skall lyckas ar det viktigaste
den lokala forankringen hos befolkningen, bade i planeringsstadiet och vid genomforandet.'” I
Kommitté 1 forhandlades det om sluttexterna i de dokument som arbetats fram.
Huvuddokumentet var Habitat Agendan, vilken jag kommer att presentera mer ingdende
nedan. En deklaration skrevs ocksa, Istanbuldeklarationen, vilken sammanfattar de viktigaste
punkterna i Agendan. Kommitté 2 var till for representanter fran kommuner, parlament,
stiftelser, universitet och NGO:s. I olika arbetsgrupper kom de slutligen fram till en rapport
vilken senare forelades i Plenardiskussionen. Initiativet att bjuda in lokala representanter for
att fa till en konkret handlingsplan var ett positivt steg fran FN:s sida. Det ar viktigt att fa en
bredare forankring hos ménniskorna for att arbetet med deklarationen ska fa gehdr. Ett annat
forum var till enbart f6r NGO:s. 2 014 organisationer och foreningar fran hela vérlden
samlades for att diskutera idéer och sprida information, som sedan sammanfattades i en

skrivelse och forelades i Kommitté 2.2

3.3. Habitat Agendan

Habitat Agendan dr det slutdokument som skrevs under pd Habitat I1. Jag ska gd igenom de

delar som berdr forbittrandet av slum- och squattingomraden. I kapitel 3 ”Ataganden”, har de

18 1.
ibid.
1 http://www.worldbank.org/html/extdr/extme/slumspr.htm, himtat 2000-10-17



http://www.worldbank.org/html/extdr/extme/slumspr.htm

regeringar som undertecknat avtalet gatt med pa att ge tak 6ver huvudet for alla ménniskor
samt att redan befintliga bostéder ska legaliseras och forbéttras. Malet ar att forbattra
boendestandarden pa ett hallbart sitt sa att samtliga ménniskor ska fa ett bra boende som ar
hilsosamt, tryggt, littillgéingligt och 6verkomligt i pris. Aven basbehov sisom sophantering,
rinnande vatten, avlopp och transporter inkluderas i detta. All diskriminering inom boende ska
bort och dessa mal ska uppnés utan att det inverkar pad de ménskliga rittigheterna.
Bostadspolitik ska prioriteras da det forbéttrar den sociala situationen och hinsyn ska speciellt
tas till de som lever i fattigdom och hemloshet. Alla ménniskor ska ha rétt till en bit mark och
att kénna trygghet i sitt boende. Genom att forbattra tillgangen till rinnande vatten,
avloppssystem och andra nddvéndiga bekvédmligheter vill regeringar na de svagaste grupperna
1 dagens samhille. Alla manniskor ska {4 rad att skaffa sig ett eget boende och det poédngteras
att man friimst ska anvinda sig av lokala metoder och teknologier. Oka mingden av bostider
till 6verkomliga priser, girna hyresrétter i kommunala eller kooperativa foreningar, for att sa
ménga som mojligt ska ha rad till en bostad. I Habitat Agendan star dven att redan befintligt
boende ska forbittras, vilket innefattar slum- och squattingomraden. Konferensdeltagarna vill
ge de hemldsa ritt till en bostad och deras basbehov tillgodosedda. Ménniskor ska inte
drabbas av patvingade vrikningar och tvingsforflyttningar pa ett satt som strider mot lagen

och de minskliga rittigheterna. Skulle vrikningar dndé ske maste nytt boende ges.’

Da den pégaende urbaniseringen dr mycket snabb krévs alltfler Idngsiktiga 16sningar pa hur
boendet ska planeras och byggas. I ett squattingomrade vill man med Habitat Agendan ge de
boende mojligheter till rinnande vatten, nérhet till skolor och sjukvérd samt motarbeta
segregation och diskriminering. Kliniker, avloppssystem, drickbart vatten och annat bor
finnas i alla bostadsomraden sa snart det d&r mdjligt for att uppna en god hélsa hos
befolkningen. Sérskilt viktigt dr detta hos de fattiga for att deras levnadsstandard inte ska
forsamras. Samarbeten mellan offentliga och privata organisationer samt NGO:s uppmuntras
for att utveckla en vil avvdgd och balanserad ’bostadspolitik’. Dessa ska kunna se

. o . c e . . 22
konsekvenserna med sina dtaganden och dven planera infor framtida generationers boende.

Agendan foresprakar deltagande i boendefragan pé alla nivaer. Privata, offentliga, lokala och

regionala intressenter bor alla {4 delta for att fa en sa effektiv genomslagskraft som mojligt

2 http://www.agenda2 1 forum.org/rapporter/habitat_ii_1996/artiklar.htm, himtat 2000-10-19
2! http://www.unchs.org/unchs/english/hagenda/ch-3a.htm, himtat 2000-10-19
22 http://www.unchs.org/unchs/english/hagenda/ch-3b.htm, himtat 2000-10-19
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nér det géller manniskors boende och utvecklandet av detta. Forst och framst bor lokala
myndigheter etableras, med demokratiskt styre, for att pa ett ickekorrupt och effektivt sétt
utveckla boendet. Dér det dr mojligt foredrar Agendan att den privata sektorn far mojligheter
att organiseras och utvecklas. Det ska decentraliseras sé langt det &r mojligt for att lattast nd
méinniskorna som &r i storst behov av hjilp, vilka oftast befinner sig pa grisrotsniva. Den
uppmuntrar uppbyggandet av lokala organisationer och NGO:s da de har littare att motarbeta
fattigdom och misir, samt hoja livskvaliteten hos befolkningen.” Hur det hela ska finansieras
beskrivs ocksd. Det kostar pengar att bygga och restaurera hus och finansiering bér komma
fran olika intressegrupper pé olika nivéer i samhéllet. De som bor fa mest pengar ér de lokala
institutionerna vilka ska forse de allra fattigaste med tak 6ver huvudet. Man kan stimulera ett
lands ekonomiska och sociala utveckling genom att locka till sig intresserade finansidrer och

investerare.”*

Hur man ska ga tillvdga for att uppna de mal som stillts upp i Agendan beskrivs i det fjirde
kapitlet ’Global handlingsplan’. Minst en miljard minniskor saknar idag boende eller lever
under oménskliga forhallanden och de bor frémst i utvecklingslénder. Befolkningen i vérlden
har under de senaste tjugo aren dkat med cirka 1,5 miljarder och enligt ungeférliga

berdkningar bor mer én 50 % i urbana milj6er idag (se tabell 1).

Tabell 1. Antal procent av viirldens befolkning som bor i urbaniserade omraden

Region 1950 1979 1990 2000
Afrika 14,5 22.9 33,9 40,7
Sydamerika 41,5 57,3 71,5 76,4
INordamerika 63,9 73,8 75,2 77,3
IAsien 16,4 22,9 34,4 42,7
Europa 56,5 66,7 73,4 76,7
F.d. Sovjet 39,3 56,7 65,8 67,5

UN, World Urbanization Prospects (NY 1991), hamtat 2000-12-24 fran
http://www.agenda2 | forum.org/rapporter/habitat ii_1996/artiklar.htm

Sarskilt 1 utvecklingslanderna dkar stadsbefolkningen vilket medfor en mangd nya utmaningar
och mojligheter och de som har stérst mojlighet att fordndra situationen dr aktorer pa lagre

nivéer. For trots att regeringar har skrivit under Agendan och att dessa kan géra mycket inom

2 hittp://www.unchs.org/onchs/english/hagenda/ch-3¢.htm, himtat 2000-10-19
24 http://www.unchs.org/unchs/english/hagenda/ch-3e.htm, himtat 2000-10-19
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den nationella bostadspolitiken, dr det pa lokal och regional niva det ofta avgors om ett
projekt ska lyckas eller inte. Strukturella problem méste framst 16sas pa hogre niva, men
framsteg beror ofta pd hur engagerade och hur vél samarbetet mellan lokalbefolkning, lokala
myndigheter och olika intresseorganisationer dr. Regeringar bor stifta lagar och arbeta fram
ekonomiska planer for att stodja de privata intressenter, NGO:s och lokala grupper som é&r
intresserade av att utveckla boendemiljder.”” For att manniskor ska kunna f3 ett bra boende
kréver den globala handlingsplanen att en bostad ska vara lattillgénglig, det ska finnas
tillrackligt med plats for samtliga medlemmar i familjen och éven viss avskildhet till grannar.
De boende ska ha besittningsritt till tomten och de infrastrukturella basbehoven ska kunna
uppfyllas. Detta ska kunna ges till ett 6verkomligt pris som ger alla mojlighet till ett bra

26
boende.

For att se hur Habitat Agendans méalséttningar och beslut implementerats i deltagarldnderna
har jag valt att studera ett specifikt land, Sydafrika, och hur deras regering lyckats med att
folja Agendan. D4 landet har haft en annorlunda utveckling jimfort med andra lédnder, ar det

ocksé intressant att se hur de gatt tillviga for att 16sa bostadsproblemet {for squatters.

4. Exemplet Sydafrika

4.1. Bostadspolitisk historia

I Sydafrika, inklusive Johannesburg, dr den rasatskiljande politik som forts en orsak till att
méinniskor bedriver squatting. Stadsplanering byggd pa apartheid gick ut pa att segregera
manniskor och pagick under storre delen av 1900-talet. Den icke-vita befolkningen hade inte
rdtt att bo 1 stdder utan tvingades under brutala tvangsforflyttningar in i bantustans,
konstruerade bostadsomriden langt fran den vita befolkningens stéder, eller ut pa
landsbygden. De icke-vita som trots allt bodde kvar i stdderna fick inte ritt till vanliga
bostéder, utan blev sjdlva tvungna att bygga upp sma ruckel i utkanten av stadskérnan. Dér
fanns knappt ndgra vattenledningar, avloppssystem, elektricitet eller annan infrastruktur. Icke-
vita som pd detta vis bosatte sig illegalt riskerade att snabbt bli tvAngsforflyttade da deras hus

ofta revs ner. Forst pd 1980-talet &ndrades den officiella politiken, men fortfarande fanns

2 hittp://www.unchs.org/unchs/english/hagenda/ch-4a.htm, himtat 2000-10-19
26 http://www.unchs.org/unchs/english/hagenda/ch-4b-1.htm, himtat 2000-12-27
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manga negativa konsekvenser av apartheidpolitiken. En miangd verksamheter pagick for att
kontrollera de icke-vitas boende. Exempelvis pastod sig regeringen bedriva icke-rasistisk
lagstiftning, men 1 sjélva verket utfordes valdsaktioner mot de icke-vita for att de skulle
bositta sig i bantustans.”’

Som exempel kan ndmnas att squattingomraden i Alexandra s& sent som i februari 1996
attackerades och bréndes ner av missndjda grannar, da squatters hade slagit sig ner pd mark
avsett for nya ldgkostnadshus. De lokala myndigheterna lovade att ge squatters ett nytt
omrade att flytta till. Detta visade sig vara svarare 4n man trott, dd den nya marken kom att
ligga allt for langt bort fran deras arbeten och vénner. Squatters vigrade att flytta pa sig,
grannarna rasade och polis tillkallades och anvénde targas och gummikulor mot squatters.
Héndelsen aterger tre typiska historiska skeden i1 den sydafrikanska politiken. For det forsta

har bade regeringar och den vita befolkningen sett squattingomraden som kriminella,

okontrollerbara och valdsamma. For det andra har omradena varit foremal for urban planering

och utveckling med en ovanifran bedriven politik. Beslut har fattats oavsett om de boende

tillfragats eller ej, vilket 1 sin tur lett till squatters motstand till forflyttning. For det tredje har

den rasatskiljande politiken gjort att nya pé forslag givna omraden legat for langt bort fran

arbete och det liv squatters har levat.”® Den politik som bedrevs ledde till ett mycket rumsligt

och socialt segregerat samhélle, som ldmnat tydliga spér i dagens Sydafrika.

Morthern
Province

a
Pietershurg

Morthern Cape

Figur 1. Sydafrikas provinsiella indelning

Héamtat fran http://www.lib.utexas.edu/Libs/PCL/Map collection/africa/SAfrica provinces 95.jpg, 2001-01-11.

" Royston, Lauren (1998) The Struggle for Access to the City in the Witwatersrand Region
¥ Lucas, Justine (1998) The Politics of Informal Housing in Alexandra Township, sid.144
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4.2. Sydafrikas bostadspolitik efter apartheid

Niér Sydafrika hade sina forsta demokratiska val 1994 och ANC fick makten hade
befolkningen stora forviantningar pa den nya regeringen och hur den skulle 16sa alla problem.
Bland annat fordndrades ménga lagar. Den nya regeringen ville fa bort apartheid ur systemet
och hade stora utmaningar som véntade, exempelvis att integrera befolkningen och ge alla
sydafrikanska medborgare ritt till ett bra boende.”” Det mirks i den bostadspolitik som
bedrivits att regeringen har viljan att forsoka forbéttra situationen for framforallt fattiga och
squatters. Redan samma ar tillkom tva program som regeringen arbetar efter for att utveckla
och forbittra bostadssituationen i Sydafrika. De &r Reconstruction and Development
Programme, RDP, samt Growth, Employment and Redistribution, GEAR. Med hjilp av dessa
program ska orittvisorna i landet tas bort. Dessutom ska de se till att regeringens
bostadspolitik koordineras och fors inom olika omraden, som bebyggelse, ekonomi,
minskliga rittigheter och demokratisering.’® En ny lag kom 1994, the Restitution of Land
Rights Act. De icke-vita vars mark exproprierats fran juni 1913 och framat har en mojlighet
att terfd denna, alternativt kompenseras i form av likvdrdig mark eller ekonomisk
ersittning.’’ Parlamentet antog 1996 nya lagar for att minska oréttvisorna och pabérjade
samtidigt Tenure Reform Programme. Da regeringar &dnda in pa 1990-talet har nekat icke-vita
ritt att 4ga mark, vill programmet forsékra sig om att ratten till mark ar lika for samtliga
sydafrikanska medborgare.’” Parlamentet gav dven squatters formell besittningsritt till den

mark dir de bor.>

Pé grund av regimskiftet under 1994 kom Sydafrika relativt sent igdng med forberedelserna
infor Habitat II. Trots detta lyckades regeringen skriva och presentera en nationell rapport, dar
bebyggelseprogram och bostadspolitik beskrevs ingadende. Sydafrika sdnde en delegation till
boende- och bebyggelsekonferensen 1996 och skrev under samtliga dokument och strategier

for att na ett béttre boende for samtliga.

* http://www.housing.gov.za/Pages/Istanbul+5/istanbulS.htm, himtat 2000-12-08

3 http://www.housing.gov.za/Pages/code/Part%201/Chapter%202/Part] _Chap2.htm#2.3, himtat 2000-12-08
*! Initial Country Report (1998), sid.29f

* ibid., sid.75

 Lucas, Justine (1998) The Politics of Informal Housing in Alexandra Township, sid.143
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4.2.1. White Paper 1994

White Paper, vilken fanns som bakgrundsmaterial till den infor Habitat II nationella
rapporten, kom ut 1994. Dér finns den sydafrikanska regeringens mal och strategier inom
bostadspolitik. Det dokumentet &r tillsammans med Urban Development framework och
Housing Act, vilka jag kommer att presentera nedan, de viktigaste utgangspunkterna inom
sydafrikansk bostadspolitik. Bostadssituationen for de fattiga maste forbattras och det ar
viktigt att bygga bostdder som de har radd med, men som énda har en acceptabel standard och
uppfyller de basbehov som finns. I White Paper star uttryckligen att alla sydafrikaner ska ha
rétt till ett permanent boende pd mark med besittningsritt. Manniskor ska fa boendets
basbehov tillgodosedda, de med sérskilda behov ska fa extra hjilp och de som inte sjilva kan
fa tillgang till ett bra boende bor 14 hjdlp av staten. Dessutom pépekas vikten av myndigheters
och organisationers lokala engagemang, for att forsidkra sig om att bostadsprojekten

. 34
genomfors.

4.2.2. Urban Development framework 1996

Sydafrikas parlament skrev under Habitat Agendan och dtog sig dirmed att genomfora dess
malséttningar. For att kunna genomfora dessa, antogs under 1997 en Urban Development
framework. Denna framework anvisar vad som krivs for att genomfora Agendans mal och
visar ocksa de visioner som landet har. Regeringen prioriterar bland annat integration mellan
lokala myndigheter och befolkningen sé att samarbetet ska fungera bra. Stadsplanering och
ekonomisk planering bor samordnas si att de inte motarbetar varandra. *> De nationella
program som ska genomfora visionerna och méalen finns med i Urban Development
framework. I ett av de nationella programmen — Integrating the city and region — stér det
uttryckligen att squatters situation ska forbéttras genom att informella och illegala

bostadsomraden ska byggas om och rustas upp.*®

3 http://www.housing.gov.za/Pages/code/Part%201/Chapter%202/Part] _Chap2.htm#2.3, himtat 2000-12-08
3 http://www.housing.gov.za/Pages/Publications/urban_development.htm, himtat 2000-12-27
36 http://www.housing.gov.za/Pages/Istanbul+5/istanbul5.htm, himtat 2000-12-08
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4.2.3. Housing Act 1997

Housing Act 1997 dr den viktigaste lagen inom boende och bebyggelse i Sydafrika. Dar
beskrivs bland annat hur utvecklingen inom bostadspolitiken ska bedrivas och den upphéver
tidigare lagstiftning inom boende och bebyggelse.*” I Housing Act stir fastslaget att samtliga
sydafrikanska medborgare har rétt till ett bra boende. Den sydafrikanska regeringen menar att
ett bra boende bland annat innebir laglig besittningsrétt av mark och nirheten till service och
infrastruktur. Regeringen har dock svart att sjdlva forse samtliga medborgare med bostider.
Med hjilp av lagstiftning kan de fa lokala och regionala myndigheter att sjdlva organisera
byggandet av bostéder, upprusta dldre hus och forbittra deras standard. Ytterligare ett mal
med den nya bostadspolitiken dr att forbattra livskvaliteten hos sydafrikanerna och lagen tar
sarskilt upp de fattiga och hemldsa ménniskornas bostadssituation.*® De flesta regionala
myndigheter har kommit 1angt 1 utvecklingen med den provinsiella lagstiftning som

foresprikas, vilket ses som mycket positivt hos regeringen.*’

Bostadspolitiken dr bunden till den sydafrikanska konstitutionen som skrevs ar 1996. All
politik 1 Sydafrika baseras pa konstitutionen, varfor det dr viktigt att dven all bostadspolitik
fors 1 enlighet med denna. I den 26:e delen av konstitutionen star uttryckligen att samtliga
sydafrikanska medborgare har ritt till ett bra boende och det dr regeringens uppgift att genom

lagstiftning och andra medel se till att det uppfylls.*’

4.3. Mal och visioner i regeringens bostadspolitik

Den sydafrikanska regeringens mélséttning r 1994 var att bygga en miljon nya bostéder fore
&r 2000. Mellan mars 1994 och november 1996 byggdes dock bara 123 139 nya bostider."!
Enligt regeringen misslyckades det pd grund av bristande resurser pa lokal och regional niva,
att byggnadsmaterial saknades samt den langa tid det tog att starta nya byggnadsprojekt. De
satsade stort pa att ta bort dessa hinder och ser nu ljusare pa framtiden. Ytterligare ett program

har startats, "Housing Accord”, som ska paskynda arbetet med att ge alla ett bra boende. Dar

37 http://www.housing. gov.za/Pages/code/Part%202/Chapter%201/Part2_Chapl.htm#1.1, himtat 2000-12-08
38 hittp://www.housing. gov.za/Pages/code/Part%201/Chapter%202/Partl Chap2.htm#2.3, himtat 2000-12-08
%% http://www.housing.gov.za/Pages/Annual%20Report/full_report.thm#HousingAct,1997, hamtat 2000-12-08
0 http://www.housing. gov.za/Pages/code/Part%201/Chapter%202/Part] Chap2.htm#2.3, himtat 2000-12-08
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vill regeringen att s& manga aktorer inom bostadsfragor som mdjligt ingar, exempelvis
hemlsa, hjilporganisationer och byggbolag. Aret 1998/99 byggdes 231 181 nya bostider™
och nu har man satt upp ett nytt mal, att 350 000 bostdder ska byggas per ar till dess att
bostadsbristen har upphért.*

Regeringen har fler visioner om boendet i stdder. Fore ar 2020 ska bland annat féljande mal
ha uppnatts: Alla sydafrikaner ska vara socialt och rumsligt integrerade och méanniskor ska
sjdlva kunna vilja var de ska bo. De lokala myndigheterna bor samarbeta med

medborgarorganisationer for att f4 en alltmer lokalt baserad utveckling.**

4.4. The People’s Housing Process

I den sydafrikanska konstitutionen star fastslaget att alla har ritt till ett bra boende och att
staten maste ta de nddvéndiga lagstiftande beslut som kravs for att nd malet. Det star dven att
ingen fér bli forflyttad mot sin vilja och ingens hus fér rivas ner, sétillvida inte en domstol
“efter relevanta omstindigheter” har utdomt detta.* Regeringen har dock fastslagit att den
ensam inte kan genomfora mélet med att ge samtliga rétten till ett bra boende. Den vill ha
hjilp frin ideella organisationer och lokala myndigheter for att frimst hjédlpa de som drabbats

av den forna apartheidregimens system.*

Sydafrikas befolkning har sedan ldnge, med hjélp av familj och vénner, organiserat sig nar det
géller bostadssituationen och byggandet av hus. Processen nér de sjdlva organiserar sig infor
ett bostadsbygge kallas i Sydafrika for the People’s Housing Process, vilken den
sydafrikanska regeringen stodjer genom ekonomiska och tekniska medel. Anledningen till
detta dr den 6kande medvetenheten om att manniskor, speciellt i utvecklingsldnder, faktiskt
bygger sina hus sjdlva. Undersokningar har ocksé visat att om méanniskor far chansen att
sjdlva organisera sig och sitt bostadsbyggande, far de mer for sina pengar. Det dr framst for att

de fattigaste ska kunna bygga sina egna hem som regeringen vill stodja denna process. Staten

*! Initial Country Report (1998) sid.124
*2 http://www.housing.gov.za/Pages/Annual%20Report/full_report.thm#HousingAct,1997, himtat 2000-12-08
 http://www.housing.gov.za/Pages/code/Part%201/Chapter%202/Part] _Chap2.htm#2.3, himtat 2000-12-08
44

ibid.
% Initial Country Report (1998) sid.122
* ibid., sid.123
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anser dven att lokala organisationer dr mycket viktiga i boendefrdgan. De ar nirmast dem som

behdver de nya husen och vet vad som krivs for att ticka de behov som finns.*’

5. Fallstudie - Alexandra

Sydafrikas parlament har uppenbarligen skrivit in mal och strategier i de nationella
bostadsdokumenten om hur situationen for squatters ska forbattras. Vad som aterstar att se ar
om och hur de har implementerats. For att gora detta har jag valt att studera ett specifikt
omrdde 1 Sydafrika. Valet foll pd Alexandra, en svart forstad till Johannesburg. Anledningen
till att det blev Alexandra berodde pa att det under de senaste &ren rapporterats mycket fran

det omradet i samband med kravaller och andra uppror dér squatters var inblandade.

I norddstra Sydafrika ligger provinsen Gauteng. Provinsen har landets storsta guld- och
diamantutvinning och dr dven centrum for landet tunga industri och finansvisen. Det ér alltsa
en av landets rikaste provinser, och har den hdgsta procentuella urbana befolkningen. Cirka
96 % av Gautengs befolkning bor i stider, jaimfort med 46 % i hela landet.*® Gautengs
huvudstad ar Johannesburg, med en befolkning pa cirka 2 miljoner. Runt om staden har ett
flertal sa kallade forstdder vuxit upp, dit den svarta befolkningen forflyttades under apartheid.
En av de mest kdnda forstdderna dr Soweto, med en befolkning pa cirka 2 miljoner.49
Alexandra &r en svart forstad i norra Johannesburg. Den ér olik andra sydafrikanska forstader
som ofta ligger l&ngt utanfor stadskidrnorna, utom synhéll fran vitas bostadsomraden och
arbetsplatser. Alexandra ligger ndmligen innanfor stadsgransen. Trots nirheten till den service
och de resurser som finns i omrddet, har Alexandra en hog arbetsloshet, det ar fattigt och
overbefolkat. En av anledningarna till att manniskor sokt sig till Alexandra, dr nérheten till

storstaden och den eventuella chansen att lyckas f3 ett jobb (se figur 1).*°

47 http://www.housing.gov.za/Pages/code/Part%201/Chapter%203/Part] _Chap3_2.htm#3.4, himtat 2000-12-08
* Initial Country Report (1998) sid.7

* Nationalencyklopedin, 1991
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Figur 2. Karta over Johannesburg och Alexandra

Héamtad fran ”The Struggle for Access to the City...”, http://voyager.idrc.ca/books/focus/861/chapt4.html,
Planact (1992).

5.1. Historisk overblick av bostadssituationen

Forstaden Alexandra kom till 1905 och utropades som ett bostadsomrade for svarta och
fargade minniskor 1912. Under forsta halvan av 1900-talet levde de dock under stindiga hot
om forflyttning och forstorelse fran de vita som inte ville ha icke-vita nira sina hem. Sarskilt
efter andra vérldskriget 6kade motstdndet mot de icke-vita i Alexandra d& mycket vald och
oroligheter uppstod. Vid mitten av 1950-talet bodde ett 100 000-tal icke-vita i forstaden men
efter valdsamma tvangsforflyttningar fanns 75 000 kvar nér det nya decenniet inleddes.”’

Samtidigt som icke-vita avldgsnades, blev de som stannade av med sina markréttigheter nir

31 ibid.
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staten kopte upp mark. Mellan 1963 och 1979 tvangsforflyttades drygt 60 000 ménniskor fran
Alexandra och planerna var att helt flytta forstaden.’” Detta gick dock inte i 1as d4 det inte
fanns ndgon annan lamplig plats for befolkningen. I borjan av 1980-talet beslot parlamentet
att rusta upp Alexandras bostadsomrdden, men de enda som skulle beréras var husdgarna och
méinniskor som kunde betala av eventuella 1&n pé bostaden. For att en upprustning skulle
kunna genomforas maste de squatters som fanns forflyttas, marken de slagit upp sina hus pa
skulle anvéndas till nybyggen. Upprustningsplanen gick dock inte igenom, d& ménga av de
icke-vita husdgarna blev skeptiska. De méste flyttas till alternativa bostédder under
upprustningsperioden och rddslan var stor att den ’tillfalliga flytten’ skulle bli permanent.

Darmed skulle de helt bli av med sin mark, vilket ledde till att de stannade kvar.>

Ett annat forslag till forbattrandet av bostidderna i Alexandra som regeringen ville genomfora,
dven om det inte sades ritt ut, var genom att ytterligare segregera och splittra forstaden. For
att dstadkomma detta utfirdades arrester och ytterligare tvingsforflyttningar. Ar 1986 bedrevs
en aktion kallad "oljeflackstaktiken™, dér regeringen tiankte ’hélla olja’ (resurser) pé ’det
oroliga vattnet’ (den svarta befolkningen) och Alexandra blev det forsta mélet for den nya
taktiken. Fonder for upprustning av speciella bostadsomréden inréttades for att skapa politiskt
lugn hos mellanklassen i omradet. Men forutom en upprustning och privatisering av dessa
bostadsomraden, forsokte regeringen dven underminera och forsvaga de lokalt organiserade
fattiga genom diskriminering och trakasserier for att motstand inte skulle uppstd. Forsoken att
helt forstora de folkliga organisationerna lyckades dock inte vilket, forutom bristen pa
demokrati och “top-down” styret, berodde pé en stor dverbefolkning i Alexandra. >* Nir
squatters tvangsforflyttades, invaderades marken ater av nya squatters och regeringen kunde
aldrig bli kvitt problemen. Under &ren 1987-1997 fordubblades befolkningen till drygt 500

L 55
000 invanare.

I juni 1994 kom regeringen, lokala organisationer och squatters i Alexandra till en
overenskommelse géllande illegal boséttning pa mark och tvingsforflyttningar fran dessa,
vilket innebar att squatters som illegalt bosatt sig pad mark innan 1994 skulle fa stanna kvar.
All squatting darefter skulle bli illegalt. Denna dverenskommelse har sedan anvénts for att

angripa squatters. Under 1995 blev manga squatters 1 provinsen Gauteng attackerade av

52 ibid.
53 ibid.
>4 ibid.
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regeringens mén i ett forsok till att utplana squattingomraden. I Alexandra misslyckades man
dock med forsoket att tvangsforflytta 450 squatters vilka holl till pa East Bank. Nér ett
domstolsbeslut kom i september och forflyttningarna paborjades i oktober 1995, blockerade
squatters sitt omrade sa att myndigheterna fick svarigheter att komma in. Nér de till slut
lyckades borjade de riva skjulen, men blev attackerade av stenar och s smaningom
tillkallades polis. Dessa beskot befolkningen med gummikulor, men kunde inte géra mer.
Squatters véigrade flytta, beslutet om forflyttningarna lades pa is och myndigheterna ldt dem

Vara.56

5.2. Lokala organisationer

Nar myndigheterna blev alltfor pastridiga om upprustning och restaurering, mobiliserade sig
folket i Alexandra Residents’ Association, ARA, och protesterade bland annat mot hojda
hyror och tvingsforflyttningar. Mycket av missndjet kom sig av att de hus som forbéttrades
tillhorde ménniskor som hade kontakter bland myndigheter och pa hogre nivaer. Fler och fler
organiserade sig for att forsvara sitt omrade och sin bostad. Anledningen till att organisationer
blir s& framtrddande i de sydafrikanska squattingomraden beror, enligt Lucas, pa deras
mobiliserade styrka mot Gvermakten.”’ Under 1985 beordrade regeringen arresteringar av
aktivister och samtidigt tvingades organisationer ga under jord. Under ett par ér terroriserades

de politiska och lokala verksamheterna i Alexandra till att helt forsvinna.’®

Béde det nationella African National Congress, ANC, och den lokala Alexandra Civic
Organisation, ACO, har stark forankring i Alexandra. ACO kom till 1989 och &r en
organisation uppbyggd av de boende, bade squatters och bofasta, i Alexandra. De har en stark
medborgaranknytning och profilerar sig med tydliga ledare samt har starka band med den
nationella frihetsrorelsen. ACO fokuserar sitt arbete till att forbattra boendet for alla, och att
hjélpa de fattiga som bor i ruckel och slum. Ndr ANC blev politiskt legitimt 1990, blev

ACO:s framsta politiska roll att forhandla. Bada organisationerna verkar for médnniskans rétt

>> Soggot, Mungo & Amuphadi, Tangeni (1997-05-19) “Rotting Alex needs a "Marshall Plan™
36 http://www.geocities.com/CapitolHill/7017/ws2_2_squatter.html, himtat 2000-11-02

°7 Lucas, Justine (1998) The Politics of Informal Housing in Alexandra Township, sid.158
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till att paverka samhéllet och vill bygga upp den medborgerliga andan hos befolkningen i

squattingomraden.”

Alexandra Joint Negotiating Forum, AJNF, ér det organ som ska hilla samman alla
intressenter 1 norra Johannesburg inom bland annat boendefragor. ACO har genom sitt
inflytande 1 AJNF bland annat krivt foljande saker: upprustandet och omvandling av gdsthem
till bostdder, forbattrandet av serviceomraden, utvecklandet av East Bank 1 samrad med lokala
organisationer samt mer mark nira Alexandra for att bygga fler 1gkostnadshus. Alla krav har
inte gatt igenom, men AJNF har forblivit det organ dér forhandlingar genomfors.
Grannkommuner har stillt upp med teknisk hjdlp men vill inte vara med och finansiera
projekt i Alexandra, vilket har lett till en ekonomisk kris hos de lokala myndigheterna i de av

icke-vita bebodda omradena.

5.3. Byggnation av bostader

Den nya regeringen ville pd demokratiska grunder férsoka fordndra samhillet sd att samtliga
minniskor fick ett eget hem. Ar 1996 paborjades ett projekt inom RDP i Alexandra, dir
bostider skulle byggas framforallt for de allra fattigaste. P4 grund av finansiella problem, blev
projektet inte sérskilt lyckat. Hus och ldgenheter har byggts men enbart de med en inkomst pa
mer dn R1500/ménad har fatt kredit hos finansieringsbolagen, for att senare kunna stilla sig i
ko for att 4 kopa en ldgenhet. De flesta av Alexandras invanare var dock, och ér dn idag,
arbetslosa, uppskattningsvis mellan 60-80 % gick utan jobb®, vilket innebar att de inte kom
upp i den krdvda ménadsinkomsten och dérfor inte fick tilltrade till bostadsmarknaden. Av de
som hade pengar och betalade sin avgift for att fa kdpa en ldgenhet blev manga lurade av
finansieringsbolagen, vilka dr mycket korrupta. Invanarna blev upprorda dels dver beslutet att
enbart de med en viss minadsinkomst kunde fa kredit, men dven dver finansieringsbolagens
végran att erkdnna att de tagit emot pengar for bostader. De ligenheter och hus som har
byggts forblev tomma under en ldngre tid och utsattes for skadegdrelse. Manga av Alexandras
invénare har tappat tilamodet och fortroendet for bade politiker och branschfolk, och

organiserad squatting av husen har paborjats. Situationen for de fattiga verkar inte ha

59 -
ibid.
% Soggot, Mungo & Amuphadi, Tangeni (1997-05-19) Rotting Alex needs a "Marshall Plan™
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forbattrats sirskilt mycket. Att ha en egen toalett dr en lyx och istéllet for de hyreshus som

skulle ha byggts myllrar Alexandra fortfarande av sm4, tillfilliga skjul.®’

5.4. Bostadssituationen idag

De nybyggda hus som stod tomma pé East Bank, dr idag ockuperade. Ménniskor &r trotta pa
att vinta pa att politiker ska ta tag i saken. En kvinna beréttar for den lokala tidningen The
Star, att hon betalat sin avgift for huset och att de lokala myndigheterna har medgivit att hon
har ett hus som véantar. Hon har ddremot inte fatt ndgon tidpunkt nér hon kan flytta in. D4 hon
har ménga barn och ingenstans att ta vigen, tog hon saken i egna hinder, bytte ut 1dsen pa ett
nytt hus och flyttade in. “Jag tog ett eftersom jag har ritt till det”, 4r hennes forsvar.®> Hon ér
inte ensam, da minst 400 hus i det omradet dr ockuperade av upprorda fattiga sydafrikanska
familjer. De rattmétiga dgarna av husen vagar dock inte kréva tillbaka sina hus, da de hotas av
dem som ockuperar samt ar ridda for trakasserier.®> Myndigheterna har lovat de squatters som
stod 1 bostadskd nya hus om de flyttar ut, trots det lagbrott de begatt. Squatters tror dock inte

pa myndigheternas ord forrdn de verkligen far ett hus.**

I borjan av december 2000 holls lokalval 1 Sydafrika och pd Sveriges Radio P1 intervjuades
tva stycken sydafrikaner bosatta i Alexandra. Kvinnan i reportaget beréttar om hur hon &r
tvungen att squatta for att ha en chans att 6verleva. Staden dr hennes hem och hon kan inte
flytta dérifran. Trots att hon tycker att ANC gor ett bra jobb med att forbattra situationen for
den fattiga svarta befolkningen vill hon inte ga och rosta. ”De tar inte hand om o0ss”, sédger hon
och menar att den vision om att alla ska ha tak 6ver huvudet idag inte existerar, da den
apartheidpolitik som tidigare bedrevs har lett till ett samhélle med hog arbetsloshet och
kriminalitet. Hon medger att situationen har forbattrats nagot, men &r fortfarande mycket
besviken pa dem som har makt. I ett nybyggt omrade for fattiga 1 Far West, Alexandra, hade
kvinnan lagt R2250 i handpenning for ett nytt hus till sig och sina barn. Men nér hon skulle
flytta in och gick till banken fanns inga papper 6verhuvudtaget pa att hon betalat dessa
pengar. Hon kidnde sig mycket lurad och fortvivlad och blev tvungen att bryta sig in i ett tomt

%1 Cox, Anna (2000-11-29) No house, no vote, says Alex invaders

62 Cox, Anna (2000-11-27) Gauteng’s house in order despite ’invasion’

5 Engelbrecht, Leon (2000-12-14) Housing department claims “victory’ in Alex
% Cox, Anna (2000-11-29) No house, no vote, says Alex invaders
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hus, byta las pa detta och for att sen flytta in tillsammans med sina barn. Hon kommer att bli

vrikt och har dé ingenstans att ta vigen.*

Flera ungdomsging och féreningar organiserar husockupationer i Alexandra dé de vill fa
regeringen och de lokala myndigheterna att inse hur allvarlig situationen ar. Med de illegala
ockupationerna vill de visa vilken korruption som rader. Mannen i reportaget kénner sig dven
han sviken. ”ANC séger att de slass mot fattigdomen, men det mérker inte vi.” Han anser
dock inte att det &r ANC:s fel att situationen dr som den &r, utan det &r ménniskor och foretag
pa grisrotsnivan som &r skyldiga. Det ar dar pengarna som skulle ha gatt till husbyggen

forsvinner och dir finns den mesta korruptionen.®®

Det ér ingen ovanlig situation dessa tvd ménniskor befinner sig i. Flera tusen invanare i
Alexandra har anmélt byggbolag for fusk och korruption. Bostadsministern Ms Sankie
Mthembie-Mahanyele har sedan hon tillsattes pa posten prioriterat frigan om boende for de
fattigaste, d& hon sjilv levt under squattingforhallanden i mer 4n halva sitt liv.*” Hon har domt
ut manga av de nya bostadsprojekten och har dven kritiserat de undermaliga byggnadsbolagen
for fuskjobb och korruption och arbetar for ndrvarande med att inféra nya regler for att

motverka att detta ska forekomma i framtiden.®®

6. Analys

Tolv ménader efter boende och bebyggelsekonferensen gjordes en uppféljning om och hur de
dokument som skrevs under i Habitat Agendan har forverkligats i de ldnder som skrev under
den. Det dr ménga positiva faktorer som dokumenterats. Lokala myndigheter och NGO:s hade
betydande roller i beslutsprocesserna rorande boende och bebyggelse, och de linder som
skrivit under Agendan kan héllas som ansvariga for deras handlande om inget hidnder inom
bebyggelse och boende i respektive land. Men dven manga problem har uppméarksammats
efter det forsta aret. Manga lander tvingades att dndra sin bostadspolitiska inriktning for att
Agendan skulle fa ndgon betydelse, men det var for lite diskussioner om hur férandringar

inom bostadspolitiken skulle paverka den ekonomiska och sociala strukturen i stiader.

5 Sveriges Radio P1 Morgon, 2000-12-05, utséind reporter Marianne Kihlborg
66 -1 :
ibid.
" Dube, Pamela (1999-07-24) Housing minister "can’t afford to fail’
%8 http://www.afrikagrupperna.se/fakta/sydafrika/sahouse.htm, himtat 2000-11-15
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Agendan ar skriven pa ett alltfor otydligt och obegripligt sprak som krdver manga
omskrivningar for att kunna genomforas i varje land. Att enbart skriva under dokument

kommer inte att forindra ndgot, malsittningarna méste forverkligas!®

Regeringar i ldnder med fattig urban befolkning har brottats med squattingproblemet pé olika
sdtt. Ménga har influerats av trender inom internationell bostadsutveckling och har skiftat
inriktning fran finansierad hjélp fran industrialiserade ldnder till att mer och mer forlita sig pa
lokala myndigheter, NGO:s, grannsamarbeten och s vidare. Fokus for dessa samarbeten kan
vara arbetet om tillgang och rétten till mark genom borttagandet av nuvarande hinder,
exempelvis skattehinder och forhindrande lagar.”® I Sydafrika har man forsokt 1osa

squattingproblemen pé olika vis.

Landet har olik utveckling jimfort med andra ldnder. Trots deras forflutna med den rumsligt
och socialt segregerande apartheiden lag Sydafrikas nyvalda parlament steget fore Habitat I1
med att forsoka 16sa bostadssituationen. Redan frdn deras forsta mandatperiod inleddes det
officiella arbetet med att forbéttra situationen framforallt for fattiga, hemldsa och squatters.
White Paper kom 1994, samma &r som det forsta demokratiska valet holls, och den innehéller
manga av de punkter som tas upp i Habitat Agendan. Om en jimforelse gors mellan Agendan
och White Paper ser man att manga av de mal och riktlinjer vad géller rétten till ett bra
boende som finns i Agendan dven finns med 1 White Paper. I Habitat Agendans kapitel 1V,
Global plan, § 60 beskrivs ritten till ett bra boende.”’ I Sydafrikas konstitutions 26:e sektion
finns upptaget att "alla har ritt till ett bra boende” och att staten maste ta sitt ansvar att se till
att denna rittighet efterfoljs.” Ett utdrag frén bada dokumenten som en jaimforelse foljer

nedan (se tabell 2).

% http://www.lboro.ac.uk/departments/cv/wedc/garnet/UrbanKaR/K AR4.htm#anchor546527,
hamtat 2000-12-08
0 potter, RB. (1999) Geographies of Development, sid.244
! http://www.unchs.org/unchs/english/hagenda/ch-4b-1.htm, himtat 2000-12-12
72 http://www.housing.gov.za/Pages/code/Part%201/Chapter%202/Partl Chap2.htm#2.3, himtat 2000-12-27
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Tabell 2. Jimforelse mellan Habitat Agendan och White Paper

Habitat Agendan (Kapitel IV, § 60) Sydafrikas White Paper (Sektion 26, § 4.2)

Avskildhet och tillrdckligt med plats Garanterad avskildhet

Fysiskt tillganglighet Bostadspolitik och program maste vara
medvetna om och kunna tillgodose de sdrskilda
behov som ungdomar, dldre och handikappade har.

Siakerhet till besittningsritt Besittningsrittslig trygghet

Grundlidggande infrastruktur, exempelvis |Drickbart vatten, tillfredsstéllande sanitéra dtgarder
tillgang till vatten, sanitets- och samt avfallshantering och elektricitet bor finnas.
avfallshantering.

Allt ska kunna erbjudas till 6verkomligt |Dér ménniskor ... &r i en sddan position att de
pris sjdlva inte kan f3 tillgang till bra boende ... har
samhaéllet, men sérskilt staten ansvar att
underldtta situationen ...

(http://www.housing.gov.za/Pages/Istanbul+5/istanbul5.htm, 2000-12-08)

White Paper tar, liksom Agendan, upp hur viktigt det &r att det i bostadspolitik och program
inte far forekomma ndgon diskriminering, att alla ménniskor ska ha en jamlik
besittningsrittslig trygghet samt att undersdkningar och utvarderingar om hemldshet och
squatting regelbundet gors.”> Sydafrikas regering verkar ta boendefrigan p4 stort allvar och
det syns i jdimforelsen av de bada dokumenten. White Paper ar utforlig i de mal och riktlinjer
for boende och bebyggelse som dras upp. Men den apartheid som radde i Sydafrika under
flera decennier har paverkat befolkningen, bostadssituationen och dess politik. Som framgar i

uppsatsen finns fortfarande mycket kvar att gora innan alla medborgarna har en egen bostad.

Den nya sydafrikanska regeringen har varit framéttdnkande 1 sin officiella politik genom att
forbéttra situationen for dem som har det svarast. Tva ar innan Habitat II holls, dar Habitat
Agendan skrevs under, infordes i Sydafrika ett Reconstruction and Development Programme
dar ett bra boende for samtliga sydafrikaner efterstravas. Programmet dr byggt pa principen
om allas ritt till ett tak 6ver huvudet, hallbarhet, integration och méinniskans rétt att medverka
till utveckling.74 Den tidigare apartheidregimens bostadspolitik, som gick ut pé att segregera

méinniskor och végra svarta manniskor ritt till att bosétta sig i stéder, har lett till problem med

73 http://www.housing.gov.za/Pages/Istanbul+5/istanbul5.htm, himtat 2000-12-08
74 s
ibid.
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overbefolkade stdder och att squattingomraden byggts upp. Det har varit, och ér fortfarande,
en stor utmaning for den nya regeringen att forsoka bygga upp landet sé att samtliga
medborgare ska fé ett bra boende. Regeringen har, enligt den sjilv, kommit en bra bit pa vig
sedan de forsta demokratiska valen 1994 med hundratusentals nybyggda och ombyggda hus,
ménga ménniskor har tillgang till drickbart vatten, elektricitet och utvecklade
avloppssystem.” De har satt upp mél och delmal dir alla medborgare ska f ett bra boende,
men en del visioner har varit vél tilltagna sd att de realistiskt sett inte kan uppnis. Ett exempel
ar mélet med en miljon nya bostéder pd sex ér vilket misslyckades. Mélet i sig kanske inte &r
orealistiskt, men det 4r beroende av s& ménga andra faktorer, som att det ska finns byggbolag,
material till byggen, plats att sla upp nya bostéder etc. att det inte kan uppfyllas. Vad som
kvarstér att se dr hur linge det drdjer innan det som ser bra ut pa papper kan efterféljas och

uppfyllas i verkligheten.

Den faktiska situationen i Alexandra idag verkar inte vara sarskilt mycket battre &n tidigare.
Det finns visserligen nya hus uppbyggda, men det dr enbart dem med pengar som kan kopa
sitt hus. Alternativt bedrivs squatting. De domstolsbeslut som utfors verkar inte ha nagon
storre genomslagskraft, dé de ifrdgasitts stort fran squatters. De vill ha ndgonstans att bo och
eftersom de mer eller mindre blivit lovade detta av regeringen anser de sig har ritt att bosétta
sig i tomma hus. Trots den politiska viljan att ge alla ett eget hem ar det idag inte
genomforbart. Av de som trots allt betalat for sig, har manga blivit lurade av bland andra
korrupta finansieringsbolag. Nagonstans pé véigen forsvinner pengar och material och
slutligen blir bland annat squatters lidande, vilket visar pé att den politik som bedrivs inte dr
effektiv. Alltfor sma fordndringar har skett pd bostadsmarknaden for att man ska kunna pasta

att regeringens visioner har uppfyllts.

Det som maste goras for att lyckas uppna de mal med ett bra boende for alla ménniskor &r
huvudsakligen en fordandring inom den sydafrikanska mentaliteten och bostadspolitiken. Det
ar bra om det bedrivs en bostadspolitik som uppfyller Habitat Agendans malsittningar att
integrera manniskor i staden och de alla medborgare ett hem. Men det dr samtidigt en stor och
tidskrdvande process som i sin tur krdver mycket av politiker och andra personer med makt.
Det finns manga hinder pd vigen, som materialbrist och korruption, speciellt for dem pa

grisrotsniva som ska genomfora de flesta av dessa forandringar.”® Sydafrika har en tradition

75 ibid.
76 ibid.
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av organiserad verksamhet pa lokal niva som lyckats relativt bra. I fragor gillande bostdder
och bebyggelse har det visat sig vara l1onsamt for lokalbefolkningen att organisera sig for att
astadkomma positiva fordndringar. I Alexandra har kampen mot fortryck och trakasserier
bedrivits hart frén lokala organisationer. Det mérks speciellt i alla de forsok regering och
myndigheter har gjort i att forflytta ménniskor fran deras bostdder i Alexandra. Bade fore och
efter apartheid har minniskorna vagrat forflyttats, trots order fran myndigheter, vilket har
resulterat i kravaller och brdk mellan myndigheter och lokalbefolkning. Organisationer
lyckades mobilisera medborgarna i slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet och pa sé vis
uppritta en politisk kamp mot den davarande sydafrikanska regimen. De fick gehor for sina
roster sedan ett regimskifte skett, och genom forhandlingar med statliga och lokala
myndigheter forsdker de nu forbéttra och utveckla boendet f6r samtliga medborgare i
Alexandra. Det mer 0ppna politiska forhéllandet har gjort det ldttare att kommunicera med

dem som styr pa hogre nivéer och fi uppmirksamhet for vad som behovs.”’

7. Slutsatser

I borjan av uppsatsen stillde jag ett antal fragor, vilka jag &mnar besvara 1 detta avsnitt.
Sydafrikas regering har som tidigare pdvisats varit framattankande 1 sin bostadspolitik. De vill
ge samtliga sydafrikaner rétten till ett bra boende och har sedan det forsta demokratiska valet
1994 arbetat for att integrera ménniskor i stdder. Deras White Paper, som kom ut tvé ar fore
Habitat Agendan skrevs under, Urban Development framework och Housing Act har en del
av de riktlinjer som krdvs for att arbeta mot en forbéttrad bostadssituation. Officiellt ser det
alltsa bra ut, men fortfarande saknar hundratusentals médnniskor ett eget hem och det &r 14ngt
kvar till dess att samtliga sydafrikanska medborgare har en bra bostad med de nddvéndiga
bekvémligheter som kriavs. Darfor kan jag inte, trots att de saker som star i Habitat Agendan
finns antagna 1 Urban Development framework och i konstitutionen, pasta att Sydafrikas
bostadspolitik foljer de riktlinjer och malséttningar som huvuddokumentet innehar, vilken

skrevs under pa Habitat II.

For vissa squatters har situationen efter Habitat II forbattrats medan andra inte méarkt ndgon
skillnad. Men jag kan inte pésta att det ar pa grund av konferensen som positiva fordndringar

har skett. Den huvudsakliga orsaken for squatters och deras fordndrade situation beror pa

7 ibid.
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regimskiftet 1994. Den forsta demokratiskt valda regeringen har sedan forsta mandatperioden
forsokt forbattra bostadssituationen for medborgarna och skrev in det i White Paper. Den
arbetade fran borjan med att ta bort apartheid ur systemet och minska segregationen, och har
fokuserat pa att forbéttra situationen framst for fattiga och hemlgsa. Att regeringen
misslyckats med att forbéttra situationen for alla squatters beror framst pé att det saknats
resurser, bdde ekonomiska och materialistiska, for att nd de mal som satts upp. Regeringen
klarar inte av att ordna med bostédder till samtliga medborgare och har darfor decentraliserat
verksamheten. De har fatt god hjélp av organisationer pa lokal niva som arbetar for
forbéttringar inom boendemiljon. ACO ér ett exempel pa en organisation som lyckats forena
medborgarna i Alexandra att kimpa for sina rittigheter rorande boendefragor. Det ér
uppenbart att bdde Habitat Agendan och Sydafrikas regering tycker det dr viktigt att forankra
det lokala deltagandet i bostadsfrdgor, vilket dr positivt. Det dr dock beklagligt att det
uppdagas alltfler korrupta organisationer, individer och bolag dér pengar som skulle ha gatt
till husbyggen och forbattringar istdllet hamnar. Resultatet blir bland annat en missnojd

befolkning dir de fattiga blir lidande och manga tvingas till squatting.

En frdga som dr vird att begrunda &r om virldskonferenser som Habitat II har ndgon
genomslagskraft och funktion att fylla. Att varldens lander deltar i stora, globala fragor som
boende och bebyggelse tycker jag dr positivt, eftersom diskussioner fors om hur problem
inom omrddet skall 16sas. Det finns chans att ventilera dsikter infor en storre och mer global
publik samt att fa tips pa hur liknande problem har 16sts i andra delar av virlden. Det kan vara
svart att forsoka genomfora stora fordndringar enbart pa lokal niva om det inte finns stod fran
hogre niva och det unika med Habitat II &r just att organisationer pa grasrotsniva fick delta.
Samtidigt méste dokumenten forbittras och foljas upp for att verkligen se till att besluten
efterfoljs om konferensen ska ha ndgon betydande roll inom boende- och bebyggelsepolitik

vérlden Over.

7.1. Fungerar den teoretiska ansatsen och metoden?

Uppsatsens teoretiska ansats bygger pa realismen och realistiska filosofer, framfor allt Pahl
och Harvey. De menar att de monster som aterfinns inom det urbana boendet paverkats av

sociala och rumsliga hinder, samt att en rumslig segregation beror pa att de med pengar sitter
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pa makten att bestimma och dven vilka som ska bo vart. Malet med realismen ar att forsoka
forklara hindelser genom att forklara orsaker till de forandringar som sker. Som uppsatsen
visat har squatting delvis sin orsak i sociala och rumsliga hinder. Fattiga manniskor bygger
upp sma hus dér infrastrukturella bekvémligheter inte 4r minga. Eftersom det &r for ldngt och
dyrt att bo i fororter med pendlandet som alternativ har de valt att hellre bosétta sig néra
staden dér chans till arbete finns. Men arbetslosheten hos befolkningen ér fortfarande stor och
ar ett socialt hinder, vilken gor att minniskor fortfarande bedriver squatting. Samtidigt finns
det ménga byrékratiska hinder i viigen. Den apartheidpolitik som bedrevs i Sydafrika under
néstan ett helt sekel har varit en stor orsak till att det finns s& ménga squatters. Nu nér nya
viljor och krafter forsoker fordndra situationen finns andra hinder pé vigen. Exempelvis finns
det kapital for att forbéttra situationen for manga fattiga, men det forsvinner ofta pa vigen
fram till de behdvande och hamnar hos ndgon korrumperad. Realism dr en mycket bred teori,
som har minga vinklingar och ansatser inom den, men de inriktningar som Pahl och Gray tar
upp har visat sig ha liknande resultat i denna uppsats. Det verkar framst vara social och
rumslig segregation som skapat squatting och om den skulle minska, skulle man férmodligen

kunna komma tillrdtta med problemet.

En kvalitativ metod med hermeneutisk ansats har varit det enda mojliga i denna uppsats.
Material har samlats in och jag har forsokt att pd basta sitt beskriva problemet med squatting.
Vad giller litteraturstudierna har de fungerat bra dé det finns en uppsjo av litteratur som
behandlar Habitat II och squatting. Det har dock inte varit létt att hitta bra information om
fallstudien Alexandra, och givetvis hade det varit mycket battre om nagon forstahandskélla
funnits med. Jag efterstravar dock att fortsitta pa denna teoretiska uppsats i min kommande
uppsats pa magisternivan och da gora en fallstudie 1 Sydafrika for att sjilv se hur situationen

ar och gora en egen empirisk undersokning.

7.2. Hur ska problemen med squatting |I6sas?

I juni 2001 kommer FN halla ett uppfoljningsméte efter Habitat II for att utvardera Habitat
Agendan fem ar senare. * Har linderna kunnat genomfdra de méal som de skrev under?
Kommer de innan Habitat III, som ska héllas ar 2016, ha genomfort stora fordndringar inom

boende och bebyggelse i urbana miljoer? Kommer ménniskor ha bra bostidder med de
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nddvindiga bekvamligheter som krévs? Det dr positivt att uppfoljningskonferenser gors, for
att utvirdera och analysera projekt och de mélsittningar som satts upp. Lénder har
formodligen kommit olika langt och kan fungera som inspirationskéllor eller skrickexempel
pa hur man bor gora for att 16sa problem. Virldsbanken har lagt fram ett forslag om hur
situationen for squatters avsevart kan forbattras da det tydligen finns pengar att finansiera
projekt inom detta omrdde. Genom att utrusta squattingomraden med nddvandigheter som
rinnande vatten, avlopp, sophantering, transporter och infrastruktur skulle squatters kunna
komma in i samhéllet och bidra med sin kunskap och arbetskraft. Kostnaden for detta skulle
ligga pa mellan 0,2-0,5 % av GDP. 7’ Virldsbanken menar ocksa att det #r viktigare att satsa
pengar 1 lagkostnadsprojekt som gynnar flera, dn att spendera pengar pa hogkostnadsprojekt
som enbart kommer nagra fa till del. Stadsstyren maste investera i1 utvecklingsprogram som &r
baserade pa hur ménniskor verkligen bor, inte pa nigra tekniska modeller. Ambetsmiin maste
alltsa ut 1 verkligheten och se hur det egentligen ser ut! Det finns inga generella modeller for
hur ett sddant hér utvecklingsprogram skulle se ut, da situationen i virldens alla stider ar

olika. En bra grund att utga ifrdn kan bygga pa dessa fyra faktorer:

e Tillgang for samtliga hushall till en vattenledning inom 250 meter
e Kommunala latriner
e Drineringsdiken att leda undan vatten vid skyfall

e Stenbelagda vigar, asfalterade i omrdden med extrema videromslag

Kostnaden for denna grundlidggande service skulle 1 titbefolkade omridden (360 personer per
hektar) ligga pé cirka $83 per person i Afrika®, vilket innebir att ldnder i Syd, med viss
finansiell hjilp, skulle ha en mojlighet att bekosta den forbéttrade infrastrukturen. Om man
dessutom forbéttrar de redan befintliga husen behdvs ingen ny mark letas upp dér nya hus kan
byggas, vilket skulle innebéra att squatters inte skulle behdva betala de hoga priser som idag
ar. Dértill har squatters formodligen lagt ner mycket arbete och tid pa sina hus och vill inte se
dem slas i spillror. Det finns andra sétt att forbéttra situationen pé for squatters, men dessa
ovan nimnda faktorer dr en bra grund att bygga pa. Viljan hos befolkningen att sjdlva
forbattra sin situation dr ocksd en mycket grundldggande del 1 utvecklingen varfor det &r

viktigt att regeringar stodjer lokala intresseorganisationer som vill fordndra situationen.

"8 http://www.housing.gov.za/Pages/Annual%20Report/full_report.htm#HousingAct,1997, himtat 2000-12-08
" http://www.worldbank.org/html/extdr/extme/slumspr.htm, hamtat 2000-10-17
80 oy .
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