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1 Inledning

Orsakerna till en konflikt eller katastrof avgor vilka val en manniska pa flykt stalls infor.
Valmaojligheterna avgors av narhet till en nationell grans, urbana omraden, plats dar familj
eller slaktingar finns, etnisk tillhorighet eller vilken hjalp man kan fa pa en annan plats.
Manga av dessa individer soker sig till Kairo for att fa det battre. For de flesta ar livet som
flykting en situation dar det handlar om att leva inte bara 6verleva.

Varje dag beslutar manniskor sig for att lamna sina hem och ibland &ven sina lander. Nagra
flyr for att de ar radda. De fruktar for sina liv, for sina barns liv och for vanner och sléktingars
liv. En av de viktigaste rattigheter alla flyktingar, asylsokande, migranter och internationellt
tvangsforflyttade manniskor (IDP:s) har gemensamt &r ratten till icke diskriminering . Denna
rattighet star hogst upp pa listan dver alla manskliga rattigheter*

Manga eritreanska och etiopiska manniskor har tvingats fly fran sina lander, orsakerna &r ofta
det langa kriget mellan dessa lander, politiska problem som har medfort till svalt och
fattigdom i landet. Deras situation ar svar bade i hemlandet och utanfér. Situationen for bada
folken &r densamma, bada soker sig nagon annanstans an hemlandet. Eftersom jag
ursprungligen kommer fran Eritrea och har féraldrar och anhériga som lamnade landet p.g.a.
nagra av dessa anledningar, vill jag skapa en forstaelse for mig sjalv och for andra om vad
problemet egentligen &r och varfor migrationen okar trots att det idag ar fred pa de flesta hall i
dessa lander. Anledningen till att flykten till Kairo har intresserat mig ér, att det idag ar just
dessa tva folkgrupper som flyr dit. Vissa emigrerar, andra aker dit for att studera och véntar
och ser vad som hander efter studietiderna. Sa finns det de som bor dar illegalt. Manga
eritreaner soker sig vanligtvis till Sudan eller langre bort som till Europa eller Nordamerika.
Samma sak galler etiopierna som soker sig lang bort eller till Kenya. Men intresset for
Egypten bland eritreaner och etiopier har dkat och fragan ar da varfor.

1.1 Syfte & Fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r att fa en inblick av flykten till Kairo, dar jag framst riktar mig pa
eritreanska och etiopiska flyktingar.

Uppsatsen avser att besvara foljande:

e Varfor kommer eritreanska och etiopiska flyktingar framst till Kairo?
e Vilka mojligheter har de nér de vél ar dar?
e MGter de nagra svarigheter och problem i Kairo?

! http://web.amnesty.org//pages/refugees-intex-eng




1.2 Metod och kallor

Jag har inte velat skriva en uppsats vars resultat var paverkat och anpassad till en viss teori
forran undersokningen var genomford. Utifran mitt uppsatsamne och mitt perspektiv har jag
valt att anvanda en kvalitativ metod dar jag har anvant mig av personliga intervjuer. For att fa
en klarare bild av flyktingfragan akte jag till Kairo i Egypten, dar jag gjorde en féltstudie om
eritreanska och etiopiska flyktingar.

Jag fick ta del av de studier som gjorts om dessa flyktingar och fick &ven hjalp av Kasia
Geabska som ar koordinator pa Forced Migration and Refugee Studies vid American
University i Kairo. Andra personer som har varit till hjalp & Ahmad Abdo som har en
eritreansk bakgrund och jobbar med flyktingar i St. Andrews Church i Kairo och hjalper
flyktingar. Fatma Suliman ar ocksa eritrean och hjalper flyktingar att forsoka integrera sig i
samhallet genom att halla dem aktiva med hjalp av matlagningskurser och handarbete som de
sedan séljer.

Dr Barbra Harrell - Bond ar en annan person jag traffade som ar mycket insatt i flykting
fragor, och som skriver bocker och artiklar i &mnet. Hon hjalper dven dessa flyktingar att
forsoka klara sig i Kairo. Hennes assistenter ar ofta flyktingar som hon hjalper. Jag tog aven
kontakt med United Nation High Commissoner for Refugees (UNHCR) i Kairo dar jag hade
email kontakt med Mr Karim Amer och dér jag intervjuade Noha Hefny som é&r insatt i fragan
om eritreanska och etiopiska flyktingar.

Jag lyckades hitta personer som var villiga att prata, men i dessa fall skedde det i deras bostad
eftersom det var den enda plats dér de kunde prata om situationen. Jag gjorde manga av mina
intervjuer i bostadsomraden i Maadi déar manga av eritreanerna och etiopierna bor och jobbar.

Jag pratade med vem som helst som var villig att prata, slutligen blev det ca 19 eritreanska
och etiopiska flyktingar som var i aldern 19-45, men jag bestamde mig for att géra djupare
intervjuer med 8 personer. Eftersom majoriteten av intervjugruppen var etiopier och man, var
jag tvungen att gora en indelning med tva eritreanska och etiopiska man och tva eritreanska
och etiopiska kvinnor. Allt detta for att fa ett battre resultat. Jag traffade dessa personer ett
antal ganger for att fa ett battre och tryggare samtal. De atta personerna kande inte varandra
och hade alla olika historier att beratta.

De intervjuade ville samtliga vara anonyma, vilket inte har paverkat min uppsats eftersom jag
enbart var intresserad av deras situation i Kairo. Eritreanska och etiopiska ambassaden var
andra platser jag tankte besoka for att se vilken information de hade och om jag skulle ha
nagon nytta av den. Men jag fick radet att inte kontakta dem. Anledningen till detta var att det
fanns en mojlighet att ambassaden skulle forhora mig och vilja ta del av uppsatsen vilket inte
skulle vara bra.

Pa Internet finns en del information dar jag hittade ett flertal kallor. Vi min kontakt pa FMR
fick jag ta del av informationen de hade®. Jag tog aven kontakt med organisationer som
Amnesty och Human Right Watch, men tyvarr sa hade de inte mycket att erbjuda géllande
eritreanska och etiopiska flyktingar. Jag har dven deltagit pa tva seminarier hos FMRS som
hade anknytning till flyktingfragan i Kairo. Litteraturen har fungerat som en referens dar jag
last om bakgrunden till konflikten for att kunna satta mig in i &@mnet mer.
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Det storsta problemet var att fa komma in i vissa kyrkor och att intervjua personer.

St. Andrews var den enda kyrka som var 6ppen med att ge den information de kunnat bista
med och tillat mig aven att intervjua personer i kyrkan. Anledningen till dessa svarigheter var
att de var svart att hitta. Eritreaner och etiopier ar mycket utspridda i Kairo och vill helst inte
dra uppmarksamheten till sig. De &r mest radda for att de ska tas fast av den egyptiska
myndigheten. Andra ar radda for att prata eftersom det kan vara slutet pa deras liv, da de
maste skickas tillbaka till sina hemlander. Alla lever i skrack, speciellt de som lever illegalt
dar och som inte har nagonstans att vanda sig. Manga grater nar de berattar sina historier och
vill ha rad och hjalp, men har svart att lita pa nagon.

Eritreaner har varit den svaraste gruppen att intervjua speciellt muslimska eritreaner. Detta
beror pa att manga av dem lever i Kairo under barnens studietid och de stéter darfor inte pa
nagra problem eller sa har de ingen kontakt med UNHCR eftersom de inte vagar saga att de ar
motstandare till den eritreanska regeringen utan har forsokt ta sig ur landet pa egen hand. Jag
trodde att det skulle vara lattare for min del att tala med dessa manniskor p.g.a. min bakgrund
men den forsvarade i stéllet situationen. Jag forsokte skapa tillit mellan mig och den
intervjuade, och jag var tvungen att vara tydlig med uppsatsens avsikt och hur den skulle
anvandas. FOr att skapa mer tillit forsdkte jag undvika att intervjua i grupp och jag gjorde
istallet intervjuerna med en och en. For vissa skapades tilliten fort och for andra var det
tryggare att ha gruppen dar &ven om det bara var en person som svarade. Eftersom jag hade
svarigheter att komma in i vissa kyrkor forsokte jag soka efter personer som gick i nagon av
dessa kyrkor.

1.3 Avgransning

Jag forsokte avgransa uppsatsen till situationen i Kairo eftersom det ar dér de lever och dar
problemet finns for dem idag. Tio veckor &r en kort tid for att spegla bilden av deras situation
och problem, speciellt nér det tar tid att hitta personer att intervjua och som var villiga att
oppna sig. Men jag forsokte enbart halla mig till deras vardagliga liv och de problem och
svarigheter de stoter pa. Det finns mycket att skriva om eritreanska och etiopiska flyktingar i
Kairo men deras forhallande till UNHCR (FN) har varit mest intressant. Min forstaelse for
maéanniskors utsatthet i flykt har 6kat. Jag vill podngtera att jag i denna uppsats inte haft
ambitionen att ta politisk stallning eller att i detalj n&mna vilka problem som finns i Eritrea
och Etiopien. En politisk stallning kraver en annan sorts analys och jag har har medvetet
undvikit detta och inriktat mig enbart pa problemen i Kairo.



2 Teori om migration

Teori ar en avbildning av verkligheten, och dessutom ar denna del av verkligheten skildrad
medvetet utvald av mig. Enligt Andrew Sayer forstar man samhéllsvetenskaperna bast genom
kritisk realism dar teori och verkligheten ar knutna till varandra men att man uttrycker dem pa
olika satt. Enligt kritisk realism hanger allt ihop med det menas att teori och verklighet ar
knutna till varandra eftersom de &r samma sak, men att de uttrycks pa olika satt.?

2.1 Migration

Migration bygger pa majligheter till frivilliga val av individer att avgora i vilket land hon vill
leva sitt liv, var hon vill tillbringa sin vardag. Vilka forutsattningar hon har for det frivilliga
valet beror pa det politiska, sociala och kulturella klimatet i det land hon lever. Det finns olika
skal till tvangsforflyttningar, dar individer inte har nagon eller mycket liten mojlighet att
paverka om han eller hon ska stanna i sitt hemland. Anledningen kan vara vapnade konflikter,
vald eller avsaknad av manskliga rattigheter. Om nagon av dessa anledningar foreligger kan
hon tvingas bli flykting.*

En migrant behéver ga igenom en process dar personen fragar sig om den nuvarande
boplatsen gor henne nojd eller inte. Personen maste tanka pa for- och nackdelarna med den
nuvarande boplatsen och med hemlandet och vagen dit. Om migranten inte ar néjd med den
nuvarande boplatsen kan personen fatta beslutet att ater igen emigrera. Har kan man
begreppen “push” och ”pull” faktorer, anvandas. Push faktorer kan innebéra negativa
hemforhallanden, det ar da man kanner sig tvingad av omstandigheterna, individer kan inte
paverka omstandigheter som krig, fattigdom, brott mot méanskliga rattigheter osv. Pull
faktorer daremot &r en positiv dragningskraft dar individer véljer flykt for att man far det
battre®. Migration &r ofta ett resultat av bade uppfattande push och pull faktorer. Man kan
aven ta hjalp av modellerna "Intervening Obstracles” och ”Decision — making framework”
dar den forsta modellen handlar om att det finns push och pull faktorer bade i den
ursprungliga platsen och dess destination®. Det kan finnas mellanliggande hinder som kan
hindra en migrant att migrera, sddana hinder kan vara t ex. flyttkostnader. Medan den andra
modellen ”Decision — making framework™ utgar fran att migranten redan har beslutat att
forsoka emigrera. Personen har nu évervagt och accepterat "intervening obstrcles” modellen
och har nu gatt till nasta fas dar personen trots alla hinder kommer in i sokningen och borjar
s6ka en mojlighet for emigration.”

% Sayer, A,1992 s

* Oderth, R,2002 s 24-25

> Oderth ,R 2002 s 24-25

® Boyle, P, Halfacree, K & Robinson, V, 1998
" Boyle, P, Halfacree, K & Robinson, V, 1998
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I en migrants vanliga situation utvecklas det ofta en bro av information mellan en migrant och
hemomrade. Individens teorimodell av en flyktings informationssystem presenteras har.
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Modellen av en flyktings informationssystem visar en mgjlig struktur om och hur
mojligheterna att atervanda hem och om hur man undersoker sikerheten innan man drar
beslutet att atervanda. De samlar all information som &r nddvandig och beslutar sedan hur de
ska agera om de ska atervanda eller inte.

2.2 Vad ar en flykting och hur definieras den?

1951 UN Convention on Refugees identifierar flyktingar som manniskor som ar utanfor deras
egna lander. En politisk eller religios flykting ar en person som har en valgrundad radsla av att
vara forfoljd i personens hemland eller kanske for att bli dodad, orsakerna bakom detta kan
vara rsas, religion, nationalitet, medlemskap i ndgon social grupp eller kanske i en politisk
asikt.

“When refugees leave their homes, their destination might be uncertain. It will
often mean crossing into an area where they have no friends or relatives and
where they are unwanted by the local community. Migrants are more likely to
move to a place where friends or relatives are already settled, and where their
labor or skills are demanded””.?

Valdet i landet har tvingat dessa att bli flyktingar att [amna allt och soka sig till en plats dar de
kan kanna sig sakra, ibland far de dka till flera stallen och lander tills de hittar tryggheten och
sékerheten. Att vara flykting har skapat faktorer som hade, har och kanske har makt éver de
och som l&t till betydelsefullt hot mot dem.

8 Black, R & Robinson, V, 1993 s. 7
® Krulfeld, M & Macdonald, L, 1998 s. 127



3 Eritreas & Etiopiens historiska bakgrund

3 1 Eritreas historia

Eritrea &r ett av véldens fattigaste lander. | Eritrea lever det idag ca 3,4 miljoner manniskor.™.
Det talas 9 olika sprak i landet och islam och kristendomen ar de storsta religionerna.

Eritreas historia ar inte gammal och stracker sig tillbaka an till 1889 da landets granser drogs
och den italienska kolonialmakten skapade en koloni som de gav namnet Eritrea. Italienarna
ville gora omradet till en koloni for jordlosa italienska bonder, men blev istéllet en ravarukélla
for den italienska staten. 1941 tog Storbritannien 6ver administrationen av Eritrea, och 1952
styrdels1 omradet av FN darefter Eritrea och Etiopien bidade en federation, men som upphavde
1962.

Befielsekriget i Eritrea ar ett av de langsta och blodigastei Afrikas historia. Det borjade nar
etiopierna sa att Eritrea alltid har tillh6ért dem medan eritreanerna havdade att de aldrig har
varit tillhorda av Etiopien men att de tyvarr varit 4gda av Etiopien. Detta ledde till ett 30 ar
langt krig dar Eritrea 1991 lyckades befria sig fran Etiopien. 1993 hade man en
folkomrostning i Eritrea angdende om landet skulle bli sjalvstandigt, som resulterade i att 99
procent av eritreanerna rostade for sjalvstandighet.*?

Manga trodde att det skulle komma en del forandringar efter folkomrdstningen, men énda
fram till idag k&mpar en storre del av befolkningen varje dag for sin 6verlevnad. Deras liv
praglas av standig fattigdom som &r utbredd i stérre delen av landet, och levnadsstandarden
har forsamrats da standiga konflikter och krig agt rum.

Eritrea &r en diktatur som styrs av den inte folkvalda presidenten Issaias Afewerki som leder
landets enda tillatna parti, Peoples Front for Democracy and Justice. Partiet har haft makten
sedan sjéalvstandigheten och inga allménna val har hallits hittills.

Ett nytt krig brot ut igen mellan Eritrea och Etiopien 1998-2000 och hundratals unga man och
kvinnor kallades in for att forsvara sitt land igen, beslutet att ga i krig mot Etiopien fattades av
Issaias Afewerki, som medforde till att manga dog, och lamnade ocksa manga krigsinvalider
och skadade efter sig. Landet var helt oforberett for krig. Kriget blev en katastrof, tiotusentals
eritreaner dog och ca 1 miljon manniskor blev flyktingar. Manga borjade ifragasatta
presidentens agerande under kriget, vilket inte var nagon bra ide eftersom man rakade illa da.
Nattliga besok hos dem som anses vara motstandare eller kritiker ar vanligt och att folk
forsvinner sparldst &r inget nytt. **

Eritrea ar idag isolerad fran omvarlden politiskt och diplomatiskt. Det byggs fler fangelser an
skolor i Eritrea. Tusentals ungdomar och barnfamiljer har flytt till grannlander eller langre
bort med stora risker for sina liv. Manga har det inte latt i Eritrea, de flesta har hela sitt liv
tvingats fly undan krig, och manga har fatt leva i lager under langre perioder.

Ca 70 procent av befolkningen i Eritrea dgnar sig at lantbruk och bostadsskotsel. Krigen har
lett till att befolkningen idag svalter och den storsta hungerkatastrofen i landet nagonsin,

19 http://hem.passagen.se/per54/yemane/historia.html
Y http://www.infoplease.com

12 http://www.infoplease.com

3 Eritreagrupperna i Sverige, 1993




Ett annat problem ér att politikerna i Eritrea skickar i vag de hjélporganisationer som finns i
landet for att hjalpa dem samtidigt som den ena efter den andra byn i landet 6delaggs. Manga
byar blev branda eller bombade av kriget. Detta har lett till att manga flyr till Sudan, dar det
storsta flyktinglager ligger i Kassala som ligger i ndrheten av Eritreas gréans.

Kriget 1998-2000 skakade ekonomin allvarligt och darfér maste Eritrea ta emot allt det stod
och all den hjalp man kan fa. De lander som tidigare velat hjalpa Eritrea har nu trottnat pa att
hela tiden bli avvisade och ger istéllet sina bistand till andra lander. Men Eritrea har efter
sjalvstandigheten velat vara oberoende av andra och vill klara sig pa egen hand, men landet ar
inte bara i behov av bistand i ekonomisk form utan &ven som manskligt stod.™

Idag ar Eritrea ett land dér det varken &r krig eller fred, men ett land dar 500 000 av landets
3,4 miljoner invanare gor militartjansten eller samhéllsservice. En stor del av dessa ar unga
méanniskor som behdvs for att bygga upp landet, for att bruka och utveckla jorden, for att
grava brunnar och for att bidra med inkomst till familjen.

3. 1 Etiopiens historia

| Etiopien lever det ca 62,5 miljoner invanare och ar uppdelad i 70 etniska grupper, ytan &r tva
och en halv gang sa stor som Sverige. Under de senaste 50 aren har Etiopien haft politisk
instabilitet och legat i krig med sina grannlander. Detta har lett till att regeringen blivit
tvungen att satsa pa forsvaret istallet for pa folket, vilket har lett till fattigdom.

Detta tillsammans med kriget har lett till att en hel hdgskoleutbildad generation datt eller flytt
utomlands.

Till mitten av 1800-talet var Etiopien splittrat pa grund av en rad inbordes stridande
kungaddmen. Anledningen till att Etiopien &r ett av varldens fattigaste lander tillsammans
med Eritrea ar pa grund av krig, det 30 ariga kriget med Eritrea. Det var Haile Selassie som
intog Eritrea 1962, han var Etiopiens kejsare 1930-1974, men nér Italien ockuperade Etiopien
tvingades han till landsflykt.*®

Etiopien ar Afrikas aldsta sjalvstandiga nation, landet ar ett av de fa lander i Afrika som aldrig
varit kolonialiserat utan endast ockuperat av Italien. Att hela tiden vara involverad i ett
inbordeskrig ar inte bra for nagot lands ekonomi eller manniskor. Kriget har gjort att man
maste spendera pengar pa att halla armen stridsduglig och konsekvensen &r att manga
maéanniskor dor. Eritrea ar inte det enda land som Etiopien har varit i krig med.

| borjan av 1970- talet drabbades Etiopien hart av den globala oljekrisen, da det samtidigt
avslojades att myndigheten hade underhallit information om svar hungersnéd som kravt
tusentals etiopiers liv aren 1972-1974. Da utbr6t demonstrationer, strejk, bondeuppror inom
krigsmarken. Regeringen tvingades avga och makten évergick till militaren som har traning
inom det omrade, men inte lika mycket om hur man styr ett land pa ett bra satt. Haile Selassie
sattes i fangelse och dog 1975.*

Naturkatastrofer som torka har varit ett annat problem for Etiopien och som har varit del i att
landet ar sa fattigt och s& outvecklat som det ar. Etiopien har drabbats av manga sadana
katastrofer, i borjan av 1980-talet hade man torka i flera ar, 1989 var ett ar, 1997 hande det

Y http://www.infoplease.com/ce6/world/A0858024.html
> http://www.mikaelplahn.se/land13.html
16 Sabbagh, H, 1993 (Rapport)
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igen och senast 2000. Vilket fick till f6ljd att miljoner méanniskor drabbades av hungersndd.
Ett stort okant antal etiopier dog av svalt.”’

Jordbruk ar den allra viktigaste naringsgrenen i Etiopien och darfor har manga drabbats av
dessa katastrofer och lett till en hog arbetsloshet. Manga tvingades att forsorja sig pa att jobba
svart som till exempel gatuséljare eller skoputsare.

Endast var femte person har tillgang till rent vatten och det ar vanligt att kvinnor pa
lanshygden dar modradddligheten &r den hogsta i varlden tvingas ga flera timmar om dagen
for att hamta vatten. Ett annat stort problem i Etiopien ar att mer &n fyra miljoner manniskor
ar smittade av AIDS och att mer &n 750 000 barn har forlorat nagon av sina foraldrar i AIDS,
vilket har medfort till ett 6kad foraldralosa barn.®

3. 2 Eritrea och Etiopien

Konflikten har tvingat civilbefolkningen att fly undan sina boséttningar och jordbruksmarker,
som ett direkt eller indirekt resultat av konflikten har en stor det av befolkningen i bade
landerna tvingats bosétta sig i flyktinglager upprattade av myndigheten eller spontant
uppkomna bosattningar. Afrikas horn drabbas standigt av aterkommande torkperioder

Bada sidorna anvander sig av propaganda, militar taktik, politik for att fa folkets stod och for
rekrytering av militaren och annan personal, smutskastning av den andra for att kanske vinna
internationellt stod och sympati. | situationer som denna har ofta lander ett stort behov av stod
till de nodlidande i det egna landet, varfor man maste jamfora interna och externa oberoende
siffror och information.

Kriget har splittrat familjer, de har ryckts uppifran sin trygghet, har drabbats finansiellt da de
inte kan bruka och skérda sin jord. Manga kanner ocksa en finansiell otrygghet infor
framtiden. For de som lyckats fly landet har konflikten skapat kénslor som gor det svart att
atervanda. Manga lider av hunger, trétthet och &r pa gréansen till att ge upp, det & manniskor
som vantar pa stod utifran, att ndgon ska ta hand om dem, stélla upp med skydd, mat och ge
de en trygg framtid.

Konflikten kom att berdra i stort satt varje familj i Eritrea och Etiopien. Manniskorna ser
framat, alla har en enda 6nska och den &r att sa fort sa mojligt atervanda hem for de som
lyckats fly och de som har familj och vanner som flytt 6nskar att de kunde atervanda.

=

Figr: http://www.omvarldsbilder.se/2003/030313.htmi

7 sabbagh, H, 1993 (Rapport)
'8 Sabbagh, H, 1993 (Rapport)
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4 Varfor eritreanska och etiopiska flyktingar kommer de till Kairo?

For eritreanerna ar det geografiskt ndrmaste land man kan soka flykt till Sudan. For etiopierna
ar det Kenya och Sudan. Men flyktingslagren som finns dér ar ingen lésning utan enbart en
tillfallighet tills man hittar en béattre 16sning och plats. Egypten &r da narmast och nastan alla
som blev intervjuade hade drémmen att ga vidare fran Egypten till USA, Kanada eller kanske
Australien. Verkligheten 6verensstamde inte med drommen. Livet har blivit hardare an de
raknade med och skracken att bli tagen och skickas tillbaka till hemlandet. Manga papekade
att livet i Kairo kanske &r en mardrom men béattre &n mardrommen de levde i sina hemlander
och i Sudan. Men vissa har haft turen med sig och har bra erfarenhet och liv i Kairo och
drommen har uppfyllts men majoriteten véntar och véntar. Det &r enbart en av de intervjuade
som har blivit accepterad att aka till USA men véntan pa att fa resa kan droja upp till 2 &r som
i detta fall. Avsikten med Egypten &r for endel bara en permanent I6sning innan man kan ga
vidare till ett annat land, anledningen till detta kan vara att situationen i Egypten inte ger de
nagon hopp alls och forsoker de inte ta sig vidare tar livet slut for manga dar.

Innan 1991 borjade etiopierna fly fran sitt land sedan borjade flykten att oka efter 1991 p.g.a
av omstandigheterna i landet, men efter 1998-2000 6kade flykten véldigt mycket till
Egypten.’® Anledningen d& var gransproblemen mellan Eritrea och Etiopien, politiska &sikter,
valdtakter 6kade i bade landerna men blandaktenskap mellan eritreaner och etiopier har varit
en anledning, vilket gjorde att varken ndgon av partnerna kunde leva i nagot av landerna.

De flesta eritreaner som kommer till Kairo har, politiska problem som t ex. att man har en
annan politisk asikt, eller att man ar tvungen att géra militar tjansten. Det &r mest unga
personer speciellt kvinnor eftersom, manga valdtas och blir gravida. Unga manniskor tas fran
sina familjer och vet aldrig nar de kommer att atervanda eller om de kommer att atervanda.
Dessa unga manniskor fly fran landet sa fort de kan.

En annan religi0s grupp av eritreaner som tar sig till Egypten &r anh&ngare av Jehovas vittne,
de har det valdigt svart att utfora sin tro i Eritrea vilket gor att aven de maste fly. Orsaken till
det 4r att religionsfriheten inte &r sa stor i Eritrea man ar antingen kristen eller muslim.

Men resan till Kairo ar inte sa latt, ndgra av de asylsokande ankommer till Kairo med ett jobb-
kontrakt som deras arbetsgivare sedan behaller, och de som har mojligheten att fly sa ar det
oftast utan nagra dokument. Andra betalar foretag for att fa ett visum in i landet, vissa andra
tar sig fran Sudans till gransen till fots till Egypten. Man vet inte riktigt hur manga eritreaner
och etiopier som finns i Egypten. Anledningen till detta &r att majoriteten lever illegalt i
landet och vissa bar pa ett annat medborgarskap som sudanesisk eller somalisk. Orsaken ar
oftast for att de ska ha storre chans att fa uppehallstillstand.

Sedan finns dven eritreanska muslimer som tar sig till Kairo men deras flykt ar annorlunda.
Den storsta anledningen till varfor eritreanska muslimer inte hors i Kairo ar pa grund av att de
helst inte vill prata om situation, speciellt om de &r motstandare till den eritreanska
regeringen. Etiopier har dar emot lattare att prata om sin situation. Anledningen till varfér
eritreaner ar sa tysta ar p.g.a. att majoriteten av de eritreanska muslimer som bor i Kairo ar
familjer och ungdomar som ar i landet for att studera och som ar bosatta lagligt, eftersom de
far uppehallstillstand av ambassaden att bo i landet lagligt under studietiden.

19 Noha Hefny, UNHCR
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Manga av de har det valdigt bra ekonomiskt, de ar enbart i Kairo under studietiden och
atervander sedan tillbaka hem. De flesta av de ar bosatta i Saudi Arabien och Sudan. Det &r
valdigt sallan ndgon av de har en baktanke att soka asyl i Egypten.
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5 Eritreansk och etiopiska flyktingars situation i Kairo

Det finns inga flyktinglager i Egypten. UNHCR ar den enda lagliga organisation for
flyktingar i Kairo, men trots detta kdnner manga att det ar den mest otrygga plats, men att inte
de har mycket till val. Gula kortet som bevisar att ens fall & under process och bla kortet att
man &r igenkdnd av UNHCR som ska vara en viss trygghet for de hjélper de véldigt séllan och
ger de inte det skydd som pastas.

Manga av eritreanerna och etiopierna mar daligt och forsoker ta en dag i taget for att dverleva.
Flyktingarna i Kairo lever pa Guds hjélp p.g.a. att det inte finns nagon mansklig hjalp enligt
de sjalva. Processen hos UNHCR tar lang tid och vantetiderna ar ldnga. Manga vagar inte
kritisera UNHCR for att de ar radda att det ska paverka deras fall. Ett fatal av dem intervjuade
var medvetna om deras rattighet att be om paus under intervjun, men dven om de kanner till
detta vill de inte utnyttja denna rattighet p.g.a. att aven har kan detta paverka beslutet om
deras tillstand.

De flesta har vantat i Gver tva ar bara for att fa ett besked om deras tillstdnd i landet utan att
veta nagot. Manga vet inget om deras fall eller hur processen gar till, utan den enda
information de far veta &r att de kan bli kallade for en intervju nar som helst, vilket kan betyda
nasta vecka om en manad eller nésta ar. Manga av eritreanerna och etiopierna ar inte
medvetna om sin status hos UNHCR och vilka rattigheter de har. Har ar orsakerna den daliga
information eller missuppfattningen mellan UNHCR och dessa stkande.

Att ta sig till UNHCR kontoret &r for manga eritreaner och etiopier en stor sékerhetsrisk.
Detta p.g.a. att kontoret ligger centralt och omradet fyllt med poliser och vakter i narheten.
Forutom detta stoter man oftast pa svarigheter nar man anlander. Att ta sig in i UNHCR
kontoret ar svarare an man kan tro. Dessa flyktingar far vanta i parken i narheten av kontoret,
dar nagon senare kommer och ropar pa dem. Véntetiden varierar men manga far vanta i
timmar andra star och véntar fran morgonen anda fram till kontoret stanger utan resultat och
gor ett nytt forsok dagen déar pa med hoppet om att fa komma in. Manga vet inte om de far
komma in eller inte och nar de val far en tid eller tillatelse att komma in kan véntan i kontoret
bli lika lang och ibland utan resultat. Nar eritreanerna och etiopierna far tillatelse att passera
grinden vet de oftast inte vem de ska vanda sig till for att fa information angaende deras fall.

UNHCR fdrnekar att situationen och vantetiderna ar som det pastas. Situationen och
vantetiderna har tidigare varit svara for eritreanska och etiopiska flyktingar och detta p.g.a. att
de inte var accepterade som flyktingar enligt UNHCR. Situationen har &ndrats och processen
gar idag snabbare speciellt for dem som kom till Kairo efter 1998. Enligt en av de intervjuade
stammer inte detta, familjen har bott i Kairo i ca fyra ar och vet fortfarande inget om sitt fall
eller kdanner att processen gar fortare. Att dessa flyktingar far vanta i parken ar nagot nytt
anledningen bakom detta &r demonstrationen som intraffade i augusti mot UNHCR kontoret
av en grupp flyktingar som ledde till 6kad sékerhet mot kontoret och runt omradet. Detta
kommer att &ndrats nar man hittar en béattre 16sning pa situationen.
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5.1 Spraksvarigheter

Fragor som inte har nagon anknytning med intervjuarens orsaker att séka asyl stalls ofta,
vilket manga tror ar anledningen till deras avslag eftersom de inte har fatt mojligheten att
beratta om sin situation. En av de intervjuade som har en etiopisk bakgrund beréttar att under
hans frus intervju kunde inte 6versattaren prata flytande Amharinya, som ar kvinnans
hemsprak®. Oversattaren fragade kvinnan om hon ville félja honom hem efter intervjun, han
skulle da hjalpa henne igenom intervjun. Men kvinnan forklarade att hon var gift men detta
spelade ingen roll for honom, hon ké&nde sig valdigt obehaglig men Gverséttaren stannande
kvar p.g.a. att detta var hennes enda chans som hon inte ville forstora. Istéllet for att Oversatta
det hon beréttade for honom hittade han pa en annan historia. Hon skrev till UNHCR for att
anmala det som intraffade ett antal ganger men utan resultat. Eftersom UNHCR vet om att
folk klagar mycket har de fixat ett klagomalsformular dar de kan skriva vad problemet &r och
de forvantas fa svar inom 30 dagar. Manga har forsokt med detta utan att fa nagon form av
respons fran UNHCR.

Ett annat problem &r att 6versattaren ar muslim vilket manga anser till deras nackdel eftersom
de ar kristna. Manga av dessa eritreanska och etiopiska flyktingar kanner att orsaken till deras
avslag ar oversattaren eller brist pa 6versattare, ibland far etiopier ha en eritreansk Gverséttare
pga. brist pa etiopiska Oversattare vilket kan leda till fel tolkning vilket medfor att tolkningen
och informationen inte riktigt kommer fram till intervjuaren.

Kunskaper i det arabiska spraket kan vara nédvandigt att kunna for att kunna klara sig ur visa
situationer. Men endast ett fatal av de intervjuade pratade arabiska, inkluderande de som ar
muslimer. Detta ar dven ett av problemen med hur svart det ar for dem att integrera sig i ett
samhaélle dar de inte kan kommunicera med folket. Hur ska de lara sig spraket om de inte
kommunicerar med andra eller gér i skolan, de klarar sig med engelska men det racker inte*

5.2 Bostadsproblem

| en lagenhet som oftast ar sma och tranga kan de bo ca 10 personer. Att hitta lagenhet i Kairo
ar ett problem dessa flyktingar stoter pa. Ekonomin &r en av anledningarna, manga har inte
rad att betala hyran och maste darfor dela med andra. Men att bo sd manga i en lagenhet som
oftast bestar av 2 eller 3 rum ar ingen trygghet. De forsoker oftast hjdlpa varandra vissa av de
bosatta jobbar och andra inte vissa &r igenkanda av UNHCR medan andra inte men de
forsoker ofta skydda varandra och hjalpas at.

Om ndgon blir forféljd eller gripen av polisen maste alla som bor i lagenheten flytta och sedan
splittrats pa olika hall for att inte bli hittade. De letar oftast bostad pa tranga gémda och
smutsiga platser for att inte hittats eller kdnnas igen av ndgon. Manga byter adress efter att ha
fatt avslag av UNHCR sa att ingen ska veta vart de befinner sig. En del gar aldrig ut fran
bostaden eller gor ovésen de forsoker att inte ga in och ut for mycket sa att ingen ska kanna
igen de, nér de t ex ska handla mat foredrar de att fa det hemkort sa att de inte ska behova ga
ut hela tiden. De isolerar sig inomhus i tystnad med stangda fonster och igen dragna gardiner
Man undviker att lagar mat som luktar for att inte dra uppmarksamheten till sig. Men aven for
att hyresvarden inte ska veta hur manga som bor i lagenheten och kasta ut de eller vanda sig

20 Ett av spraken man talar i Etiopien
2! Detta intraffar bara om UNHCR far veta att de férstar nigot av spraken, det spelar ingen roll om de inte kan
prata spraket bara de forstar &ven om det bara ar nagra ors
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till polisen. Det finns tva typer av hyresvérd den ena som enbart bryr sig om att hyran betalas
och staller inga fragor medan den andra typen hotar med att anmala de om de inte betalar mer
i hyra, s& manga tvingas oftast att byta bostad ett antal ganger. Men manga kéanner sig trotts
detta sékrare inomhus an ute i gatan.

5.3 Arbetsmdjligheter

Utan arbetstillstand, och arbete forvantas flyktingar klara sig sjalva utan ndgon ekonomisk
hjalp av UNHCR som pastar att dessa flyktingar inte har svarigheter att hitta jobb och att
flertal av de tjanar ca 500 dollar i manaden®. Verkligheten ser inte alls ut s, visst har kvinnan
lattare att hitta jobb &n mannen men hon kommer aldrig upp till den summan.

Om hon kommer upp till 100 egyptiska pund i manaden sa &r det véldigt bra.

Hembhjalp &r det enda jobb som ér tillgéangligt for kvinnor. De jobbar nastan dygnet runt, och
maste oftast bo hos arbetsgivaren dar de upplever diskriminering, misshandel och ingen
respekt av arbetsgivaren. Manga berattade hur de blivit misshandlade av sina arbetsgivare och
att de ibland inte far nagon 16n pa manader.

En ung eritreansk tjej som inte hade nagon som forsérjde henne var tvungen att sta ut med all
misshandel och tortyr som hon upplevde néstan dagligen. Hon hade inte mycket till alternativ
pa grund av att hennes arbetsgivare holl hennes pass och alla dokument hon dgde. Men efter
att ha blivit valdtagen av arbetsgivaren bestamde hon sig for att rymma. Att ta sig ut fran
huset var inte latt men hon var villig att ta risken och offra sitt liv an att bli valdtagen igen.
Tanken att atervanda tillbaka till Eritrea har slagit henne, for att vart hon &n bestammer sig for
att leva sa ar hon anda dod inuit i pa nagot vis.

En del vill jobba men har inte den majlighet pga. de maste ta hand om barnen och far darfor
oftast hjalp av folk i sin omgivning eller av slaktingar som skickar pengar. Manga undviker
att jobba som hemhjélp for att inte riskera att bli misshandlade eller valdtagna, historierna de
hor av vanner och bekanta skrammer de att ens vaga soka dessa jobb.

5. 4 Halsosituationen

Halsosituationen &r svar och manga som kommer till Kairo har héalsoproblem. Men har far
man klara sig sjalv eftersom man ar utanfor systemet och har darfor ingen tillgang till vard..
Eritreanerna och etiopierna kan inte ga till statliga sjukhus for att fa lakarvard, men de har inte
heller rad att ga till privata sjukhus. Aven om de har rad s& vagar de inte ga till ett privat
sjukhus, eftersom de maste lamna personuppgifter och intyg pa vem de ar, eftersom manga av
de lever illegalt utan nagra dokument sa kan de inte gora det. UNHCR:s hjalp till dessa
flyktingar ar att de ska betala nagot av de sjukhus de vagar ta sig till och att de senare ska fa
tillbaka mer &n halva beloppet. Det hander dock sallan och om det skulle intréffa som det
gjorde for en av de intervjuade da han enbart fick tillbaka mindre an halva beloppet.

22 Noha Hefny UNHCR
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“In 2001, Setti Ibrahim Ahmed 42, left her native Eritrea with four children

in to to seek asylum in Egypt... Denied refugee status after her first interwiew ,
she was waiting for her appeal when she died in hospital. Two days later, her
two days old son died befor UNHCR staff could get him to a hospital.

Szgtti's three remaing children are now alone”

5. 5 Kyrkan

Kyrkan &r en viktig natverksplats for dessa flyktingar. Al Saints Church, St. Andrews,
Abbasiya Church, Sacred Heart Church och Ramses seventa alay Adventist Church &r vissa
av de kyrkor som forsoker hjalpa dessa flyktingar i Kairo.* Kyrkan fungerar framst som ett
informationscenter. Det &r till kyrkan de kommer for att fa information om UNHCR, och det
ar aven har de oftast far mest hjalp och stod. Bade kristna och muslimer beger sig till kyrkan
for att fa hjalp.

St. Andrews ar en av kyrkorna som hjalper flyktingar. 90 procent ar sudaneser, Det ar ett fatal
eritreaner och etiopier idag i kyrkan och detta pga. att deras situation har blivit battre enligt
UNHCR. Forr sokte de skydd hos kyrkan eftersom de inte var accepterade som flyktingar
men idag hittar man de utan for UNHCR kontor.

Kyrkan har tre grupper, barngruppen, tonarsgruppen och vuxengruppen dar de far engelsk
undervisning eftersom manga av de enbart pratar sitt hemsprak, datakunskap, matematik och
lite arabiska, eftersom majoriteten av personalen inte pratar arabiska sattsar man pa
engelskan. | den bakom detta att framst barn och ungdomar ska fa mojligheten att studera,
eftersom de inte har rétten att ga i statliga skolor och har inte rad att ga pa privata skolor ar
detta deras anda méjlighet att fa en riktig undervisning.?

5. 6 Den psykiska isoleringen

"Jag ar radd att g& vart som helst” ar en vanlig kommentar bland eritreaner och etiopier.?’ De
ar radda for att lamna sina hem och att ha nagon kontakt med en icke eritrean eller icke
etiopier. De l&mnar oftast sina hem enbart nédr det ar ndédvandigt.

Det ar mycket séllsynt att traffa pa en grupp med flyktingar pa gatan, man traffar pa enstaka
person har och dar. Att ga i grupp drar ofta till sig uppméarksamhet mycket snabbt vilket leder
till att man undviker platser som &r tatbefolkade och dar polisen brukar halla till, omraden
som Tahrir, Ramses och Zamalik. Dar det ar latt att bli tagen och arresterad pa stallen dar det
ar mycket folk. Andra anser att ta en taxi &r en risk pga. att polisen kan stoppa de eller att
taxichaufforen fragar efter deras id-kort och om de inte har nagot lamnar han dver de till
polisen.

% The Inssecurity of Eritreans and Etiopiens in Cairo, August 2003
2 \www.wee-coe.org/wec/news/press/00/18feat-e.htm

2 Ahmad Abdo anstélld p& St. Andrews Church och FMRS

% The Inssecurity of Eritreans and Etiopiens in Cairo, August 2003
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Den enda l6sning for de ar att ta bussen eller pendeltagen, dar stoter de aven pa problem men
det ar det sakraste sattet att ta sig fram pa.

Eritreaner och etiopier klagar oftast pa att de blir retade och utskrattade av egyptier. Rasism
existerar i Egypten dar fa eritreaner och etiopier ibland far hora slagord som "asna”, “djur”
och slav.” Sexuella trakasseringar bland eritreanska och etiopiska kvinnor ar ocksa vanligt,
som aven de ibland far hora slagord "prostituerad” och “choklad” som kan Gversétts till
neger.”’. Dessa kvinnor stéter pa psysiska sexuella trakasseringar, trycket mot de ékar, de
stoter pa problem i arbetet och av samhallet manga av dem vet inte hur mycket mer de klarar
av. Manga av de som bor i Kairo mar pysiskt valdigt daligt pressen 6kar fran alla hall och
sidor.

Diskriminering mot svarta afrikaner existerar i Kairo men &r oftast dold. Manga av dessa
manniskor ar valutbildade i sina hemlander och manga av de har en véldigt bra grund i
engelskan. Barnfamiljer ar mer utsatta an andra eftersom allt de gor och sager paverkar deras
barn. Manga r sa radda att de inte vagar lata sina barn fa undervisning pa aven i kyrkan.
Dessa barn gar miste om en utbildning och lar sig leva i skrack redan som barn, men de vill
inte riskera att bli tagna. Da kan de inte skydda sina barn alls. de har méjligheten att skydda
sina barn hemma idag men vad hénder om de tas fast!

6 Framtiden for eritreanerna och etiopierna i Kairo

Det ar svart att se nagra ljuspunkter for de med stangda fall och som lever illegalt i Kairo. De
har det kanske varst. De som vantar har det battre, 4n dem som lever gémda de lever pa ett
hopp dven om de vet att chansen ar valdigt liten att de far uppehallstillstand nagonstans. De &r
levande varelser men doda inuti.?® De har ingenstans att ta vagen, ingen att vanda sig till deras
anda hopp & UNHCR och nér det inte finns nagot hopp dar lever de i skrack och radsla hela
tiden. Radda for allt och alla, de vagar inte visa sig eller ga nagonstans. Vagar inte heller de
prata med nagon till och med vissa av deras landsmén &r de radda for. De ar radda att nagon
av de ar fran ambassaden eller att de kommer att skvallra pa dem. De kanner ingen trygghet
for dagen eller framtiden.

Tyvarr ar losningen och mojligheterna mycket sma i Kairo De har ett alternativ och det ar att
atervanda frivilligt till hemlandet, men for de flesta innebar det doden att atervanda. De som
har forsokt fly till andra lander har oftast misslyckats och hamnat i fangelset dar de blivit
misshandlade och tagits till gransen dar de far vandra till fots till Sudan.?® Manga har haft
tanken att atervanda till sina hemlénder men risken ar stor och manga vagar inte ta den
chansen. De riskerar att bli dodade och om de har tur kan de bara fa ett fangelse straff som
inte har nagon bestamd tid. Framtiden ar mork for dessa manniskor och tyvérr sa paverkar det
inte enbart de vuxna utan aven deras barn som far vaxa upp i en isolerad varld fylld med
réadsla och hoppet om att inte ha en framtid. LGsningen hos de kanske &r svag men hoppet kan
byggas up via UNHCR och andra organisationer forsoker hjalpa de, det &r ett annat alternativ
an doden. En del har horts talas om Amnesty International och eftersom de inte finns i
Egypten sa forsoker en del skriva till de och beratta om deras situation och hoppas pa hjélp
fran dem.

" The Inssecurity of Eritreans and Etiopiens in Cairo, August 2003
% Enligt en av de intervjuade
% Cooper, Dereck 1992
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7 Diskussion och slutsats

7.1 Analys

FN: s definition av en flykting &r grundad pa den villkol6sa befruktningen av ett band mellan
medborgaren och staten. Forfoljelser &r den vanligaste uttryck av detta band och att en
flykting inte endast flyr fysiska forfoljelser och att de oftast flyr faktorer i narheten av dem.*
Den urbana flyktingen ar individuell och personen soker sig oftast till det narmaste land dar
personen &r forsiktig och organiserad. Personen ar ofta mycket mer politisk medveten och mer
valutbildad och kanske d&nnu mer ambitios an en flykting fran landet. En sadan person ar inte
nojd med att stanna pa den forsta platsen dar han kéande sig saker han forsoker ta sig till ett
land i Europa eller Nordamerika eller atminstone forsoker ta sig fram till huvudstaden av det
land personen valt att sla sig ner. Anledningen till detta att personen vill ha méjligheten att
fortsatta studera eller for att hitta ett jobb.**

“Refugees can be thought of as the migratory segment of a larger group of
victims, singled out of the willfull exercise of extraordinary malevolvence of the
part of their state of residence, acting directly or by indirection...As
acknowledged by the current U.N definition, refugees fall into two main
categories. Some are presecution on grounds of political opinion or activity...
such persecution is the normal counterpart of illiberal regimes...persecution is
directed categoric groups — race, religious, national, or social- to a which

individuals belong not by choise but by virtue of accidents or birth”.*?

Orsakerna till att eritreaner och etiopier sokt sig till Egypten, de kunde ha sokte sig till vilket
land som helst men till ett land som ger de mdjlighet att leva det liv de 6nskar eller
mojligheten att ta sig vidare. For att fa den hjélp de behover befinner sig nastan alla i
huvudstaden Kairo. Majoriteten som soker sig till Kairo &r kvinnor och barn anledningen till
detta ar att de tvingades fly fran omstandigheterna i landet dar de tvingades att lamna sina
maén eller att ménnen &r férsvunna som gjorde det omojligt for de att leva vidare och dér den
tvingas militartjanst som méste utfora.®® For vissa kan detta lata som en dalig anledning men
verkligheten &r varre an den later. Men detta &r totalt om6jligt blir man in kallad maste man
gora militartjansten.>* Manga unga tjejer valdtas och resulterar oftast till att de blir med barn.
Under krigets tid i Eritrea vagrade den eritreanska myndigheten att de pass och visum till
unga manniskor, och detta pga. att man ville ha kvar de i landet for att lara de att kriga. Detta
forsvarad situationen for manga att fly ut fran landet. Manga av personerna som befinner sig i
Egypten idag har bott dar i manga ar och innan dess bodde de i kamplager i Sudan

For manga har forklaringen av modellen "intervening obstracles” varit ett hinder bade i
hemlandet och for resan till Egypten, manga av personerna ar valutbildade men ekonomin har
inte varit det basta. Manga hade inte rad att ta sig till gransen i det egna landet att de fick salja
sina hem och allt de agde, och hjélp fran anhériga och vanner som bidrog med det de kunde.

Slutligen gick det bra for de flesta &ven om det under resans gang kunde ga dagar utan mat for
pengarna de hade rackte inte mycket till men det var jobbigast fér de med barn och familjer.

% Black, R & Robinson, V 1993 s

31 John. M 1989 s

¥ Krulfeld M & Macdonald L Jeffery 1998 s. 148
¥ Noha Hefny UNHCR
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En del kom inte langre an till gransen i deras hemland och fick atervanda hem men de gav
inte upp hoppet utan gjorde nya forsok tills de kom fram till sitt mal. De lamnade sina hem
pga. att deras liv och manskliga rattigheter var hotade oftast till doden. Trots detta har manga
funderat pa att ge upp och atervanda tillbaka till sina hemlander, det ar deras drém, en drom
som kanske uppfylls nagon gang i livet men inte idag. Teorin av informationssystem stammer
inte riktigt in for den eritreanska och etiopiska situationen i Kairo.® For de eritreanska och
etiopiska medborgarna som lamnat landet och sedan blivit avvisad asyl i det land man sokt sig
till och sedan beslutar sig for att atervanda till hemlandet mots av olika straffar och detta
skrammer manga till att atervanda. For att &ven om det finns en lag i deras land sa &r det ingen
som bryr sig om dessa lagar och det &r ingen som kan saga emot heller da blir den nast pa tur
eller kanske nagon familjemedlem. Tanken finns hos manga av de men det &r ingen som vill
ta den risken, vissa har tanken som en sista utvag medan andra inte tanker tanken alls.

7.2 Reflektioner

Uppsatsamnet har varit mycket svarare an jag raknade med och detta da jag hoppades pa att
eritreanerna och etioperna skulle vara mer éppna &n vad det var och orsaken for detta finns
det ar valdigt sallan de stoter pa nagon de kan lita pa. Att leva i sin isolerade varld ar den
bésta I6sningen just ni i alla fall enligt de sjalva. Eftersom jag sjalv ursprungligen kommer
fran Eritrea och har inte kunnat sa mycket alls om mitt hemland har detta varit valdigt
intressant, larorikt och mycket givande for min del, men dven mycket kanslosamt manga gréat
nar de berattade sina historier och vad de har varit med om i livet. Det har varit svarast att inte
riktigt veta hur man kan hjalpa dessa manniskor och ge dem nagon typ av hopp om att det
finns en utvag for dem. Men verkligheten ar att deras situation ar mycket svar sarskilt for dem
som inte har nagra dokument och lever illegalt for de ar det svart att se nagon utvag, och den
anda plats dar de kan fa hjalp &r UNHCR som enligt de sjélva helt hoppldsa.

Den storsta chocken har varit UNHCR som ska forestélla den tryggaste och hjalpsammaste
organisation som finns i Egypten for dessa méanniskor och som har skapat den mottsatta
bilden hos dessa manniskor som verkligen behover hjélp. Jag var tvungen att skapa mig en
egen bild och forsoka satta mig in i deras situation. Det lattaste satt var att borja utanfor
UNHCR kontor dar jag stallde mig i parken en bit bort fran kontoret som alla andra fast
skillnaden var att jag inte hade nagot att vanta pa som de, men jag kunde kanna hur hopplost
det var att vanta i en park fyll med manniskor som var oroliga mitt i kylan for att under den
tid jag stod och vanta kom det inte en d&nda manniska och ropade pa nagon, det ar svart att
saga hur manga vi men vi var valdigt manga.

Tack vare att jag hade tid med en anstélld pA UNHCR kontoret kom jag in latt medan folk
stod utanfor och skrek och gréat och ville bara fa en forklaring eller veta nar deras intervju
skulle vara. Val inne i byggnaden satt jag i timmar och avvaktade och forsokte prata med folk
som véntade pa sin intervju. En av kvinnorna jag satt och prata med och blev inkallad for sin
intervju men atervande efter ndgra minuter vi undrade vad som hade hand och fick veta att de
inte hade nagon tolk ledig idag som kunde prata amhara och skulle istallet fa en tolk pa
arabiska men hon kunde knappt uttrycka sig pa arabiska for att kunna gora en intervju, sa hon
blev istallet kallad for en ny intervju nésta vecka och fick ingen bokad tid som tidigare vilket
betyder att hon maste sta i parken som alla andra tills ndgon ropar pa henne och om de ens
kommer att gora det.

% Black R & Robinson V 1993 s. 177-78
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Jag satt fortfarande kvar och véantade pa min tid da en av de anstéallda kom in till vantrummet
och sokte en ”Ibrahim™*® men hon fick svaret av en av personerna som kande honom att han
star och vantar i parken pa att nagon ska ropa pa honom eftersom han inte fick komma in for
att hans namn inte fanns med pa listan 6ver besokare. Men tjejen som jobbar dar tyckte att det
var kallt ute och orkade inte hdmta honom, sa da missa han sin sista intervju var det anda hon
sa. Nar jag val berattade detta for personen jag intervjuade trodde hon forst inte pa mig jag
kunde ha hort historien av nagon men nér jag vél papekade att jag sag handelsen med egna
6gon och kan aven peka ut personen berattade hon att detta maste vara ett misstag som inte far
upprepas. Ett misstag som kostade en person sitt livs chans, for de ar detta inget ovanligt sant
far de se och uppleva ofta.

En annan handelse som intraffade pa vag hem fran Maadi dar jag hade en av mina intervjuer
stotte jag pa en taxi chauffor som ville ha dubbelt s3 mycket betalt for taxiresan p.g.a. han
trodde att jag var flykting och inte skulle vaga saga emot. Detta ar ingenting jamfort med vad
de far uppleva vardagligen och utsa for.

* Namnet p& mannen som soktes
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Bilaga 1
Ethiopians and Eritreans imprisoned in Egypt
Dereck Cooper
June 1991

At about 8:30 a.m. on Monday, November 13th, 1989, a group of 33 Ethiopian and Eritreans
arrived at the UNHCR offices in Garden City, Cairo. They were all people who had been
living in Egypt illegally for varying lengths of time, the majority having crossed the border
from Sudan on foot. Their intent, they claimed, was to demonstrate their frustration with what
they perceived as the difficulties for Ethiopians and Eritreans of being officially recognised by
the UNHCR as political refugees. They had noticed especially that in previous weeks
Romanians in Cairo (“white refugees™) had been particularly successful in achieving
resettlement.

Brief discussions ensued outside the UNHCR offices with a UN representative, but the group
was shortly arrested by the Egyptian authorities and taken to a local police station where they
remained until the following day. During that time, a representative of the UNHCR paid them
a visit. However, since at that time they were determined to be dealt with as a group rather
than on an individual basis, they placed themselves in a position which apparently tied the
hands of the UN representative given the UNHCR’s procedures in Cairo for processing
refugee applications: applicants normally have to be dealt with on a one-to-one basis.

On Tuesday, November 14th, 1989, the 33 were taken to Khalifa prison where they remained
for 18 days. They were then taken to Al-Kanatar prison, some 20 kilometres north of the
capital. During December 1989 and January 1990 several were taken in small groups from the
prison, first by train to Aswan, and then to a place in the desert south of Aswan. There they
were left and told to return to Sudan on foot. Although it at first appeared as if the authorities
planned to deal with the problem by periodically releasing groups of 3 or 4 into the desert as
noted, this practice came to an end with 25 of the original 33 still held at Al Kanatar.

Friends and relatives visiting the prisoners were able to form some picture of the conditions
there. Those being held claimed to be in one room as part of a group of about 70 inmates of
various nationalities, all of whom had been incarcerated by the authorities because of
immigration irregularities. All 70 remained in the room from 3 p.m. to 9 a.m. the following
day. They slept crowded together side-by-side on the floor. During the day they stayed
outside in an area which also served as a rubbish pit. Here they mixed freely with convicted
Egyptian inmates, and witnessed knife fights and stabbings. Water was available for about 30
minutes in the morning and 30 minutes in the evening. During the summer months, water was
at times unavailable for 2-to-3-day stretches.

The several visitors were able to keep embassies and such organisations as Amnesty
International and Middle East Watch aware of the case. These parties, especially Amnesty
International, were able to play a key role in preventing the issue from being swept under the
carpet and the prisoners from simply being forgotten.

During 1990, other Ethiopians and Eritreans joined the original 25 in Al-Kanatar, at one time
swelling their numbers to 44. Some of the new arrivals were later moved to Tora prison, with
a result that by autumn 1990 33 were left in Al Kanatar. These remained in the same room,
mainly with Palestinians, who not only demonstrated their delight with Saddam Hussein’s
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attacks on Israel during the Gulf crisis, but also threatened the Ethiopians who they saw as
kith and kin to the Falasha immigrants.

On about November 15™, 1990, the 33 understood from information passed on from the
UNHCR that they were soon to be deported by the Egyptian authorities to Ethiopia. After
discussing this development, 20 of the 33 decided to go on hunger strike as a form of protest.
This ended on December 3™, some 19 days later, on the advice of friends and relatives. The
suggestion on the part of the UNHCR which sparked this action was that, since deportation to
Ethiopia by the Egyptian authorities seemed likely, the prisoners themselves should choose
the option of “voluntary repatriation” (rather than “forced” deportation) as this would enable
the UNHCR in Addis Ababa to monitor them on their return.

At the beginning of December 1990, the prisoners agreed that waiting for the UNHCR to
solve their problem for them seemed unlikely to produce favourable or speedy results, and
they began sending individual letters to the UNHCR, specifically asking for individual
interviews so that they might finally be considered for refugee status. This, they had come to
recognise, would increase the UNHCR’s obligations towards them. Letters were delivered to
the UNHCR office in January 1991 and soon afterwards, interviews began. The prisoners
were seen in groups of five, the last group being interviewed on April 17th, 1991. However,
they described the interviews at short (10 to 15 minutes), and noted that a great deal of time
was spent chiding them for the November 13" demonstration, rather than dealing with their
individual refugee status applications.

The outcome of the interviews was that all 25 prisoners had their applications rejected.
However, they were not informed of this in a timely manner and spent many weeks in a state
of heightened anxiety. In the meantime, though, a “solution” to the case of the Ethiopian and
Eritrean prisoners was finally found. In June 1991, 19 months after they had first been
arrested, the Egyptian authorities began sending all the remaining Ethiopian and Eritrean
prisoners to Libya. This option came about with the opening of the Egyptian/Libyan border
and, apparently, the subsequent destruction of official immigration/customs buildings on the
Libyan side. The Ethiopians and Eritreans knew they were be sent to Libya and after their
long stay in prison welcomed any exit other than a return to Ethiopia.

The Role of the UNHCR

The case of the Ethiopian and Eritrean prisoners in Egyptian is instructive in a number of
ways, not least in the role that the UNHCR played. While many individuals involved in the
process of trying to help the prisoners get released began by viewing the UNHCR as the
principal advocate working on behalf of those detained, a large measure of disillusionment
over the actions of the organisation ensued as the months went by.

In December 1990, before the individual letters began arriving at the UNHCR office, the UN,
claiming that it was doing all that it could, still voiced the following opinions:

1. The Ethiopians and Eritreans at Al-Kanatar prison were economic migrants, not
political refugees, and were therefore of concern to the UNCHR only for humanitarian
reasons.

2. The prisoners had all lived in Cairo illegally for months if not years before the
demonstration.
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3. One of the main reasons for the initial demonstration was that most of the prisoners
had been turned down for resettlement by the Canadian embassy in Cairo just before their
action.

4. The prisoners still refused to be seen individually and were stubbornly sticking out for
resettlement as a group in Canada, and nothing less.

5. The prisoners were all chronic liars and didn’t even give their real names.

Many of these assertions were demonstrably false, and perhaps more interesting for what they
revealed about the attitude of the UNHCR towards the issue than for an accurate picture of the
prisoners. To begin with, they were all dubbed economic migrants despite the fact that only 5
had been actually interviewed (and rejected) by the UN before November 1989, while only a
further 4 had had applications in process at that time. (The 4 had suspended their applications
since the UNHCR had told them that they had to go to the Egyptian authorities as part of the
process and they were reluctant to do this). The stated evidence for the assertion that they
were all economic refugees was the failure of most to apply for refugee status before that
demonstration. It would appear, then, that as far as the Cairo office was concerned, not
applying immediately to the UNHCR on arrival in the capital could be taken as prima facie
evidence of not being a political refugee, even though the demonstration itself was a form of
application, albeit an unconventional one.

Furthermore, several of the demonstrators were known to have been in Cairo for only a few
weeks rather than months or years before the demonstration, and of the 25 only 2 appear to
have had any dealings with the Canadian embassy on a previous occasion. More telling,
however, was the fact that the UNHCR had been informed in the spring of 1990 that the
prisoners were well past the stage where they were insisting on being dealt with as a group
rather than individually. When the author passed on this message directly from the prisoners,
he was informed that he was wrong, and that they were ‘just saying that’. Indeed, the
Egyptian authorities actually offered the UNHCR the opportunity to interview the prisoners in
the summer of 1990, but UN officials turned down the chance, apparently explaining their
action by arguing that since the prisoners were all economic migrants, it would not be worth
their while.

A survey carried out by prison visitors in spring of 1990 revealed, amongst other things, that
one of the Ethiopians did indeed give a different name from the one he had previously used.
This anomaly, however, was generalised by the UN to all of the prisoners, so that officials
could say on one occasion in the spring of 1990 that they couldn’t even begin to help the
prisoners until they first know who they really were. The officials were spared being
confronted with the obvious contradiction in their statements: if the prisoners were all liars
and the UN didn’t even know who they really were, how could so many definitive statements
be made about them?

The decision by the UNCHR to reject all 25 applications for refugee status could be viewed as
an ultimate vindication of its position. However, these rejections can be placed in a broader
context which makes the whole issue troubling at best. As indicated above, a number of
Ethiopians and Eritreans were added to the Al-Kanatar group and subsequently moved to Tora
prison. The main difference between these individuals and the “demonstrators” was that the
former had been arrested entering the country. 15 of this second group were permitted to
apply for, and 13 were granted, resettlement in a third country (the United States or
Australia). Similarly, of the 8 people who were released into the desert in the south of Egypt
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in December 1989/January 1990, several returned to Cairo, and of these 2 at least have since
been resettled in Australia.

Now, one could call in the services of a statistician to calculate precisely the probability of
this outcome occurring by chance: 87% of one group versus 0% of another group being
granted refugee status and being resettled, and at least 25% of the 8 who happened to be
released in the south of the country before this practice came to an end versus, again, 0% of
those who remained. However, even without such precision, one may well by justified in
inferring the application of a rather restrictive interpretation of the criteria for refugee status to
the 25. After all, it would have been an embarrassment if nothing else for the UNHCR to
discover that even one individual of the 25, sitting in prison for so long and at one time
encouraged to repatriate voluntarily to Ethiopia, had turned out to be a political refugee with
“well-founded fear of persecution.”

The Role of the Egyptian Authorities

The Ethiopian and Eritrean prisoners also represented something of a dilemma for the
Egyptian authorities. Although government officials will openly admit to knowledge of the
many people living illegally in the capital, the policy generally adopted is one of ignoring
them unless they make trouble. This the 33 did by demonstrating since such actions are still
prohibited under state of emergency legislation in effect since Sadat’s assassination in 1981.

However, it was difficult for immigration officials to know what to do with individuals who
couldn’t be released after a certain time into Egyptian society because they had no documents,
whom the authorities were unwilling to grant residence permits because of the pull effect such
an action might have had on others considering coming to Egypt, and whom the government
was similarly reluctant to deport (unless another country other than Ethiopian could be found
willing to take them), even if the UNHCR had claimed that the individuals in question were
not “genuine refugees.” The situation was then exacerbated by the government not abiding by
Egyptian law, which requires anyone detained to have some form of hearing within 30 days.

It would appear that the change in the relationship between Egypt and Libya in recent months
is a fortuitous development for several parties. Even so, it has not been made clear by the
Egyptian authorities exactly what the status of the prisoners will be in Libya, whether they
will have documents of some kind, or whether the Libyan authorities are actually aware of
their arrival. Although the prisoners themselves welcome the chance to leave the country,
concern has been expressed about what awaits them, and the expectations is that several at
least will probably make their way back to Cairo.

The Broader Context

Perhaps little can be gained by simply attempting to apportion blame for the series of events
described above, even though something is clearly wrong when 25 people are detained
without charge or hearing for 19 months, and when part of the reluctance to solve the problem
comes from candidly stated fears by people in positions of authority that a favourable solution
might encourage others to demonstrate. Thus, the 25 became something of a test case, and the
right message had to be sent both to other members of the refugee community in Egypt, and
to others in Khartoum, who might, it was felt, misinterpret an overly positive outcome and
begin packing their bags too hurriedly.
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Rather, the whole incident may be viewed as yet one more telling example of how the laws
and procedures set up for the protection of displaced people are problematic; and it is perhaps
more instructive to ponder not only the extend to which the failure may be judged in terms of
individual or institutional mistakes or short-comings, but also the extent to which the laws and
legal procedures themselves are inadequate to deal with different situations which can arise.

A great deal of the problem, I would argue, stems from the flexibility with which the criteria
for granting refugee status may be applied. As noted by several embassy officials in Cairo, it
is possible to be very flexible and to grant refugee status to virtually anyone coming from a
country torn by civil strife; while on the other hand, it is also possible to be very restrictive
and to exclude virtually anyone. Though such flexibility may have its positive side, it also
allows for the easy implementation of a whole range of policy changes, as well as the
possibility of individual officials effectively making policy themselves.

On a final note, it seems appropriate to ask whether the case of the Ethiopian/Eritreans is an
isolated example, or are there, as | suspect, innumerable instances of refugees/displaced
people “falling between the cracks”, and whether the answer to “awkward” situations may too
readily become not one of seeking fair solutions, but rather one of taking advantage too often
of the semantic shift which seems to have taken place with the expression ‘economic
migrant’, from being a simple (though inadequate) description to being a pejorative label.
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