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Fristad mot forfoljelse dr en minsklig riattighet. Men vad hinder nir
mainniskors behov av skydd vigs mot kostnaden? M6t de som beslutar och

de som besluten giller.



I ett vintrum nira dig

Anna ir en av méinniskorna bakom siffrorna. En av de 10 000 som vistas illegalt i Sverige.

Kanske ir de dnnu fler? Minniskor som inte syns ir svarriknade.

For nagra dagar sedan blev Anna misshandlad av sin pojkvin. Nu sitter hon i vintrummet pa
likarkliniken for gémda flyktingar i Stockholm. Hit 4r man vilkommen dven om man saknar de

fyra sista siffrorna i personnumret. Anna ser ut att 6nska att hon verkligen var osynlig.

Pa ena kinden har hon ett brinnmarke stort som tva femkronor. Haret ar ordentligt uppsatt for
att ticka 6ver dir en tuss av de blonda lockarna dr bortklippt. Snart ska hon bli ompléstrad av en
av de likare som dgnar fritid at att ta hand om dem som egentligen inte har ritt till vard.

Men sa fortvivlat behovet.

Likarkliniken har 6ppet en kvill i veckan pa en plats som ar hemlig f6r myndigheterna. Adressen
sprider sig inda utan problem bland dem som behover hjalp. Varje vecka soker sig ett tjugotal
minniskor till den lilla lokalen. De flesta kommer ursprungligen frin Bangladesh, Iran och

smalidnderna i fére detta Sovjetunionen.

Efter Utlinningsnimndens nej

Anna kom till Sverige frin Vitryssland for ett och ett halvt ar sedan. Hon limnade sitt hemland
tillsammans med sin mamma och en idag tioarig dotter pa grund av ”political problems”, som
hon sjalv uttrycker det. Pd asylboendet triffade hon drommannen. De flyttade snart thop i en
ligenhet tillsammans med Annas mamma och dotter.

— Det borjade nir jag fick negativt besked fran Utlinningsnimnden, berittar hon.

Anna hade varken pengar till en advokat for att fa hjilp med en ny asylansékan eller pengar till
hyran. Hon ville inte aka tillbaka till Vitryssland. Hon var helt utlimnad till mannen och han

visste det.

Han slog henne for férsta gangen.

— Jag ville limna honom men jag hade ingenstans att ga. Vart skulle vi bo? Vi var tvungna att gora
nagot men hade inga pengar och utan pengar kan man inget gora.

Anna forsoker forklara varfor hon, som stark och modern kvinna, stannade kvat.

— Vi bestimde oss for att ha talamod, sdger hon med en suck.



Ingen vanlig virdcentral

’7?

Pa soffbordet star en korg kondomer. ”Varsigod att tal”, meddelar en skylt. M6blerna ar trakiga,
blommorna av plast. Det dr som vilket vintrum som helst, fast anda inte. Parkettgolvet antyder
att lokalen inte dr tinkt att anvindas som vardcentral. Och det /uktar inte vardcentral. Det luktar
ingenting. Mojligtvis lite kvavt av manga minniskor som tryckt in sig pa liten yta. Réda skynken

delar av rummet och skapar tvd extra mottagningsrum. Flera som kommit hit har nigon bekant

med sig, som stod, tolk eller bade och.

Pa kliniken finns oftast nagon som kan franska, spanska och persiska, men ingen riktig tolk.
Minga klarar sig utan tolkhjilp dndd. De har varit 1 Sverige linge, kanske levt 6ppet och gatt pa

svenska for invandrare innan det slutgiltiga avvisningsbeskedet kom.

Marie-Louise Taylor dr pensionerad sjukskoterska och arbetar pa flyktingkliniken. Hon berittar
att manga som kommer har psykosomatiska problem.

— De ar sa deprimerade och angestfyllda att de fokuserar pa en kroppsdel och till exempel far ont
1 huvudet eller ont i magen.

Depressioner och posttraumatiskt stressyndrom dr allra vanligast.

— Det beror pa att de varit med om traumatiska hiandelser innan de bestimde sig for att dka fran
sina hemlinder. Trakasserier, hot mot familjen, hot mot barnen — det ar sirskilt effektivt, da
sticker de pa en giang. Och naturligtvis misshandel och valdtikt.

Marie-Louise later resignerad. Hon har mott manga minniskor som fatt nej fran

Utlinningsnamnden trots hemska upplevelser och hon har sett hur daligt folk mar av att gdmma

sig.

Kliniken finansieras med gavor. Likarna och sjukskoterskorna stiller upp gratis. Hir finns
ortoped, allminlikare, gynekolog och psykolog, men mycket kan dnda inte utféras. Aborter och
graviditeter klarar kliniken till exempel inte. De skulle behéva barnmorskor siger Marie-Louise,
som dr bekymrad Over att gravida kvinnor som gémmer sig inte undersoks ordentligt. Kvinnorna
borde snarare undersékas extra noga, tycker hon, eftersom stressen bland annat kan ge hogt
blodtryck.

Diremot gér det att fa massage.

— Nar man ér stressad och deprimerad knyter musklerna sig. De blir som stenar, berattar Marie-

Louise.



Vanliga sjukhus later inte illegala invandrare ligga och d6 utanfér porten. Alla som vistas 1 Sverige
har ritt till akutsjukvard. Vuxna som lever gomda maste dock betala hela rikningen sjilva. 1
praktiken efterskinks ofta kostnaden for akuta operationer, manniskorna har dnda ingen
mojlighet att betala.

Men allt som inte ar akut kostar pengar. Mycket pengar. Ett vanligt lakarbesck gar pa 1 900
kronor, en abort mellan 5 000 och 11 500 kronor, en forlossning (riknas inte som akut) 29 000
kronor och en kndoperation kan kosta 20 000 kronor. Barn som lever gobmda efter att ha fatt
avslag har ritt till all vard, pa samma villkor som svenska barn. Det har didremot inte barn som

gémmer sig utan att ha sokt asyl.

Minga vagar hur som helst inte ga till vardcentralen eller sjukhuset av radsla for att personalen
ska ringa polisen. Det ir inte tillatet, sjukvardssekretessen omfattar dven de som vistas hir illegalt,

men hinder ibland.

Misshandeln

Anna fortsitter sin historia.

Pa fredagskvillen skulle hon triffa en person pa ett katé for att prata jobb. Ingen dék upp men
det blev sd sent att hon missade sista pendeltiget. Anna sov 6ver hos en vininna. Hon kom hem
dagen efter, anade ingenting. Mannen féreslog att hon skulle ligga sig att vila. Hennes dotter

skickade han ut pa ett drende. Anna drog ticket 6ver sig och slumrade till.

Vaknade tvirt.

— Det var sa plotsligt. Han hade en sax 1 handen och han rusade pa mig!

Utan ett ord borjade han klippa 1 hennes har. Annas mamma slingde sig 6ver henne for att
skydda. D4 brinde han mamman pa ryggen med nagot glédhett. Mannen hade virmt det pa
spisen. I kaoset hann varken Anna eller hennes mamma se vad det var. Anna brinde han i
ansiktet, pa kindbenet. Mitt 1 alltthopa kom hennes dotter hem.

— Hon sag, siger Anna med fasa i blicken.

Hon sade till sin mamma att ta barnet och fly och de tva rusade ut pa gatan.

— Jag gav telefonen till mamma sa att om nagot skulle hinda med mig skulle hon kunna ringa till

mina vanner och beritta. Jag sjilv stannade.



Mannen ringde sjilv polisen. Anna gissar att han ville beritta sin egen version av det som hént.
Tvia polisbilar kom, men ingen gick upp till ligenheten for att tala med Anna. Istillet talade
mannen med poliserna och dkte sa smaningom ivig med dem.

En kvinnlig polis hérde av sig till Anna per telefon och ville triffa henne. Men Anna ville forst

hitta sin mamma och dotter.

Hon sprang ut 1 bara t-shirt och letade. De var ingenstans. Hon ringde till telefonen som hennes
mamma fatt men mamman visste sjilv inte var de var. De hade bara flytt. Nu, nir Anna tinker
tillbaka pa det 6gonblicket, kommer tirarna som varit pa vag linge. Familjen kunde inte
aterforenas forrin tva vaninnor hjilpt Anna att leta. Och dterforenas till vad?

— Det var sa hemskt nir de bada var pa gatan och de tittade pa mig. Vintade pa vilket beslut jag

skulle ta. Och de litade pa mig, sdger Anna tyst.

Att Anna inte dr den enda gomda kvinna som rakat illa ut bekriftas av Bernardita Nunez fran
Terrafem. Terrafem dr en organisation som arbetar for invandrarkvinnors ritt att leva utan mans
vald, bland annat genom kvinnojourer.

— Ar man hir illegalt maste man forlita sig pa olika personer for att fa till exempel bostad och
mat. Det saknas aldrig en man fOr att utnyttja den utsatta situationen, sidger hon.

Till dem vinder sig bade kvinnor som lever i Sverige illegalt och kvinnor som ar pa vig att bli
illegala. Kvinnor som, liksom Anna, blivit misshandlade och kvinnor som tvingats ’betala” f6r

mat och husrum med sin kropp.

Ser vanliga ut

— Aaaoooeee! Aaaiii!

Fran det r6da skynket pa flyktingkliniken kommer ett desperat barnaskri. En liten pojke har fram
tills nu hallits pa gott humor med hjilp av en r6d plasthist. Det har fungerat hela kvillen, men
inte ndr han ska undersékas. D4 brister allt.

Han dr enda barnet hir ikvill men de gamla leksakerna som finns i en plastlida innanfoér entrén

plockas ofta fram. Atskilliga av dem som gommer sig 1 Sverige ar barn.

Pa en av stolarna vid entrén sitter Ahmed fran Syrien med en ond fot. En ung, modemedveten
kille 1 jeans, gubbméssa och getskigg, med charmig gluge mellan framtinderna. Han ser inte alls
ut som han borde. Sa hir ser vil inte en gomd flykting, eller illegal invandrare, eller vad man nu

vill kalla honom ut?



Ahmed sdger att han kom till Sverige for att han ”tycker om Europa”. Det var tre ar sedan. Han
har inte ens forsokt fa uppehallstillstaind. Han har aldrig gatt pa svenska for invandrare, men
behirskar dnda spraket. Sidger att han lirt sig genom att umgas med svenskar. Ibland far Ahmed
stidjobb genom en kompis, annars f6rsétjs han av en bror 1 Holland.

Nu har Ahmed triffat en svensk kvinna som han ska gifta sig med. Om han végar friga och om

hon svarar ja. Kanske kan det bli hans biljett till legal status.

Da och da kommer en ny patient. Manga av dem ar min med mellandsternutseende. Det mest
slaende dr Andéd hur vanliga alla forefaller. Ser vi dem varje dag utan att se dem?

Alla tar en nummerlapp fran rullen som hinger i ett band bredvid ingangen och en del far
instruktioner att stinga dorren efter sig. Det giller att inte stéra omgivningen.

— Om de borjar klaga pa oss dr det kort, sdger Marie-Louise.

Det idr inte samma likare och sjukskéterskor varje vecka. En del kommer varannan, Marie-Louise
en gang i manaden. Det idr tungt, siger hon.

Arbetet verkar trostlost. Det viktigaste botemedlet mot flyktingarnas depressioner, ett
uppehallstillstind, kan kliniken aldrig ge.

— Men ibland ir det sa att man far n6ja sig med det lilla man kan goéra. Och det lilla g6r mycket,

sager Marie-Louise.

Hon ir mycket kritisk bade till hur asylsystemet fungerar och till hur de som vistas hir illegalt blir
bemétta inom sjukvarden.
— I vissa linder, Italien och Frankrike till exempel, far gomda flyktingar sjukvard och barnen far

ga i skola och vaccinera sig. Dir kan vi vil borja?

Vill ha henne tillbaka

”Ta luren. Det dr gud som skickade mig for att straffa dig. Du maste bli min hela livet.”

Med darrande hinder visar Anna meddelandena som mannen har skickat till henne efter
misshandeln. De hon fatt senast dr mer kirleksforklaringar och béner om att hon ska komma
tillbaka. Men Anna gar aldrig tillbaka.

— Jag tror inte pi honom. Ar det ett spel?

Hon vet inte vad hon ska goéra. De bor hos en vininna, men alla saker ar kvar i den gamla
ligenheten. Tidigare har hon tjdnat pengar som stiderska, men som hon ser ut nu fir hon inte

arbeta for chefen. Hon siger att hon inte kan aka tillbaka till Vitryssland och hon har insett att



hon inte kan gi till polisen. Om man aker fast som illegal invandrare kan man bli satt i férvaring
till avvisningen genomfors.

— Jag kan inte dka tillbaka. Jag hade problem hemma, och nu hir ocksa. Ingen kan hjilpa mig. Jag
ar mellan himmelen och jorden! utbrister hon.

Och menar inte att hon ér nira paradiset, utan snarare att hon befinner sig i ett ingenmansland.

Anna heter egentligen nagot annat.

Faktaruta:

Den sista december 2004 var 10 411 personer efterlysta sedan de avvikit efter beslut om
avvisning eller utvisning fran Sverige. Av dem var 2 007 barn. Nagon statistik fran 2005 finns
annu inte. Manga av dem kan ha limnat landet, andra kan befinna sig hir utan att ha sokt
uppehallstillstind. Polisen har ingen uppskattning av hur manga som verkligen befinner sig i

landet illegalt.



Tre fragor om asyl

Vem har ritt till asyl?

Asyl innebir att man far uppehallstillstind darfér att man édr i behov av skydd. Det kan vara
skydd mot forféljelse pa grund av ras, religion, politisk uppfattning eller samhallsgrupp.
Sverige har skrivit pa FN:s flyktingkonvention om att vi ska ta emot méinniskor som behéver
skydd mot sadan forfoljelse.

Utldnningslagen anger ocksa nagra andra skil man kan ha for att fa skydd. D4 ska man riskera
tortyr eller annan ominsklig férnedrande handling, inte kunna atervinda till sitt hemland pa
grund av vipnad konflikt eller riskera forfoljelse pa grund av sitt kén eller sin homosexualitet.
Att man till exempel redan har blivit misshandlad eller fingslad utan rittegang bevisar inte att
man har skyddsbehov. Allt handlar om hur stor risken dr att man rakar ut f6r sidant om man

atervander.

Vad dr humanitira skil?

Minga som far stanna i Sverige far uppehallstillstind av humanitira skil och inte av skyddsskal.
Humanitira skal kan till exempel vara en livshotande sjukdom som det inte finns vard for i
hemlandet. Att man inte har rad att s6ka vard 1 hemlandet ricker inte och inte heller att varden 1
Sverige ir bittre.

Man kan ocksa fa stanna om situationen 1 hemlandet gor att det “’skulle te sig stotande att skicka
nagon tillbaka dit”. Annat som kan vara humanitira skal ar att manniskor blivit kvar i Sverige
manga dr, till exempel f6r att myndigheterna dragit pa beslutet i férhoppning om att situationen i

hemlandet ska forbittras eller £or att hemlandet inte vill ta emot den avvisade.

Hur manga far stanna i Sverige?

Forra aret sokte drygt 23 000 personer asyl i Sverige. Samma ar fick 6 140 asylsckande
uppehallstillstaind. Det dr svart att sdga hur stor andel av dem som soker asyl som slutligen far
stanna. Asylprocessen kan ta flera ar. Av dem som sokte asyl 2001 har 35 procent fatt
uppehallstillstind av antingen Migrationsverket eller Utlinningsnimnden. Men pa senare ar har
andelen beviljade ans6kningar sjunkit. Av de drenden som Migrationsverket avgjorde 2001 ledde
27 procent till bifall. Motsvarande siffra forra dret var 10 procent. Enligt Migrationsverket beror
detta pa att situationen har forbittrats 1 manga av de asyls6kandes hemliander och att de som
kommer hit dirfér inte har samma behov av skydd. Migrationsverkets kritiker hiavdar dock att

verket har blivit hardare i sina bedémningar.
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Kritiserad nimnd liggs ned

Utlinningsnimnden liggs ned den 31 mars nista ar. Asyls6kande som har fitt avslag ska
istillet kunna 6verklaga beslutet i domstol. Det 4r en av férindringarna i utlinningslagen

som regeringen foreslar.

En flykting som kommer till Sverige ansoker forst om asyl hos Migrationsverket. Efter
lagindringen ska verkets beslut kunna Gverklagas i tre migrationsdomstolar. De inrittas vid
linsritterna i Stockholm, Géteborg och Malmé. En migrationséverdomstol f6rldggs till

kammarritten i Stockholm.

Dagens asylprocess har fatt mycket kritik. Bedomningen av vilka som far stanna anses vara
inkonsekvent och f6r hird och insynen dalig bade for allminheten och den sékande.

Utrikesrad Ola Henrikson, som har ansvar f6r migrationsfragor, siger att tanken med den nya
utlinningslagen ér att 6ka rattssikerheten och fortroendet for processen. I framtiden kommer
Migrationsverket och den som s6kt asyl att métas 1 en domstol, som motparter.
Utlinningsnimnden fattar oftast beslut utan att den som tar beslutet métt den asylsékande. 1
domstolen kommer den asyls6kande att fa storre mojlighet att ligga fram sin sak muntligt.
Domstolsbeslutet kommer dessutom att kunna 6verklagas, till skillnad fran Utlinningsndmndens

beslut.

Rittvisare beddmning

Katarina Areskoug ar jurist och foretrader asylsokande. Hon hor till dem som ir kritiska mot hur
asylprocessen fungerar idag. Det dr positivt att processen flyttar in i domstol, anser hon.

— Jag tror att hanteringen blir mer formellt riktig.

Katarina Areskoug anser att Migrationsverket och Utlinningsnamnden ér f6r sndva 1 sina
bedémningar av asylskil. Ofta ifragasitts dessutom de uppgifter som flyktingarna limnar.

— Inget man limnar in till dem ses som trovirdigt.

Hon siger att hon har sviart fOr att jurister ska bedoma, och kan férkasta, likarintyg. Samma sak
giller de redogérelser fran till exempel Amnesty, som myndigheterna anvinder i sina
bedémningar av linder.

Katarina Areskoug siger ocksd att Utlinningsnimnden inte dr konsekvent i sina beslut, att
besluten ir beroende av vilken handlidggare man far.

— Vi kan sitta och dra fram praxis i mingder och anda fa nej.
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Nu hoppas hon pa en striktare praxis och att det ska bli littare att fa stanna i Sverige.

Humanitira skil férsvinner

I lagtorslaget avskaffas begreppet “humanitira skil”. En majoritet av de asylsdkande som idag far
stanna far inte uppehallstillstind for att de behdver skydd mot forfoljelse, utan av just humanitira
skil. Dessa kan vara till exempel en livshotande sjukdom, psykiska problem eller att barnen i
familjen skulle fara illa av att dtersindas. Nu ersitts begreppet med ”synnerligen 6mmande
omstindigheter” som migrationsminister Barbro Holmberg har sagt ska vara en
undantagsbestimmelse.

Formuleringarna 1 den nya lagen liknar annars dem om humanitira skil och Ola Henrikson siger
att det snarast handlar om ett tydliggérande. Regeringen vill att skyddsgrunderna ska fa en mer
framtridande plats i asyllagstiftningen. Dirfoér utvidgas samtidigt vad som i lagen ses som

torfoljelse. Med lagandringen kommer fler att fa stanna av skyddsskal istillet f6r humanitira skal.

Regeringens lagforslag innehaller ocksa inskrankningar i asyllagstiftningen. Man ska enligt
forslaget inte lingre kunna soka asyl flera ganger. Istillet kommer Migrationsverket att prova det
som verket anser vara nya omstindigheter. En asylsokande kan sjilv bara féra fram sadana
faktorer om det giller behovet av skydd. De flesta som idag far sin nya ansokan beviljad far

stanna pa grund av hilso- eller psykiska problem.

Den nya lagen var forst tinkt att trada i kraft vid nyar men efter att Lagradet varnat for en alltfor

snav tidtabell har lagindringen skjutits pa till slutet av mars.

Ingen skillnad?

Vad forindringarna i asylprocessen och lagstiftningen kommer att innebira i praktiken ar oklart.
Ingen vet om domstolen kommer att gora andra bedomningar an Utlanningsndmnden.

Ola Henrikson siger att man ska komma ihéag att de som fattar beslut idag ocksa dr domare och
att lagstiftningen egentligen inte férindras sirskilt mycket.

— Det dr samma lagstiftning 1 grund och botten.

Katarina Areskoug 4 andra sidan hoppas pa en ordentlig vidgning av vad som ses som tillridckliga
asylskil. Hon sager att det egentligen inte ar lagstiftningen som ir problemet idag, utan

tillimpningen.

Tva problem 16ser den nya utlinningslagen inte:
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Dels asylsystemets 6verbelastning. Visserligen férsvinner rétten att séka asyl flera ganger, men
med tiotusentals méinniskor i systemet kommer migrationsdomstolarna inda fa svart att hinna
med.

Dels vad som ska hinda med alla som har fitt avslag pa sin asylansdkan och nu befinner sig
illegalt i Sverige.

Katarina Areskoug siger att det dr den stOrsta fragan.

— Vad ska vi gbra med dem? Det tycker jag ar det allra mest dramatiska. Det dr klart de maste fa

stanna, absolut.
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Ett omojligt uppdrag

— Hur vi 4n g6r sa blir det fel, siger Christel Hammar Malmgren.

I mer 4n tio ar har hon varit ledamot i den av manga avskydda Utlinningsnidmnden.

Det moderna Karthago. Sa kallar hon nimnden. ”For Gvrigt anser jag att Karthago bor forstéras”
har blivit ”For 6vrigt anser jag att Utlinningsnamnden ska ldggas ner”” och ljuder frin alla hall.

— Vad fragan idn ér sd blir svaret att bara vi ligger ner Utlinningsnamnden sé blir allt bra.

Christel Hammar Malmgren ér ritt trott pa diskussionen vid det hér laget. Nu ser det hur som
helst ut som att nimnden verkligen ska liggas ner nista ar. Hon blir av med ett krivande, men
lirorikt, uppdrag.

— Det ir engagerande och ansvarsfullt. Man kanner stundtals att man tar ett vildigt stort ansvar 1
arendena och det ar klart att man dr dédstrétt ndr man kommer darifran. Det dr mycket enklare

att sitta 1 kommunfullmaktige och fatta beslut om vattentaxorna.

Hon tar emot mitt i den svenska idyllen. Pa Sturko 1 Karlskrona skirgard driver hon en medeltida
ortagard. Bredvid den faluréda stugan, dir hon bor med maken Lars, vixer 6rter f6r alla behov,
for sjukdom, sjal eller bara som krydda. Pa garden bor ocksa hennes ”bebisar”, 21 far som alla
har ett namn och som far specialhé att éta, extra mjukt och gott. I dagarna opererade hon
hogerhanden sa nu skoter maken faren, de tva blekingeankorna, en tupp som vill vara anka, de
atta honsen och de tre katterna.

Det dr langt till Utlinningsnamndens sammantridesrum.

Med kackel i bakgrunden berittar hon om hur det ér att fatta de beslut som ér sa avgorande for
andra manniskor.

— Forsta gangen jag fattade beslut 1 Utlinningsnamnden, nir vi var alldeles nya, och sé stod det
“beslutet kan inte 6verklagas”, det kommer jag fortfarande ihag. Da kinde jag herregud...

Hon funderar linge innan hon talar. Blicken vandrar ut genom foénstret.

— Men samtidigt kdnner jag att det ar jag, eller ndgon annan, som ska fatta de hir besluten. Hon
far nagot bestdmt i rosten.

— Jag maste forsoka tinka med bade hjirna och hjirta och utifran det sa kinner jag att na, jag kan
inte hélla pa att hela tiden ifragasitta det jag beslutar. For jag menar, da blir man ju galen, da kan

man inte sitta i Utlinningsnamnden.
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Mer muntlig f6rhandling

Ledaméterna i nimnden ar politiskt tillsatta. Christel Hammar Malmgren dr moderat. Det var for
att hon var engagerad i invandrarfragor som hon fick uppdraget. Hon satt till exempel i
moderaternas invandrarrad uppe i Stockholm.

Nu dker hon upp till Stockholm en till tva ganger i manaden, fast till Utlinningsnimndens

lokaler. Sitter en dag och liser igenom drenden och har beslutssammantriden dagen dirpa.

Ar det verkligen tillrickligt att ldsa igenom en hog papper dagen innan, nir man ska fatta sa
viktiga beslut?

— Jag har funderat pa det. Fragan ar: gar det att fa en mer fullstindig bild 4n sahir? Och jag vet
inte hur man skulle kunna géra for att fa mer information. Det man naturligtvis skulle kunna

tinka sig dr dnnu mer muntlig handldggning, att manniskor sjilva fir komma till ndmnden.

For det dr sa. Den vars liv det handlar om triffar oftast inte henne och de andra som fattar
beslutet. Christel Hammar Malmgren skulle vilja ha mer muntlig f6rhandling, sager att det skulle
kannas mer rittssiakert. Fast dven idag brukar den asyls6kande sjilv fa komma och forklara sig nir

nimnden tvivlar pa en berittelse.

Hon tvekar ofta innan hon svarar. Ibland kidnns det som om hon viger orden pa tungan, ar ridd
att nagot ska se illa ut i tryck. Men mest dr det som om hon maste resonera med sig sjalv for att
komma fram till ett svar. Resonerandet fortsitter medan hon talar. Det dr mycket 4 ena sidan, a

andra sidan”.

Men hon ar tvirsiaker nir hon sager att, visst, hon ar ibland radd att hon ska fatta fel beslut.
— Jag vore inte klok om jag inte var det.

Emellanat kan hon kinna att det vore skont om nagon annan fick fatta det dar svara beslutet.

Fast om det nu ir sa svart, skulle det inte vara littare att bara lita den asylsdkande fa stanna?
Hon siger att det ibland kommer in drenden dir det inte finns nagra asylskil, men dir hon tycker
synd om minniskorna. Manga ganger handlar det om kvinnor och barn som farit illa.

— Man kidnner att ah, det blir inte kul f6r dem att dka tillbaka. Vi vet ju hur det ser ut f6r kvinnor
och barn i stora delar av virlden.

Ingen maijlighet att ta ut skilsmissa och daliga chanser att utbilda sig r inga asylskal.
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— Om vi hade betecknat det som asylskil hade vi haft en skyldighet att ta hand om vildigt manga

kvinnor hir 1 varlden.

Sa manga beh6ver hjilp att vi inte kan ta hand om nagon?
— Dromsituationen dr naturligtvis att ha 6ppna grianser sa att manniskor kan aka som de vill, siger
Christel Hammar Malmgren.

Men s3 dr det forstas det hir med kostnaderna. A ena sidan, 4 andra sidan.

Tillrdttalagda historier i medierna
Hon ir inte radd for att vara kontroversiell, sdger vad hon tycker. Som politisk sekreterare i
Karlskrona slutade hon efter att ha insett att hon inte stod ut i den patriarkala, hierarkiska

organisationen. Nu har hon bara mindre uppdrag vid sidan om Utlinningsnimnden.

— Nagonting som jag ir noga med, sdger hon upproért och viftar med bandagehanden. Det var
nagon som vid ett tillfille ringde mig och sa ”trots att media skriver om det sa far de inte stanna
menar dur”. Ja, sa jag. Det ar nagonting som faktiskt inte ror mig, att det skrivs i media. For det
tycker jag vore forskrickligt, om det var sd att jag fattade ett visst beslut bara for att tidningarna
skriver. Da har jag svikit de jag ska ta beslut om.

Hon siger att tidningsartiklarna har en tendens att bli lite ensidiga. Och att flyktingarnas historier,
som de berittas i medierna, ibland ir tillrittalagda. Fran nimnden far man inte uttala sig om
enskilda fall och kan dirfor inte forsvara sina beslut. Men hennes vrede riktas inte mot de
asylsokande, utan mot medierna.

— Jag har mycket mer respekt f6r den som kanske inte talar sanning for att fa lov att stanna, an
vad jag har f6r media som haussar upp historien. Den hir stackars minniskan tycker jag hamnar i

hinderna pa medierna. En anledning till god I6snummerforsiljning.

Kritiken mot Utlinningsnimnden kommer inte minst fran politiker, trots att ledamoterna ar
tillsatta av just partierna.

— Det kan jag ju siga, att det finns inte sarskilt stor diskussion mellan oss och vara partier. Det ar
ingen som ir intresserad av att prata med oss som sitter i nimnden. Stundtals hade man, om man
var paranoid lagd, kunnat siga att vi blivit ndgon slags parior.

Christel Hammar Malmgen skrattar, men later trott.

— Fran borjan, de forsta aren, hade vi i moderaterna méten med riksdagsgrupper, men jag tror det

bara varit ett mote de senaste 4tta, nio dren.
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Hur kinns det da, att fa sa mycket kritik?

— Nir jag presenterar mig brukar jag sdga ”och sen sitter jag i Utlinningsnamnden, det enda
uppdrag dir man garanterat alltid gor fel”. For antingen dr det sa att vi fattar beslut om att f6r
manga far stanna eller sa fattar vi beslut om att for fa far stanna.

Hon har funderat pa att hoppa av, men blivit kvar dnda, och partiet har aldrig velat byta ut henne.

Bakbundna av regeringens beslut

Christel Hammar Malmgren tycker att kritiken mot nimnden ar orittvis.

— Utlinningsnamnden har fatt bara hundhuvudet fastin vi bara ar en instans som provar
Migrationsverkets beslut.

Praxis bestdms dessutom ytterst av regeringen, dit nimnden kan limna tveksamma fall f6r att fa
vigledning, s som man nu gjort for att reda ut hur man ska forhalla sig till de apatiska barnen.
— I de vigledande besluten fran regeringen ligger ribban for till exempel humanitira skal vildigt
hogt. Utifran det ar det vildigt svart att f6rsoka tolka pa andra sitt. Jag kinner faktiskt att vi 1
vissa lagen ir lite bakbundna.

Det ir just kvinnorna och barnen som hon kinner for. Ibland skickas de tillbaka till ett trist och
taskigt liv, siger hon. Men samtidigt kan man ju inte flytta hit hela landet.

A ena sidan, 4 andra sidan. Blicken vandrar ut genom fénstret igen. I glaségonen speglas

tridgarden med dess varknoppiga trid och buskar.

Christel Hammar Malmgren har sjilv varit med och fattat beslut i drenden med apatiska barn.
Hon sager att det ar fruktansvirt svara drenden. Att det dr bra att frigan ar 6verlimnad till
regeringen. Men hon slar ifran sig kritiken, siger att nimnden gjort bedomningar efter den praxis
som giller, att sjukdomar maste vara livshotande for att man ska fa stanna. Och finns det vard,
aven om den inte 4r lika bra som den svenska, fir man inte heller stanna. Sa 4r de humanitira

skilen formulerade.

— Det allra enklaste for oss 1 Utlinningsnimnden, det kan jag utan tveka siga, vore om regeringen
nu sager att alla barn som har apatiska symptom ska fa stanna. Jag tror inte att regeringen gor det.
Utan jag tror de kommer att saga att det ar viktigare med den individuella bedémningen, det ar
viktigt att de som har livshotande tillstind ska fa stanna och att de andra inte har tillrickliga skal.

Samma sak som nu, med andra ord.
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Arbetsrapport

Amnesval

Asylfragan ir aktuell och uppmarksammad just nu. Mer uppmirksammad dn jag riknade med nir
jag inledde mitt arbete, drligt talat. Varje morgon har det varit en skrick att Sppna DN (Har de
gjort ndgot som liknar mitt men dr bittre? Bara de inte skickar Mustafa Can till flyktingkliniken!).
Samtidigt saknas bitar 1 medias granskning. Dels har Utlinningsnimndens nedlidggning och de
andra forindringarna i utlinningslagen knappt nimnts. Dels saknas en sammankoppling av
flyktingarnas utsatta situation i landet och varfor det ser ut som det gor, resonemangen och
paragraferna bakom. Jag vill att min artikelserie ska ge lite sammanhang.

Nir jag inledde arbetet var ambitionen att visa en helhet. Efter de senaste sju veckorna har jag
insett helheten ér vildigt stor och invecklad... Men malet har dnda varit att gora
sammankopplingen mellan bestimmelser och konsekvenser, och att samtidigt visa sma bitar av

hur systemet fungerar.

Syfte
Lasaren ska i méten med miénniskor fa inblick 1 resonemangen bakom de hart kritiserade besluten
och i konsekvenser av dem. Jag har skrivit artiklar for ldsare utan specialkunskaper om asylfragor.

Artiklarna ar tinkta att kunna publiceras i en dagstidning.

Gestaltning och vinkling

For resonemang om projektets vinkling se .“Amnesval. Reportaget och Personportrittet dr mina
lingre artiklar. Med dem vill jag visa asylfragans komplexitet. Darfor gar personportrittet med
Christe]l Hammar Malmgren mer ut pa att visa hur hon resonerar kring sin roll och sina beslut dn
att granska Utlinningsnimnden. I reportaget fokuserar jag pa ”Annas” berittelse eftersom jag
tycker att den illustrerar de gébmda flyktingarnas utsatthet, hur de hamnat utanfér samhillet och
varken kan vinda sig till polis, sjukhus eller socialtjanst. I bada dessa artiklar har jag f6rsokt fa
med sma “bitar” av hur asylsystemet fungerar. Nyhetsartikeln berittar om vad som ir pa gang i
asylfragan just nu och samtidigt lite mer om systemet. And4 kinde jag att lisaren behévde £ en

ordentlig, enkel, forklaring av vad till exempel asyl dr — dirav ”Tre fragor om asyl”.
Research

Asylfragan handlar till stor del om asikter. I mitt arbete har jag ddrfér varit beroende av att fa tag

pa ritt manniskor. Jag borjade i god tid med att fixa kontakter, vilket var tur med tanke pa hur
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svara en del ménniskor dr att fa tag pa. Samtidigt har det varit littare dn jag trodde att fa dem att
stalla upp. Jag hade en kontakt inom Asylkommittén, som hjalper gémda flyktingar. Genom
henne fick jag komma till flyktingkliniken, dir jag triffade bade Marie-Louise Taylor och ”Anna”.
Och pa Utlinningsnimnden var de vildigt tillmotesgiaende. Sedan strulade allting till sig nir jag
skulle triffa Christel. Hon blev tvungen att med kort varsel skjuta pa intervjun. Redan var forsta
avtalade tid var i slutet av projektet, sa det blev en aning stressigt innan sista handledningen. Av
det kan man val lara sig att alltid, alltid ha ordentliga marginaler nir man ar beroende av andra

manniskor.

Etiska problem

Nigot jag har tinkt mycket pa under arbetet dr hur jag bemétt de gomda minniskor jag talat
med. Att vara tydlig. De dr i en mycket utsatt position, beroende av andra, och inte vana vid
media. De har varit mer dn villiga att tala med mig, och en av anledningarna ar att de hoppas att
deras drende ska uppmirksammas och att de ska fa stanna. Sa jag har kint att det har varit extra
viktigt att tala om att jag ar student och vad som kommer att hinda (och inte kommer att hinda)
med mitt arbete for att inte inge falska férhoppningar. I ”Annas” fall, eftersom vi talade om sa
kinsliga saker, ville jag ocksa se till att hon forstod att d&ven om jag bytte ut hennes namn och ett
par detaljer sa skulle nagon som kinde henne nira se att de var hon. Tydlighet alltsa.

Annat som jag har varit tvungen att fundera pa dr balansen av asikter i artikelserien. Asylfragan ar
sd laddad! I bade reportaget och faktaartikeln tycker jag att kritiken mot dagens asylsystem vager
over. I reportaget genom att texten visar den utsatta position som de avvisningshotade
flyktingarna hamnar i, i faktaartikeln genom att Katarina Areskoug far ta stor plats. I Christel
Hammar Malmgrens personportritt far hon istillet tycka ritt fritt och man kan val siga att hon
“representerar’” dagens asylsystem. Nar jag skrev personportrittet kinde jag ibland att jag ville
ifragasitta det hon sa mer dn vad som var maoijligt i den form som jag gett artikeln. Men
sammantaget tycker jag att artikelserien ger exempel pa olika synsitt och visar att asylfragan ar

komplicerad.

Citatkontroll

Vid intervjuerna sag jag till att fa de medverkandes e-postadresser. Reportaget fick jag skicka till
en vaninna till ”Anna” (som ocksa var tolkhjilp vid intervjun och hade lovat att tala med Anna
om texten) Alla har fatt artiklarna skickade till sig och alla utom ”Annas” vaninna och Ola

Henrikson har svarat och nu godkint sina citat.
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Killférteckning

Besok:
Flyktingkliniken, 6 april och 13 april

Intervjuer:

”Anna”; 13 april och 15 april

Areskoug, Katarina, jurist, 18 april

Hammar Malmgren, Christel, ledamot i Utlinningsnimnden, 4 maj
Hederén Pia, Roteln illegal invandring (telefon), 9 maj

Henrikson, Ola, utrikesrad hos migrationsministern (telefon), 18 april
Nunez, Bernardita, Terrafem (telefon), 20 april

Pont, Hans, Rikspolisstyrelsen polisenheten (mejl), 2 maj

Stockholm Care (telefon), om sjukvardspriser, 26 april

Taylor, Marie-Louise, Flyktingkliniken, 6 april och 22 april

Skriftliga kéllor:
Tema Vird, Artikel 14 Tidningen frin flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrid, nr4 /04
Vestin, Sanna, Flyktingboken, Ordfront, Stockholm 2002

Killor pa internet:

(Hemsidorna dr besokta mellan 4 april och 31 maj)

Beviljade uppehallstillstand 1980-2004, Migrationsverket,
http://www.migrationsverket.se/pdffiler/statistik /tabs1.pdf

FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna,
http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/page/?module instance=7

Lagridsremiss om ny instans- och processordning i utlannings- och medborgarskapsdrenden,

http://www.regeringen.se/sb/d/3345/a/41327;jsessionid=aDYVY OhDTrg

Lagrsadets yttrande: Ny instans- och processordning i utlinningsdrenden n.m.
http://www.lagradet.se/vttranden /Ny%20instans-

%200ch%20processordning%20i%20utlanningsarend.pdf
Migrationsverkets drsredovisning 2001,

http://www.migrationsverket.se/infomaterial /om verket/ek redovisningar/arr2001.pdf


http://www.migrationsverket.se/pdffiler/statistik/tabs1.pdf
http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/page/?module_instance=7
http://www.regeringen.se/sb/d/3345/a/41327;jsessionid=aDYVY_OhDTrg
http://www.lagradet.se/yttranden/Ny%20instans-%20och%20processordning%20i%20utlanningsarend.pdf
http://www.lagradet.se/yttranden/Ny%20instans-%20och%20processordning%20i%20utlanningsarend.pdf
http://www.migrationsverket.se/infomaterial/om_verket/ek_redovisningar/arr2001.pdf

Migrationsverkets drsredovisning 2004,
http://www.migrationsverket.se/infomaterial /om verket/ek redovisningar/arr2004.pdf
Proposition om ny instans- och processordning i utlinnings- och medborgarskapsdrenden,

http://www.regeringen.se/sb/d/5535/a/45182

Utlanningsndamndens drsredovisning 2004,

http:/ /www.un.se/Arsredovisningar/Utlinningsnamnden%204rsredovisning%6202004.pd f
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http://www.regeringen.se/sb/d/5535/a/45182
http://www.un.se/Arsredovisningar/Utl%C3%A4nningsn%C3%A4mnden%20%C3%A5rsredovisning%202004.pdf

