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Abstract
Sida’s perspective on the development assistance policy field. A study of the

development cooperation between Sweden and Russia.

Authors: Linda Yakoob, Sali Bitar, Matilda Andstam

Sweden introduced a development assistance policy in 1952 and thirteen years later Sida,
Swedish International Development Cooperation Agency started, in 1965. But in 1995, five
separate development assistance authorities came together and established the new Sida as it
is today. Sida is Sweden’s representative in the development assistance policy field and they
work through projects that have to be presented through a Country Strategy Process (CSP).
The aim of this paper is to point out Sida’s perspective on the conducted development
assistance policy and what guide lines that are followed. The main purpose of the
development assistance policy is to create better conditions for the distressed countries.
Russia is a country that receives big sums of money from Sida, but the support given is about
to be phased out and in 2010 it will be completely terminated. The cooperation with Russia
will go through a transition to normal cross-border cooperation as a neighboring country. We
have chosen to characterize Sida’s work with Russia and other countries through two
perspectives on poverty; an orthodox perspective, which is a more ideologically conservative

approach, and an alternative perspective, which is a more liberal approach.
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1. Inledning

Aret var 1962 da Sverige utarbetade en samlad bistindspolitik fokuserad pa utvecklingshjilp
till andra lander. Mélet var att skapa béttre forutsittningar for de fattiga landerna att hoja och
forbattra levnadsstandarden. Sida arbetar 1 form av projekt som maste redovisas i form av
landsstrategier, dérefter dr det regeringen som skall fatta det slutgiltiga beslutet angdende stod
till andra lander. Detta dé bistand enbart kan beviljas dir en landsstrategi har utarbetats. Det
huvudsakliga syftet med bistandspolitiken dr att skapa forbattrade forutsattningar for de
nodstillda landerna. Bo Karlstrom har skrivit 1 boken ”Det omajliga bistandet” att bistand
handlar om vilka ekonomiska och politiska biverkningar som bistdndet kan ge upphov till.
Han menar att det blir svarare for bistindsmottagarlédnder att utvecklas i och med att de
utvecklar ett stort beroende gentemot bistandsgivarna. En annan kritik som har framforts finns
1 boken "Swedish Development Aid in perspective”, dir en av forfattarna, Sixten Heppling, i
forsta kapitlet skriver om de forsta aren av svenskt bistdnd. I sin text har han framfort kritik
mot det svenska bistandet frdn folkopinionen under slutet av 40-talet fram till 60-talet. Denna

kritik gar till stora delar att applicera pa dagens bistandsdebatt.

Efter Sovjetunionens fall 1991 var Ryssland i behov av ett ekonomiskt och socialt stod
utifran. Hur kommer det sig att ett europeiskt land som Ryssland har varit en
bistandsmottagare? Under 2004 berdknades en femtedel av Rysslands befolkning leva under
en skilig levnadsniva, vilket dr under levnadsstandarden i 6vriga Europa'. Samtidigt vill
regeringen nu avveckla utvecklingssamarbetet till ett grannlandssamarbete, d& de anser att den
ekonomiska utvecklingen &r pa sd pass god vég att det svenska ekonomiska bistdndet inte

langre behdvs 1 samma utstrackning.

Det vi har valt att fokusera pa i denna uppsats ér hur Sida arbetar. Sida 4r en representant for
den svenska statliga bistdndspolitiken och blir dirmed en central aktor i bistdndsprocessen.

Development can be conceived only within an ideological framework.”

De tva perspektiven
pa fattigdom som vi anvénder oss av kommer att utgéra det ideologiska ramverket for denna
uppsats. Det ena perspektivet dr det ortodoxa och det andra dr det alternativa. Vi kommer att
undersoka hur dessa perspektiv reflekteras i Sidas arbete och riktlinjer for Sveriges forda
bistandspolitik. Det ortodoxa perspektivet reflekterar en mer konservativ ideologi och
fokuserar mer pa ekonomisk tillvdxt och statistik som matt pa utveckling, medan det

alternativa perspektivet reflekterar en mer liberal ideologi som gar in pa djupet och ser hur de

! Lander i fickformat — 501 Ryssland 2005 — Ekonomi, s. 39.
2 Thomas 2001 s. 562. Hon citerar Roberts 1984.
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faktiska forhéllandena pé lokal nivé ser ut, for att kunna f4 en mer nyanserad bild av

utvecklingen.

Vi onskar lisaren en ndjsam lisning!

Linda Yakoob, Sali Bitar och Matilda Anéstam
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2. Syfte och Problemformulering

Syftet med denna uppsats ér att pavisa hur Sida ser pa den bistandspolitik som fors och vilka
riktlinjer som efterfoljs i deras arbete. Vi utgar fran Sidas syn pa bistdnd och pé vilka grunder
de fattar bistdndspolitiska beslut. Vi har valt att begrénsa oss till Sida som fall och anvdnda
Ryssland som exempel, da landet har varit en stor bistdindsmottagare, som efter att ha
genomgatt en stor ekonomisk och politisk utveckling nu borjar avvecklas. Pa detta sétt far

man med initierings- och avvecklingsaspekten.

2.1 Frégestillning

Vira frigestillningar lyder:

- Varfor har Ryssland varit en stor bistindsmottagare?
- Varfor borjar man avveckla bistindet till Ryssland?
- Vilket perspektiv pa utveckling och syn pa fattigdom avspeglar sig i Sidas och

Sveriges forda bistindspolitik?

3. Teori

Enligt Roberts kan utveckling endast forstas utifran ett ideologiskt ramverk. Vi har valt att
anvédnda oss av tva olika perspektiv pa utveckling som ramverk f6r denna uppsats, dir bada
har en ideologisk utgangspunkt, vilket medfor konsekvenser i Sidas forda bistandspolitik.
Perspektiven dr det ortodoxa och det alternativa, dér det forsta dr ideologiskt konservativt och
fokuserar pa ekonomisk tillvixt medan det alternativa perspektivet dr praglat av en liberal
riktning och ser till humanistiska, faktiska forhallanden som ett métt pa utveckling. Det
ortodoxa perspektivet har uppkommit hos regeringar.’ Det alternativa perspektivet har
diremot utvecklats av FN-organisationer, NGO: s*, grisrotsorganisationer och akademiker.

Utifran tabellen pa nésta sida kan man ldsa om de tva perspektivens riktlinjer.

* Thomas 2001, s. 563.
* NGO star for Non Governmental Organisations och inkluderar alla de organisationer som inte 4r statligt
finansierade.
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Det ortodoxa perspektivet

Det alternativa perspektivet

Fattigdom; ekonomisk basis.

Syftet; ga fran ett feodalsamhalle till ett
modernt industrisamhélle.

Idéerna; 6vergang till en fri
marknadsekonomi.

Sdittet att mdta tillvixt; BNP, GDP (Gross
Domestic Product per capita), med flera.

Bistandsfordelningen,; Top-Down-
perspektiv.

Fattigdom; materiella och ickemateriella
behov.

Syftet, skapa stabilitet och vélstand pa
alla nivéer i samhéllet.

Idéerna; kulturell mangfald, tillgang till
naturen, manniskans aktiviteter,
demokratisk delaktighet och
yttrandefrihet.

Sdttet att mdta tillviixt; faktiska

humanitira forhallanden.

- Bistandsfordelningen,; Bottom-Up-
perspektiv.’

3.1 Ortodoxa perspektivet

Inom det ortodoxa perspektivet definieras fattigdom utifran en ekonomisk basis, dir det
materiella behovet kommer i forsta hand. Det viktiga dr att man har en ekonomisk grund for
att hoja sin levnadsstandard. Utvecklingsmalet dr enligt det ortodoxa perspektivet att man
overgar fran det gamla feodala samhaéllet till ett mer modernt industrisamhalle, ddr manniskor
tjdnar sitt uppehélle genom att sdlja sin arbetskraft. Perspektivet bygger pé en vésterldndsk
modell, ddr idéerna innebér en dvergdng till en fri marknadsekonomi som sedan skall leda
vidare till en 6kad tillvixt och medfora en ekonomisk expansion, dér dven de fattigaste
individerna &r inrdknade. Séttet att mita den ekonomiska tillvixten pa ar genom BNP
(Bruttonationalprodukt) och andra matt pa ekonomisk tillvéxt, sésom GDP (Gross Domestic
Product per capita). Genom att Gverga till ett industrisamhille dkar arbetstillfdllena och det
leder till en 0kad sysselséttning i samhillet. Sysselséttningen dr dven den ett sitt att mita
utveckling pa. Bistdndsfordelningen gar till sé att bistindet under en inledande fas tilldelas
makthavare 1 olika regeringar, som i sin tur fordelar dessa bidrag vidare till ldgre nivaer och
pa det sittet sprider den ekonomiska tillvixten till lagre nivéer. Detta &r det sa kallade ”Top-

Down’’-perspektivet.

> Thomas 2001, s. 563 Vi har utgatt frin Box 26.1 nér vi har utvecklat teorin i denna uppsats.
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3.2 Alternativa perspektivet

Fattigdom definieras enligt det alternativa perspektivet utifrdn hur pass vil materiella och
icke-materiella behov tillgodoses och inte endast genom att se pé hur stort ett lands BNP ar.
Syftet med detta perspektiv dr att skapa stabilitet och socialt, politiskt, ekonomiskt och
kulturellt vélstand pé alla nivaer i samhéllet. Idéerna som det alternativa perspektivet bygger
pa ér det inneboende viardet hos kulturell mangfald, tillgéng till naturen (sdsom vatten och
skog), en demokratisk delaktighet i samhillet och att 4&ven de marginaliserade grupperna far
gora sina roster horda 1 samhéllet. Sattet att mata tillvaxt pa &r att se till de faktiska
humanitira forhallandena och hur uppfyllandet av grundldggande behov ser ut, samt en
politisk forstarkning av de marginaliserades roster. Det alternativa perspektivets syn pa
bistandsfordelningen ser ut sé att grasrotsorganisationer pa lokal niva tilldelas bistandet for att
frimja en ekonomisk tillvixt som sprider sig uppat till hogre nivaer. Detta &dr det sakallade

“Bottom-Up-perspektivet”. Man satsar dven pa smaskaliga projekt.
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4. Metod
4.1 Analytiskt ramverk

Vi har valt att anvidnda oss av en kvalitativ studie, dér vi ska anvidnda oss av textanalys som
metod. Texterna vi analyserar dr huvudsakligen dokument och rapporter fran Sida och

Utrikesdepartementet.

Alternativa
perspektivet

Ortodoxa
perspektivet

FN:s
Millennie-
mal

Paris-
deklara-
tionen

Svensk
bistands-
tradition

Sidas bistandspolicy

Utifrén Sidas dokument kommer vi att gora en analys med hjéilp av den valda teorin som
bygger pé det ortodoxa och det alternativa perspektivet. Dessa perspektiv har dven fungerat
som ideologisk ramverk for denna uppsats. Analysen kommer att géras genom att vi
identifierar olika sitt som Sida uttrycker sig pd géllande fattigdom och bistand for att sedan
applicera det mest passande perspektivet pd det. Vi kommer att utgé fran tabellen som finns

under teoriavsnittet. Vi ska applicera perspektiven pa olika uttryckssitt genom att studera pa
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vilket sitt Sida uttrycker sig pd i de utvalda dokumenten for vér analys. Detta blir tydligt i och
med att vi utgér frén att det ortodoxa perspektivet ér ett mer holistiskt och ytligt perspektiv,
som inte ser till djupet pa samhéllsutvecklingen. Det métt pa utveckling som anvéinds hir
utgar fran en ekonomisk basis. Det alternativa perspektivet bygger pa en mer djupgéende
analys av fattigdom och ekonomisk tillvéxt och Sida uttrycker sig tydligt pa vissa punkter dér
de anser att det ar viktigt att f4 en mer nyanserad bild av detta genom att gi pa djupet och se

till faktiska sociala forhallanden 1 samhallet.

Varat tillvigagéngssitt i denna uppsats ér att vi inledde med att grundligt ldsa litteraturen for
att kunna skapa en empiri. Dérefter studerade vi Sidas dsikter gidllande d&mnet for att sedan
kunna applicera en passande teori pa deras malséttningar och riktlinjer. Vi har valt att gora
korta analyser 16pande i texten, istillet for att ha en enskild analysdel. Aven vér
operationalisering kommer att ske 16pande i texten. Vi kommer att anvinda Ryssland som

exempel genom hela uppsatsen nér vi diskuterar Sidas riktlinjer och policys.

4.2 Kdllor och killkritik

Det material vi har anvént oss av anser vi vara pélitligt, da det kommer fran sakra kéllor
sasom statliga institutioner. Materialet aterfinns pa Sidas och regeringens hemsida och

litteraturen vi har anvint dr vetenskapligt forfattade bocker pd @mnet.

Eftersom materialet som vi anvint oss av publicerats av de inblandade organisationerna finns
risken att de vinklat materialet till sin fordel, detta for att forsvara och motivera sitt arbete och
de stora utgifter som detta arbete innebér. Vi har forsokt att avldsa Sidas policys och riktlinjer
pa ett sd objektivt sidtt som mdjligt och framfora dér sé fallet &r pa ett tydligt sétt att Sida
sjdlva inte dr objektiva. Det har ibland &ven varit svart att se vilket perspektiv som stimmer
mest Overens med Sidas pdstdenden, dé gransen mellan de bada perspektiven kan vara diffus;
vad menas egentligen med materiella tillgangar? Detta behdver inte vara alternativt kan man
se ndr man studerar det djupare. Tolkningen av begrepp sdsom “materiella tillgangar”
paverkar tolkningen av Sidas arbete. Det &r essentiellt att ha en bestdmd tolkning av de

begrepp som anvinds, da en varierande begreppstolkning ger varierande analysresultat.

4.3 Avgrinsning

Avgrinsningen i uppsatsen sker genom att den huvudsakliga fokusen kommer att ligga pé
material fran Sida som kommer att granskas utifrn de tva tidigare ndimnda perspektiven, det

ortodoxa och det alternativa perspektivet. Vi kommer inte att diskutera bistandspolitiken i en
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allmén form utan vi har valt att avgrinsa oss till Ryssland som exempel pa ett
bistandsmottagarland. Vi har valt att avgrénsa oss frdn 1991 till 2010 nér vi fokuserar pa
Ryssland, detta da Sovjetunionens uppldsning skedde 1991 och landet blev dirmed aktuellt ur
en bistandsaspekt. Vad géller resterande tidsramar for uppsatsen sé har vi valt en allmén
overblick for att f4 en bakgrundsbild av svensk bistdndshistoria att bygga vidare pd. Den
samlade svenska bistdndspolitiken inleddes forst i borjan av 60-talet och darfor ligger var
tidsram pa 60-talet fram till 2010, d& utvecklingssamarbetet med Ryssland skall vara helt

avslutat.

5. Bistindet genom tiderna

Under de senaste tvdhundra aren har véstvérldens materiella vilfard utvecklats.
Kapitaloverforingar har varit en viktig utvecklingsprocess for de fattiga landerna. Sverige
rdknades som ett fattigt land da det hade ett stort behov av importkapital under slutet av 1800-
och borjan av 1900- talet. Under dessa ar var det inte bistdnd som var kapitalet, utan man hade
ett riskkapital. Efter andra varldskriget uppkom en ny form av kapitaloverféring, det
offentliga bistdndet som innebér att en grupp rika ldnder gav bistand till ett antal fattiga ldnder
som ansags vara i behov av stdd. Efter andra virldskrigets slut s& gavs bistdndet 1 form av
gévor. Men under 1980-talet fordndrades bilden och langivaren borjade tjéna pengar pa

produktiva investeringar. °

Sverige hade tidigare ett humanitért synsatt pa bistdndspolitiken dér fattigdomsbekdampningen
var central och darmed forknippades bistdnd med ménniskornas déliga samvete for u-
landerna. I och med avkoloniseringen efter andra varldskriget skapades det andra perspektiv
pa vérlden. Dessa perspektiv borjade kritiskt uppfatta imperialisternas fortryck mot de
drabbade ldnderna. Denna politiska omvérdering av 1800 - och 1900-talens historia blev en

stark drivkraft bakom bistindets framvixt. ’

5.1 Sverige

Historien om bistandens framvixt tar oss langt tillbaks till 1800-talet da de kristna
missiondrerna lade de allra forsta grunderna for ett utvecklingssamarbete. Det frimsta malet
var att omvinda ménniskorna till kristendomen. Parallellt med detta borjade dven
missiondrerna att utveckla samhéllet genom att bygga skolor och sjukhus for mianniskornas

vilbefinnande.

® Karlstrom 1996, s. 16.
7 Ibid. s. 30.
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Diskussionen om utvecklingssamarbete uppkom inte forrén runt 1962 da den svenska
riksdagen rostade ja till ett bistandsforslag som var lett av Olof Palme, diar malet med detta
forslag var att hoja de fattiga lindernas levnadsstandard. Ar 1965 startade Sida, detta pa order
av riksdagen och regeringen. Deras allra storsta uppgift var att skapa forutséttningar for
fordndring och utveckling i de fattiga ldnderna. Sida som det ser ut idag, bildades forst 1995,
di fem olika bistdndsmyndigheter som uppkommit inom Sida slogs samman. Ar 1968
beslutade riksdagen att det svenska bistdndet skulle forbittras och dkas 1 etapper upp till 1 %
av Sveriges BNP i mitten av 70-talet. I borjan av 70-talet lade FN sitt mal med att alla rika
lander skulle avsitta minst 0,7 % av BNP till bistand.® Penningstillningen ansags alltsa av de
rika landerna som l16sningen till en forbattrad levnadsstandard i de nddstéllda ldnderna,
samtidigt som ett moraliskt kriterjum inom de rika linderna.’ Under borjan av 70-talet
utvecklades samarbetet mellan givarlandet och mottagarlandet dd mottagarlandet fick ett
storre inflytande i vilka projekt eller samhéllsomraden man skulle placera satsningarna i.
Under 70-talet 6vergick man fran begreppet experthjélp som tidigare var ett nyckelord for det
stodet som Sverige gav de nodstéllda landerna, till U-hjdlp som blev det centrala begreppet
for bistand under 70-talet. Det handlade mycket om att utveckla och hjélpa till med

exempelvis utbyggnaden av skolor och sjukhus.

I anknytning till bistdndsforslaget 1962 utvecklades fyra delmal for att hdja ménniskornas

levnadsstandard i de fattiga ldnderna. Dessa delmal applicerades 1978 och de ar:

o resurstillvaxt
e ekonomisk och social utjimning
e ckonomiskt och politiskt oberoende

o demokratisk samhillsutveckling'®

De fattiga landerna kinde sig missgynnade i den internationella politiska och ekonomiska
debatten dir de hade en svag rost. Aven i de internationella organisationerna hade de lite att
siga till om, framfor allt i Varldsbanken och i den internationella valutafonden, IME."" Under

1980-talet kom Sverige, liksom de flesta véstliga givarlander att stodja Varldsbankens och

¥ http://www.asdi.org/sida/jsp/sida.jsp?d=733&a=4984, 2007-05-18.
? Karlstrom 1996, s. 34.
10 http://www.asdi.org/sida/jsp/sida.jsp?d=733&a=4984, 2007-05-18.
" Karlstrédm 1996, s. 39.
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Valutafondens handlingsplan for en mer stadgad och liberaliserad ekonomi i de nddstéllda
landerna. I och med att informationstekniken och statistiken forbattrades under 80-talet s&
blev dessa offentliga for allmadnheten, det vill sdga bade de rika och de fattiga landerna kunde
ta del av de politiska och de ekonomiska klyftorna 1 virlden for att senare kunna hoja de rika
lindernas bistdndsvilja.'> Under 1980- talet blev dven bistand ett centralt och dominerande
begrepp dir mottagarldnder och givarlédnder var centrala i begreppets utformning. Ddrmed

lanserades 1988 ytterligare ett femte delmal:

e Framsynt hushillning med naturresurser och omsorg om miljon."?
Under 90-talet tillkom det ytterligare ett delmal, vilket &r:
14

e Jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

5.2 Millenniemdlen

Fran och med ar 2000 fram till 2015 har man som mal att halvera fattigdomen i vérlden. Alla
lander enades &r 2000 om atta millennieméal som skulle bidra till detta och som skulle uppnas

senast 2015.

Ar 1990 #r det & man jaimfor med for att méta utvecklingen, och det var under 90-talet som
antalet extremt fattiga méanniskor i virlden minskade med 130 miljoner ménniskor."
Bistindet till de fattiga 1&nderna har bidragit till forbattrade forutsattningar och liv for dess
invénare, vilket har medfort att andelen ménniskor 1 viarlden som levde i extrem fattigdom

sjonk frén 28 procent 1990 till 22 procent 2006."°
De atta millenniemélen &r:
1. Fattigdom och hunger ska halveras till 2015.
2. Alla barn ska ga i grundskola 2015.

3. Jamstdlldheten ska 6ka och kvinnors stéllning stérkas.

4. Barnadodligheten ska minska med tva tredjedelar till 2015.

12 Karlstrém 1996, s. 39.
1 http://www.asdi.org/sida/jsp/sida.jsp?d=733&a=4984, 2007-05-18.
' Perspektiv pa fattigdom 2004, s. 13-14.
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5. Modradodligheten ska minska med tre fjardedelar till 2015.
6. Spridningen av hiv/aids, malaria och andra sjukdomar ska hejdas till 2015.
7. En miljomassigt héllbar utveckling ska sikerstillas till 2015.

8. Globalt samarbete genom Okat bistand, rattvisa handelsregler och lattade skuldboérdor i

utvecklingslinderna. '’

Sverige som ar ett av de ldnder som har undertecknat detta kontrakt, arbetar effektivt med att
forverkliga dessa mél genom institutioner, organisationer, foretag, et cetera. Sverige har satt
sin fokus pa vissa omraden som anses vara mer nddviandiga for att uppna en maximal
minskning av fattigdomen. Dessa omrdden ar hallbar utveckling, dér man lagger en stor vikt
pa miljon och dess utveckling. Fred, ddr krig och konflikter skall utrotas inte bara for
manniskors lidandes skull utan dven for de férlorade utbildningsmdjligheterna, all
overbelastning pa sjukhusen och de minskade mdjligheterna till sjalvforsorjning. Demokrati,
ar dven det ett viktigt omrade som Sverige arbetar utifran, dir grunden ligger i ménniskors
lika virde samt vikten av att kunna paverka i ett demokratiskt samhélle. Respekt for
mdnskliga rdttigheter, dar trygghet och ett liv fritt fran diskriminering ar en central del for en
okad levnadsstandard. Utbildning, som leder till en 6kning av méanniskors inkomster samtidigt
som det utvecklar deras delaktighet i samhaillet. Utbildning har varit en central faktor nir det
giller en resultatrik fattigdomsbekdmpning. Hdlsa, som dr en viktig del i
utvecklingssamarbetet och for att det skall uppnds s& behovs en fungerande sjukvard som &r
tillgénglig for alla. Det behovs dven lardom om hilsa, arbetsmilj6é och kost. Tillvéixt och
rdttvisfordelning, for att fa ett mer demokratiskt samhille s& bor klyftor mellan rika och
fattiga reduceras. En vilfungerande arbetsmarknad och mindre former av banklén till de
fattiga ger fler ménniskor mojligheten att bidra till tillvixten. Samtidigt méste alla former av
resurser fordelas lika och inte 1 nagon form av Robin Hood system. Jdamstdlldhet, som dven
hir ligger till grunden for ett demokratiskt samhélle. Det skall finnas lika rattigheter mellan
konen samtidigt som man skall lata kvinnan komma in pé arbetsmarknaden for att hjilpa
familjen i storre utstrickning och for att kvinnan ska fa en dkad sjélvsténdighet. Tillgdang till
de internationella marknaderna och skuldldttnader, for att de fattiga ldnderna skall kunna ta
sig ur den onda cirkeln sa bor handelsrelationerna ske pa réttvisa villkor, eftersom den storsta

delen av statens inkomster gér till avbetalningarna av de skulder som staten har. Det allra sista

'3 http://www.millenniemalen.se/index.asp, 2007-05-20.
' http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=1350&a=24820, 2007-05-20.
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omradet som Sverige fokuserar pa ar samstammighet hos globala aktorer, som innebér att den
givmilda bistandspolitik som Sverige for, &r till ingen nytta om Sveriges handelstullar och
jordbrukspolitik motverkar fattigdomsbekdmpningen som bistdndet skall leda till. Korruption

och etnisk diskriminering #r dven de faktorer som motverkar utveckling.'®

Dessa omrdden &r i svensk utformning dr en viktig del for bekdmpningen av fattigdomen i de
nddstillda ldnderna och skall leda till ett utvecklat och tillvixande bistdndsamarbete med en

produktiv f6ljd.

5.3 Parisdeklarationen

Ett inledande mote 1 Paris, 2005, resulterade i ett undertecknande av den sa kallade
Parisdeklarationen. Meningen med denna dr att utdka den positiva effekten av bistdndet,
effektivisera styret och forbittra samordningen.' 120 givarlander, samarbetslidnder och
internationella organisationer kom 6verens och undertecknade Parisdeklarationen. Detta
beslut gick bland annat ut pa att givarlinder och mottagarldnder ska bli béttre pa att redogora
for resultat. Utvecklingsldnderna méste dven ta ett storre ansvar och givarldnderna maste
anpassa sig mer. Parisdeklarationen &r frimst ett internationellt avtal for hur bistdndet skall
skotas pa ett internationellt plan. Motivet med motet 1 Paris var det behov man hade for att dra
upp nya malsittningar for en effektivare bistandspolitik och dven for att skapa resultat 1 de
tidigare atagandena om millenniemélen. Parisdeklarationen skall vara genomford till 2010,
vilket &r en stor utmaning bade for bistindsgivarna och for samarbetslinderna.” I

deklarationen finns det dtaganden som skall genomforas av bade givarlinderna och

samarbetsldnderna. Dessa ar:

o att starka samarbetsldndernas dgarskap och ansvar for bistdndet,
e att anpassa bistdndet till samarbetsldndernas prioriteringar och administrativa system,
o att samordna och forenkla givarprocedurer,

o att bittre redovisa resultaten av fattigdomsminskningen och

17 http://www.asdi.org/sida/jsp/sida.jsp?d=1350&a=4853, 2007-05-21.

18 http://www.asdi.org/sida/jsp/sida.jsp?d=1350&a=4887, 2007-05-21.
Phttp://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=1350&a=24820&searchWords=parisdeklarationen&searchWords=paris
deklarationen, 2007-05-20.

20 Ett effektivare utvecklingssamarbete 2006.
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o att 5msesidigt ansvara for aterrapportering och uppféljning. *'

Dessa fem punkter dr de som skall vidareutveckla bistandspolitiken. Vidare finns det
indikatorer for att méta och f6lja upp de framsteg som gors. De finns under teman som
dgarskap, givaranpassning, harmonisering, bttre givarsamordning och émsesidigt ansvar.?
Genom denna deklaration far samarbetsldnderna ett storre inflytande 1
fattigdomsbekd@mpningen genom att forbéttra sina metoder och attityder och darmed anpassa
bistandet till samarbetslandet. For Sverige, som var ett av de linder som skrev under denna
deklaration, innebar det en fortsatt strdvan att verka for en effektivisering av bistdndet.
Civilsamhéllet har en stor roll och paverkan att delta i sddana utvecklingsagendan och de ér
darfor centrala i utvecklingsarbetet. Civilsamhéllet, som i varat fall dr organisationer sdsom
Sida, har dven de en viktig roll i att tillgodose att besluten som finns i deklarationen verkligen

efterfoljs som planerat.

6. Sidas olika typer av stod
Sida och Sverige arbetar med olika typer av bistdnd; programstdd, humanitért stod,

projektstdd och budgetstdd. Ar 2005 sig Sidas bistindsfordelning ut som féljande:

Projektstod samt dvrigt — 75 procent
Sektorprogramstdd — 6 procent
Humanitirt bistdnd — 14 procent

Generellt budgetstdd — 5 procent »

6.1 Presentation av de olika bistandsformerna

Programstéd — inkluderar budgetstdd och sektorprogramstéd. Programstddet innebér ett
allmént bidrag till samarbetslandets statsbudget eller till nagon del av statsbudgeten, till
exempel sjukvard. Bistdndsgivare och mottagare samarbetar “’kring ett gemensamt program

med en strategi”.**

Projektstod — anvinds av Sida for att genom olika insatser bekdmpa fattigdom.? Projektstod

inkluderar allt fran snabba, akuta insatser i nédsituationer till utvecklingsprogram som

'Ett effektivare utvecklingssamarbete 2006.

2 Ibid.

3 http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=1357, 2007-05-15.
# Ibid.

 Ibid.
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striacker sig over flera r. Den gemensamma ambitionen for olika former av projektstod ar att
mojliggora for fattiga manniskor att sjilva forbattra sin situation.”® Syftet r bland annat att

oka fattiga landers ansvarstagande for sin egen utveckling.”’

Humanitdrt stod — ar kortsiktigt stdd for akuta situationer, sdsom valdsamma konflikter eller
naturkatastrofer. Utvecklingsbistandet syftar ddremot till att langsiktigt forbattra
levnadsvillkor och skapa strukturer for detta.”® Humanitirt stod har utgjort en del av det

svenska bistandet alltsedan det inleddes p& 1950-talet.”’

Det internationella bistandet har kritiserats och denna kritik kan sammanfattas utifran nio
invindningar fran den samtida debatten som forsiggick pa 50-talet, men som dven kan
forekomma 1 dagens debatt. Den forsta invdndningen ér att Sverige inte ska ldgga sig i andra
nationers angeldgenheter. Den andra invdndningen &r att de svenska pengarna framst skall
anvindas till svenska problem och inte i utlandet. Den tredje invdndningen &r ifall vi hjdlper
utvecklingslander att uppnad industrialisering kan deras billiga arbetskraft och priset pa
ramaterial forstora den svenska industrin och leda till massarbetsloshet. Den fjérde
invindningen sédger att de minniskor som bor i utvecklingslénder lever i symbios med naturen
och detta ska inte de vasterlindska materiallistiska idéerna forstora. Den femte invindningen
ar att bistandspengarna hamnar i fel hiander pa grund av korruptionen i utvecklingsldnderna.
Den sjétte invindningen innebér att bistindspengarna mojliggdr for utvecklingsldnderna att
investera sina egna resurser i exempelvis vapenhandel. Den sjunde invindningen ir att det
politiska systemet bidrar till en oréttvis distribuering av tillgangar och Sverige ska inte bidra
till denna orittvisa. Den attonde invéindningen innebér att man inte ska stodja ldnder med ett
repressivt politiskt system. Den nionde och sista invdndningen &r att det svenska bistandet ar
meningslost da det leder till en befolkningsexplosion vilket gor att de tdnkta malen inte

o 30
uppnas.

7. Vad ir fattigdom enligt Sidas perspektiv och vilka insatser har man for att motverka
det?
Idag finns det ungefar 1,2 miljarder fattiga méanniskor i varlden. De flesta dterfinns i Asien,

men dven 1 Afrika dr antalet stort bland annat pa grund av HIV/AIDS-epidemierna.

28 http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=1357&a=4476, 2007-05-16.
77 http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=1357&a=25107, 2007-05-20.
% http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=1357, 2007-05-15.

¥ http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=1357&a=24982, 2007-05-15.
% Heppling 1986, s. 25.
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Skillnaderna mellan rika och fattiga har aldrig heller varit s stora som idag. Samtidigt gér vi
mot en positiv utveckling dér antalet fattiga i virlden successivt minskar och det &r just det
som Sida arbetar for; en minskning av vérldens fattiga och ett forbittrande av forhallandena

for dessa ménniskor. !

Enligt Sida utgdrs fattigdomens kdrna ... av brist pd materiella tillgdngar och makt, vilket
berévar ménniskor frihet att kunna bestimma 6ver sina liv”.** Fattigdom definieras dven som
svalt och hunger, dalig hélsa, for tidig dod, brist pa kunskap, diskriminering och otrygghet,
bristande respekt och 1ag social status. Fattigdomen beror i stor man pé individers brist pa
mdjligheter att skaffa en skilig inkomst. Enligt Sida ar det effektivare ur flera synvinklar att
identifiera fattigdom genom metoder som maéter inkomst och utgifter, dar det gar, det vill sidga
1 marknadsekonomier. Sida definierar fattigdom ur ett alternativt perspektiv da deras syn pa
fattigdom definieras av bristen pd materiella tillgdngar, de anser att det dr ... nddvéndigt att
arbeta med flera olika dimensioner for att bekdmpa ndd och maktloshet For detta behdvs en
mangdimensionell fattigdomsanalys.”** Denna analys ér virdefull da den bidrar med
mojligheten att vilja ut ett specifikt omrade att fokusera pa som man tror kan bidra till en
forbattring, som till exempel hilsoinsatser, utbildningsinsatser for flickor, med mera. Denna
fattigdomsanalys, lutar it det alternativa perspektivet. Den bidrar med en alternativ och
mangdimensionell synvinkel som inte bara fokuserar pa ett omrade; utan ger en mer
nyanserad bild av verkligheten.** Men samtidigt anser de att man bér méta fattigdom enligt

ortodoxa matt; genom storleken pa inkomster och utgifter.

I arbetet mot fattigdom f6ljer Sida ett antal konventioner och regler. Sidas dialoger 1
samarbetet med olika ldnder bygger pa internationella och regionala konventioner som
legitimerar och paverkar Sidas arbete. Andra plattformer som Sidas arbete bygger pa ar FN: s
millenniemal, som bestdr av atta mal, som innebér en halvering av antalet extremt fattiga till
&r 2015. OECD: s’ riktlinjer for fattigdom 4r en gemensam bas for fattigdomsbekdmpning
som antogs ar 2002. Dessa fokuserar pa stdd till holistisk utveckling och nationellt 4garskap.
Med holistisk utveckling menas att man ser pa utveckling som en enhet som man inte studerar
ndgra subenheter pd. Detta dr typiskt ortodoxt, dd det perspektivet i storre grad fokuserar pa

ekonomin som helhet.

3! Perspektiv pa fattigdom 2004, s. 7, 17.

*1bid. s. 7, 17.

*Ibid. s. 25.

**Ibid. 23-26.

3 Organisation for Economic Co-operation and Development, ett forum for idé och erfarenhetsutbyte och ett
organ for analys inom alla omrden som paverkar den ekonomiska utvecklingen.
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Sveriges egna riktlinjer utformades ar 1962 da landets utvecklingssamarbete initierades.
Sverige har sex delmal, vilka dr ekonomisk tillvéxt, social och ekonomisk jamlikhet,
ekonomiskt och politiskt oberoende, demokratisk samhéllsutveckling, barkraftigt utnyttjande
av naturresurserna och skydd for miljon och jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Sedan
2003 har Sverige lagt till ett nytt mal, att bidra till att skapa forutséttningar for fattiga
manniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Det alternativa perspektivets idéer bygger pa
bland annat demokratisk utveckling och det framkommer 1 Sveriges delmél att man fokuserar
pa sddana omraden. Dérfor lutar Sveriges delmal mer &t det alternativa perspektivet. Det
holistiska synséttet avspeglas sedan 90-talet dven i Sveriges arbete mot fattigdom, da man har
som utgingspunkt ett antal regeringsdokument som bygger pa detta. Ar 2003 reformerade
Sverige sin politik for global utveckling till att fokusera pé att bidra till en réttvis och héllbar
utveckling. ’Politiken skall préaglas av ett réittighetsperspektiv samt av de fattigas perspektiv

36 Det 4r just detta som det ortodoxa perspektivet har en brist av, medan det

pa utveckling.
alternativa perspektivet har en storre fokus pa det, sa att det skapas en mer nyanserad bild av

de faktiska forhallandena.

Det finns dock ett antal positiva utslag av den globala fattigdomsbekédmpningen. Enligt Sida
har den forvéntade livslingden 6kat med 20 ar de senaste 40 aren, analfabetismen har under
30 ar halverats, antalet extremt fattiga har enligt Véarldsbanken minskat fréan cirka 29 procent
till cirka 23 procent.’” Ar 1947 hade 27 procent av virldens linder tillsatt sina styranden
genom allménna val,*® enligt Sida. Ar 2002 I4g den siffran pa 70 procent.*” Sida har valt att
mata den positiva utvecklingen pa ett ortodoxt sétt. Detta perspektiv har den viasterldndska
normen som ideal, dir demokratiska val viager tung. Detta forsoker de applicera pa de
fattigaste 1dnderna och sedan anvinda som maétt pd deras utveckling. Men enligt Sida ska man
dock ha i dtanke att invénarna i dessa ldnder 1 praktiken inte har samma mojligheter att
péaverka i det politiska livet.** Detta stimmer Sverens med det alternativa perspektivet, da en
storre fokus ligger pa politisk delaktighet. Vidare praglas Sidas riktlinjer av ett alternativt
perspektiv da de anser att de fattiga sjdlva maste vara med och paverka sin situation och de
processer som leder till politisk, social och ekonomisk fordndring for att pa sa sitt fa storre del
1 vinsterna. Det som faktiskt leder till social och ekonomisk utveckling varierar beroende pa

situationen. Den gemensamma ndmnaren &r att alla gemensamma riktlinjer bygger pa

36 Perspektiv pa fattigdom 2004, s. 13-14.

37 Absolut fattiga dr, enligt Varldsbanken, de som lever pa mindre &n 1USD/dag.
3 Inte sagt att allménna val 4r demokratiska val dock.

39 Perspektiv pa fattigdom 2004, s. 19-20.
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principen om icke-diskriminering, det vill sdga att ’alla ménniskor — oavsett kon, alder, etnisk
tillhorighet, funktionshinder eller andra forhallanden som paverkar individers och gruppers

sociala och ekonomiska méjligheter, har samma ménskliga réttigheter. Ingen far uteslutas.”'

En béarkraftig global minskning av fattigdomen kraver hog ekonomisk
tillvaxt liksom att alla l&inder ges samma mojlighet att delta i
varldsekonomin pa lika villkor. Emellertid har de flesta utvecklingsldnder
hittills haft foga nytta vare sig av den snabbt vdxande internationella
handeln eller av dkningarna i investeringar och kapital.*

Det alternativa perspektivet fokuserar mer pa humanitira forhéllandena och far darfér en mer
reell bild 4n det ortodoxa synsittet ger med sin ekonomiska fokus. Ekonomiska atgérder har
bidragit till att manga utvecklingslidnder fér bittre grundvalar att bygga vidare pd, men enbart

en ekonomisk liberalisering kan inte minska fattigdomen™.

8. Fattigdomen ur fyra olika perspektiv
Sida har valt att se pa fattigdom ur fyra olika perspektiv; ett socialt och ekonomiskt

perspektiv, ett politiskt, ett miljomassigt och ett fred- och konfliktperspektiv.

8.1 Sociala och ekonomiska dimensioner

Enligt Sida ricker det inte med en positiv ekonomisk tillvixt for att minska fattigdom, utan
man maste dven ha fungerande institutionella grunder att utveckla samhéllet vidare pé. Detta
ar grunden till det alternativa synsittet, att det inte rdcker med enbart ekonomiskt tillvéxt. De
stgdrder man anvinder dr makroekonomiska riktlinjer*, institutionella ramverk som
motsvarar olika behov pa olika nivaer i samhéllet, 6ppenhet och mdjlighet att utkrdva ansvar
av de styrande och effektiva spérrar mot korruption. En annan viktig atgird ar att forbattra
mdjligheten for de fattiga att avancera frén den informella till den formella sektorn. Hur pass
mycket tillvixten paverkar fattigdomen dr mer knuten till att lander har en jimn fordelning av
resurser, sasom jord, kapital, utbildning, och dylikt. Alltsa behover Sida fokusera mer pa
lander med en ojdmlik resursfordelning for att 6ka tillvixten. Men det finns ett samband
mellan ekonomisk tillvixt och minskad fattigdom och det utgors av 6kad sysselsdttning och

hogre produktivitet. Déarfor dr det for Sida extra viktigt att man skapar nya arbetsmdjligheter

0 Perspektiv pa fattigdom 2004, s. 19-20
' Ibid. s. 15.
2 Ibid. s. 17.
* Perspektiv pa fattigdom 2004, s. 17-18.
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for de fattiga i utvecklingslanderna sd att sysselsattningen ska kunna 6ka. Det ortodoxa
perspektivet ser sysselsdttning som ett matt for utveckling. Sida ser detta samband och bygger

sina riktlinjer pa det.*

Négot annat som ar viktigt for fattigdomsminskningen &r ett utvecklat skattesystem, da

korruption och skattesmitning leder till en utbredning av fattigdom.*®

Idag utgor jordbruket en avgorande del av ménga fattigas inkomstkilla. Man méste garantera
fattiga manniskor en grundldggande tillgéng till jord och andra naturresurser sé att de ska
kunna forsorja sig. Andra centrala delar av utvecklingen &r utbildning och hélsa. Dessa ér
dven en del av de sociala och ekonomiska réttigheter som alla ménniskor ska erhalla enligt
internationella konventioner. Sarskilt for flickor och unga kvinnor ar utbildning viktigt, da det

har visat sig att utbildade kvinnor ir ett viktigt bidrag till fattigdomsbekidmpningen.*’

En annan del av de sociala och ekonomiska dimensionerna innebdr att fattiga manniskor ska
kunna f3 tillgdng till marknader och information. Bristen pa detta leder till att deras rattigheter
forbises och de fér dven svérigheter att organisera sig och blir dirmed kvar i den informella
sektorn. Det leder till hdga transaktionskostnader, 1ag produktivitet, stora risker och brist pa
trygghet. Ett problem som ofta drabbar kvinnor och barn dr en lagavlionad, osédker arbetsplats i
den informella sektorn.*® Hir fokuserar Sida enligt det ortodoxa perspektivet pa vikten av att

f4 ut minniskor 1 arbetslivet.

En effektiv fattigdomsbekdmpning kraver mycket kunskap om samhéllets sociala relationer
och institutioner, men dven kunskap om kulturella forhallanden, som till exempel hur
individer sjilva uppfattar sina liv.*’ Till skillnad frén det ortodoxa perspektivet inkluderar det

alternativa synsittet icke-ekonomiska aspekter sdsom kulturella férhallanden i samhéllet.

Fattigdomen leder till ett fortryck av kvinnorna i de fattiga ldnderna och detta ar pa grund av
bristande sexuella och reproduktiva rittigheter. Kvinnofortryck hindrar utvecklingen genom

att halla produktiviteten och tillviixten pa en I4g niva i ett samhille.”

* Makroekonomi ér den avdelning av nationalekonomin som behandlar samhillets ekonomi som en helhet, till
skillnad fran de enskilda aktorernas ekonomi.

* Perspektiv pa fattigdom 2004, s. 29-30.

“Tbid. s. 30.

“Tbid. s. 30-31.

“Ibid.

* Tbid.

* Ibid. s. 33.
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HIV/AIDS ér en spridande epidemi idag, sérskilt i Afrika men dven i Ryssland. Den &r idag sa
utbredd att den utgdr ett hot mot hela befolkningars forsorjning och samhéllsstrukturer. Da
sjukdomen ofta drabbar manniskor som befinner sig i borjan av vuxenlivet leder det till en
minskning av tillgdng pé arbetskraft och kunskaper, vilket paverkar hushéllens inkomster
negativt och det de nationella ekonomierna. Samtidigt har regeringarna i de fattiga linderna

vildigt svért att begrinsa sjukdomen genom de 6kade kraven frén hilsovarden.”'

8.2 Politiska dimensioner

Det ér allmént ként att ett demokratiskt styre stirker ménniskors friheter och rittigheter. Sida
bygger sitt arbete pa konventioner for minskliga rattigheter och enligt Sida &r det staters
uppgift att se till att respekten for manskliga réttigheter uppehalls. Sida anser att det finns tre

principer i konventionerna som &r av sdrskild vikt:

- Alla ménniskor &dr fédda fria och &r lika 1 vérde.
- Det ska gi att utkrdva ansvar av styrande.
- Samhaillsmedlemmar har ritt till representation i de processer dér offentliga beslut

fattas.>>

Minskliga réttigheter definieras som tanke- och yttrandefrihet, rétt till frihet, sdkerhet och
opartisk domstolsprovning och skydd mot grym, oménsklig och férnedrande behandling. For
barn &r det viktigt att de skyddas mot utnyttjande och vald. Sidas arbete fokuserar pa
demokrati, vilket synliggdr staters skyldighet att vidta konkreta atgérder.

For att kunna éndra pa ojdmlika maktrelationer maste fattiga manniskor fa
mojlighet att paverka den offentliga debatten. Darfor behdvs tanke- och
yttrandefrihet. [...] Det fordras ocksa fria och sjdlvstindiga medier liksom
motesfrihet, s att fattiga kvinnor och min har mojlighet att organisera sig
och genomfdra kollektiva aktioner.”

Det alternativa perspektivet tar upp en politisk forstirkning av de marginaliserades roster.
Minniskors mojlighet att paverka beslut som ror dem &r dven det ett sétt att mata tillvaxt pa

enligt detta perspektiv.

Sperspektiv pa fattigdom 2004, s. 33-34.
“Ibid. s. 34-35.
“Ibid. s. 35.
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8.3 Miljodimensioner

Jordbruket och miljon dr av stor betydelse for fattiga manniskor, inte minst d& deras inkomst
och overlevnad kommer fran det. De behover tillgang till bra jordar, produktiva skogar,
fungerande vattensystem, ren luft och vatten for att kunna 4 mat, bostdder och ved. Dérfor
ligger det i deras intresse att Sida och andra arbetar langsiktig for ett skyddande av
naturresurserna och miljon. Klimatférédndringarna leder till en brist pd naturresurser och det
leder till svilt. Fattiga manniskors forsorjning dr beroende av en biologisk mangfald och
tillgdng till olika sorters naturresurser. Miljokatastrofer som torka, jorderosion och
oversvamningar leder till att ménniskor drivs pa flykt fran sina hem i jakten pd mat. Detta
leder till bade fysiska och psykiska hilsoproblem, dar barnen drabbas hérdast. Sida arbetar
med att bidra till en héllbar produktion och konsumtion av naturresurser, kontroll av

fororeningar och uppritthillande av ekosystemen och deras funktioner.”*

Man maéste se pa miljofragor dven ur ett genusperspektiv. Mdn och kvinnor har olika
erfarenhet av anvindningen av miljoresurser och deras erfarenheter kompletterar varandra.
Men ofta utfor kvinnor en stor del av forsorjningsarbetet medan mannen ar den formella

] 55
dgaren.

8.4 Fred- och konfliktlosning
Enligt Sida racker det inte med fattigdom for att en vipnad konflikt skall uppsta. Fattigdomen

méste finnas 1 samband med ndgot annat, sdsom etniska motsattningar, krinkta ménskliga
rittigheter eller for stor ojimlikhet. Men & andra sidan leder en vépnad konflikt alltid till
nagon typ av fattigdom. Precis som i det alternativa perspektivet menar Sida hér att den
ekonomiska aspekten inte sjédlv dr hela orsaken. Genom det alternativa perspektivet vill man
skapa vilstand och stabilitet i samhaéllet och sé linge det finns vépnade konflikter i ett
samhille kan ekonomiskt tillvaxt uppnas. Den ekonomiska tillvéixten paverkas negativt,
barnadddligheten okar, hélsa, utbildning och néringstillstdnd férsdmras och investeringar
uteblir.’® De vipnade konflikterna leder dven till att det ofta r maktlosa unga mén som blir
soldater och civilbefolkningen som da &r kvinnor och barn 16per storre risk att dodas, séras
eller utnyttjas sexuellt. Sida arbetar i forebyggande syfte for att motverka vipnande

konflikter, genom att identifiera faror for konflikter och forhindra att de utbryter.”’

>4 Perspektiv pa fattigdom 2004, s. 37.
>Ibid. s. 37.

%Ibid. s. 37-38.

7 bid. 38.
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9. Sverige och Ryssland: David stottar Goliat
Sida och Sverige har haft ett samarbete med Ryssland sedan Sovjetunionens fall 1991. Det
borjade som ett grannlandssamarbete,”® dér huvudparten av insatserna bestér av

kunskapsoverforing, det vill siga utbildning i Ryssland och Sverige, samt radgivning.”

Ett av malen med samarbetet mellan Sverige och Ryssland ar att bidra till Rysslands
narmande till gemensamma europeiska virderingar och till EU: ”Ett demokratiskt och
vidlmaende Ryssland, som nidrmar sig de europeiska samarbetsstrukturerna och har starkare
relationer till omvirlden, bidrar till dkad stabilitet i regionen.”® Sida uttrycker sig
motsdgelsefullt hir, da de vill att samarbetet ska nirma sig en visterldndsk samarbetsstruktur,
sdsom det ortodoxa perspektivet foresprakar en 6vergang till en vésterldndsk modell.
Samtidigt fokuserar de pé stabilitet 1 Ryssland, vilket dr ett kdnnetecken for ett alternativt

synsétt, da detta synsitt foresprikar stabilitet pa alla nivaer i samhéllet.

Sveriges stod till Ryssland handlar framfor allt om miljo- och sociala fragor, men en stor del
av samarbetet har dven handlat om att demokratin ska utvecklas i landet. Det handlar &ven om
stod till att minska antalet gatubarn, barn pa institutioner®" och att minska spridningen av
hiv/aids som ér orovickande snabb i Ryssland.®® ”Sida bidrar dven till sirskilda
jamstilldhetsinsatser, inom statsforvaltningen, till arbete med jdmstilldhetslagstiftning och for

att stirka mannens delaktighet i familjen.”®

”Inom réttsomradet pagér projekt i samarbete med Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen och
Kriminalvardsstyrelsen. Man arbetar dven for att stodja det civila samhillet, organisationer

som arbetar med minskliga rittigheter och for att stirka oberoende medier.”®*

P4 miljosidan dr malet att stddja en hallbar utveckling nir det géller miljon i Ostersjdomradet
och nordvistra Ryssland.® En stor del av stddet har dérfor gatt till storre projekt for att

Ostersjdomrédet ska bli renare. Sida har bland annat stétt 28 avloppsvattenprojekt kring

> http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=519&a=28093 &searchWords=ryssland, 2007-05-15.
*% Sveriges program for stdd till europeisk integration i det nordliga Europa 1998.

5 Strategi for utvecklingssamarbetet med Ryssland 2005-2008, s. 4.

5" http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=519&a=28093 &searchWords=ryssland, 2007-05-15.
% Ibid 2007-05-15.

® bid.2007-05-15.

*Ibid. 2007-05-15.

% Ibid.
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Ostersjon, inte minst ett stort reningsverk i S: t Petersburg.®® Dir fanns det s sent som 1974

ingen rening alls.

Overgéngen fran sovjettidens planekonomi till en marknadsekonomi visade sig vara svérare
4n vad foresprikarna hade trott.*” Behovet av stod dkade i och med den ryska ekonomiska
krisen i borjan pd 1990-talet som ledde till att statsfinanserna foll samman 1998. Detta ledde i
sin tur till stora sociala problem och att miljofragorna hamnade i skymundan. Stodet till
Ryssland rorde sig mer om ett grannlandssamarbete, med erfarenhetsutbyte ldanderna emellan
géllande milj6 och sociala fragor. Bistdndsuppfoljningar visar pa positiva resultat av svenskt

stod till Ryssland.®

1999 vinde den ekonomiska utvecklingen i Ryssland. Devalveringen av rubeln 1 samband
med finanskraschen -98 minskade importen och gynnade den ryska exporten vilket hade en
mycket positiv effekt pa den ryska ekonomin. De hoga oljepriserna har dkat de ryska
exportinkomsterna radikalt. Olja och naturgas star fortfarande for en fjardedel av rysk BNP.
Agandet i Ryssland #r fortfarande starkt koncentrerat till en liten grupp ménniskor,
oligarkerna. De kontrollerar huvuddelen av landets tillgdngar pa olja, naturgas och virdefulla
mineraltillgangar samt Rysslands stora banker och finansinstitutioner. Klyftan mellan fattiga
och rika &r fortfarande stor, det finns ett fatal som dr otroligt rika och sa finns det mdnga som

ar mycket fattiga.

I och med Rysslands ekonomiska uppgéng ska samarbetet nu minskas kraftigt. Redan den
forra regeringen 1 Sverige hade som mal att det mesta av samarbetet med Ryssland skall vara
avslutat till 2008, och efter regeringsskiftet har UD indikerat att Sida redan detta ar kraftigt
ska minska utvecklingssamarbetet. Fokus for det stod som finns kvar ligger p& omrddena
milj6 och ménskliga rittigheter.”® Det ér pa grund av den ekonomiska uppgéngen som man
har borjat avveckla och detta ar rent ortodoxa principer da det perspektivet baserar en positiv

utveckling pa ekonomisk tillvéxt.

% http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=519&a=28093 &searchWords=ryssland, 2007-05-15.
67 Lander i fickformat — 501 Ryssland 2005 — Ekonomi, s. 38.

% http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=519&a=28093 &searchWords=ryssland, 2007-05-15.
% Lander i fickformat — 501 Ryssland 2005 — Ekonomi, s. 38-40.

7Ohttp://Www.sida.se/ sida/jsp/sida.jsp?d=519&a=28093 &searchWords=ryssland, 2007-05-15.
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10. Initiering
Huvudprincipen for allt humanitért bistand &r att det styrs av de drabbade ménniskornas
behov. ’Stodet bygger pa principerna om humanitet, att ridda liv och lindra lidande i akuta

katastrofsituationer.” !

For initiering av humanitért bistdnd stélls inga speciella krav pa mottagarlandet. Déremot
finns principer for hur stodet ska fordelas, dessa ér opartiskhet och neutralitet. Humanitéra
insatser ska enbart grundas pa behov, utan att sirskilja mellan eller inom grupper av
ménniskor och inte heller gynna ndgon sida i en véldsam konflikt. Humanitért bistdnd ska
dessutom vara oberoende och avskilt fran politiska, ekonomiska, militéra eller andra
intressen. Malet ar att rddda liv, lindra n6d och upprétthélla ménsklig vardighet.
Humanitért bistand kan och ges ofta till linder som Sverige inte har ndgot l1angsiktigt
samarbete med och kanaliseras genom FN och Rdda korset for att vid humanitéra kriser

snabbare och mer flexibelt kunna méta vixlande behov. 2

Humanitért stod syftar till kortsiktig hjélp, medan de andra olika formerna av
utvecklingsbistdnd, som ndmns pa sida 15 syftar till att forbattra levnadsvillkoren for landets

befolkning pa léangre sikt.

Budgetstdd leder ofta till en 6kad satsning pd hélsovird och utbildning. Mottagarlandet
behdver inte vara ndgon “perfekt demokrati”.” Viktiga utgangspunkter for initiering av
svenskt budgetstdd dr dock en uttryckt dnskan att arbeta for en positiv demokratisk utveckling
och en 6kande respekt for ménskliga rittigheter. Landet méste ha och fora en egen
fattigdomsbeké@mpning och landet méste ha en stabil ekonomi och ha ett héllbart finansiellt
system for en séker fordelning av pengarna. Minskar denna vilja kan beslutet om budgetstod

omprévas. Resultatuppfoljning méste peka pa framsteg for fortsatt framtida stod.™

Projektstdd ges till linder med stort behov och relativ stabilitet. Det ska finnas individer och
organisationer som kan ge roster at de fattiga och d&ven mojlighet for ett samarbete med
regeringar och myndigheter dé syftet med det svenska projektstodet &r att komplettera

samarbetslandets egen kamp for utveckling.

! http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=1357&a=24982, 2007-05-15.
72 1

Ibid.
7 http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=1357&a=25012, 2007-05-17.
™ http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=1357&a=25107, 2007-05-20.
> http://www.sida.se/sida/jsp/sida. jsp?d=1357&a=4476, 2007-05-16.

25



http://www.pdfonline.com/easypdf/?gad=CLjUiqcCEgjbNejkqKEugRjG27j-AyCw_-AP

Vad giller samarbetet med Ryssland medfor det en dmsesidig nytta for de bada parterna.

Sahéar formulerar Sida det:

Norra Europa blir sdkrare med ett dppet och demokratiskt Ryssland med
fungerade marknadsekonomi och goda relationer till grannlénderna. En
Okning av de affarsméssiga, kulturella och méanskliga kontakterna ér till
nytta for bdde Sverige och Ryssland. Béttre miljé och minskade utslidpp ar

bra for alla linder kring Ostersjon.”

Generellt praglas Sveriges stod till Ryssland av det alternativa synséttet forutom nér det giller
skilet for avvecklingen som dr rent ekonomiska och dérfor faller det in i det ortodoxa

perspektivet.

11. Avveckling
Det finns flera anledningar till att ett land inte ldngre mottar, eller 1 framtiden inte kommer att

motta, olika typer av stdd och bistand.

En anledning till avveckling av programstdd dr att mottagarlandet inte langre lever upp till
kriterierna som sattes for initiering av bistand. Detta kan leda till att beslut om budgetstod
omprovas. Tillsammans med andra givare foljer Sida upp att mottagarlandets statsbudget
genomfors som planerat och att resultatet av landets politik for att minska fattigdomen och
landets formaga att hantera offentliga medel forbattras. Sddana resultatuppfoljningar maste
peka pé framsteg for ett fortsatt framtida ekonomiskt stod. ”En sista utvdg om genomforandet
av politiken &r svag, eller om oegentligheter forekommer, ar att Sverige avbryter
budgetstodssamarbetet.” ’’ Ett exempel pa detta dr Zimbabwe. I januari 2001 beslutade den
svenska regeringen att drastiskt dra ner pa utvecklingssamarbetet med Zimbabwe pa grund av
allvarliga brott mot de ménskliga rittigheterna, regeringens lagbrott och bristande respekt for
demokratin. Samarbetet med regeringen avbrdéts helt och idag formedlas allt bistind genom

enskilda organisationer och FN-organ.”®

Den mest positiva anledningen till avveckling av bistand &r att mottagarlandet anses ha
uppnatt malet for stodet. Exempel pa detta dr de baltiska ldnderna. Estland, Lettland och

Litauen gavs fran mitten av 1990-talet ett sadant stod pa rattsomradet for att kunna antas for

7 http://www.sida.se/shared/jsp/download.jsp?f=SIDA3360sv_Ryssland.pdf&a=3007, 2007-05-22.
7 http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=1357&a=25107, 2007-05-20.

26



http://www.pdfonline.com/easypdf/?gad=CLjUiqcCEgjbNejkqKEugRjG27j-AyCw_-AP

EU-medlemskap, med det underliggande syftet att sédkra goda relationer grannldnderna
emellan for att i framtiden underlitta ett gemensamt agerande inom EU. D4 de baltiska
staterna 2003 uppfyllde kriterierna for ett medlemskap i1 EU, var dven malet med Sidas stod
uppfyllt. Darefter skedde en avveckling av det bilaterala utvecklingssamarbetet mellan
Sverige och respektive land i Baltikum och inga mer pengar kanaliseras genom Sida.
Samarbetet mellan myndigheterna har sedan dess dvergétt till ett reguljart

granlandssamarbete.”’

Vad giller Ryssland avvecklas nu samarbetet pa grund av den ekonomiska tillvéxt som landet
har upplevt sedan 1999. I takt med denna tillvéxt har insatserna for ekonomisk omvandling
minskat i omfattning.* Sida definierar landets ekonomiska tillvixt som framgéng, de har inte
sett till de faktiska forhallandena och hur statens tillgangar anvénds. Darfor har de intagit ett
ortodoxt forhallningssétt. Problemet med denna syn &r att den inte tar hinsyn till Rysslands
stora beroende av sin rdvaruexport och dirmed virldsmarknadspriserna. Sa ldnge oljepriset
ligger kvar pa en hog niva ser det ljust ut for den ryska ekonomin, men vad hinder vid

exempelvis ett drastiskt prisfall?

12. Sidas landsstrategier — exemplet Ryssland

Sidas landsstrategiprocesser ér det viktigaste instrumentet inom svenskt
utvecklingssamarbete. Dessa bygger pa utvecklingsldndernas egna engagemang och strategier
pa omradet. Dessa strategier blir sedan Sidas ramverk for landsstrategierna. Darfor dr det
extra viktigt att dessa utgdr fran inriktningen att minska fattigdom. Mélen med
landsstrategierna &r att fokusera pa fattigdomsminskning, stodet ska anpassas till
utvecklingsldndernas egna initiativ, arbete och strategier, reflektera kunskap om vad andra
organisationer bidrar med i landet och instrueras av den bésta informationen om fattigdom 1
landet, som exempelvis fattigdomsstudier, samhéllstudier fokuserade pd genusaspekter, och
dylikt. Hir nedan f6ljer ett exempel pa en landstrategi for utvecklingssamarbete med

Ryssland.

® http://www.sida.se/shared/jsp/download.jsp?f=SIDA816sv_Zimbabwe.pdf&a=1985, 2007-05-28.
7 Lagus 2003, s. 5.
8 http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=1227&a=17693, 2007-05-15.
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12.1 Strategi for utvecklingssamarbetet med ryssland 2005-2008

En ny landstrategi utarbetades for perioden 2005-2008 dér utvecklingssamarbetet med
Ryssland skall beténkas.

Utvecklingssamarbetet med Ryssland ska bidra till en 6kad stabilitet i landet, dar demokrati
och ekonomi stér i fokus. Det fortsatta samarbetet ska ha sin utgangspunkt i trygghet,
sikerhet, miljo, utbildning, forskning, ekonomi och demokratins utveckling i Ryssland. Nya
16sningar bor hela tiden efterfragas for att uppna en 16sning pa de samhéllsproblem som finns
1 Ryssland. Samarbetet med Ryssland skall gynna landet och bidra till en réttvis och hallbar
utveckling dér fokus pa en minskad fattigdom ska uppmanas. Relationen mellan Sverige och
Ryssland bor 6verga till att bli ett grannlandssamarbete dér Sveriges resurser kan utnyttjas 1
en ekonomiskt begransad form. Sverige ska skapa forbéttrade forutséttningar for de fattiga
méinniskorna i Ryssland och déir bor klass, status, sociala forhallanden, hdlsoproblem et cetera
vara centrala i utvecklingssamarbetets insatser. Samarbetet under 2005-2008 kommer framst
att omfatta den nordvéstra delen av Ryssland. Utvecklingssamarbetet kommer att minska och
uppna 160 miljoner ar 2008, detta for att det ska ske en dverging frén ett bistindsberoende till
ett grannlandssamarbete som kommer att gynna bade Sverige och Ryssland. Samarbetet har

fatt virdefulla resultat, ddr framgéngen dr av stor betydelse for bade rysk och svensk sida.

En radikal forbattring har skett sedan den ekonomiska krisen pa 90-talet, ekonomin har haft
en tillvixt under de senaste fem aren, yttrandefrihet, politisk frihet, och privat dganderitt har
etablerats, vilket har gynnat landet p4 ett positivt sitt. Aven presidentens mal ir att
fattigdomsminskningen ska halveras inom tre ar. Den ekonomiska tillvixten har dven lett till

att USA och Storbritannien har borjat dra ner pa sitt bistandsstod till.

Efter flera virdefulla och goda resultat kan man begridnsa samarbetsprojekten och dverga till
ett mer reguljart grannlandssamarbete pa vissa omraden sasom tull, polis, sjordddning,
miljofragor, narkotika och smittbekdmpning. Ett vdnortssamarbete kommer att ske d&ven nar

Sidas finansiering upphor.

Utvecklingen i Ryssland &r av stor betydelse for Sverige, detta har medfort starkare band
mellan Ryssland och 6vriga Europa, vilket underlittar Rysslands ndrmande till EU.*' Detta
har skett bland annat genom stdd till de ekonomiska reformerna och miljosamarbetet kring

Ostersjon. Aven sociala arbeten och tjéinster sdsom bekiimpning av sjukdomar, internationella
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foredrag kring Ostersjon, som ir lockande for alla strandstater, ir en del av nirmandet av EU.
Allt detta har stotts bade finansiellt och tekniskt av Sverige. Utbildning och forskning bidrar
till ett gemensamt kunskapssamhille runt Ostersjon. Det svenska stodet skall dven bidra till

okad integration med europeiska samarbetsstrukturer.

Utvecklingssamarbetet ska utgé fran FN-konventionen om barns réttigheter samt utifrén ett
jamstilldhetsperspektiv. Samarbetet kring handel och kulturbyte ska fortséitta och bidra till ett
reguljirt samarbete mellan Ryssland och Sverige. Koncentrationen bor inriktas pé
reformomréadena. Akademiska institutioner i Ryssland bor stodjas med svensk
undervisningsform.

Aven niir aggregerad statistik forefaller visa pa stabilitet kan den gémma
stora fordndringar pa lagre nivéer. 1996-98 dkade till exempel den totala
andelen fattiga i Ryssland med 2 procent. Vad som i sjélva verket
intrdffade var att 18 procent av befolkningen sjonk under det nationella
fattigdomsstrecket medan 16 procent tog sig dver det.**

Sida sdger sjdlva hér att deras sitt att méta utveckling med statistik kan vara missvisande.
Dérfor kan en alternativ ansats vara ldmplig. Svérigheten med att anvénda det alternativa
synsdttet dr dock att det dé blir en kvalitativ méitning, som dr mycket diffus da det inte finns
ndgra etablerade matt och regler. Detta gor att den ortodoxa ansatsen blir en kvantitativ studie
som har klara regler att f6lja, sdsom avldsningen av BNP. Detta dr léttare att genomfora dn

kvalitativa studier, men det kan vara mer missvisande.

13. Ar Ryssland redo att st pa egna ben?

Den nya bistdndsministern, Gunilla Carlsson, anser att den ryska ekonomin borjar forbattras
och darfor bor det sociala bistandet till Ryssland avvecklas inom loppet av tva ar. Samarbetet
med Ryssland har varit viktigt dédr satsningarnas grund var att stodja en socialt varaktig
ekonomisk fordndring. I och med att Ryssland har haft en ekonomisk uppgéng ska nu
samarbetet kraftigt minskas. Fran cirka 300 miljoner kronor forra aret dras anslaget till
Ryssland ned till cirka 240 miljoner for att darefter landa pé cirka 80 miljoner kronor ar

2009.%

Ryssland kan nu enligt Sverige klara sig sjdlva, da de kdnner att den ekonomiska grunden har

stabiliserats och darfor behovs inte det svenska bistdndet till lika stor grad. Genom den

81 Strategi for utvecklingssamarbete med Ryssland 2005-2008, s. 6.
%2 perspektiv pa fattigdom 2004, s. 20.
5 http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=519&a=28093 &searchWords=ryssland, 2007-05-15.
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ekonomiska tillvixten i Ryssland kommer dérfor utvecklingssamarbetet att minska successivt.
Men kommer Ryssland att klara sig dd man avvecklar det mesta av bistaindet? Har den nya
regeringen tankt pa utbildningen, arbetsbyten mellan linderna och kommer bistandet till
barnhemmen att avskaffas? For det kommer det att géras 1 och med att bistindssamarbetet
avtar. Den ryska framvéxten ser mork ut om bistdndet skall trappas ner redan till 2008. Viardet
av att stodja ryssarna &r inte bara for deras egenintresse utan dven for svensk lojalitet och
trygghet. Det alternativet perspektivet foresprakar ett arbete pa grasrotsnivan dir manskliga
kontakter dr ett viktigt faktum. Varfor avvecklingen skall skyndas pa dr en fraga som den nya

regeringen bor undersdka noggrannare innan de nollstiller hela samarbetet om tvé &r.>*

Sidas Osteuropachef Elsa Hastad kommenterar utfasningen i DN: “Jobbet #r inte avslutat. Vi
hade kunnat halla pé ett par ar till. Efterfragan ar stor, vi har goda resultat och problemen ar

stora. Det 4r de allra mest sirbara och utsatta i Ryssland som vi lmnar.”*

Det éterstar fortfarande demokratiska och sociala problem i Ryssland som behdver mycket
uppmaérksamhet och stod. Pressfriheten ar fortfarande under all kritik i Ryssland, med ett
flertal journalistmord. Har det med deras kritik av regimen att gora? Senast rapporterades om
mordet pd Anna Politkovskaja, regimkritisk journalist pd tidningen Novaja Gazeta, som
rapporterade om situationen i Tjetjenien och skrev en bok om pennalismen inom den ryska
armén. Pennalismen &r utbredd inom det militdra omradet och varje ar begar hundratals
virnpliktiga sjalvmord.*® For att inte ndmna alla de som varje r blir dédade eller gravt

handikappade efter misshandel av sina §verordnade.

Enligt Sida ska utvecklingssamarbetet praglas av ett jamstélldhetsperspektiv. Inom
jamstilldhetsomréadet finns ménga forbéttringar att géras. Det finns ingen officiell statistik
over véldet mot kvinnor, men enligt den ryska tidningen Novaja Gazeta blir mer dn 14 000
kvinnor misshandlade till dods varje ar. Det finns ingen lag om véald i hemmet dar det tydligt
framgar vad som rédknas som brott. Och @nnu verkar det inte finnas ndgon politisk vilja att ta
tag i problemet. Enligt Marina Regentova fran organisationen "Stoppa valdet" utverkades ett
lagforslag for att motverka vald i hemmet redan 1995, det har redigerats 48 ganger, men har
fortfarande inte gétt igenom. Foreningen “’Stoppa valdet” bildades for mer 4n tio ar sedan och
omfattar i dag 47 centra i olika regioner runt om i Ryssland. De arbetar for en ny

socialpolitik som utesluter konsdiskriminering.

8 Ibid. 2007-05-15.
85 Bodin 2007.
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Aven situationen for minga handikappade i Ryssland #r under all kritik med rapporter om
handikappade som inte stigit ur sdngen pa flera ar och dir de handikappade sjédlva far hjélpas

4t med att mata och byta blgjor pa dom som inte kan sjilva.”’

% Lander i fickformat — 501 Ryssland 2005 - Sociala forhallanden, s. 48.
%" Bodin 2007.
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14. Sammanfattning

Diskussionen om utvecklingssamarbete uppkom runt 1962 dé den svenska riksdagen rostade
ja till ett bistdndsforslag som var lett av Olof Palme, ddr malet var att hoja de fattiga landernas
levnadsstandard. Ar 1965 startade Sida. Deras storsta uppgift var att skapa forutsittningar for
fordndring och utveckling i de fattiga ldnderna. Dagens Sida formades forst 1995, da fem
olika bistindsmyndigheter inom Sida slogs samman. I anknytning till bistandsforslaget 1962
utvecklades fyra delmél, som kom att utokas till att bli sex stycken. Dessa delmal kom till for
att hoja ménniskornas levnadsstandard i de fattiga landerna. Delmalen applicerades forst

1978.

Alla lander enades r 2000 om atta millennieméal. Dessa har som maél att frdn och med &r 2000
fram till &r 2015 halvera fattigdomen i virlden. Sverige, som &r ett av de ldnder som har
undertecknat kontraktet om millenniemaélen, arbetar effektivt med att forverkliga dessa genom

institutioner, organisationer, foretag, et cetera.

Idag finns det ungefar 1,2 miljarder fattiga ménniskor i varlden. Samtidigt gér vi mot en
positiv utveckling dér antalet fattiga i1 virlden successivt minskar och det dr detta som Sida
arbetar for. Enligt Sida utgdrs fattigdomens kérna ... av brist pd materiella tillgdngar och
makt, vilket berdvar ménniskor frihet att kunna bestimma 6ver sina liv”. Sidas dialoger i
samarbetet med olika ldnder bygger pa internationella och regionala konventioner som
paverkar och legitimerar Sidas arbete. Sida har valt att se pa fattigdom ur fyra olika
perspektiv; ett socialt och ekonomiskt perspektiv, ett politiskt, ett miljoméssigt och ett fred-

och konfliktperspektiv.

Sida har fyra huvudtyper av stod, projektstod samt ovrigt stod, sektorprogramstdd, humanitart
bistdnd och generellt budgetstod. Det humanitéra stodet ar kortsiktigt, medan de andra

formerna syftar till Idngsiktiga forbattringar.

Sidas stod till Ryssland dterfinns huvudsakligen inom milj6- och demokratifragor.
Utvecklingssamarbetet inleddes 1991 efter Sovjetunionens fall, men héller efter Rysslands
ekonomiska uppging nu pa att avvecklas till ett grannlandssamarbete. Ett av malen for
samarbetet dr att knyta Ryssland nidrmare till gemensamma europeiska viarderingar och EU
och dirigenom Oka stabiliteten 1 regionen och forbéttra situationen for befolkningen i
Ryssland. Kriterierna for initiering och avveckling knyter an till ett lands behov av hjalp och

forutsattningar for att genomfora dessa.
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15. Slutsatser

Diskursen om vem som huvudsakligen ska bestimma &ver hur bistandspengarna skall
fordelas har fordndrats. Tidigare var synen starkt patriarkalisk, den allménna &sikten var att
givarlandet i1 vést var den som bist visste hur pengarna skulle anvdndas. Mottagarlandet skulle
vara en passiv bistindsmottagare. Denna syn har fordndrats och mottagarlandets roll i

processen har dvergétt till att bli mer aktiv.

Den valda teorin for analysen av Sidas policys och riktlinjer, innebar att en applicering av det
alternativa och ortodoxa perspektivet skulle goras. I var analys av Sidas policys och riktlinjer
har det ibland varit svéart att urskilja vilket av dessa perspektiv det dr som géller. Perspektiven
ar inte avskilda frdn varandra pa ett tydligt sitt, utan granserna dem emellan ar ibland diffusa.
Ett exempel pa detta dr det alternativa perspektivets definition av fattigdom. Hér ligger fokus
pa materiella tillgingar, men vad menas egentligen med materiella tillgdngar? Aven Sida
sjdlva sdger att deras sitt att mita utveckling med statistik — vilket ar ett ortodoxt sitt — kan
vara missvisande. Men svérigheten med att anvédnda sig av ett alternativt perspektiv ar att
matningen da blir kvalitativ och dessa typer av studier har inga tydliga riktlinjer att folja. Ett
exempel pa motsigelsefulla pastdenden fran Sida &r hur de definierar fattigdom som bristen
pa materiella tillgdngar, d& de anser att det &r ”... nddvindigt att arbeta med flera olika
dimensioner for att bekimpa ndd och maktldshet.”®® Samtidigt anser de att man bor méta

fattigdom enligt ortodoxa maétt; genom storleken pa inkomster och utgifter.

Vara slutsatser &r att Sida har insett behovet av att utveckla sina policys och riktlinjer i en mer
liberal riktning, som det alternativa perspektivet foresprékar. Idag har de flera alternativa
argument, som till exempel deras definition av fattigdom som baseras pa bristen pa materiella
tillgdngar. Detta &r en process som tar tid att genomfora och ddrmed behodver de alternativa
uttalandena utdkas. De har for mycket inslag av det ortodoxa perspektivet pa sina policys
vilket innebédr en fokus pa den ekonomiska tillvixten och inte en insyn i1 de faktiska
humanitéra forhallandena som existerar i samhéllen, som det alternativa perspektivet

foresprakar.

For vidare forskning kan man studera Sidas bistandsfordelning till Ryssland fran initieringen

1991 till ar 2006. Se bilaga 1.

% Perspektiv pa fattigdom 2004, s. 25.
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Bilaga 1

Sidas bistind till Ryssland 1991

RYSSLAND
RYSSLAND
RYSSLAND
RYSSLAND
RYSSLAND
RYSSLAND
RYSSLAND
RYSSLAND
RYSSLAND

RYSSLAND

Hogre utbildning
Yrkesutbildning

Ovrigt inom undervisning
Ovrigt - Hilsovard
Ovriga sociala fragor
Landsbygdsutveckling
Fackforeningsrorelse
Multisektor
Katastrofforebyggande

Ovrigt Katastrofbistind

Sidas bistand till Ryssland 1992

RYSSLAND
RYSSLAND
RYSSLAND
RYSSLAND
RYSSLAND
RYSSLAND
RYSSLAND

RYSSLAND
RYSSLAND
RYSSLAND
RYSSLAND

Hogre utbildning
Yrkesutbildning
Vuxenutbildning

Ovrigt inom undervisning
Likemedel

Ovrigt - Hilsovard
Ovriga sociala fragor

Medborgarnas
medvetenhet

Landsbygdsutveckling
Multisektor
Ovrigt Katastrofbistand

1991 18 000
1991 800 000
1991 44 000
1991 621 200
1991 84 000
1991 33100
1991 1 940 000
1991 114 000
1991 50 000

1991 4015 020
Totalt: 7 719 220%

1992 915 000
1992 410 000
1992 567 000
1992 45 400

1992 1037 190
1992 39400 900

1992 350 000
1992 38 000
1992 34 300

1992 2600 000
1992 14 815900

Totalt: 60 213 690°°

Beloppen i bada tabellerna éir angivna i SEK, ental kronor.

Vi har med uppgifterna iiven for 1992 di Sovjetunionen slutgiltigt foll den 31 december
1991. Detta for att se hur ett helt ars bistind sag ut och dessutom for att visa pa hur

snabbt den totala bistindssumman 6kade, fran ett ar till ett annat.

% Sidas historiska databas, med hjilp av Leif Nicholaisen EVU/ekonomi Sida.

P 1bid.
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Svenskt utvecklingssamarbete med Ryssland 2006

Kostnader
Halsa
Utbildning
Forskning
Minskliga rittigheter och demokratisk samhillsstyrning
Konflikt, fred och siikerhet
Humanitért bistand
Infrastruktur
Handel, niringsliv, finansiella system
Naturresurser och miljo
Budgetstod for fattigdomsbekiampning
Ovrigt
Totalt

Sidas arsredovisning 2006. o1

! http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=1227&a=17694, 2007-05-20.
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63 117 000
10 500 000
0
99 950 000
4 864 000
35 805 000
28 381 000
14 619 000
101 886 000
0
166 000
359 288 000
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