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Sammanfattning

For att implementera malsattningarna i FN:s Konvention om Biologisk Mangfald har en
ekosystemansats (EA) antagits och en viktig ekosystemtyp i Sverige dar EA kan appliceras &r
kuster. Syftet med examensarbetet &r att, med ekosystemansatsen som analysverktyg, studera
hur och varfor tva planer for att bevara biologisk mangfald pa landskapsniva i tva regionala
kustomraden i Uppsala lan respektive Vastra Gotalands lan skiljer sig at. Planen bestar i
Uppsala 1an av ett tilltdnkt naturreservat och i VVéstra Gétalands 1an av en Regional
landskapsstrategi. Uppsatsens teoretiska forankring sker i ekosystemansatsen, med fokus pa
dess fem védgledande punkter och metodvalet &r en jamférande design. Inom ramen for den
jamforande designen har sedan en innehallsanalys samt kompletterande semistrukturerade

intervjuer utforts.

Resultatet visar att den Regionala landskapsstrategin i dagsléget & mer i linje med
ekosystemansatsen, eftersom den uppfyller tre av fem vagledande punkter medan processen
med Gardsskarskusten enbart uppfyller tva av fem vagledande punkter. | landskapsstrategin ar
sociala aspekter centrala och det &r en forklaring till varfor de olika planerna skiljer sig at.
Intressant ar dock att betoningen pa aktérsinvolvering verkar leda till att vissa ekologiska
grundprinciper som konnektivitet i landskapet tonas ned, vilka &r framtradande i processen
med Gardskarskusten. Regionala landskapsstrategier kan enligt min mening innebara ett stort
steg mot att hindra forlusten av biologisk mangfald i Sverige om de uppférs i varje lan. Inom
landskapsstrategierna &r det vidare essentiellt att skyddade omraden, som exempelvis
Gardsskarskusten, ocksa inkorporerar ett landskapsstrategitank och i manga fall innebéar det
att skotselatgarder fortsatter att utforas. Svarigheten kan dock vara hur finansieringen av
skotseln skall ske men dar finns alternativa inkomstmojligheter, fran exempelvis naturturism

och stresshantering pa foretag, som behover utvecklas ytterligare.



Abstract

The Convention on Biological Diversity (CBD) promotes the Ecosystem Approach (EA). In
this thesis it is analyzed how the EA approach could be applied to regional management of
coastal areas in Sweden. The aim of this report is to compare management for preserving
biodiversity on a landscape level in two regional coastal areas in Uppsala and Véstra Gotaland
respectively. In Uppsala, one of the plans consists of a previous nature reserve and in Véastra
Gotaland, a Regional landscape strategy has been established. The ecosystem approach is
used as a theoretical framework in this thesis. More precisely, five EA operational guidelines

have been used as analytical tools in the comparative approach adopted.

The results show that the Vastra Gotaland Regional landscape strategy has been most
consistent with the EA framework, since it fulfills three of the five operational guidelines
while Gardsskarskusten only accomplish two of the criteria. The social aspects are more
central in the landscape strategy than in Gardskarskusten, which is the main difference
between the two plans. One area of inadequacy detected in the landscape strategy was the few
identified aspects on maintenance of landscape connectivity features. The Regional landscape
strategy could, if established in every county in Sweden, be a way to prevent the loss of
biodiversity. However the plan needs to be supported by actions where preservation and
utilization are integrated in an economic context. By considering nature protection as a
development opportunity in strategic planning rather than as only a cost, important steps

towards a sustainable future can be taken.
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Ord och begreppsforklaring

Biological diversity

CBD

EA

Ecosystem

Ecosystem services

LEK

Resilience

Threshold

The variability among living organisms from all sources
(...) and the ecological complexes of which they are
part; this includes diversity within species, between

species and of ecosystems. (www.chd.int)

Convention on Biological Diversity

Ecosystem approach

A dynamic complex of plant, animal and micro-
organism communities and their non-living environment

interacting as a functional unit (www.cbd.int)

Ecosystems provide many "services" from which
humans benefit. Ecosystem services are the
transformation of a set of natural assets into "services"

that we value. (www.ecosystemservicesproject.orq)

Local people’s knowledge about elements and about
processes and inter-relationsip between these elements

of their ecosystem (www.millenniumassessment.org)

The capacity of a system to absorb disturbance, undergo
change, and still retain essentially the same function,
structure, and feedbacks- the same identity (Walker &
Salt 2006).

In a mathematical model of an ecosystem, thresholds are
critical values of the independent variable around which
the ecosystem flips from one stable state to another (—

regime shift). (www.thresholds-eu.org)
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Biologisk mangfald har under alla tider utgjort grundstommen i manniskors liv och vi &r
beroende av en mangfald pa gen-, art- och ekosystemniva for att éverleva. De senaste
artiondena har det dock skett en kraftig degradering av naturresurser bade pa land och i
vatten. FOr att ta itu med detta problem enades nastan alla varldens lander, under det
internationella toppmotet som holls i Rio de Janeiro 1992, om Konventionen om Biologisk
Mangfald (CBD). Konventionen uttrycker tre huvudsakliga mal: Att bevara biologisk
mangfald, att nyttja mangfalden pa ett hallbart satt samt att rattvis fordela den nytta som

erhalls av de genetiska resurserna. (www.biodiv.se, 2007-08-10). Vidare beslutades nagra ar

senare att agerandet utifran dessa mal skall bygga pa den sa kallade ekosystemansatsen (EA).
Ekosystemansatsen ar en holistisk forvaltningsmodell dér de ekologiska, ekonomiska samt
sociala systemen &r integrerade. Ramverket utgors av 12 principer och konventionens
beslutande organ, Conference of the Parties (COP), har dessutom formulerat fem végledande
punkter som mer konkret visar pa hur ekosystemansatsen skall tillampas. (www.chd.int, 2007-
08-11).

Vid en uppfoljande internationell konferens i Johannesburg ar 2002 slogs det fast att det gick
for langsamt med bevarandet av biologisk mangfald. Det togs da ett beslut att man senast ar
2010 skall ha kraftigt minskat forlusten av biologisk mangfald. Ett ar tidigare hade dven det
Europeiska radet antagit ett sjatte miljohandlingsprogram dr ett av malen var att fram tills ar
2010 ha hejdat forlusten av biologisk mangfald inom EU. For att uppfylla denna malsattning
antog Sveriges riksdag i november 2005 ett beslut om ett 16: e miljokvalitetsmal®, Ett rikt
djur och véxtliv, vilket behandlar bevarandet och det hallbara nyttjandet av den biologiska
mangfalden. | miljomalet betonas dven betydelsen av en implementering av
ekosystemansatsen for att malet skall uppfyllas (Prop. 2004/05:150, s. 203ff). Sverige har
darutover atagit sig att verka for att ekosystemansatsen senast 2010 skall ha natt fullt
genomslag i landet (Regeringens Skr. 2004/05:173, s. 16). En viktig ekosystemtyp i Sverige

dar EA kan appliceras for att hejda forlusten av biologisk mangfald &r kuster, vilka flertalet

! Det som framst styr naturvardsarbetet i Sverige ar de 16 nationella miljokvalitetsmal som riksdagen har antagit,
vilka beskriver "Den kvalitet eller det tillstand for miljon och dess natur- och kulturresurser som ar langsiktigt
hallbar (Prop. 2004/05:150, s. 20).


http://www.biodiv.se/
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idag ar hotade av bade ekologiska och socioekonomiska degraderande faktorer. |
forvaltningen av kusten ar det viktigt att i sann ekosystemanda inte bara fokusera pa
kustremsan utan aven se till hela avrinningsomradet samt olika sektorers inverkan pa kusten,
exempelvis jordbruk, fiske, skog, turism och energi. Dartill forekommer socioekonomiska
intressen som sportfiske, rekreation, batliv samt vattenbruk. En annan viktig del i EA &r skydd
av naturresurser, dar ett verktyg som kan anvéandas for att skydda kusten fran exploatering ar
Natura 2000. Natura 2000 &r ett natverk av skyddsvarda omraden inom EU, som bygger pa
fagel- och habitatdirektiven och syftar till att skydda biologisk mangfald. (http://europa.eu.,

2007-09-04). Det finns &ven andra skyddsverktyg som exempelvis nationalparker,
naturreservat och biotopskydd. Naturreservat &r det vanligaste skyddsverktyget och kan utses
av bade lansstyrelser och kommuner. Skyddssyftet for naturreservat varierar men mestadels &r
det en kombination mellan skydd av biologisk mangfald, friluftsliv och kulturella varden.
(Rubenson1998, s. 62ff).

1.2. Problemformulering

| Sverige finns det endast nagra fa kustomraden pa regional niva som annu inte exploaterats i
alltfor hog grad, varav ett omrade ligger i norra Uppland, vid kommunerna Alvkarleby och
Tierp. Detta kustomrade innefattar bade Natura 2000-omraden och naturreservat och ar
forslaget av lansstyrelsen att bli ett naturreservat vid namn Gardsskarskusten. Syftet med
reservatet ar att bevara ett stort, opaverkat kustomrade och se till att reservatet &r tillgangligt
for allmanheten sa att friluftsliv kan utbvas®. Ett annat omréde som &r relativt oexploaterat ar
kustremsan langs kommunerna Mariestad, Lidképing och Gotene kommun vid Vanern. Aven
detta omrade hyser bade Natura 2000-omraden samt flera naturreservat. Omradet har valts ut
av regeringen att inga i pilotprojektet Regionala landskapsstrategier, dar sju olika
lansstyrelser har fatt i uppdrag av regeringen att fram tills 2007 utarbeta Regionala
landskapsstrategier for biologisk mangfald. Syftet med landskapsstrategierna ar att finna en
balans mellan bevarande- respektive nyttjandeaspekter, uppna en helhetssyn pa landskapet
samt involvera olika ber6rda aktorer. Uppdraget beskrivs i propositionen “Svenska miljomal-
ett gemensamt uppdrag” och det ndmns att landskapsstrategierna ar ett led i att tillampa
ekosystemansatsen, som den lagts fast inom ramen for CBD. (Prop. 2004/05:150, s. 319).

2 Mova Hebert pd lansstyrelsen i Uppsala, samtal den 21 november 2007.


http://europa.eu/

Landskapsstrategin i Véstra Gotalands lan &r en strategisk atgard i tre kommuner medan det
tilltankta naturreservatet Gardsskarskusten, som baseras pa en strategisk
landskapsbeddmning, ar en mer konkret atgard i framst Alvkarlebys kommun. Skalfragan blir
darfor intressant eftersom det valda landskapsavsnittet i landskapsstrategin ar sa pass mycket
storre an det omrade som Gardsskarskusten omfattar. Detta medfor olika forutsattningar i
form av méangden berdrda aktorer och tilldelade resurser for projektet. Bada forslagen ar dock
exempel pa planer for att bevara biologisk mangfald pa landskapsniva och innehaller i olika
grad inslag av bevarande- och nyttjandeaspekter. Planernas koppling till ekosystemansatsen
kan ske pa olika nivaer. Dels &r de en del av den bevarandebit som ekosystemansatsen bestar
av och dels kan de vara en implementering av EA om de innefattar alla de fem vagledande
punkterna. Da naturvardsplaneringen i Sverige skall folja ekosystemansatsen borde rimligtvis
dessa tva regionala planer for bevarandet av biologisk mangfald i sin helhet likna varandra.
Planerna ter sig dock skilja sig at namnvart och fragan ar varfor.

1.3. Syfte

Syftet med examensarbetet ar att, med ekosystemansatsen som analysverktyg, studera hur och
varfor planerna for att bevara biologisk mangfald pa landskapsniva i tva regionala
kustomraden i Uppsala lan och Vastra Gotaland lan skiljer sig at. De planer som studeras
ligger pa olika strategiska nivaer men processerna ar jamforbara. De kommuner som berdrs i
Uppsala lan ar Alvkarleby och Tierp kommun och i Vistra Gotalands lan berors Mariestad,

Lidkdping och Gétene kommun.

1.4. Fragestallningar
e | vilken utstrackning har ekosystemansatsens principer och vagledande punkter
tillampats i processerna kring det tilltdnkta naturreservatet Gardsskarskusten
respektive Vastra Gotalands landskapsstrategi?
e Ar planerna for biologisk mangfald tillrackliga som skydd for att hindra forlusten av
biologisk mangfald till ar 2010?



2. Ekosystemansatsen- dess innebdrd och applicering

| detta avsnitt kommer uppsatsens teoretiska bakgrund presenteras. Uppsatsens teoretiska
forankring sker i ekosystemansatsen och i avsnittet beskrivs vad ekosystemansatsen innebar
samt hur processen kring dess uppkomst gick till. Darefter kommer en presentation av de tolv
principerna samt de fem vagledande punkterna i EA. De fem vagledande punkterna forankras
teoretiskt och det ges exempel pa varfor de ar relevanta for kusten. Darefter forekommer en
litteraturgenomgang, dar erfarenheter fran forsok till tillampning av ekosystemansatsen i dels
dokument kring biologisk mangfald och dels i praktisk forvaltning i olika kustomraden tas
upp. Detta sker pa olika nivaer: Internationellt, europeiskt, nationellt, regionalt samt lokalt. |
samband med litteraturstudien analyseras aven vilka vagledande punkter som applicerats i

olika fallstudier for att fa fram vilka som ar relevanta aven for den har studien.

2.1. Bakgrund
Betydelsen av att bevara biologisk mangfald understroks under det internationella toppmétet
som holls i Rio de Janeiro 1992, da nastan alla av vérldens lander enades om Konventionen
om biologisk mangfald (CBD). Konventionen tradde i kraft aret darpa och har i dagslaget
ratificeras (antagits) av 6ver 190 lander. | konventionen uttrycks tre 6vergripande mal:

1. Bevara biologisk mangfald pa gen-, art-, och ekosystemniva

2. Nyttja dess bestandsdelar pa ett hallbart satt

3. Astadkomma en réttvis fordelning av den nytta som kan utvinnas ur de genetiska

resurserna.

Tre ar senare tog det beslutande organet Conference of the Parties (COP) beslutet att allt
arbete under konventionen skall utga ifran utifran den sa kallade ekosystemansatsen (EA).
Ekosystemansatsen &r en forvaltningsstrategi dar en helhetssyn pa forvaltningen av land,
vatten och levande resurser foresprakas. Vidare ligger fokus pa strukturer och processer i
ekosystemet och det framhalls att méanniskan ar en del av ekosystemet samt att hon ar
beroende av dess ekosystemtjanster for att Overleva. (Secretariat of the Convention on
Biological Diversity 2005, s. 88ff). Ar 1998 holls en uppféljande workshop i Malawi, dar de
medverkande aktorerna identifierade 12 principer som skulle komma att utgora ramverket fér
ekosystemansatsen. Dessa principer stadgades sedan i COP 5 motet tva ar senare, da dven
principerna sammanfattades i fem vagledande punkter for att konkretisera ekosystemansatsen
(Korn et al. 2003, s. 27). En ytterligare precisering av principerna och de véagledande
punkterna skedde under COP 7- motet for att underldtta tillampningen av EA (Secretariat of



the Convention on Biological Diversity 2005, s. 1075ff). Nedan framstélls de tolv principerna
och de fem végledande punkterna, vilka ar hamtade fran boken Samverkan for manniska och
natur (Soderqvist et al. 2004).

Principer

1. Samhillets intressen bestammer forvaltningens mal. Naturresurserna skall forvaltas
pa ett rattvist satt som gynnar anvandarnas intressen och &r férankrat hos dem.

2. Forvaltningen bor vara decentraliserad till den lagsta tillampbara nivan och
engagera alla intressegrupper for att kunna balansera lokala och allmanna intressen.

3. Ekosystemforvaltare bor beakta effekterna (verkliga eller tankbara) pa narliggande
eller andra lankade ekosystem.

4. Det ar grundlaggande att forsta ekosystemets varde ur ett ekonomiskt perspektiv.
Ekosystemfoérvaltning bor bland annat:

a. Reducera subventioner som leder till utarmning av den
biologiska mangfalden.

b. Skapa incitament som framjar biologisk mangfald och uthalligt
nyttjande.

c. Internalisera kostnader och vinster i ekosystemet i sa hog grad
som mojligt.

5. Bevarande av ekosystemens struktur och funktion bor vara ett prioriterat mal, da ett
fungerande ekosystem har en formaga att motsta férandringar. En utarmning av
struktur och funktion kan leda till 6kad sarbarhet (en forlust av resiliens).

6. Ekosystem maste forvaltas inom ramen for dess funktioner, forsiktighetsprincipen
skall tillampas.

7. Ekosystemansatsen bor tillampas pa lamplig skala i tid och rum.

8. Kunskap om tidsfordrojningar i paverkan pa ekosystemen innebar att forvaltningen
kraver ett tidsperspektiv dar langsiktiga forvaltningsplaner prioriteras.

9. Forvaltningen maste acceptera att forandring &r oundviklig och kunna anpassa sig till
Overraskande nya scenarier.

10. Ekosystemansatsen bor sdka en balans mellan bevarande och anvéndande av
resurser.

11. Ekosystemansatsen bor beakta alla typer av relevant information, inklusive
vetenskaplig och lokal kunskap och tillampningar.

12. Ekosystemansatsen bor involvera alla relevanta sektorer i samhéllet och vetenskapliga
discipliner. (Soderqvist et al., 2004, s. 195).




Vagledande punkter

1. Fokusera pa de funktionella processerna och sambanden inom ekosystemen, for att
oka forstaelsen for:
a) kopplingen mellan resiliens och forlusten av biologisk
mangfald.
b) de underliggande faktorerna som leder till forlust av biologisk
mangfald.

2. Ekosystemens tjanster bor fordelas rattvist och vara tillgangliga for alla.

3. Anvand adaptiv forvaltning. Forvaltningen bor ses som ett langsiktigt experiment som
innefattar ett kontinuerligt l&rande och madjlighet till flexibilitet.

4. Forvaltningen bor vara decentraliserad till lagsta mojliga niva.

on

Intersektoriellt samarbete ar nédvandigt. (Soderqvist et al. 2004, s. 195).

2.2. De fem vagledande punkterna och deras teoretiska forankring

Funktionella processer och samband inom ekosystemen (Vagledande punkt ett)
Biologisk mangfald utgor grunden for de funktioner och processer som férekommer i ett
ekosystem, sa kallade ekosystemtjanster. Ekosystemtjanster kan vara grundlaggande som
exempelvis mat och vatten men kan &ven innebdra reglerande tjanster av till exempel
Klimatet. Dartill inbegriper ekosystemtjanster &ven kulturella tjanster som rekreation samt
stottande tjanster som exempelvis naringscirkulation. (Millennium Ecosystem Assessment
2005, s.19). | ekosystem ar det viktigt att fokusera pa funktionella processer och olika
strukturer som finns inom omradet. Detta for att 6ka kunskapen kring (i) resiliens och
effekterna av forlust av biologisk mangfald samt habitatfragmentering, (ii) underliggande
faktorer som leder till forlust av biodiversitet samt (iii) beslutsgrunderna for lokal biologisk
mangfald i forvaltningsbeslut (Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2002, s.
32). Nar beslut tas som kan paverka ekosystemtjanster och biodiversiteten ar det viktigt att
aven ta hansyn till effekter pa narliggande ekosystem. Detta eftersom spridning av till
exempel arter och populationer kan ske bade inom- och mellan olika ekosystem. Det finns
olika ekologiska teorier som forsoker forklara dessa spridningsmonster och en teori lanserades
av MacArthur och Wilson 1967 och kallas for Obiogeografiteorin. Den innebér att

utbredningen av arter pa oar kan tolkas som en balans mellan utdéende och kolonisation, dar




de koloniserande arterna kommer fran ett gemensamt fastland. Tva ar senare lanserades en
metapopulationsteori av Levin, vilken modellerar dynamiken hos populationer inom en art.
(Townsend et al. 2000, s.329). Ar det en for hog utddendegrad i ett habitat finns det risk for
en utarmning av den genetiska diversiteten inom den lokala populationen. Risken for
utdoende 6kar ocksa om habitatet fragmenteras. Det ar da viktigt med nykolonisation for att
skapa genflode mellan olika lokala populationer. Kolonisationen dr i sin tur beroende av att
individerna kan forflytta sig mellan platserna, det behovs sa kallade spridningskorridorer for
att fa en konnektivitet mellan de lokala populationerna i habitaten. Det finns dven mer
utvecklade modeller, som bygger pa metapopulationsteorin, vilka kallas for Rumsliga
explicita modeller. Dessa modeller tar det dynamiska landskapet i beaktande och &r beroende

av geografiska informationssystem (GIS). (Meffe et al. 2002, s.153).

Forskning kring ekologisk kunskap och markanvéndning har identifierat fem punkter som ar
viktiga att beakta i praktisk forvaltning; tid, arter, rumslig skala, stdrningar och landskapet
(Dale et al. 1999, s. 642ff). Eftersom landskap just ar dynamiska med bade rumsliga och
tidsenliga férandringar av metapopulationskompositioner &r det viktigt att bevara processer
och funktioner i ekosystem. En utarmning av denna biologiska mangfald kan aven leda till
okad sarbarhet och minskad resiliens. Detta innebér att om ett ekosystem har lag resiliens
finns det risk for att enbart en liten storning kan fa systemet att korsa ett troskelvarde, d.v.s.
andras helt i sin komposition. Exempel pa sadana stérningar och forandringar i ekosystem kan
kategoriseras i fyra grupper; ekologiska variationer, biologiska variationer i sma populationer,
sammanslagna héndelser samt osakerheter i det ménskliga samhéllet. Ekologiska variationer
kan vara allt fran att ett trad ramlar till naturkatastrofer. Biologiska variationer inbegriper
framst genetiska och demografiska aspekter och med sammanslagna handelser avses synergi-
och kaskadeffekter. Osékerheter i samhéllet kan vara ménskligt iscensatta katastrofer eller
varderingar i samhallet. (Meffe et al 2002, s. 80ff). Nar en troskeleffekt har uppkommit sker
ett regimskifte som kan exemplifieras med dvergangen fran en oligotrof sjo till en eutrofierad
sjo. Detta visar pa betydelsen av att ekosystem forvaltas inom ramen for dess funktion, med

forsiktighetsprincipen som grund.

Forutom troskeleffekter &r adaptiva cykler en viktig komponent i resiliensteorin. En adaptiv
cykel &r den dynamiska forandring som ett system genomgar under en viss tidsperiod och
bestar av fyra faser; tillvéxt (r), klimax (K), storning (€2) och reorganisation (o). En adaptiv

cykel varierar vidare i olika skalor i tid och rum inom ett ekosystem. (Walker & Salt 2006, s.



74ff). Med detta som bakgrund ar det viktigt att inte enbart avsatta statiska, isolerade reservat
utan ett alternativ ar ocksa dynamiska reservat pa landskapsniva som tar adaptiva cykler i
beaktande (Bengtsson et al 2003, s. 389). Det ar aven centralt att ekosystemférvaltningen

appliceras pa lamplig skala i tid och rum.

Végledande punkt ett dr i hogsta grad relevant for kusten eftersom kustmiljoer ar rika pa
biologisk mangfald. Kustomraden innefattar bade kustremsan och det omkringliggande
avrinningsomradet. Mansklig aktivitet i bade avrinningsomraden samt ute till havs kan
paverka den biologiska mangfalden vid kusten negativt. Exempelvis paverkar yrkesfiske
kusten genom tralning, bifangster, dverfiske (till exempel av torsk) samt dumpning. Aven
sportfiske kan leda till negativa konsekvenser genom att det inriktar sig pa topp-predatorer,
vilket mestadels paverkar hela naringskedjan. Dartill finns det risk for att dven gifter och
kemikalier fran exempelvis lakemedel och batbottenfarger paverkar bade flora och fauna vid
kusten negativt. Jordbruk och skogsbruk ar tva andra exempel pa markanvandningar som kan
verka destruktivt pa kustzonen och leda till bland annat naringslackage och utslapp av gifter.
Dartill kan bade bebyggelse samt energiproduktion, som till exempel vindkraft, minska den
biologiska mangfalden samt de estetiska vardena vid kusten. Rent konkreta verktyg for att ta i
beaktande effekter av markanvandning pa narliggande ekosystem vid kusten &r att anvanda
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och strategiska miljébedémningar (SMB). Dartill &r
det viktigt med Gvervakning, forvaltningsplaner samt skyddade omraden. (www.chd.int,
2007-06-15). Med avseende pa lamplig skala ar det viktigt att i forvaltningen av
kustekosystem utga ifran ett ekologiskt avgransat omrade, till exempel avrinningsomraden.
EG: s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) &r ett exempel pa detta med olika vattendistrikt
efter de naturliga havsbassangerna. (Regeringens Skr. 2004/05:173, s. 34).

Rattvis fordelning av ekosystemtjanster (Vagledande punkt tva)

Ekosystemens tjanster utgor grunden for manniskans valmaende och dessa tjanster bor
fordelas rattvist och vara tillgangliga for alla. Det ar vidare viktigt att forsta ekosystemets
varde ur ett ekonomiskt perspektiv och vérdera dess ekosystemtjanster samt att reducera
subventioner som kan leda till en minskning av den biologiska mangfalden. (Secretariat of the
Convention on Biological Diversity 2002, s.32). Ekonomisk vérdering av de tjanster som
ekosystem tillhandahaller tillhor teoribildningen inom miljoekonomi. Miljoekonomi, vilket
utgor en gren av nationalekonomin, anvander sig av olika vérderingsmetoder av miljon dar

manniskors betalningsvilja ar grundkonceptet. (Soderkvist et al 2005, s. 149).


http://www.cbd.int/

Ekonomi &r en stark drivkraft i samhallet och darfér &r denna vagledande punkt central for
kusten. Vérdering av ekosystemtjanster &r ett instrument som gor att naturen kan inkluderas i
ekonomiska kalkyler och i dagslaget har Konjunkturinstitutet fatt i uppdrag att véardera
biologisk mangfald (Naturvardsverket 2007, s. 15). Under manga ar har felriktade
subventioner fran EU till fiskeflottan och jordbrukssektorn gett fel incitament och till viss del
resulterat i miljoforstoring. Det pagar nu en omstrukturering inom jordbruksstodet dar
jordbrukare istallet far stod for miljéframjande atgarder som exempelvis anlaggande av
vatmarker och minskad spridning av flytgédsel. En annan typ av miljobidrag fran EU &r
finansieringsprogrammet LIFE+, dar aktorer kan soka bidrag for exempelvis implementering
av Natura 2000 eller andra projekt for att hindra forlusten av biologisk mangfald

(www.naturvardsverket.se, 2007-11-30). Det forekommer &ven forskning kring att finna

metoder for kostnadseffektiva l6sningar pa marina miljéproblem inom bland annat det
svenska forskningsprogrammet Marine Research on Eutrohication (MARE), vilket &r
finansierat av Stiftelsen for Miljostrategisk Forskning (MISTRA). Turism &r ocksa en
ekonomisk aspekt, dar ekoturism kan generera intakter for lokalsamhallet utan att alltid
medfdra stora ingrepp pa miljon. Andra ekonomiska synvinklar &r att inféra ekonomiska
styrmedel for fisket som exempelvis miljomarkning av fisk. (Regeringens Skr. 2004/05:173,
s. 76ff).

Adaptiv forvaltning (Vagledande punkt tre)
Ekosystemprocesser och funktioner ar komplexa och i standig férandring och det ar darfor
viktigt att aven forvaltningen ar flexibel med langsiktiga visioner. Det ar dven av hogsta vikt
att forvaltningen finner en balans mellan bevarande och hallbart nyttjande i skotseln av
naturresurser. Nivan av osakerhet ar hog i ett ekosystem och darfér bor forvaltningen ses som
ett langsiktigt experiment dar larande och anpassning till det ovantade &r i fokus. (Secretariat
of the Convention on Biological Diversity 2002, s.32f). Denna typ av forvaltning brukar
kallas for adaptiv forvaltning, ofta beskriven som *’learning by doing” (Walters 1997, s.1).
Aktiv adaptiv forvaltning ar aven tillsammans med strukturerade scenarion tva viktiga verktyg
for att bygga resiliens i social-ekologiska system. Dessa verktyg, menar Folke et al:
Require and facilitate a social context with flexible and open institutions and multi-level
governance systems that allow for learning and increase adaptive capacity without

foreclosing future development options. (Folke et al 2002, s. 437).
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Adaptiv forvaltning handlar alltsa i stor utstrackning om att bygga resilienta system, dar
forandring ses som en naturlig del av ekosystemen (se beskrivning av dessa begrepp under
stycket Funktionella processer och samband inom ekosystemen, s. 7f). Konkreta verktyg for
adaptiv forvaltning ar att anvanda overvakningsmetoder, modellering, uppféljning,
kunskapsutbyte samt lokal delaktighet (www.cbd.int, 2007-06-15). For att forvalta en sa pass
komplex miljoé som kusten kréavs en flexibel larandeforvaltning och darfor ar denna
vagledande punkt viktig. Langsiktighet ar ett nyckelbegrepp i adaptiv forvaltning och
eftersom ekosystem karaktariseras av olika tidsfordrojningar ar det viktigt att 6ka kunskapen
kring exempelvis omsattningstid for fosfor, transport mellan sediment, nedbrytningshastighet
hos miljogifter samt klimatforandringar. Just 6verfiske &r ett stort problem vid marin
forvaltning och for att uppna en balans mellan bevarande och hallbart nyttjande kréavs det
bade att marina reservat inférs i hogre grad samt att fisket regleras for att bli hallbart.
(Regeringens Skr 2004/05:173, s. 52).

Decentralisering (Vagledande punkt fyra)

Forvaltningen bor vara decentraliserad till lagsta tillampbara niva och involvera samtliga
bertrda aktorer, eftersom ansvarskédnnande, dgande, deltagandet och anvandandet av lokal
kunskap da blir stérre. Effektiv decentralisering kraver kapacitetsuppbyggnad hos lokala
samhéllen sa att lokala aktorer kan involveras och aktivt ta del av processen. Vidare ar
transparents och fungerande institutionella strukturer viktiga nyckelbegrepp. (Secretariat of
the Convention on Biological Diversity 2002, s. 33). Praktiska verktyg som kan anvandas i
forvaltningen ar workshops, aktorskonsultering, sociala analyser, mekanismer for att
identifiera lamplig decentraliseringsniva samt konflikthanteringsmetoder (www.chd.int, 2007-
06-15). Inom kustomraden finns det en enorm mangd skilda aktérer med separata intressen
och darfor ar denna vagledande punkt central for kustfragor. Lokal kunskap kan komplettera
den vetenskapliga kunskapen och det &r viktigt att det i forvaltningen férekommer involvering
av lokala aktorer. Det ar dven viktigt med kunskapsutbyte sa att relevant information fran ett
omrade kan delas med alla aktorer. (Folke et al 2005, s. 445f). Exempelvis ar eutrofiering ett
stort problem vid kuster och det &r till stor del ett resultat av kvavelackage fran lantbruket,
vilket gor lantbrukare till viktiga aktorer. Ett forskningsprogram som undersoker bade
ekologiska och socioekonomiska faktorer i kustomraden ar Sustainable Coastal Zone
Management (SUCOZOMA). Programmet ar inriktat pa att bland annat utveckla nya
fiskemetoder och utveckla verktyg for att 6ka lokalt inflytande i férvaltningen (Carlberg et al
2005, s. 8).
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Intersektoriellt samarbete (Vagledande punkt fem)

De flesta problemen i ekosystemférvaltning ar komplexa och darfér bor forvaltningen
involvera olika experter och aktorer pa lokal, regional, nationell samt internationell niva.
Integrerad forvaltning kraver samarbete mellan sektorer, olika vertikala myndighetsnivaer
samt horisontellt mellan myndigheter, det civila samhallet, forskning, NGO: s samt den
privata sektorn s att bade olika intressen samt kunskaper tas tillvara pa. (Secretariat of the
Convention on Biological Diversity 2002, s. 33). Har kan nya typer av natverksformationer,
som exempelvis hybrida natverk, vara metoder for att forbattra det intersektoriella samarbetet.
Hybrida natverk bestar av bade vertikala och horisontella samarbeten mellan
myndighetsaktdrer och icke-myndighetsaktorer. (Joas et al 2007, s. 238). Verktyg som kan
anvandas i det praktiska arbetet & metoder for aktorsinvolvering, formedling av kunskap
bland olika aktorer, natverkande, utbildning, modelleringar samt interdisciplinér forskning
och kommunikation. (www.cbd.int, 2007-06-15). Det ar av hogsta vikt att det sker ett
samarbete mellan olika aktorer i kustomraden och att olika typer av kunskap inkorporeras i
forvaltningen. Samarbetet bor ske mellan olika sektorer, forskare, intresseorganisationer,
regionala organisationer som The Baltic Marine Environment Protection Commission
(HELCOM) och Ospar Commission for the Protection of the Marine Environment of the
North East Atlantic (OSPAR), lokala aktdrer samt myndigheter pa olika nivaer. (Regeringens
Skr. 2004/05:173, s. 30ff).

2.3. Erfarenheter fran tillampning av ekosystemansatsen

Internationellt

CBD har olika tematiska arbetsprogram kring bland annat berg, 6ar, skogar, jordbruk och
kusten. Programmet rérande kusten kallas for Marine and Coastal Biological Diversity. Inom
detta tema framhdvs anvandningen av Integrated Marine and Coastal Area Management
(IMCAM). IMCAM dr i linje med EA och ar en deltagandeprocess som syftar till att finna en
balans mellan bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald vid marina miljoer
samt kusten (www.biodiv.org, 2007-08-05). Det finns dven andra beteckningar pa integrerad

kustforvaltning som exempelvis Integrated Coastal Area Management (ICAM), Integrated
Coastal Management (ICM) samt Integrated Coastal Zone Management (ICZM). Gemensamt
ar att de alla, i likhet med IMCAM, forsoker fa till en integrerad forvaltning av kusten. Till

exempel ICZM &r en cyklisk, ”bottom-up”, process som i princip bestar av tre steg; initiering,

12


http://www.cbd.int/
http://www.biodiv.org/

planering, implementering, 6vervakning samt uppféljning (www.ec.europa.eu, 2007-10-12).

Ekosystemansatsen har under aren fatt kritik for att den inte ar tillrackligt tydlig och manga
aktorer har efterfragat storre praktisk vagledning i tillampningen. COP har darfor efterlyst fler
fallstudier och workshops for att fa praktisk erfarenhet (Secretariat of the Convention on
Biological Diversity 2005). Mycket av det som har forskats och skrivits om kusten och
ekosystemansatsen handlar om fisket. Exempelvis har Food and Agriculture Organization of
the United Nations (FAO) utarbetat en vagledning for tillampning av EA inom fisket for att fa
ett hallbart fiske (www.fao.org, 2007-09-09).

Nagra andra exempel pa praktiska erfarenheter fran fallstudier kopplade till kusten framkom
under de tre workshops som hoélls 2000 i sédra Afrika, Sydamerika samt syddstra Asien.
Gemensamt for samtliga fallstudier som berérde kustomraden var att de tillampade de flesta
principer och végledande punkter i EA. Den princip som utgjorde svarigheter i vissa fall var
princip nummer nio (férandringar i ekosystemen). En fallstudie &gde rum i dstra Afrikas
marina ekoregion. Syftet var att bevara marina och kustnara habitat samt att starka kapaciteten
hos lokala, regionala och nationella institutioner. En erfarenhet fran projektet ar att det ar
svart att identifiera och fixera exakta granser av ekoregioner utan dessa borde vara flexibla
och variera beroende pa naturtypen. | Ecuador férekom en fallstudie kring det marina
reservatet i Galapagos. Reservatet var konfliktfyllt och syftet var att upprétta en ny
forvaltningsplan for reservatet. Nyckelbegrepp i projektet var kommunikation och involvering
av lokala aktorer. (Smith & Maltby 2001, s. 36ff).

EU

EU har atagit sig att verka for en implementering av CBD. Ett steg i den riktningen var att det
Europeiska radet 2001 antog ett sjatte miljohandlingsprogram, dér ett av malen var att fram
tills ar 2010 ha hejdat forlusten av biologisk mangfald inom gemenskapen. Samma ar antogs
aven fyra aktionsplaner for biologisk mangfald inom omradena naturresurser, jordbruk, fiske
samt utvecklingssamarbete och det framhéavdes att ekosystemansatsen skall appliceras.

(http://europa.eu, 2007-09-10). Nar det galler rena bevarandeaspekter finns det tva

grundlaggande dokument som skall skydda biologisk mangfald i medlemslanderna;
Fageldirektivet (79/409/EEG) och Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG). Dessa tva
dokument utgor aven grunden for det natverk som finns inom Europa for att bevara
biodiversitet, det sa kallade Natura 2000. Varje land utser dess egna omraden for Natura 2000
utifran en lista pa habitat och arter som namns i habitat- och fageldirektivet. (http://europa.eu,
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2007-09-04). De omraden som avsétts enligt fageldirektivet kallas for SPA-omraden och de
omraden som skyddas enligt art- och habitatdirektivet kallas for SAC-omraden. Inom dessa
Natura 2000-omraden &r det ett krav att de vardefulla habitaten och arterna uppnar “gynnsam
bevarandestatus” for att garanterna deras langsiktiga 6verlevnad. Dartill finns det en
bestammelse som stadgar att det ar forbjudet a&ven med atgarder utanfor det aktuella Natura
2000-omradet som paverkar den gynnsamma bevarandestatusen negativt (Croneborg 2005, s.
13ff). EU bidrar aven ekonomiskt till olika projekt som till exempel implementering av
Natura 2000 i medlemslanderna genom finansieringsprogrammet LIFE+

(www.naturvardsverket.se, 2007-11-30).

Med avseende pa kusten kom det ar 2002 en rekommendation, fran Europaparlamentet och
Radet, om genomforandet av en integrerad forvaltning av kustomraden i Europa. Dar namns
dock ekosystemansatsen enbart indirekt. Explicit finns ekosystemansatsen med i den
Europeiska Marina Strategi som kom 2005 och som fokuserar pa strategier, mal, indikatorer
samt granser. En annan viktig process ar EG: s ramdirektiv for vatten, dar syftet ar att senast
2021 ha uppnatt god miljostatus i de marina regioner som faststalls i direktivet.

(http://europa.eu, 2007-09-09). Tva viktiga regionala organisationer for havsmiljoarbetet i

Europa &r HELCOM och OSPAR. Dessa organisationer har under ett ministermote ar 2003
upprattat ett gemensamt dokument kring hur ekosystemansatsen skall implementeras i marina
miljoer. (Regeringens Skr 2004/05:173, s. 16). Rent konkreta fallstudier inom Europa kom
fram under den workshop som hélls kring EU: s Marina Strategi ar 2002. Dar konkluderades
att en implementering av EA bland annat kréver en vision, klara granser, indikatorer,
overvakning, forskning samt anvandning av adaptiv forvaltning. (Laffoley et al. 2004, s. 12).
Ytterligare fallstudier presenterades i en workshop som hélls i Tyskland samma ar och som
handlade om en utveckling av ekosystemansatsen. Tva av dem hade koppling till kusten och
bada inbegrep samtliga principer och vagledande punkter i EA. Den ena fallstudien berérde
ett forskningsprogram kring Wadden Sea i Tyskland. Dér betonades delaktighet av aktorer i
ett tidigt stadium i arbetsgrupper och en balans mellan bevarande och hallbart nyttjande av
naturresurser (genom sasongsoppet och tekniska regleringar). Vidare framhavdes betydelsen
av ekonomiska faktorer sasom licenser och ekologisk markning samt att ha strategiska
visioner. Den andra fallstudien agde rum i ett avrinningsomrade i England. Déar utfordes ett
projekt med fokus pa att involvera lokala aktérer samt att bevara och restaurera ekosystemet
vid avrinningsomradet. Lardomarna fran projektet var att ekonomiska faktorer var drivande

for forandring men att de kunde kombineras med ekologiska och skapa synergieffekter.
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Skalor var viktiga begrepp, bade rumsliga och temporira. Aven "dversattning” av
vetenskapliga och tekniska begrepp for befolkningen var ett viktigt steg. (Korn et al 2003, s.
84ff)

Nationellt

Miljoarbetet i Sverige styrs framst av internationella 6verenskommelser samt av EU: s politik.
Nér det géller implementeringen av CBD har Sverige utvecklat en nationell strategi samt
sektorsvisa aktionsplaner for biologisk mangfald, vilka dock enbart tar upp
ekosystemansatsen implicit. Dessa dokument har sedan vidareutvecklats genom olika
propositioner och regeringsskrivelser. (Prop. 2004/05:150, s. 208). Sveriges miljopolitik styrs
aven av de 16 miljokvalitetsmal som riksdagen antagit. Till f6ljd av EU: s hogre malsattning
om att hejda forlusten av biologisk mangfald fram tills ar 2010, antog Sveriges riksdag i
november 2005 ett beslut om ett 16: e miljokvalitetsmal, Ett rikt djur och vaxtliv, vilket
behandlar bevarandet och det hallbara nyttjandet av den biologiska mangfalden. I miljomalet
betonas dven betydelsen av en implementering av ekosystemansatsen for att malet skall
uppfyllas (Ibid. 2004/05:150, s. 203ff).

Ett annat viktigt juridiskt dokument kring Sveriges naturvardsarbete och biologisk mangfald
ar skrivelsen En samlad naturvardspolitik som utkom 2001. I skrivelsen anges att Sverige bor
tillampa ekosystemansatsen i naturvarden och den behandlar ocksa hur naturvardsarbetet bor
bedrivas inom olika sektorer. Inom exempelvis fisket bor framjandet av ett bevarande av
marina ekosystem samt ett hallbart nyttjande av haven vara i fokus. Nér det galler skogsbruket
ligger fokus pa genomforande och ytterligare utveckling av strategier och atgarder med
hansyn till EU: s skogsstrategi. Med avseende pa jordbruket betonas vikten av att ta hansyn
till biodiversitet i jordbrukspolitiken samt framjandet av ett hallbart jordbruk och utveckling
av landsbygden. (Regeringens Skr. 2001/02:173, s. 14ff). Naturvardsverket har aven fatt i
uppdrag att fram tills ar 2007 ta fram en vagledning for hur ekosystemansatsen mer konkret

kan tillampas i olika sektorer, saval i land- som vattenmiljéer (Naturvardsverket 2007, s. 6).

Samtliga 16 miljomal ber6r kusten ur nagon aspekt, men forutom i det 10: e miljomalet Hav i
balans samt levande kust och skargard och i det 16: e miljokvalitetsmalet Ett rikt djur- och
vaxtliv uttrycks endast ekosystemansatsen indirekt. Ekosystemansatsen namns dock i vissa
utkast till fordjupade utvarderingar av miljomalen, som skall laggas fram till regeringen under
2008. Dessa miljomal ar Levande sjoar och vattendrag, dar EA tas upp i samband med
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fiskefragor samt Levande skogar, dar ekosystemansatsen berdrs under en beskrivning av CBD

som en viktig internationell konvention. (www.miljomal.nu, 2007-07-09). Med avseende pa

propositioner som beror kusten har regeringen forordat tillampning av EA i exempelvis
propositionen Kust- och insjofiske samt vattenbruk, dar det star att:
Malen for EU: s gemensamma fiskeripolitik &ar att fiskeresurser skall i enlighet med
forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen forvaltas pa ett langsiktigt hallbart satt sa
att de nyttjade fiskbestanden ar av optimal storlek (.) (prop. 2003/04:51, s. 7).

Ekosystemansatsen forekommer &ven i olika skrivelser som berdr kusten. Ett exempel &r den
nationella strategi for havsmiljon som kom ar 2005, dar det stipuleras att:
Utgangspunkten ar att en ny forvaltning av havet bor utga fran ekosystemansatsen, dvs.
att nyttjandet av havet inte leder till effekter som gor att ekosystemens livsuppehallande
formaga forsamras eller forstors (Regeringens Skr. 2004/05:173, s. 1).
Som ett led i att genomfora strategin tog Naturvardsverket 2006, i samrad med 15
myndigheter, fram ett forslag till en samlad aktionsplan for havsmiljon med utgangspunkt i
ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen. | aktionsplanen foreslas 30 atgarder for en
forbattrad havsmiljo. De atgarder som beskrivs som mest vésentliga ar att minska utslappen
av dvergodande amnen i det mest lackagekansliga omradena, infora ett fiskekonto som
stabiliserar ekonomin inom fisket, 6ka tillgangligheten till marina data samt att utse

myndighetsansvar for 6ppet hav (Naturvardsverket 2006, s. 6ff).

Med avseende pa jordbruket kom det ar 2006 en Nationell strategi for landsbygdsutveckling,
som dock inte ndmner ekosystemansatsen explicit men implicit finns den med genom att
strategin har ett helhetsperspektiv samt berdr balansen mellan bevarande och hallbart

nyttjande. (www.regeringen.se, 2007-08-09). Néar det géller skogen finns det en Nationell

strategi for formellt skydd av skog, som togs fram av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ar
2005. | strategin berors ekosystemansatsen indirekt genom att ett landskapsperspektiv och

dialog genomsyrar dokumentet. (Naturvardsverket & Skogsstyrelsen 2005, s. 28).

Regionalt

Ett viktigt instrument som styr arbetet med biologisk mangfald pa regional niva ar de
regionala miljomal som lansstyrelserna har ansvar for. De regionala miljomalen utgar fran
riksdagens beslutade miljokvalitetsmal och &r praktiska instrument for att de nationella malen

skall uppfyllas. Riksdagens miljomal ar 6vergripande medan delmalen &r mer konkreta och
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ligger som grund for det miljéarbete inom lanen som ber6r en lang rad aktérer bade pa
regional och pa lokal niva. (Lansstyrelsen Véastra Gotaland & Skogsvardsstyrelsen Véstra
Gotaland 2003, s. 8). Ett annat viktigt styrdokument ar de Regionala strategier for formellt
skydd av skog som skall upprattas i varje lan och som syftar till att miljomalet Levande skogar
uppnas. | strategierna skall vardekarnor och vardetrakter inom det berdrda lanet pekas ut.
Vardekarnor definieras som:
Ett sammanhé&ngande skogsomrade som bedéms ha stor betydelse for bevarandet av
vaxt- och djurarter. (...). Nyckelbiotoper och naturvardesobjekt ingar normalt som en
delméngd i begreppet vardekarna. (Lansstyrelsen i Uppsala l&an, Skogsstyrelsen i
Region Svea 2006, s. 3).
Om det finns en betydligt hogre tathet av vardekéarnor inom ett landskapsavsnitt an vad som
finns i vardagslandskapet i 6vrigt ar det sarskilt vardefullt ur bevarandesynpunkt och kallas da
for vardetrakter. Pilotprojektet Regionala landskapsstrategier ar ocksa ett exempel pa
landskapstackande strategier och innefattar sju 1&n i en inledningsfas. De berdrda lanen &r
Stockholm, Vasterbotten, Ostergétland, Kalmar, Skane, Vistra Gétaland samt Dalarnas lan.
Idén &r att lansstyrelserna skall utveckla regionala landskapsstrategier som skall redovisas till
regeringen senast den 20 december 2007. Syftet med landskapsstrategierna ar att finna en
balans mellan bevarande- respektive nyttjandeaspekter, att ha en helhetssyn pa landskapet
samt involvera olika berdérda sektorer liksom kommuner och regionala organ.
Naturvardsverket skall sedan ar 2008 publicera en vagledning och med den som grund ar det
meningen att regeringen tar beslut om projektets fortlevnad. (Finansdepartementet 2005, s.
33f). Ett forskningsprojekt pa regional niva utfors nu kring implementering av EA i marina
miljoer. Bakgrunden &r att Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett
forslag till ett pilotprojekt kring denna aspekt. Syftet med projektet ar att belysa
miljoovervakning, kunskapsuppbyggnad, forskning, planering, information, atgardsforslag,
forvaltning samt lokal samverkan. Projektet har avgrénsats geografiskt till Sodermanland-,
Stockholm- samt Uppsala lans havsomraden och ett viktigt inslag i processen ar att

sammanstalla olika typer av kunskapsunderlag i GIS. (Naturvardsverket 2007, s. 14)

Lokalt

Lokalt pagar olika projekt kring bevarandet av biologisk mangfald i kustomraden. Ett
exempel pa ett bevarandeprojekt med ekosystemperspektiv ar biosfaromradet i Kristiandstad
som kallas for Kristiandstads Vattenrike. Ett biosfaromrade &r tankt att utgora en lank mellan
forskning och allméanhet och ingar i UNESCOS forskningsprogram the Man and Biosphere
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Programme (MAB). Syftet med biosfaromraden &r att: Bevara biologisk och kulturell
mangfald, utgora modeller for hallbar utveckling samt framja forskning, miljoévervakning
och utbildning. Inom varje biosfaromrade skall en zonindelning uppréattas med ett karnomrade
innerst for att bevara biologisk mangfald, sedan foljer en buffertzon for att forstarka vardena i
karnomradet och ytterst forekommer ett 6vergangsomrade dar hallbar utveckling ar framsta
malet. (Thorell & Forskningsradsnamnden 1999 s. 9ff). Biosfaromradet i Kristianstad
innefattar ett vatmarksomrade pa ca 110 000 ha. Vatmarksomradet har stor biodiversitet och
forvaltningen av ekosystemet ar ett exempel pa adaptiv samférvaltning som inkluderar olika
berdrda aktorer pa flera nivaer i samhallet. Inom projektet visade sig betydelsefulla faktorer
vara anvéandning av konfliktlésningsmekanismer, férekomsten av nyckelaktérer samt
byggandet av ekologisk kunskap. (Korn, Schliep & Stadier 2004, s. 13f). En annan lokal
fallstudie dar ekosystemansatsen har tillampats &r adaptiv samforvaltning i sjon Racken i
Arvika. Dar har aktorer lyckats vanda en negativ ekologisk trend och viktiga lardomar &r att
det krdvdes bland annat visioner, ledarskap, tillit, ekonomiska bidrag, kapacitet for
overvakning, informationsflode genom sociala natverk samt olika typer av kunskapskallor.
(Folke & Olsson 2004, s. 87).

2.4. Sammanfattning av teoridelen

Sammanfattningsvis kan framhallas att ekosystemansatsen fran CBD ar det instrument som
politiskt har antagits gélla i naturvardsforvaltningen pa olika horisontella och vertikala nivaer
i samhallet for att bevara biologisk mangfald pa landskapsniva. Ekosystemansatsen bestar
utav 12 principer och fem operationaliserande véagledande punkter. De fem végledande
punkterna ar; Funktionella processer och samband inom ekosystem, Rattvis fordelning av
ekosystemtjanster, Adaptiv forvaltning, Decentralisering samt Intersektoriellt samarbete. Ett
omrade dar det kravs att hansyn tas till olika ekologiska och socioekonomiska faktorer ar
kusten. Ekosystemansatsen dar relativt évergripande formulerad och det ar darfor av hog vikt
att EA preciseras i olika forskningsprojekt och fallstudier kring kustomraden for att se hur den
kan praktiskt kan anvandas i férvaltningen. En konklusion kring de erfarenheterna fran arbetet
med biologisk mangfald och ekosystemansatsen pa olika vertikala nivaer &r att for att fa en
framgangsrik forvaltning av naturresurserna kravs att alla de fem vagledande punkterna i EA

beaktas. Det &r darfor centralt att samtliga végledande punkter belyses i den har uppsatsen.
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3. Metod

Val av metod sker pa olika nivaer inom positivistisk och hermeneutisk forskning och i detta
avsnitt redogérs for val av undersékningsdesign och undersokningsmetod®. Den
undersokningsdesign som valts ar en jamforande design och aktuella undersékningsmetoder
for att uppfylla uppsatsens syfte ar dels en innehallsanalys och dels semistrukturerade
intervjuer. | avsnittet forekommer &aven en diskussion kring de svarigheter som uppkom vid

anvandningen av de olika verktygen i metodiken.

3.1. Vetenskapligt angreppssatt

Det finns inom forskningen tva skilda forskningsansatser; positivistiska (kvantitativa)
ansatser och hermeneutiska (kvalitativa) ansatser. Gemensamt for de vetenskapliga
angreppssatten &r att de innebar insamling och analys av data i en forskningsprocess.
Skillnaden ar dock att i en positivistisk ansats laggs vikten pa objektivitet och kvantifiering i
forskningsprocessen. Hermeneutik ar daremot en tolkande ansats och innebar fokus pa
forstaelse av sociala monster. Vidare finns inom forskningen olika uppfattningar kring vilken
roll teorin uppfattas ha i relation till forskning och man brukar skilja mellan deduktiva och
induktiva angreppssétt. Deduktiv teoriuppbyggnad innebér att forskaren konstruerar en teori
som sedan provas pa empiriskt material. | samband med induktiva metoder &r teorin ett
resultat av en datainsamling och medfor teorigenerering. Skillnaden mellan de olika
teoriuppbyggnaderna ar dock flytande och i prévningen av teorierna kan det forekomma bade

positivistiska och hermeneutiska ansatser.

3.2. Undersdkningsdesign

En undersokningsdesign utgdr den struktur som styr och végleder insamling och analys av
data. Det finns olika typer av undersokningsdesigner och i uppsatsen anvénds en jamférande
design, vilket innebar att i princip identiska metoder tillampas for ett studium av tva
olikartade fall. Ofta implementeras designen med hjalp av bade ett kvantitativt och kvalitativt
angreppssatt. En jamforande design utgor i grunden flera olika tvarsnittsdesigner. En
tvarsnittsdesign innebar insamling av data fran mer an ett enda fall vid en viss tidpunkt. Syftet
ar att fa fram kvantifierbara data med koppling till flera variabler for att finna
sambandsmanster. | uppsatsen innehaller den jamforande designen tva tvarsnittsdesigner,

vilka utgors av Gardsskarskusten i Uppsala lan och den Regionala landskapsstrategin i

® Stycke 3.1. — 3.3. bygger framst pa fakta fran Bryman 2001
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Vastra Gotalands lan. Orsaken till mitt val av en jamforande design som undersdkningsdesign
ar att fragestallningarna i uppsatsen syftar till att undersoka varfor tva planer for biologisk
mangfald pa landskapsniva i kustomraden belagna inom Uppsala och Vastra Gotalands lan
skiljer sig at. Anledningen till val av dessa tva omraden som tvéarsnittsdesigner ar dels att de ar
tva relativt opaverkade kustomraden pa regional niva och dels att deras planer for att bevara

biologisk mangfald distinkt skiljer sig at.

3.3. Undersdkningsmetod
En forskningsmetod innebar en viss teknik for insamling av data och kan besta av intervijuer,
enkater, innehallsanalyser m.m. | uppsatsen forekommer dels en innehallsanalys och dels

semistrukturerade intervjuer for att fa bade bredd och djup i undersokningen.

Innehallsanalys

Innehallsanalys ar en metod som kan appliceras pa analys av dokument dar man, pa

ett systematiskt och replikerbart satt, vill kvantifiera innehallet utifran olika kategorier.
Metoden innebar att dokumentet kodas, d.v.s. ord eller teman 6versatts till siffror, for att
kunna kategorisera de foreteelser som &r av intresse utifran fragestallningen. Kodningen
bestar huvudsakligen av ett kodningsschema och en kodningsmanual (se bilaga 3). |
kodningsschemat finns de teman (dimensioner) med som &r aktuella for undersokningen. Till
varje dimension hor olika kategorier och dessa forklaras i kodningsmanualen. | uppsatsen
analyseras dels den naturvardesbeskrivning som upprattats for det tilltdnkta naturreservatet
Gardsskarskusten i Uppsala lan och dels Vastra Gotalands Regionala landskapsstrategi.
Dimensionerna utgors i detta fall av de fem véagledande punkterna. Med avseende pa
kategorierna som ingar i respektive dimension utgérs de av de 12 principer som EA bestar av
och har grupperats under den véagledande punkt som principen, enligt min bedémning, framst
bedomts relatera till. Bedomningen grundar sig dels pa vilken teoretisk forankring den
berdrda principen har varav det foljer vilken végledande punkt den bor grupperas under. Dels
sker bedomningen efter vilken forklaring principen har getts i den sa kallade Advanced User
Guide kring appliceringen av EA som publicerats av CBD (www.chd.int, 2007-06-15).
Exempelvis kan princip fem (bevarande av struktur och funktion) harledas till ekologiska
teorier och darfor kategoriseras den under vagledande punkt ett, som star for ekologiska
perspektiv. Vissa principer, som exempelvis princip 10 (balans mellan bevarande- och
nyttjandeaspekter), ar tydligt mangvetenskaplig och hor darfor till vagledande punkt tre
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(adaptiv forvaltning). Nedan foljer en tabell 6ver vilka principer som har kategoriserats under

respektive vagledande punkt.

Kategorisering av de 12 principerna under respektive vagledande punkt

— Végledande punkter | 1. Funktionella | 2. Réttvis 3. Adaptiv | 4. Decentraliserad | 5. Intersektoriellt
l ekologiska fordelning | forvaltning | forvaltning samarbete
Tillhérande principer processer
1. Samhallets intressen X
2. Decentraliserad forvaltning X
3. Effekter pa nérliggande system | X
4. Ekosystemens varde X
5. Bevarande av struktur X
6. Forvaltning inom ramar X
7. L&mplig skala i tid och rum X
8. Langsiktighet X
9. Foréndring ar oundvikligt X
10. Bevarande och nyttjande X
11. Olika typer av kunskap X
12. Intersektoriellt samarbete X

Tabell 1. Tabell 6ver kategoriseringen av de 12 principerna i ekosystemansatsen, grupperade under de

vagledande punkter de anses relatera till.

Eftersom principerna ar av det dévergripande slaget och delvis 6verlappar varandra anvands en
tolkande ansats vid kategoriseringen for att distinkt skilja dem at. For att en dimension
(véagledande punkt) skall raknas kravs att de kategorier (principer) som ingar i respektive
dimension ndmns explicit, d.v.s. direkt kan utl&sas ur texten. Resultatet skildras som “ja,

delvis eller nej” beroende pa hur manga principer som uppfylls.

Semistrukturerade intervjuer

Semistrukturerade intervjuer kannetecknas av att de ar flexibla samt fokuserar pa
intervjupersonernas egna uppfattningar och synsatt. Vidare leder flexibiliteten till att
intervjuarna kan avvika i tamligen stor utstrackning fran den forutbestamda intervjuguiden
och félja upp det som intervjupersonerna svarat. Det utférdes dels en personlig intervju och
dels en telefonintervju med ansvariga for respektive plan for biologisk mangfald i de tva
berdrda lanen. Valet av intervjupersoner skedde pa olika satt. | fallet med lansstyrelsen i
Uppsala var tillvagagangssattet att jag ringde till lansstyrelsen och blev hanvisad till Hebert

Hebert som ar projektledare for Gardsskarskusten. | ett senare skede var det dven nédvandigt
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att komplettera Heberts uppgifter och darfor utfordes en kort telefonintervju med Mikael
Lindberg, som ar Natura 2000-ansvarig pa lansstyrelsen i Uppsala. Namnet pa projektledaren
for den Regionala landskapsstrategin i Vastra Gétaland, Jorel Holmberg, erholls pa
lansstyrelsens hemsida. | en semistrukturerad intervjuform har intervjuaren en intervjuguide
med en lista Gver specifika teman som skall berdras, men friheten &r stor att anpassa intervjun
efter intervjupersonens svar. Utformningen av en intervjuguide kan ske i olika steg. Forst
uppréttas ett antal intervjuteman som bygger pa uppsatsens fragestallningar. Vidare sker en
formulering av intervjufragor, varpa en granskning av ordalydelse férekommer da
omformulering av fragorna kanske sker innan den slutgiltiga utformningen fastslas.
Intervjufradgorna konstruerades med utgangspunkt fran vad som var oklart angaende de

vagledande punkterna i innehallsanalysen.

Intervjuerna skilje sig at i utférandet genom att intervjun med Mova Hebert var personlig och
den med Jorel Holmberg samt Mikael Lindberg skedde per telefon. Det finns férdelar med
bade en personlig intervju och en telefonintervju. Styrkan med en personlig intervju ar att det
finns stora mojligheter till att skapa en tillitsfull relation genom anvéndning av leenden och
6gonkontakt. Vidare &r en klar fordel att intervjuaren kan se informantens reaktioner och
kroppssprak. Med avseende pa en telefonintervju ar fordelen att den dels ar billigare och tar
mindre tid i ansprak och dels influeras inte intervjupersonen av intervjuarens kroppssprak.
Under intervjun &r det viktigt att intervjuaren lyssnar och inte ar fast i egna idéspar. Vidare ar
det viktigt att personen som intervjuar ar adaptiv och flexibel, inlast pa omradet samt forsoker
vara objektiv (Yin 1994, s. 56). De tva forsta intervjuerna med Mova Hebert och Jorel
Holmberg var ungefar en timme vardera och bada intervjupersonerna samtyckte till inspelning
av intervjuerna samt att deras namn kunde anvéndas i uppsatsen. Till stor del foljdes
intervjuguiden men vissa foljdfragor stalldes dock och fragefoljden anpassades efter

informanternas svar. Den sista intervjun med Mikael Lindberg tog enbart tio minuter.

Med avseende pa analys av intervjumaterialet innebar den forsta fasen att intervjuerna skrevs
ut ordagrant. Detaljer som pauser eller skratt registrerades dock inte eftersom det inte var
relevant for intervjuns syfte. Nésta steg var att intervjuutskrifterna tolkades om till skriftsprak
och darefter utfordes en meningskoncentrering, som bestar av fem steg. Det forsta steget &r att
lasa igenom intervjuutskrifterna och sedan delas texten in i meningsenheter (stycken)

beroende pa amne. Darefter tilldelas meningsenheterna ett tema varpa fragor stalls till
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meningsenheterna utifran uppsatsens syfte. Slutligen koncentreras informanternas yttranden i

vasentliga meningar i forhallande till ursprungstexten. (Kvale 1997, s. 175ff).

3.4. Diskussion kring valda forskningsmetoder

| en metodprocess &r det viktigt att det finns en god validitet pa instrumenten, d.v.s. att det
som undersoks verkligen ar avsett att undersokas. Vidare ar det av hog vikt att
undersokningen utfors pa ett tillforlitligt satt, vilket med andra ord kan uttryckas som
reliabilitet. (Bryman 2001, s. 43).

Problem vid kategorisering av principerna i innehallsanalysen

Kodningen i innehallsanalysen innebar en kategorisering av de olika principerna i EA under
respektive vagledande punkt och darmed férekommer ett visst inslag av tolkning. Principerna
ar dessutom Overlappande i sin natur och det finns risk for att de inte mater vad de avser att
mata samt att tillforlitligheten minskar vid oklarhet vid kodningen. Detta har dock motverkats
genom en tydlig koppling mellan de véagledande punkterna och en viss typ perspektiv, sa att
principerna kan kategoriseras under det sammanhang de framst avses tillhéra. Dartill har en
oberoende granskning av kodningsschemat och kodningsmanualen skett av min

huvudhandledare.

Svarigheter som riskerade att uppkomma i samband med intervjuprocessen

| semistrukturerade intervjuer &r det ofta svart att fa en bra tillforlitlighet eftersom inslaget av
tolkning av intervjupersonens svar ar hdg. | intervjuprocessen har detta motverkats genom
anvandning av en relativt strukturerad intervjumall samt inspelning av intervjuerna pa band.
En annan svaghet &r att intervjuerna ej utférdes vid samma tidpunkt och det &r en
grundlédggande aspekt i en jamforande design. Det gick dock bara sex dagar mellan
intervjuerna och daremellan skedde inga avgorande handelser som kan vara av betydelse for
intervjun. Intervjun med Mova Hebert var personlig och svagheten med en personlig intervju
ar att det finns risk for att en intervjuareffekt uppstar, vilket innebér att informanten paverkas
av intervjuarens kroppssprak och kanske upptrader som den tror intervjuaren forvantar sig
eller uppskattar (Bryman 2001, s. 146). Under intervjun med Mova Hebert uppfattade jag
dock inte att nagon intervjuareffekt uppstod. Nackdelen med en telefonintervju ar att
intervjuaren inte kan uppfatta informantens reaktioner. (ibid 2001, s. 128f). Anledningen till
att den andra intervjun utfordes per telefon var framst en resursfraga men under intervjun fann

jag anda att Jorel Holmbergs reaktioner var tydliga och att fragorna var av den karaktaren att
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det inte kravdes en personlig intervju. Telefonintervjun med Mikael Lindberg var mycket kort
och berorde fragor som Hebert inte arbetade med. Dartill mailades sammanfattningen av
intervjuutskrifterna till intervjupersonerna for att de skulle fa ge respons och darmed undvika

missuppfattningar.

Svart med generalisering

| uppsatsen &r antalet planer for biologisk mangfald pa landskapsniva begransat till tva
stycken. Detta gor att urvalet inte ar representativt for alla planer pa landskapsniva och en
statistisk generalisering kan dérmed inte utforas. Daremot kan 6vergripande samband och
tendenser till varfor planerna for biologisk mangfald pa landskapsniva skiljer sig at dock

skonjas.

3.5. Sammanfattning av metoddelen

| uppsatsen har en jamforande design anvéants dar de aktuella tvarsnittsanalyserna utgors av
Gardsskarskusten i Uppsala lan och den Regionala landskapsstrategin i Vastra Gétalands lan.
Inom respektive tvarsnittsanalys har sedan en innehallsanalys samt kompletterande kvalitativa
intervjuer utforts. Innehallsanalysen innebar kodning av ett dokument i dimensioner och
kategorier. De dimensioner som valts dr de fem vagledande punkterna i ekosystemansatsen
och under varje dimension har de tolv principerna kategoriserats till den végledande punkt
som den bedomts tillhdra. Med avseende pa intervjuerna var de semistrukturerade. Den forsta
intervjun var personlig med Mova Hebert och den andra skedde per telefon med Jorel
Holmberg. Intervjuerna transkriberades sedan och dérefter utfordes en meningskoncentrering.
En kort telefonintervju utférdes &ven med Mikael Lindberg for att komplettera Mova Heberts
intervjusvar. Bristerna med valda metodverktyg var att det var svart med kategoriseringen av
principerna under de végledande punkterna men det motverkades genom en tydlig precisering
av principerna samt en oberoende granskning av kodningsmanualen. Dartill fanns det en risk
for att problem skulle uppkomma i samband med intervjuerna. Under processens gang
forekom dock inga tydliga intervjuareffekter och dessutom mailades intervjuutskrifterna till
informanterna for att undvika missuppfattningar. Slutligen var en statistisk generalisering svar
att gora eftersom urvalet inte &r representativt men daremot kan en analytisk generalisering

utforas dar lardomar dras fran fallstudierna.
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4. Information om omradena pa landskapsniva
4.1. Gardsskarskusten

Det tilltdnkta naturreservatet ar belaget i Alvkarleby kommun och till en mindre del i Tierps
kommun. Reservatet stracker sig fran Dalalvens mynning langs kustremsan fram tills en bit in
i Tierps kommun. Tre Natura 2000-omraden som ligger inat land ingar i det planerade
reservatet och de storskaliga landskapselement som hor till &r bland annat:

e Alvmynningen med sandfalt och eoliska bildningar

e Uppsalaasen

e Uppbruten kust med pataglig landhojningseffekt

e Grunda skargardsmiljoer (Lansstyrelsen Uppsala lan 2007, s. 2).
Aven vissa kulturhistoriska minnen finns representerade i landskapet som exempelvis
Gardskars fiskehamn. | omradet sker aktiviteter av olika slag sdsom friluftsliv och smaskaligt
yrkesfiske. Det finns fa boende inom Gardsskarskusten och markagare ar Bergvik Skog AB,
som star for ca 98 % av markinnehavet, Alvkarleby kommun samt ett antal privata agare
(Upplandsstiftelsen 2007, s. 3ff). | borjan var planerna att omradet skulle utses till
nationalpark, men Naturvardsverket avslog forslaget med motiveringen att det inte var
tillrackligt orort av manniskan da det finns spar av skogsbruk i omradet. Det tilltankta
naturreservatet ar planerat att trada i kraft runt 2009 och syftet ar att bevara ett stort, relativt
opaverkat kustomrade och se till att antropogena faktorer pa land inte paverkar havet. Lika
tungt vagande ar ocksa att reservatet skall vara tillgangligt for allmanheten sa att friluftsliv

kan utovas®.
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Figur 1. Bild over det tilltankta naturreservatet Gardsskarskusten i Uppsala lan.
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* Mova Hebert p& lansstyrelsen i Uppsala, samtal den 21 november 2007.
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4.2. Regional landskapsstrategi for Vanerskargarden med Kinnekulle

Tre kommuner ber6rs av den Regionala landskapsstrategin: Gétene, Lidkoping och
Mariestads kommuner. Till grund for landskapsstrategin ligger ett biosfarkandidatomrade som
dessa kommuner jobbar med och strategiarbetet bygger pa de processer och den avgransning
som gjorts inom projektet. Inom projektomradet forekommer flera Natura 2000-omraden och
det finns &ven olika kulturhistoriska vérden representerade sasom medeltida kyrkor,
herrgardar samt fiskelagen. Liksom Gardskarskusten forekommer aven ett aktivt friluftsliv
inom det aktuella omradet och med avseende pa naringslivet forekommer jordbruk,
skogsbruk, fiske, handel, industrier samt turism. Det dvergripande syftet med den regionala
landskapsstrategin ar att utvardera for- och nackdelar med regionala landskapsstrategier och
se vilken roll Lansstyrelsen och berdrda aktorer kan ha i samband med den. Dértill &mnar
pilotprojektet undersoka vilken betydelse en Regional landskapsstrategi har for tillampningen
av CBD, det 16: e miljdméalet och den Europeiska Landskapskonventionen® (ECL)
(Lansstyrelsen Vastra Gétalands lan 20064, s. 5ff). Detta avser man uppna genom tre
delprojekt:

1. Utveckla/Sakerstélla och forstarka hdga natur- och kulturvarden i vardefulla

delomraden (BEVARA)

2. Utveckla hallbart nyttjande av hoga natur-, kultur- och rekreationsvarden (NYTTJA)

3. Tillgangliggéra och marknadsféra héga natur- och kulturvarden inom omradet
(BESOKA) (Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1an 2006, s. 8).

Figur. Karta dver valt landskapsavsnitt i den Regionala landskapsstrategin for Vanerskargarden med

Kinnekulle.

® Den Europeiska Landskapskonventionen upprattades &r 2000 i Florens och tradde i kraft &r 2004. Syftet &r att
framja skydd, forvaltning och planering av landskapet samt att organisera ett europeiskt samarbete i fragor som
berdr landskapet. (http://www.landscapecitizens.se, 2007-09-12)
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5. Analys och resultat

| detta avsnitt genomfors forst en dvergripande analys av konnektivitet inom Natura 2000-
natverket och dels beaktande av olika inventeringar i de omraden som skyddas i planerna pa
landskapsniva. Déarefter foljer en innehallsanalys av Gardsskarskustens
naturvardesbeskrivning samt den Regionala landskapsstrategin for Vanerskargarden med

Kinnekulle®. Slutligen framstalls de semistrukturerade intervjuer som utférts.

5.1. Overgripande analys

Konnektivitet inom Natura 2000- natverket
Bade i Artikel 3 i Fageldirektivet (79/409/EEC) och i Artikel 10 i Habitatdirektivet
(92/43/EEC) understryks vikten av skotsel av habitat bade inuti och utanfor det aktuella
skyddade omradet. Sarskilt i Habitatdirektivet poangteras betydelsen av konnektivitet mellan
Natura 2000-omraden och det stipuleras foljande:
(...) with a view to improving the ecological coherence of the Natura 2000 network, to
encourage the management of features of the landscape which are of major importance
for wild fauna and flora. Such features are those which (...) are essential for the
migration, dispersal and genetic exchange of wild species. (Council Directive
92/43/EEC, s.9).
For att underlatta implementeringen av dessa tva artiklar gav EU-kommissionen i uppdrag till
Institute for European Environmental Policy (IEEP) att producera en véagledning som kom ut
ar 2007. | vagledningen beskrivs varfor konnektivitet i landskapet ar viktig samt effekter av
fragmentering och klimatforandringar pa biologisk mangfald. Vidare presenteras ett ramverk
for identifiering av vilka arter som hotas av fragmentering och klimatférandring. Dartill
beskrivs matt pa ekologisk konnektivitet samt vilka foreteelser som kan oka konnektiviteten.
(Kettunen et al. 2007, s.1ff). P4 nationell niva har denna aspekt dock till viss del fallit i
glomska. I miljobalken star inget om konnektivitet inom Natura 2000-natverket (Rubenson
2002). I Naturvardsverkets vagledning om Natura 2000 i Sverige namns korridorer och
buffertzoner ytterst kortfattat men utgor inte nagon betydande punkt i dokumentet
(Naturvardsverket 2003, s. 12).

® Hela inneh&llsanalysen grundar sig pa analys av naturvardesbeskrivningen for Gardsskarskusten (Lansstyrelsen
Uppsala lan & Upplandsstiftelsen 2007) samt den Regionala landskapsstrategin (L&nsstyrelsen Vastra Gétalands
l4n 2006a).
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Beaktande av olika inventeringar i planerna

De miljéomalsrapporter som ar aktuella for den har rapporten ar Uppsala lans och Vastra
Gatalands lans. Bada miljomalsrapporterna for de berdrda lanen behandlar de olika delmalen
utforligt men uttrycker dock inte ekosystemansatsen explicit (L&nsstyrelsen Véstra Gotaland
& Skogsvardsstyrelsen Vastra Gotaland 2003; Lansstyrelsen i Uppsala lan 2003). Ett annat
viktigt styrdokument ar de regionala strategier for formellt skydd av skog som skall upprattas
i varje lan och som syftar till att miljomalet Levande skogar skall uppnas. Bade Uppsala och
Vastra Gotaland lansstyrelser har upprattat dessa strategier i samarbete med Skogsstyrelsen i
lanet. I strategin for formellt skydd av skog i Uppsala lan stadgas att "Med formellt skydd
menas i strategin naturreservat, biotopskyddsomraden och naturvardsavtal™. (Lansstyrelsen i
Uppsala lan, Skogsstyrelsen i Region Svea 2006, s. 2). | strategin pekas ett par omraden ut
som vardetrakter i Uppsala l1&an. Den véardetrakt som forekommer i anslutning till det tilltdnkta
naturreservatet Gardsskarskusten ar Dalalven, dar dock enbart mynningen av Dalélven ingar.
(ibid, s. 5). Med avseende pa strategin for formellt skydd av skogsmark i Vastra Gotalands lan
ingdr fyra olika vérdetrakter i omradet; Ostra Vanerns Skargardsskogar, Kallands
skargardsskogar, Vastergdtlands plataberg: Kinnekulle samt Lugnasberget. Samtliga tacks
helt utav den regionala landskapsstrategin, forutom den del av vérdetrakt tva, Ostra Vanerns
Skargardsskogar, som ligger utanfor Mariestads kommun. (Lansstyrelsen Véstra Gétaland
2006b, s. 39ff)

Ett annat viktigt dokument kring vérdefulla omraden &r det naturvardsprogram for Uppsala
Ian som publicerades ar 1987. | programmet pekas vardefulla omraden for naturvard och
rorligt friluftsliv ut. Flertalet av de vardefulla omradena som ligger i anslutning till det
blivande naturreservatet Gardsskarskusten ingar aven i det tilltankta reservatet. Det finns dock
nagra vardefulla omraden en bit in mot land som dock inte tacks av den kustremsa som skall
inga i reservatet. Omradena varierar i naturtyp mellan mossar, skogskarr och odlingslandskap
och har klassats som typ tva, vilket innebar mycket hogt naturvarde. Vidare ar det bara
Dalalvens mynning som tacks av Gardsskarskusten medan hela Dalélven, liksom i
skogsstrategin, ar utpekat som skyddat omrade i naturvardsprogrammet. Dartill ar det bara en
del av det vardefulla omrédet i Tierps kommun (har kallat Kustomradet mellan Oskaten och
Utterlholmen) som tacks av strategin. Nastan alla omraden som pekats ut som klass ett-
omraden inom Gardsskarskusten i naturvardsprogrammet utgor idag Natura 2000-omraden,

med undantag for Bussfjard. (Lansstyrelsen Uppsala lan 1987, s. 196ff). Anledningen till att
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Bussfjard inte ar utpekat som ett Natura 2000-omrade &r, enligt Mikael Lindberg pa

lansstyrelsen i Uppsala, att det kom med tillrackligt manga andra omr&den i narheten’.
5.2. Innehallsanalys

Funktionella processer och samband inom ekosystemen (Vagledande punkt ett)
De principer fran EA som ingar &r nr:

3. Ekosystemforvaltare bor beakta effekterna (verkliga eller tankbara) pa narliggande
eller andra lankade ekosystem.

5. Bevarande av ekosystemens struktur och funktion bor vara ett prioriterat mal, da ett
fungerande ekosystem har en formaga att motsta forandringar. En utarmning av
struktur och funktion kan leda till 6kad sarbarhet (en forlust av resiliens).

6. Ekosystem maste férvaltas inom ramen for dess funktioner, forsiktighetsprincipen
skall tillampas.

7. Ekosystemansatsen bor tillampas pa lamplig skala i tid och rum.
Princip 3
Beakta effekterna (verkliga eller tankbara) av handlingar, som ingar i planen, pa narliggande

eller andra ekosystem.

Gardsskarskusten

| naturvérdesbeskrivningen berdrs denna princip under beskrivningen av omradet, da det
stadgas att:
Land och vatten hanger intimt ihop i omradet och genom att inkludera landmiljon ckar

majligheterna att uppna de marina bevarandemalen. (s. 3)

Reqgional Landskapsstrateqgi

Denna aspekt ingdr i strategin under delprojekt tva, som berér kombinationen mellan
bevarande och utveckling pa Kallandso. En del i projektet &r att kombinera foretagande,
nyttjande och bevarande av skyddsvarda omraden och det innebér att olika idéer och
ageranden maste beakta narliggande ekosystem. Ett exempel som ges ar att anordning av

ridturer i landskapet kan vara i samklang med betning av odlingslandskapet.

" Mikael Lindberg pé lansstyrelsen i Uppsala, samtal den 7 november 2007.
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Princip 5
Anvand metoder for att bevara ekosystemens struktur och funktion for att uppréatthalla

ekosystemtjanster.

Gardsskarskusten

Aspekter kring struktur och funktion omnamns pa tva stéllen i det aktuella dokumentet. Dels
star det att ett stort antal utpekade habitat inom Natura 2000 aterfinns i omradet och att ett
naturreservat skulle resultera i ett bevarande och en successiv forstarkning av dessa miljoer.
Dels stipuleras att behovet av att skydda grunda landhéjningsomraden i landet ar stort och att
ett skydd av kuststrackan mellan Daldlvens mynning i véster och Lévstabuktens inre delar ar

angeldget.

Regional Landskapsstrateqi

Bevarande av struktur och funktion i ekosystemen &r huvudpunkten i det forsta delmalet, som
beror Vanerskargarden och hur vardena i omradet kan bevaras, nyttjas och besokas. Forutom
bevarande av strandangar, sandstrander och fagelskar betonas ocksa skydd av viktiga
friluftsomréaden, dar aven fagellivet &r ett betydelsefullt inslag. Aven i projektet kring
Kallandso finns bevarandeaspekten med, dar ett tydligt mal &r att bibehalla och/eller utveckla

omraden med hoga bevarandevarden.

Princip 6

Forsakra att ekosystem forvaltas inom ramen for dess funktion.

Gardsskarskusten

Denna punkt beaktas nar olika ekologiska processer som paverkar produktiviteten i omradet
beskrivs. Det ndmns att:
De ortrika strandangarna har en typiskt ’havdgynnad” ortflora, trots franvara av
betesdjur eller slatter. Orsaken ar landhojningen som standigt skapar nya livsmiljoer
for konkurrenssvaga arter i kombination med ishyvling och vattenstandsvariationer. (s.
3)
Dartill namns dven socioekonomiska faktorer som paverkar ekosystemens funktioner.
Exempelvis star det att ombildningen av havsvikar till sjoar och vatmarker ar hotad i landet
p.g.a. exploateringar som exempelvis enskilda muddringar och byggande av

hamnanlaggningar.
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Regional Landskapsstrateqi

Princip sex har stark betoning i strategin och finns med i samtliga tre delmal. | det forsta
delmalet kring Vanerskargarden uttrycks den dels genom att det framhavs att bete och slatter
kan halla strandangar, sandstrander och fagelskar 6ppna. Med andra ord paverkas
produktiviteten i systemet positivt av skétsel. Dels ger fritidsbatar och vattenskotrar upphov
till buller som har en negativ effekt pa fagellivet. | delprojektet rorande Kallandso uttrycks
paverkan pa ekosystemens funktioner genom att turism och boende skapar ett
exploateringstryck i omradet och darmed minskar systemets stabilitet (resiliens). | det sista
delprojektet kring hallbar infrastruktur for mjuk beséksnaring sker ett resonemang kring
trafik- och besoksmangder som kan minska landskapets varden. Dartill har en
landskapsvardesanalys utforts, dar en sammanvagning av natur-, kultur- och friluftsvérden i

landskapet skett.

Princip 7

Verka for att olika ekologiska aspekter i planen hanteras pa lamplig skala i tid och rum.

Gardsskarskusten

Principen berors i naturvardesbeskrivningen i samband med ett resonemang kring
konnektivitet. Det framgar att Gardsskarskusten ligger vid évergangen mellan Bottenhavet
och egentliga Ostersjon, dar manga limniska och marina arter har sin utbredningsgrans. Detta
innebar att omradet ar en viktig lank i natverket dver marina omraden med skydd eller
skyddsbehov langs den upplandska och svenska Ostersjokusten. Hela Gardskarskusten ar ett
sammansatt omrade men nagra tomter ar undantagna skyddet och det kan minska
konnektiviteten nagot. Dartill finns det ingen kommentar om det finns konnektivitet mellan
Natura 2000-omradena inom det planerade reservatet eller gentemot andra lan. Ett annat
fragetecken ar att avgransningen av naturreservatet till viss del verkar félja administrativa
granser, eftersom den del av Billuddens naturreservat som ligger utanfor Alvkarlebys

kommungréns inte finns med i det planerade naturreservatet.

Regional Landskapsstrateqi

| strategin framgar det hur de Regionala landskapsstrategierna uttrycks i
miljomalspropositionen och det namns att strategierna behdvs for att ge arter och populationer
tillrackliga spridningsmajligheter. Denna aspekt om konnektivitet namns dock inte i nagot
delprojekt. Vidare finns det, liksom i fallet med Gardsskarskusten ovan, en liten bit av
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Véanerskargarden som ligger utanfor Mariestads kommun och inte ingar i strategin. Inte heller

har namns nagot om lankning mellan olika Natura 2000-omraden.

Rattvis fordelning av ekosystemtjanster (Vagledande punkt tva)
Den princip i EA som berors ar:
4. Det ar grundlaggande att forsta ekosystemets varde ur ett ekonomiskt perspektiv.

Ekosystemforvaltning bor bland annat:
a) Reducera subventioner som leder till utarmning av den
biologiska mangfalden.
b) Skapa incitament som framjar biologisk mangfald och uthalligt
nyttjande.
¢) Internalisera kostnader och vinster i ekosystemet i sa hog grad

som mojligt.

Princip 4
Beakta den ekonomiska kontexten sa att missriktade subventioner reduceras, incitament som
framjar den biologiska mangfalden och hallbar nyttjande skapas samt kostnader och vinster i

ekosystemet internaliseras.

Gardsskarskusten

Denna princip berors delvis nér olika former av turism beskrivs som exempelvis
kanotpaddling och laxfiske. Ar dessa aktiviteter en form av héllbart nyttjande kan de vara
fordelaktiga for den biologiska mangfalden. Detsamma géller for det smaskaliga yrkesfisket
som bedrivs i gamla fiskelagen i Gardskars fiskehamn. Nagon form av ekonomiska incitament

eller vardering av ekosystemtjanster namns dock inte.

Regional Landskapsstrateqi

Ekonomiska aspekter berors till viss del i dokumentet. Turism utgor, liksom i
Gardsskarskusten, ett stort inslag med exempelvis fritidsbatar och sportfiske. Den ekonomiska
grunden baseras pa skogsbruk, jordbruk, fiske, handel samt stora och sma industrier. | sjalva
projektet inbegrips principen i delprojekt tva pa Kallandso, dar det star att:

Stotta landshbygdsforetag som verkar for en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling pa

landsbygden. (s 9).
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Det ndmns dock inget om vardering av ekosystemtjénster eller ekonomiska incitament som

frdmjar biodiversiteten.

Adaptiv forvaltning (Vagledande punkt tre)
De principer i EA som berdrs &r nr:
8. Kunskap om tidsfordrojningar i paverkan pa ekosystemen innebar att forvaltningen
kraver ett tidsperspektiv dar langsiktiga forvaltningsplaner prioriteras.
9. Forvaltningen maste acceptera att forandring ar oundviklig och kunna anpassa sig till
Overraskande nya scenarier.
10. Ekosystemansatsen bor sdka en balans mellan bevarande och anvéandande av

resurser.
Princip 8
Ta hansyn till tidsfordréjningar i paverkan pa ekosystem och langsiktighet nar hallbart

nyttjande tas i beaktande.

Gardsskarskusten

Langsiktighet tas i beaktande da det framgar att arbetet med vissa utvecklingsmarker bor
inriktas pa vilken framtida skotsel som bor bedrivas samt vilka bestand som kan avverkas sa

att naturvarden kan restaureras pa sikt.

Regional Landskapsstrateqi

Langsiktighet berors i det forsta och tredje delprojektet. | det forsta projektet kring
Vanerskargarden, understryks vikten av att naturupplevelserna forbattras genom hansynsfulla
och langsiktiga atgarder som gynnar narboende, besdkare och naturen. | det sista projektet
kring en hallbar infrastruktur framhavs att ett mal &r att finna de svaga punkterna for att

langsiktigt kunna forbattra tillgangligheten.

Princip 9

Anvand adaptiv forvaltning i arbetet med planen.

Gardsskarskusten

Adaptiv forvaltning forekommer i processen med bildandet av naturreservatet da skotsel av

vissa marker, samt den naturliga storningen och férandringsprocessen med landhéjningen,
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berdrs. Vidare framhévs dven att omradet ar sa pass opaverkat att det skulle kunna fungera
som ett referensomrade for att mata och utvardera forvaltningsatgarder i kust- och

havsomraden.

Regional Landskapsstrateqi

Den regionala landskapsstrategin i sig ar ett exempel pa adaptiv forvaltning eftersom det &r en
typ av experiment som skall genomféras och sedan utvérderas for att kunna inkorporera nya
lardomar. | sjdlva regionala landskapsstrategin forekommer adaptiv forvaltning i det forsta
delprojektet kring Vanerskargarden. Dar stadgas att skotsel och restaurering av strandéangar,

sandstrander och fagelskar i Vanern genom bete och slatter ar en central punkt i processen.

Princip 10
Sok en lamplig balans mellan bevarande och nyttjande av biologisk mangfald.

Gardsskarskusten

En balans mellan bevarande och nyttjande av biologisk mangfald verkar inte aktivt

efterstravas i dokumentet.

Reqgional Landskapsstrateqgi

Denna aspekt &r central i den Regionala landskapsstrategin och genomsyrar hela dokumentet.
Det forsta delmalet kring Vanerskargarden ar inriktat pa bevarandeaspekter, men dven
nyttjandeaspekter ar ett forekommande inslag. | fokus &r att halla strandangar, sandstrander
och fagelskar 6ppna och detta bevarandeprojekt skall genomforas med hjalp av bland annat
hallbart nyttjande i form av betning. Dartill syftar projektet till att minska bullret fran
fritidsbatar och vattenskotrar, vilket kan stora fagellivet. Det andra delprojektet rérande
Kalland ar uttryckligen till for att finna en balans mellan bevarande- och nyttjandeaspekter.
Exempel pa olika praktiska planer ar att sammankoppla kajakuthyrning med "bed &
breakfast” eller kombinera ridturer i landskapet for att skapa en ekonomisk grund for
djurhélining och skotsel av odlingslandskapet. Aven det tredje delprojektet, angdende en
hallbar infrastruktur, ber6r denna princip genom att malet &r att resor och besok inom

projektomradet inte skall minska vardena i landskapet.

Decentralisering (Vagledande punkt fyra)

De principer som ingar ar nr:
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1. Samhallets intressen bestammer forvaltningens mal. Naturresurserna skall forvaltas
pa ett rattvist satt som gynnar anvandarnas intressen och &r forankrat hos dem.

2. Forvaltningen bor vara decentraliserad till den lagsta tillampbara nivan och
engagera alla intressegrupper for att kunna balansera lokala och allménna intressen.

Princip 1
Involvera alla bertrda aktorer kring beslut som ror fragor kopplade till planen.

Gardsskarskusten

Aktormedverkan berdrs ej utan det namns enbart vilka nuvarande agarforhallanden som finns.

Regional Landskapsstrateqi

Involvering av berdrda aktorer utgor ett betydande inslag i landskapsstrategin. Det stadgas att
projektet skall kartlagga olika intressenters syn pa bevarande, nyttjande och
tillgdngliggorande av natur-, kultur- och rekreationsvérden. Vidare syftar projektet till att
forsoka hitta arbetsformer for ett bra samarbete mellan intressenter samt undersoéka hur en
Gppen process kan uppnas genom kunskapsspridning. Dessa mal aterspeglas sedan i de tre
delprojekten, dér olika berdrda aktorer involveras. Aktorerna ar markagare, foreningar,
lantbrukare, fiskare, boende, kommuner, foretag, Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen m.m. och

dialogen bygger pa moéten med aktérerna samt arbetsgrupper.

Princip 2

Se till att forvaltningen ar decentraliserad till den lagsta tillampbara nivan.

Gardsskarskusten

Lansstyrelsen i Uppsala lan har lagt ut uppdraget att uppréatta naturvardesbeskrivningen pa

Upplandsstiftelsen men detta ar den enda decentraliseringsatgarden som framkommer.

Regional Landskapsstrateqi

Decentralisering &r ett nyckelbegrepp i strategin, dar kommuner, foretag, lantbrukare, fiskare
och markégare involveras. Exempelvis ar malet med delprojekt tva kring Kallandso att ta
fram ett underlag for en framtida fordjupad Gversiktsplan for landsbygdsutvecklingen pa

Kallandso.
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Intersektoriellt samarbete (Vagledande punkt fem)

De principer som berors &r nr:
11. Ekosystemansatsen bor beakta alla typer av relevant information, inklusive
vetenskaplig och lokal kunskap och tillampningar.
12. Ekosystemansatsen bor involvera alla relevanta sektorer i samhéllet och

vetenskapliga discipliner.
Princip 11
Inkludera alla former av relevant kunskap, sasom vetenskaplig, lokal och traditionell,

innovationer samt praktisk.

Gardsskarskusten

| princip hela naturvardesbeskrivningen innehaller olika typer av relevant kunskap kring
omradet, bade ekologiska och socioekonomiska aspekter. Aven kulturell information kring

samhallet Gardskar forekommer.

Reqgional Landskapsstrateqgi

Aven i den regionala landskapsstrategin forekommer olika typer av kunskap sasom lokal,

kulturell, ekologisk (inventeringar och GIS) och socioekonomisk.

Princip 12
Involvera alla bertrda aktorer, med fokus pa sektorer och vetenskapliga discipliner.

Gardsskarskusten

Det framkommer ingen involvering av sektorer eller vetenskapliga discipliner.

Regional Landskapsstrateqi

| strategin forekommer involvering av vissa sektorer sasom Skogsstyrelsen och Vagverket.
Dartill sker samarbete med Kulturgeografiska institutionen vid Géteborgs universitet och
dessutom anlitas en konsult som skall folja processen genom intervjuer samt sammanstélla

skriftligt material.

36



Resultat av innehallsanalysen

Gardsskarskusten

Resultatet fran innehallsanalysen visar att med avseende pa naturvardesbeskrivningen for

Gardsskarskusten uppfylls den forsta vagledande punkten (Funktionella processer och

samband inom ekosystemen), eftersom princip 3,5, 6 samt 7 berors. Vagledande punkt tva

(Rattvis fordelning av ekosystemtjanster) kan delvis skonjas i dokumentet men dér saknas

vardering av ekosystemtjanster samt ekonomiska incitament for att punkten helt skall

uppfyllas. Samma sak galler for vagledande punkt tre (Adaptiv forvaltning), dér en balans

mellan bevarande och nyttjande saknas. Aven med avseende pa vigledande punkt fyra och

fem (Decentraliserad forvaltning och Intersektoriellt samarbete) blir resultatet enbart "delvis”.

Detta eftersom involvering av berdrda aktorer i vagledande punkt fyra samt involvering av

sektorer eller vetenskapliga discipliner i vagledande punkt fem inte berdrs i dokumentet.

Regional Landskapsstrateqi

Analysen av den regionala landskapsstrategin for Vanerskargarden med Kinnekulle visar att

den forsta vagledande punkten (Funktionella processer och samband inom ekosystemen) till

stor del uppfylls, men konnektivitetsaspekten (princip 7) saknas. Végledande punkt tva

(Rattvis fordelning av ekosystemtjanster) resulterade i “delvis” eftersom det, liksom i

naturvardebeskrivningen av Gardsskarskusten, saknas vérdering av ekosystemtjanster eller

belysning av ekonomiska incitament. De tre nastféljande vagledande punkterna (Adaptiv

forvaltning, Decentraliserad forvaltning och Intersektoriellt samarbete) uppfylls samtliga.

Sammanstallning av resultatet fran innehallsanalysen

Végledande punkter 1. Funktionella 2. Rattvis 3. Adaptiv | 4. Decentraliserad | 5. Intersektoriellt
— processer fordelning | forvaltning | forvaltning samarbete
Planerna pa
Landskapsniva L
Det blivande naturreservatet Ja Delvis Delvis Delvis Delvis
Gardsskarskusten i Uppsala lan
Regional landskapsstrategi for Delvis Delvis Ja Ja Ja

Vaéstra Gotalands 1an

Tabell 2. Tabellen innehaller en sammanstallning av resultatet fran innehallsanalysen. For varje vagledande

punkt som analyserats visas resultatet i form av "’ja, delvis eller nej”.
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5.3. Intervjuer

Ekosystemansatsen

Med avseende pa tillampning av ekosystemansatsen menade Mova Hebert att de inte har
tillampat den i arbetet med Gardsskarskusten. Jorel Holmberg betonade daremot att de
medvetet har tillampat den i arbetet med den Regionala landskapsstrategin eftersom de strévar
efter en langsiktig hallbar utveckling med en kombination av bevarande- och

utvecklingsfragor.

Vagledande punkt ett

Med avseende pa konnektivitet inom Gardsskarskusten framkom den aspekten i
naturvardesbedomningen. Hebert resonerade ocksa att de vill ha med omraden med lagre
naturvarden for att pa sikt kunna binda ihop och fa narmare spridningsvégar for kansliga
organismer. Hon menade vidare att de inte anvant sig av nagra vetenskapliga analyser utan
utgatt ifran allmant kanda ekologiska kunskaper kring att det inte far vara for langt mellan
olika naturtyper samt att ssmmanhéngande omraden kan fungera som spridningsvagar. Hon
visste inte om det var ténkt att det skulle finnas spridningsvéagar mellan Natura 2000-
omradena inom Gardsskarskusten men menade att det nog inte &r ett natverk i det avseendet.
Under den korta telefonintervjun med Mikael Lindberg, som ar ansvarig for Natura 2000-
omradena, framhavde han att tankar pa konnektivitet mellan Natura 2000-omradena finns
med i arbetet med Gardsskarskusten. Han poangterade dock att inom resten av lanet finns
konnektivitetsaspekten mellan olika Natura 2000-omraden inte med eftersom de inte har
inflytande pa omradena emellan. I viss man kunde han dock se Natura 2000-omraden som
viktiga rastplatser for faglar och darigenom medfdra en viss typ av lankning. Andra
konnektivitetsaspekter var att Hebert framhé&vde att om det exempelvis fanns en viss art inom
naturreservatet och dven utanfor granserna i ett narliggande omrade kan de arbeta med att
utveckla just det bestandet. Dartill namnde hon aven att fagellivet ar rikt, sarskilt i de Gstra
och stdra delarna av reservatet och att det ar spannande med en ’Intern dynamik mellan land

och hav, forbindelselank mellan fiskarna och landmiljon™.

Inom reservatet resonerade hon inte kring troskelvarden utan gar efter den skogsstrategi som
finns for lanet och har darfor fokus pa vardekarnor inom omradet. Vardekarnorna omges av
marker som inte har sa hoga varden an men som daremot har god potential, sa kallade

utvecklingsmarker, vilka fungerar som buffertzoner. Dar menade hon att ett visst skogsbruk

38



kan ske av antingen skogsbolaget Bergvik eller lansstyrelsen sjalv. Vidare kan skyddet variera
pa andra satt inom reservatet genom att begransningar av friluftslivet som exempelvis
landstigningsforbud pa vissa Oar p.g.a. fagelskydd eller forbud mot att gréava upp vaxter och
plocka sten kan ske. Urvalsprocessen for de geografiska granserna i Gardsskarskusten var
framst administrativ. Antingen var det en lansgréans eller sa foljer avgransningen en
fastighetsgrans, som i fallet med den bit av Dalalven som ingar. Motiveringen till att inte
vardefulla marker indt land medtagits var att de ville fa s& mycket naturvarden som mojligt for
pengarna och att de marker som fanns langre inat land inte platsar i den forsta vardeklassen.
Vidare var vissa tomter inom reservatet undantagna skyddet och dér framholl Hebert att det
skulle bli for omstandligt att ta med dem eftersom det skulle innebéra en méangd forfragningar
fran markagare och att tomterna anda inte paverkar helheten. Hebert tillade &ven att det inte

skulle forekomma nagon typ av buffertzon kring naturreservatet.

Fragan om konnektivitet fanns inte uttryckligen med i dokumentet kring den Regionala
landskapsstrategin for Vanerskargarden med Kinnekulle och Holmberg menade att de inte har
kommit s& langt &n med den aspekten. Hon poangterade dock att i delprojekt tva rérande
Kaéllandso har de lyft fram spridningsvagar som en viktig del men inte gatt in och tittat pa det
i detalj p.g.a. tidsbrist. Daremot har de varit inne pa fragmenteringsaspekter och att stora
omraden ar viktigare an sma. Hon menade dartill att det troligtvis inte kommer att finnas
nagra spridningskorridorer eller andra lankningar mellan Natura 2000-omradena inom
biosfaromradet. Detta eftersom de utgar fran skogsstrategin och darigenom framst fokuserar
pa det skogliga vardet. Holmberg tillade dock att de skyddar det mesta i Vanerskérgarden och
att om man skulle jobba med spridningskorridorer vore man tvungen att skapa natur som
exempelvis en vandringsled i en aker som lankar samman tva hagmarker. De arbetar inte pa
det sattet, menade hon, utan skyddar framst omraden med hoga naturvarden och att det mer ar
en fraga for landsbygdsstodet inom landsbygdsutveckling (LBU). Hon gav exempel pa att
man i Skane jobbar mer med korridorer eftersom det finns sa lite allmanrattslig mark. Dér
aterskapar man markvagar och far darigenom en kombination mellan 6kad tillganglighet och
béattre spridningsvagar. Dessa korridorer kallas for betréder, vilket innebar mark som ligger i
trada som man far betrada. Detta menade Holmberg var ett intressant angreppssatt som de

kunde anamma pa lansstyrelsen, i sa fall pa Landsbygdsenheten.

Nar det galler urvalsprocessen av de geografiska granserna inom landskapsstrategin
framhévde Holmberg att biosfarkandidatomradet lag som grund for den Regionala
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landskapsstrategin. Dar hade de tre ansvariga kommunerna Lidképing, Mariestad och Gétene
ursprungligen valt att kommungranserna langs Vénern i flera fall skulle avgrénsa
biosfarkandidatomradet och inat land skulle avgransningen vara annu snavare. Detta for att
inte omradet skulle bli for stort. Hon menade att om fler kommuner eller lansstyrelser skulle
ha varit inblandade hade projektet blivit mer komplext, &ven med avseende pa
bidragsansokningar. Vidare uttryckte hon att inte hela Vanerskargarden vid Kallandso ingar i
strategin eftersom vissa dar ligger i Varmlands 1an och darfor inte inbegrips. Andra aspekter
rorande granser var att biosfarkonceptet skall revideras nasta ar och det ar inte sékert att det
blir fasta granser utan mer som otydliga granser utat, likt en buffertzon runt omradet. Pa
fragan hur det &r tankt att zoneringen skall se ut inom biosfaromradet svarade Holmberg att
det som skall utgora véardekarnor (rent skydd) ar naturreservat och nationalparker. Natura
2000-omraden ingar dock inte i vardekarnekategoriseringen utan de har kategoriserats i den

andra zonen som omger vardekarnorna.

Vagledande punkt tva

Ingen av planerna pa landskapsniva behandlade ekonomiska aspekter kring ekonomiska
incitament eller vardering av ekosystemtjanster. Nar det galler Gardsskarskusten kommer
marken antingen att kopas upp eller sa far Bergvik intrangsersattning beroende pa vad
skogsbolaget anser ar bast. Vidare uttryckte Hebert att de inte hittills har planerat att anvénda
sig av nagra miljobidrag men att de far titta pa det i ett senare skede om det blir tunga
skotselkostnader. Hon hade inte ndgon tanke pa ekonomisk vardering av ekosystemtjanster
inom naturreservatet men tillade att de har en miljéanalysenhet som eventuellt arbetar med
det. Med avseende pa anvandning av olika miljobidrag fran EU menade Holmberg att de
framst nyttjat de pengar som de har fatt till arbetet fran regeringen. De har dock tagit del av de
pengar som finns i landsbygdsprogrammet i delprojektet med Kallandso. Hon framhall dartill
att inte de heller anvént sig av nagon ekonomisk vérdering av ekosystemtjanster inom

strategin.

Vagledande punkt tre

Med avseende pa adaptiv forvaltning fanns det uttryckligen med i dokumentet kring den
Regionala landskapsstrategin men inte i Gardskarskustens naturvardesbeskrivning. Hebert
papekade angaende forvaltningsfragor kring naturreservatet och Natura 2000-omradena att de
kommer att titta pa de bevarandeplaner for Natura 2000 som finns och anpassa skétselplanen
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for naturreservatet efter dem. Bevarandeplanerna &r styrande for forvaltningen och mer
detaljerade an skotselplanen och hon menade att da far man jobba efter den hoga standarden i
hela reservatet. Hebert tillade att ett reservat &r mer reglerande for allménheten medan Natura
2000 &r svarare att komma runt for en markagare. Nar det kommer till storningar ansag hon
att det &r ett ganska stort reservat sa det gar att anvanda sig av de naturliga stérningarna.
Brand far dock inte ske eftersom det finns sa pass lite skogsmark. En annan process, berattade
Hebert, ar att man planterat tall for att forhindra sandflykt fran en strand inom reservatet och
dar kan hon tanka sig att 6ppna upp lite for att fa omséattning i markskiktet. Uppfdljning
framhévde hon stadgas i skétselplanen och évervakning kan i vissa fall ske varje ar.

Eftersom naturvérdesbeskrivningen framst beskriver ekologiska vérden fanns ingen aktiv
avvagning mellan bevarande- och nyttjandeaspekter behandlad i dokumentet. Hebert menade
att de far titta pa vilka vardekarnor som finns, aven for friluftsliv. Pa en badplats exempelvis
far man forsoka jamka ihop friluftslivet med naturvardena men samtidigt menade hon att dar
det finns ett aktivt friluftsliv har det redan stort ut de ké&nsliga arterna. Hon menade vidare att
om det finns arter som har vissa krav kanske man valjer att gynna dessa arter pa de platser dar
det inte finns sa mycket folk. Vidare ar det enligt Hebert viktigt att planera gangstrak och
kanotleder sa att hansyn tas till storningskénsliga arter. Det kan &ven finnas information kring
gangstraken som besokare far genom mobiltelefon eller broschyrer, sa att inte naturen skadas
av informationsskyltar. Planer pa aktiviteter dar man kombinerar bevarande- och
nyttjandeaspekter framholl Hebert var kombinationen mellan exempelvis en camping och ett
naturutstallningsrum. Vidare poangterade hon att skolklasser kan involveras i forvaltningen
men att det ocksa innebar att det maste finnas backup sa att skotseln kan fortsatta aven om
exempelvis klasslararen slutar eller blir sjuk. Med avseende pa betning berattade hon att det
finns gamla &ngsmarker som vuxit igen men de vet inte an hur skotseln skall ske. Hebert
betonade &ven att hon tycker att naturreservat ar halva vagen mot att hindra forsluten av
biologisk mangfald och att dven skogsbruket maste modifieras for att ta sin del av ansvaret

och lamna generell hansyn.

Landskapsstrategins framtid ar oviss och Holmberg trodde inte att den skulle fa ett eget liv
utan delprojekten har 6verlamnats till olika aktdrer. Hon poéngterade att det ar viktigt att
diskutera med kommunerna att de skall fortsatta med dialog med markégare kring bland annat
skotsel pa en del strandangar. Hon forklarade att om det skall bli ett biosfaromrade ar det bra
om kommunerna satsar lite extra. | det forsta delprojektet om Vanerskérgarden sker samarbete
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med ideella fagelklubbar som kan adoptera ett fagelskar och skéta om det genom rojning av
sly sa att faglarna kan fortsatta hacka. Lansstyrelsen har hand om ungefar hélften av
fagelskaren som ar fagelskyddsomraden eller ingar i naturreservat men resten tar fagelklubbar
eller kommuner hand om. Daremot har de inte lyckats I6sa fragan om vem som skall forvalta
sandstranderna och stranddngarna och Holmberg uttryckte det som att "’Bollen &r kastad, men
vem fangar den?”’. Det andra delprojektet kring Kallandso skall lamnas 6ver till
samhallsbyggnadskontoret i Lidk6ping, som varit delaktigt i processen. Holmberg tillade
dock att lansstyrelsen kommer att fortsatta vara med men att det blir ombytta roller sa att
kommunen tar storre ansvar. Det tredje delprojektet kring infrastruktur &r dverlamnat till
biosfarkontoret. Nagon integrering mellan Natura 2000-omradena och det kommande
biosfaromradet trodde inte Holmberg skulle ske utan bevarandeplanerna laggs troligen in som

bilagor.

Med avseende pa bevarande- och nyttjandeaspekter har de i Kallandsoprojektet dels haft en
arbetsgrupp och dels gatt ut och fragat folk var de anser att vardena och problemen finns samt
hur utvecklingen skall ske. Svaren har framst handlat om friluftsliv och tillganglighet. Det
framkom namligen att pa vissa stallen har det byggts sa pass mycket att man inte kommer ner
till vattnet for att ga eller bada. Dessutom stanger markégare igen smavégar med vagbommar
och darmed hotas allemansratten. Holmberg podngterade att det &r viktigt att det dven i
omraden med hdoga véarden maste fa ske en utveckling eftersom vi lever i ett kulturlandskap
och fragan ar hur man kombinerar bevarande- och utvecklingsfragor. Hon forklarade att man
framforallt skall jobba med dialog och att det maste ske ett givande och tagande. Holmberg
beréttade att det finns en forening pa Kallandso som &r bade foretagare och bestar av boende i
omradet. Hon betonar vidare att exempelvis en vandringsled dels ar viktig for dem som bor
dar och dels for besokare, som dven behéver ndgonstans att bo och ata. Vid utformningen av
boenden, menade Holmberg, ar det viktigt att det ar smaskaligt for att ’Utveckla utan att
skada naturvardena™. Ett exempel ar de typer av sjoboder som kallas for "krakar” pa
Kéllands6. Hon framhavde vidare vikten av smaskalig och hallbar landsbygdsutveckling och
att det kan forekomma landsbygdsféretagande som kombinerar ett jordbruksforetag,
gardsbutik med foradling av varor som grénsaker och frukt samt café. Landskapsstrategier
tyckte Holmberg var ett bra verktyg att jobba med, aven i omraden dar det inte finns jattenga

bevarandevarden och i dialog med boende diskutera vilken utveckling som &r gynnsam.
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Vagledande punkt fyra

Involvering av berdrda aktérer var nagot som uttryckligen fanns med i den Regionala
landskapsstrategin men inte i naturvardebeskrivningen for Gardsskarskusten. Hebert framholl
att hon gérna vill sétta ihop en arbetsgrupp men att hon inte har gjort det &n. Arbetsgruppen
skulle i sa fall besta av representanter fran kommunen, Upplandsstiftelsen, lansstyrelsen samt
lokala naturvardsorganisationer som exempelvis naturskyddsféreningen i Alvkarleby. Hon
papekade att alla boende &r undantagna reservatet men att det ar viktigt att informera dem om
reservatet och om det ar ndgra som &r intresserade av forvaltning av narliggande mark ar de
valkomna. Négra konflikter hade inte uppkommit men de hade inte heller haft ndgon bredare
information om de foreskrifter som géller for allmanheten an. Med avseende pa dessa
foreskrifter menade hon att det ar viktigt att diskutera med allmanheten och ta till vara pa
deras kunskap sa att en kompromiss kan ske. Hebert namnde aven att de aktiviteter forutom
skogsbruk och friluftsliv som skulle regleras var gruvverksamhet, undersokningsverksamhet
samt anlaggningar av olika slag som exempelvis vindkraftverk. Med avseende pa
decentralisering av forvaltningen menade hon att kommunen &ger en del av marken inom
reservatet och da kan de sjalva forvalta den eller sa kan lansstyrelsen bidra till forvaltning.
Dartill spelar Upplandsstiftelsen en viss roll i férvaltningen och de driver exempelvis ett
naturutstallningsrum och far olika uppdrag fran kommunen. Hebert framforde vidare att hon
inte haft sa stor kontakt med Tierps kommun eftersom det enbart &r ett mindre omraden i

kommunen som ingar i det planerade reservatet.

Nar det galler den Regionala landskapsstrategin uttryckte Holmberg att de inom delprojekt tva
kring Kallandso hade fatt bra gensvar fran befolkningen. | samband med projektet hade de
dels haft en arbetsgrupp bestaende av lansstyrelsen, den regionala Skogsstyrelsen samt
Lidkopings kommun och inom gruppen hade de forsokt fa en gemensam syn pa var vardena
fanns. Dels hade de haft en dialog med boende kring var de ansag att vardena fanns samt lyft
upp fragan i forhallande till exploateringsaspekter. Vidare hade de haft méten,
foreningsprojekt, studiecirklar samt workshops och hon tillade att de boende var lite trétta pa
alla méten eftersom de lagger sin fritid pa det. Overlag var dock gensvaret positivt men de
boende var mana om att resultatet skulle skickas vidare till kommunen sa att de tar tillvara pa
underifranperspektivet. Inte heller har hade nagra konflikter uppkommit gentemot
allménheten men daremot hade vissa interna konflikter uppkommit. Holmberg poédngterade att
det &r viktigt att de som &r projektledare i processarbetet &r engagerade eftersom de blir
nyckelpersoner.
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Vagledande punkt fem

Liksom féregaende punkt beaktades involvering av ber6rda sektorer samt vetenskapliga
discipliner i den Regionala landskapsstrategin men inte i naturvérdebeskrivningen av
Gardsskarskusten. Hebert menade att foretradare for olika sektorer, exempelvis
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, mer kan fungera som referenspersoner men att det inte
var aktuellt att ta in ndgon vetenskaplig expertis. Holmberg betonade att de inom
arbetsgruppen i det andra delprojektet kring Kallandso har forsokt jobba tvérsektoriellt och att
de i rapporten dven tagit med underifranperspektivet. Hon tillade att Naturvardsverket enbart
har varit stéttande i arbetet men att de har anordnat workshops dar andra centrala verk
deltagit. Med avseende pa vetenskapliga discipliner berattade hon att Kristina Thorell fran
Goteborgs universitet har arbetat med en utvérdering av projektet. Thorell har utfort intervjuer
med projektledningen samt delat ut enkéter till arbetsgrupper, projektledningen samt till
deltagare pa olika moten.

Sammanfattning av intervjuerna

Intervjuerna med Mova Hebert pa lansstyrelsen i Uppsala samt Jorel Holmberg pa
lansstyrelsen i VVastra Gotaland bekraftade till stor del den bild som framkommit i analysen av
dokumenten for respektive plan pa landskapsniva. Det som tillkom var att ytterligare en
vagledande punkt uppfylldes for Gardsskarskusten. Hebert menade att de inte har tillampat
ekosystemansatsen medan Holmberg dédremot framhévde att de aktivt jobbat efter den.
Végledande punkt ett uppfylldes helt i Gardskarskusten medan konnektivitetsaspekter enbart
delvis berordes i den Regionala landskapsstrategin. Med avseende pa vagledande punkt tva
kring ekonomiska aspekter forekom i nuléget varken ansékan om miljostod eller ekonomisk
vardering av ekosystemtjanster i planerna. Den tredje vagledande punkten rérande adaptiv
forvaltning beaktades i innehallsanalysen i den Regionala landskapsstrategin men inte i
Gardsskarskusten. Intervjun med Mova Hebert resulterade dock i ett uppfyllande av punkten
eftersom hon resonerade kring bevarande- och nyttjandeaspekter. Nar det géller den fjarde
vagledande punkten visade det sig att analysen var korrekt eftersom involvering av lokala
aktorer framst skedde i landskapsstrategin men inte &nnu i Gardsskarskusten. Slutligen
framkom det att den femte véagledande punkten ocksa var i linje med dokumentanalysen.
Detta eftersom intersektoriellt samarbete fanns med i arbetet med landskapsstrategin men inte

i sa hog grad i naturvardesbeskrivningen for Gardskarskusten.
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6. Diskussion

| vilken utstrackning har ekosystemansatsens principer och vagledande punkter
tillampats i processerna kring det blivande naturreservatet Gardsskarskusten i
Uppsala respektive Vastra Goétalands landskapsstrategi?

Resultatet visar att den Regionala landskapsstrategin i dagsléget ar mer i linje med
ekosystemansatsen, eftersom den uppfyller tre av fem vagledande punkter medan processen
med Gardsskarskusten enbart uppfyller tva av fem vagledande punkter. Resultatet ar till stor
del en subjektiv bedomning eftersom varderingen av antalet uppfyllda principer bygger pa
min tolkning av de vagledande punkterna i EA och dess kategoriserade principer. Det gar
dock att dra den Gvergripande slutsatsen att landskapsstrategin foljer EA i hdgre utstrackning
an Gardsskarskusten. Detta understryks dven av att Jérel Holmberg pa lansstyrelsen i Véstra
Gotaland framhavde att de har jobbat efter ekosystemansatsen medan Mova Hebert pa
lansstyrelsen i Uppsala menade att de inte aktivt applicerat den. En orsak till skillnaden &r att
den Regionala landskapsstrategin ligger pa en hogre strategisk niva an Gardsskarskusten och
har som tydligt syfte att beakta en balans mellan bevarande- och nyttjandeaspekter aven
mellan skyddade omraden inom strategin. Gardsskarskusten ar ett tilltankt naturreservat och
ar en konkret bevarandeatgard men dven den &r en plan pa landskapsniva och skulle kunna
inkorporera ett hogre inslag av ”landskapsstrategitdnkt” med bevarande- och
nyttjandeaspekter. Fragan ar dock om inte landskapsstrategin, eftersom den i direktiven fran
regeringen uttryckligen skall folja EA, borde uppna alla vagledande punkter. Om projektet
med Regionala landskapsstrategier fortsétter borde malet vara att alla vagledande punkter
uppfylls men i dagsléaget ar tre av fem uppnadda punkter ett steg pa vagen. Ekosystemansatsen
ar aven ett sa pass nytt begrepp i Sverige och stracker sig dver ett brett spektrum av aspekter,

vilket medfor att det kravs tid for att hantera detta nya angreppssatt.

Med avseende pa den forsta vagledande punkten kring funktionella processer i ekosystem var
detta en aspekt som togs i beaktande i samband med det blivande naturreservatet
Gardsskarskusten. | arbetet tar de hansyn till effekter pa narliggande ekosystem och
bevarandeaspekter genom att bland annat markanvandningar som skogsbruk regleras. Vidare
tas hansyn till processer som paverkar produktiviteten, exempelvis landhéjning och detta kan
6ka mojligheten till en forvaltning av ekosystem inom ramen for dess funktion. Dartill
framh&vde Hebert att de uppmarksammar konnektivitet eftersom de skyddar utvecklingsmark

omkring vardekarnorna inom reservatet sa att de kan fungera som spridningskorridor for olika
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djur- och vaxtarter. Aven konnektivitet mellan Natura 2000-omraden, vilket uttrycktes
bristfalligt pa nationell niva, berdrs enligt Mikael Lindberg pa lansstyrelsen i Uppsala i
planeringen. Nar konnektivitetsaspekter tas i beaktande okar troligtvis resiliensen i systemet
och darmed minskar risken for ett regimskifte. | arbetet med den Regionala landskapsstrategin
i Vastra Gotaland tas ocksa hansyn till faktorer som kan paverka resiliensen. | arbetet med
skotsel av exempelvis fagelskar forsoker man se till systemets kapacitet och darmed undvika
att troskeleffekter uppkommer. | strategiarbetet har man dock inte tankt pa nagon lankning
mellan omradena inom hela strategin utan det har enbart beaktats i delprojekt tva kring
Kallandso. Inte heller nagon lankning mellan Natura 2000-omradena trodde Holmberg skulle
ske. Gemensamt for planerna pa landskapsniva var att vissa skyddsvarda omraden inte ingick
i avgransningen. Detta eftersom administrativa granser som lansgréansen, kommungréanser
eller fastighetersgranser framst anvandes i urvalsprocessen och att vissa omraden darmed
snorptes av eller inte togs med. Holmberg menade dock att i samband med att ett
biosfaromrade bildas inom samma granser som landskapsstrategin, kommer granserna inte att
vara fasta utan mer fungera likt en buffertzon. Att grédnserna ej ska vara fixerade utan flexibla
ar i linje med de erfarenheter som framkommit i internationella fallstudier. Nagon buffertzon

var dock inte enligt Hebert tankt att finnas runt Gardsskarskusten.

Nér det kommer till den andra vagledande punkten kring rattvis fordelning av
ekosystemtjanster och ekonomiska aspekter har ingen av planerna hittills med nagra
ansokningar for EU bidrag eller vardering av ekosystemtjanster. Forklaringen till det
sistnamnda ar férmodligen att vardering av ekosystemens tjanster ar nagot nytt for
naturvarden i Sverige och inte har sipprat ner till den regionala nivan énnu. Holmberg
papekade dock att de satsar pa turism och kan den férekomma utan att medféra en negativ
paverkan pa miljon ar det en ekonomisk inkomstkélla som dven ar ekologiskt gynnsam. Den
tredje vagledande punkten kring adaptiv forvaltning har inneburit svarigheter internationellt i
den man det varit svart att ta hansyn till forandringar i ekosystemen. Detta verkar dock inte ha
inneburit nagra problem i nagon av planerna, da skotsel for att likna de naturliga storningarna
sker. Dessutom ser de pa lansstyrelserna arbetet som en larandeprocess och det ar helt i linje
med adaptiv forvaltning. Integrering med Natura 2000 sker framst i arbetet med
Gardsskarskusten, dar Hebert menade att de tanker ha samma standard pa skotselplanen for

naturreservatet som den som finns i bevarandeplanerna fér Natura 2000.
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Sociala aspekter i samband med vagledande punkt fyra hanterades pa skilda sétt i de olika
planerna. I den Regionala landskapsstrategin sker en aktiv involvering av berorda aktorer i
processen och det har bildats en form av lokala natverk, medan detta inte kommit igang an i
arbetet med Gardsskarskusten. Deltagande i ett tidigt stadium i arbetsgrupper har aven visat
sig vara viktigt i europeiska fallstudier. Det har &ven framkommit i arbetet med den Regionala
landskapsstrategin att projektledarna blir nyckelpersoner och att det &r av central vikt att de ar
engagerade i arbetet. Aven en gemensam vision kring var véardena fanns i det andra
delprojektet kring Kallandso var nagot som Holmberg betonade, vilket &r i linje med vad
andra vetenskapliga studier pa lokal niva kommit fram till. | fallet med Gardsskarskusten har
privata tomter uteslutits ur planen for att undvika administrativt krangel. Detta kan dels ses
som nagot positivt genom att det ar konfliktférebyggande och sparar in resurser pa
lansstyrelsen. Dels kan det uppfattas som negativt genom att det inte innebér en involvering
av lokala aktorer i reservatsarbetet. Den sista vagledande punkten beror intersektoriellt
samarbete och kunskap och i processen med den Regionala landskapsstrategin forekommer
bade horisontella och vertikala natverk. Natverken bestar utav exempelvis lansstyrelsen,
kommuner, regionala Skogsvardsstyrelsen, lokala aktérer med mera. Nétverken ar inte lika
framtradande i arbetet med Gardsskarskusten utan dar menade Hebert att en arbetsgrupp
kanske skulle bildas sa smaningom. Med avseende pa kunskap anvénde sig bada
projektledarna av inventeringar och lokal ekologisk kunskap och bygger darmed en ekologisk
kunskapsbas som har visat sig vara viktigt i andra lokala fallstudier. Det fanns dock enbart i

den Regionala landskapsstrategin involvering av en forskare i processen.

Ar planerna for biologisk mangfald tillrackliga som skydd for att hindra férlusten av
biologisk mangfald till ar 2010?

Enligt min asikt kan Regionala landskapsstrategier, om de &r i linje med ekosystemansatsen
samt uppfors i varje lan, utgora ett stort bidrag till att hindra forlusten av biologisk mangfald i
Sverige. Planeringsinstrumentet maste da genomsyras av en balans mellan bevarande- och
nyttjandespekter i en ekonomisk kontext, d&ven mellan skyddade omraden, samt forutsatta
dialog mellan olika aktorer i natverk. Dessutom ar det viktigt med lansoverskridande
samarbete, dar de ekologiska granserna ar i fokus. Det &r svart att ga tillbaka till hur det var
forr eftersom forandringen ar alltfor stark och darfor behdver aven naturvarden forandras.
Under arhundraden har sjukvarden utvecklats till ett natverk av bade generalister och
specialister som kan hjalpa till vid sjukdom. For naturen beh6vs kanske ocksa ett liknande
system av bade generalister och specialister som kan ta hand om naturen nar den &r hotad,
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sérskilt nu i samband med klimatférandringen. Detta system kan utvecklas i
landskapsstrategierna. Specialisterna kanske till och med behdver utvecklas pa detaljniva som
omvardnad kring en granskog eller svampsamhalle. Inom strategin ar det vidare viktigt att
skyddade omraden som exempelvis Gardsskarskusten och Natura 2000-omraden ocksa
inkorporerar ett landskapsstrategitankt”. Dartill anser jag att det ar nddvéndigt att forvaltare
ser till dynamiken i landskapet och i manga fall fortséatter med den skotsel som kravs for att
bibehalla naturvardena. En svarighet kan dock vara hur skétseln skall finansieras och det ar
spannande att forska vidare pa alternativa finansieringsmojligheter. Exempelvis kan
finansieringen ske genom olika former av naturturism. Ar det ett omrade som betas av hastar
kan inkomsten komma fran ridturer for turister. Ett annat forslag &r att kollon anordnas for
barn som far komma ut i naturen och lara sig skdta om djur samt hjalpa till med exempelvis
slatter. Dessutom kan det utformas sa att de aven far de ta del av ett kulturlandskap med roda
hus, bruksmiljéer m.m. Dartill kan allménheten och skolklasser involveras i skotsel av &ngs-

och hagmarker och déarigenom fa bade en naturupplevelse samt kunskap om naturen.
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7. Slutsatser

Det blivande naturreservatet Gardsskarskusten i Uppsala lan ar ett exempel pa konkret
traditionell naturvard medan den Regionala landskapsstrategin i Vastra Gétalands lan har ett
annorlunda strategiskt synsatt pa naturvarden dar dels ett storre omrade ingar och dels
deltagande av allménheten véger tungt i processen. Eftersom landskapsstrategin tar hansyn till
fler vagledande punkter i ekosystemansatsen dn Gardsskarskusten kan den sagas folja EA i
hogre utstrackning. Den stora skillnaden &r att i landskapsstrategin ar sociala aspekter centrala
och det ar en forklaring till att de olika planerna skiljer sig at. Intressant ar dock att
betoningen pa aktorsinvolvering verkar leda till att vissa ekologiska grundprinciper som
konnektivitet i landskapet tonas ned, vilket &r framtradande i processen med
Gardsskarskusten. For en lyckad implementering av ekosystemansatsen kravs alltsa att
tankarna bade i Gardsskarskusten och i den Regionala landskapsstrategin kombineras samt
kompletteras med ekonomiska foresatser. Pa sa sétt kan en plan pa landskapsniva for att
bevara biologisk mangfald utvecklas som bygger pa ”Regionalt landskapsstrategi-tank”, dar
dialog med berdrda aktorer kring bevarande- och nyttjandefragor utfors, samt kompletteras
med exempelvis de konnektivitetsaspekter som ar framtradande i Gardsskarskusten.

Regionala landskapsstrategier kan enligt min mening innebéra ett stort steg mot att hindra
forlusten av biologisk mangfald i Sverige om de foljer ekosystemansatsen samt uppfors i varje
Ian. Det dr da viktigt att de stravar efter en balans mellan bevarande- och nyttjandeaspekter i
hela lanet och dven ser till den biologiska mangfalden nationellt och internationellt. Dartill ar
det viktigt med dialog mellan olika aktorer i natverk pa bade horisontella och vertikala nivaer.
Inom landskapsstrategin ar det vidare essentiellt att skyddade omraden som exempelvis
Gardsskarskusten och Natura 2000-omraden ocksa inkorporerar ett landskapsstrategitank och
i manga fall innebér det att skotsel fortsatter att ske av lokala markégare. Fragan som kan
uppkomma &r hur finansieringen av skotseln skall ske men dér finns alternativa inkomstkéllor
som behover utvecklas ytterligare. Ett exempel &r att allménheten och skolklasser involveras i
skotsel av &ngs- och hagmarker. Vidare kan naturturism vara ett bra alternativ dar exempelvis
djurhaliningen i samband med betesmarker finansieras av ridturer for turister. Ett annat
arrangemang kan vara konferenser pa en gard som en del i olika foretags stressforebyggande

arbete. Darigenom kan bade den stressade manniskan och naturen maéta en battre framtid.
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Bilagor

Intervjuguide till Mova Hebert pa lansstyrelsen i Uppsala lan

1. Pa vilket satt jobbar du med det tilltankta naturreservatet Gardsskarskusten?

2. Vad é&r syftet med naturreservatet?

Var planerna i borjan att det skulle bli en nationalpark? Vad hande?

Hur ser planerna ut for det framtida naturreservatet? (Né&r ar det planerat att bli
reservat?) Kommer marken att képas upp?

Kommer skyddet att variera inom reservatet? (olika instrument: rent skydd,

skotsel m.m.)

3. Har ni medvetet tillampat ekosystemansatsen?

4. Hur resonerar du kring konnektivitet?

Hur gick urvalsprocessen till kring de geografiska gréanserna? (Bit av
Billudden, bara halva vardefulla omradet i Tierp och dessutom inte
Lovstabukten samt nagra vardefulla omraden inat land ej med. Varfor bara
mynningen pa Dalalven inbegripen?)

Varfor har ni uteslutit vissa tomter i strategin? (konfliktférebyggande?) Tror du
att det finns risk for att konnektiviteten minskar?

Var det med avsikt som en liten buffertzon kring Natura 2000-omradena
medtogs? Ska det forekomma nagon typ av buffertzon kring naturreservatet?
Ar det tankt att det skall finnas ndgon spridningskorridor eller annan lankning
mellan Natura 2000-omradena inom naturreservatet? Mellan N2000 och andra

kommuner/lan?

5. Kommer ni anvanda er av olika miljobidrag fran EU for exempelvis skotsel? LIFE-

fonden?

6. Hur ser du pa anvandningen av ekonomisk vérdering av ekosystemtjanster?

7. Hur ser du pa balansen mellan bevarande- och nyttjandeaspekter inom

Gardsskarskusten? (Reservatet framst till for bevarandesyften?)
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8. Sker det nagon involvering av berorda aktérer?

Dialog? Gemensam vision? Konflikter uppkomna?

Vilken roll har Upplandsstiftelsen i samband med Gardsskarskusten?

Ska Bergsvik eller kommunerna involveras i skotseln? Del i férdjupad OP?
Kommer forvaltningen av naturreservatet integreras med foérvaltningen av

N2000-omradena? (En bevarande plan som mal eller aven skétselplan?).

9. I vilken grad har ni tankt ta med lokal och traditionell kunskap (LEK, TEK)?

10. Ar det tankt att sektorer eller vetenskapliga discipliner (Universitet exempelvis) skall

involveras i arbetet?

11. Tycker du att naturreservat ar ett tillrackligt skyddsinstrument (récker) for att hindra

forlusten av biologisk mangfald?

12. Ar det ndgot som du vill tillagga?

Vid tid:

13. Hur ser du pa effekter av olika handlingar inom naturreservatet pa narliggande

ekosystem, bade inom reservatet och utanfor reservatet?

14. Vilka funktioner och processer ar viktiga att bevara inom Gardsskarskusten?

15. Hur resonerar ni kring tréskelvarden och granser for hur mycket ekosystemen klarar

av?

16. Hur ser du pa forandringar och storningar inom naturreservatet? Kanner du till

begreppet adaptiv forvaltning?

17. Hur sker uppf6ljning och dvervakning av reservatet?

18. Vilka ar nyckelpersonerna i samband med naturreservatet?
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Intervjuguide till Jorel Holmberg pa lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

1. Pavilket satt jobbar du med den Regionala landskapsstrategin?

2. Har ni medvetet tillampat ekosystemansatsen?

3. Hur resonerar du kring konnektivitet inom landskapsstrategin? Spridningskorridorer?

Inom delprojekten?

Hur gick urvalsprocessen till kring de geografiska gréanserna? (Bit av
Vanerskargarden utanfor Mariestad, varfor Gullspang ej med?)

Ar det tankt att det skall finnas ndgon spridningskorridor eller annan lankning
mellan Natura 2000-omradena inom naturreservatet? Mellan N2000 och andra
kommuner/lan?

Ska det férekomma nagon typ av buffertzon kring landskapsstrategin?

Ar det tankt att det skall finnas en buffertzon kring Natura 2000-omradena
inom strategin?

Hur &r det tankt att zoneringen skall se ut i.0.m. MAB-konceptet?

4. Kommer ni anvanda er av olika miljobidrag fran EU for exempelvis skotsel? LIFE-

fonden?

5. Hur ser du pa anvandningen av ekonomisk vardering av ekosystemtjanster?

6. Hur ser arbetet med landskapsstrategierna ut i framtiden? Ska de helt 6verlamnas till

Biosfaromradet och inte utgdra nagot eget projekt? Uppféljning?

7. Hur har det gatt med projekten som syftar till bade bevarande- och nyttjandeaspekter?

(ridning, kanot). Forekommer ekoturism?

8. Hur har involveringen av olika aktdrer fungerat?

a.
b.
C.
d.

Dialog? Gemensam vision?

Konflikter uppkomna? Nyckelperson?

Bra uppslutning och lokalt engagemang pa métena och i arbetsgrupperna?
Kommer forvaltningen av naturreservatet integreras med férvaltningen av

N2000-omradena? (En bevarande plan som mal eller aven skétselplan?).
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9. Hur har det gatt med involvering av sektorer och Géteborgs universitet?

10. Tycker du att regionala landskapsstrategier ar ett tillrackligt skyddsinstrument (récker)

for att hindra forlusten av biologisk mangfald?
11. Ar det ndgot som du vill tillagga?
Vid tid:
12. Hur ser du pa effekter av olika handlingar inom naturreservatet pa narliggande

ekosystem, bade inom reservatet och utanfor reservatet?

13. Hur resonerar ni kring troskelvarden och granser for hur mycket ekosystemen klarar

av?
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Kodningsschema och kodningsmanual

Kodningsschema

Nedan askadliggors hur ett ofyllt kodningsschema kan se ut.

Typ av

dokument

Utgivningsar

Antal

sidor

Végledande
punkt 1

Végledande
punkt 2

Végledande
punkt 3

Végledande
punkt 4

Végledande
punkt 5

Kodningsmanual

Nedan redogors for grupperingen av de 12 principerna under de fem vagledande punkterna.
Informationen kring de véagledande punkterna ar hamtad ifran Handboken kring biologisk
mangfald (Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2002). Oversattningen av

principerna ar hamtad fran Samverkan for manniska och natur (Soderqvist et al. 2004, s. 195).

Funktionella processer och samband inom ekosystemen (VVégledande punkt ett)

| ekosystem ar det viktigt att fokusera pa funktionella processer och olika strukturer som finns
inom omradet. Detta for att 6ka kunskapen kring (i) resiliens och effekterna av forlust av
biologisk mangfald samt habitatfragmentering, (ii) underliggande faktorer som leder till
forlust av biodiversitet samt (iii) beslutsgrunderna for lokal biologisk mangfald i

forvaltningsbeslut

De principer som ingar ar:

3. Ekosystemforvaltare bor beakta effekterna (verkliga eller tankbara) pa narliggande
eller andra lankade ekosystem.

4. Bevarande av ekosystemens struktur och funktion bor vara ett prioriterat mal, da ett
fungerande ekosystem har en férmaga att motsta forandringar. En utarmning av
struktur och funktion kan leda till 6kad sarbarhet (en forlust av resiliens).

5. Ekosystem maste forvaltas inom ramen for dess funktioner, forsiktighetsprincipen
skall tillampas.

6. Ekosystemansatsen bor tillampas pa lamplig skala i tid och rum.

Rattvis fordelning av ekosystemtjinster (Vagledande punkt tva)
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Ekosystemens tjanster utgor grunden for manniskans valmaende och dessa tjanster bor
fordelas rattvist och vara tillgangliga for alla. Det ar vidare viktigt att forsta ekosystemets
varde ur ett ekonomiskt perspektiv och vardera ekosystemtjanster samt att reducera
subventioner som leder till en minskning av den biologiska mangfalden

Den princip som berors ar:
5. Det ar grundlaggande att forsta ekosystemets varde ur ett ekonomiskt perspektiv.

Ekosystemfdrvaltning bor bland annat:
a. Reducera subventioner som leder till utarmning av den
biologiska mangfalden.
b. Skapa incitament som framjar biologisk mangfald och uthalligt
nyttjande.
c. Internalisera kostnader och vinster i ekosystemet i sa hog grad

som mojligt.

Adaptiv forvaltning (Vagledande punkt tre)

Ekosystemprocesser och funktioner &r komplexa och i standig féréandring och det &r darfor
viktigt att aven forvaltningen ar flexibel med langsiktiga visioner. Det ar dven av hogsta vikt
att forvaltningen finner en balans mellan bevarande och hallbart nyttjande i skotseln av
naturresurserna. Nivan av osékerhet ar hog i ett ekosystem och darfor bor forvaltningen ses
som ett langsiktigt experiment dar larande och anpassning till det ovantade ar i fokus.

De principer som berors ar:
7. Kunskap om tidsfordréjningar i paverkan pa ekosystemen innebar att forvaltningen
kraver ett tidsperspektiv dar langsiktiga forvaltningsplaner prioriteras.
9. Forvaltningen maste acceptera att forandring ar oundviklig och kunna anpassa sig till
Overraskande nya scenarier.
10. Ekosystemansatsen bor soka en balans mellan bevarande och anvéndande av

resurser.

Decentralisering (Vagledande punkt fyra)

Forvaltningen bor vara decentraliserad till lagsta tillampbara niva och involvera samtliga
berdrda aktorer, eftersom ansvarskannande, dgande, deltagandet och anvandandet av lokal

kunskap da blir storre. Effektiv decentralisering kréver kapacitetsuppbyggnad hos lokala
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samhallen sa att lokala aktorer kan involveras och aktivt ta del av processen. Vidare ar

transparents och fungerande institutionella strukturer viktiga nyckelbegrepp.

De principer som ingar ar:
1. Samhallets intressen bestammer forvaltningens mal. Naturresurserna skall forvaltas
pa ett rattvist satt som gynnar anvandarnas intressen och ar férankrat hos dem.
2. Forvaltningen bor vara decentraliserad till den lagsta tillampbara nivan och

engagera alla intressegrupper for att kunna balansera lokala och allméanna intressen.

Intersektoriellt samarbete (\VVagledande punkt fem)

De flesta problemen i ekosystemforvaltning ar komplexa och darfér borde forvaltningen
involvera olika experter och aktorer pa lokal, regional, nationell samt internationell niva.
Integrerad forvaltning kraver samarbete mellan sektorer, olika vertikala myndighetsnivaer
samt horisontellt mellan myndigheter, det civila samhallet, forskning, NGO: s samt den

privata sektorn sa att bade olika intressen samt kunskaper tas tillvara pa.

De principer som berors &r:
11. Ekosystemansatsen bor beakta alla typer av relevant information, inklusive
vetenskaplig och lokal kunskap och tillampningar.
12. Ekosystemansatsen bor involvera alla relevanta sektorer i samhallet och

vetenskapliga discipliner.
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