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Abstract

Background: Since Sweden was the first country to adopt a legislation on prostitution
criminalizing the buyer but not the seller, the Swedish prostitution politics has been
internationally disseminated. The legislation has been motivated by a gender equality discourse
with the goal to protect women from gender-based abuse by sex buying men. In 2015 some of
the well-known civil rights organizations started to question the legislation and promoted a
decriminalization. Through the different discursive interpretations of prostitution my purpose
is to investigate how prostitution is presented and understood in the work between politics and
practice. This thesis investigates the County Administrative Boards' work by looking into the
following questions: How is prostitution understood as a political problem? Which approaches
are excluded by the presented understanding? How do the employees position their work in
relation to this understanding? Have there been discursive changes that can be deduced from
the employees' experiences and perceptions? By using the method semi-structured focus
groups interviews with seven employees working with prostitution and human trafficking, I
have analyzed the interviews through the What’s-the-problem-approach, basing on theories
concerning intersectionality, the charmed circle and discourse theory and came to the
conclusions that the employees mainly understand prostitution as based on unequal gender
relations and a part of gender-based violence. Although the employees argues that the
professional way of working on the matter differs, they all more or less commit to what is
constructed as the hegemonic discourse and relates to the more liberal discourse as part of the
periphery. They also recognize several difficulties concerning their position as an authority,
between the government and the civil society. The study shows that the prevailing political
discourse and governmental work excludes criticism from other possible positions, but also

results in stigmatization of women in prostitution in general.

Keywords: prostitution, politics, legislation, gender, discourse, the County Administrative
Board, WPR.
Sokord: prostitution, politik, lagstiftning, genus, diskurs, Lansstyrelsen, WPR.
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1. Inledning: Svensk prostitutionspolitik och civilsamhallets kritik
Den svenska sexkopslagen klubbas igenom 1999, den dr dd den enda i sitt slag genom att

kriminalisera sexkdp men inte prostitution. Lagstiftningen blev en foljd av
Kvinnofridspropositionen dér prostitution definieras som en del av mans véld mot kvinnor.!
Regeringen beskriver beslutet som ett led i ett storre arbete for okad jamstélldhet dér
prostitution formuleras som en frdga om makt, i synnerhet méns makt over kvinnor. Dessutom
sags relativt snabba resultat av lagstiftningen i form av minskad gatuprostitution. Regeringen
lyfter att det i debatten finns en diskussion om det fria valet att prostituera sig, nagot de
argumenterar emot genom att hanvisa till prostitutionens koppling till manniskohandel, dér de
pavisar statistisk som talar for att 75 % av prostitutionen utgdrs av flickor frén fattiga ldnder”.
Lagstiftningen framstélls som ett av de viktiga stdllningstaganden regeringen gor utifran sin

feministiska politik.?

2015 kritiserar RFSU den svenska sexkopslagen i en rapport gjort av Charlotta Holmstrom. I
rapporten framgér en del problematiska punkter, dels att stodfunktioner for prostituerade har en
egen bild av vilka behov kvinnorna de moéter har, som inte alltid forankras hos kvinnorna sjélva.
Dessutom laggs det fram att det skett en attitydforédndring i samhéllet mot att 4ven kriminalisera
séljaren vilket anses problematiskt.> Samma r gdr Amnesty International ut med att de har tagit
fram en ny policy dar de vill avkriminalisera prostitutionen i sin helhet, s& dven kopet.* Detta,
menar de, ger en bittre chans for prostituerade att kunna fa sina réttigheter tillgodosedda.
Svenska Amnesty beskriver dock att detta inte dr en frdga de kommer att driva.> Men i
september-oktober 2019 arrangerar Fuckforbundet (ett nitverk av sexarbetare), International
Committee on the Rights for Sex Workers in Europe (ICRCE) tillsammans med RFSL en
konferens for att diskutera det de anser problematiskt med sexkopslagen och i samband med

detta deklarerar RFSL pa sin hemsida att de vill se fordndringar i lagen som skulle innebéra att

'NTM, Vad dir prostitution och vad séiger lagen?, u.4., URL: https://www.nmtsverige.se/faq/vad-ar-prostitution-
och-vad-sager-lagen (hdmtat 2021-03-30)

2 Regeringskansliet, Den svenska sexkopslagen har varit framgdngsrik, 2016, URL:
https://www.regeringen.se/artiklar/2016/10/den-svenska-sexkopslagen-har-varit-framgangsrik/ (hdmtat 2021-03-
30)

3 Charlotta Holmstrém, Férbud mot kép av sexuell tjcinst i Sverige - en kunskapséversikt om avsedda effekter och
oavsedda konsekvenser, 2015, URL: http://www.petraostergren.com/upl/files/115305.pdf (hdmtat 2021-03-30).
4 Amnesty International, Mcnskliga riittigheter for de som sdiljer sex, 2015, URL: https://www.amnesty.se/om-
amnesty/amnesty-international-sverige/uttalanden-och-remissvar/uttalande-om-amnesty-internationals-policy-
om-staters-ansvar-att-respektera-skydda-och-uppfylla-manskliga-rattigheter-dem-som-saljer-sex/ (hdmtat 2021-
01-26)

3 SVT, Amnesty: Avkriminalisera prostitution, 2015, URL https://www.svt.se/nyheter/utrikes/amnesty-
avkriminalisera-prostitution (hdmtat 2021-01-26)




inte alla sexkop skulle vara kriminaliserade.® Detta mots av stark kritik av bland annat Svenska
Kvinnolobbyn och Simon Héggstrom, en numera vilkénd polis profilerad mot att arbeta mot

sexkop.’

P& Fuckforbundets hemsida gér det att lIdsa om deras virdegrund, att de ar feminister som stiller
sig bakom allas lika réttigheter. De erkénner att ingéngen till sexarbete kan vara ekonomisk och
social utsatthet men menar att det trots detta bor vara de med egna erfarenheters rost som hors
i fragan. Genom en total avkriminalisering av sexkop kan sexarbetare organisera sig, soka hjalp

frén tredje part vid behov samt dven kunna forsorja sina familjer med sin sysselséttning.®

RFSU, RFSL och Amnesty International ar alla véletablerade civilsamhéllesaktorer, inriktade
pa arbetet med ménskliga réttigheter. I och med deras stéllningstaganden menar jag att det finns
anledning att tro att deras dndrade instdllning och kritik gentemot den svenska lagstiftningen
utgdr ett motstdnd mot den tidigare rddande diskursen om prostitution som kvinnofortryck.
Dessutom arbetar nitverk sid som Fuckforbundet och andra motsvarande foreningar pa
europeisk och nationell niva i andra ldnder for att avkriminalisera sexkop genom lobbyism.
Kritiska roster till den svenska sexkdpslagen har alltid funnits, precis som regeringen ocksa tar
upp har diskursen om den fria viljan alltid nirvarat i debatten om prostitution. Ddremot innebdr,
enligt mig, dessa etablerade organisationers stillningstaganden en forskjutning av den svenska
allminna debatten. Mitt intresse ligger i huruvida forskjutningen ocksa syns i det politiskt
styrda myndighetsarbetet, som har i uppdrag att utfora politiken pa olika sitt. Mot denna
bakgrund vill jag undersoka hur och om vi kan se dessa diskurser och fordndringar i arbetet
som ror sig mellan policy och praktiska verksamheter, hur de som arbetar pa den nivan forstar
sin uppgift och sitt arbete samt pa vilket sdtt det politiskt styrda arbetet paverkas av

samhéllsdebatten, nationella beslut och att ha den mellanhandsposition det innebr.

¢ RFSL, RFSL om sex mot ersdittning, 2019, URL: https://www.rfsl.se/verksamhet/halsa-sexualitet-och-hiv/rfsl-
om-sex-mot-ersattning/ (hdmtat 2021-01-26)

7 QX, RFSL och Fuckforbundet samlades for att slopa sexkopslagen, 2019, URL:
https://www.gx.se/samhalle/188232/rfsl-och-fuckforbundet-samlades-for-att-slopa-sexkopslagen/ (hamtat 2021-
01-26)

8 Fuckforbundet, Virdegrund, 2020, URL: https://www.fuckforbundet.com/vardegrund (héimtat 2021-01-26)




2. Grundlaggande begrepp

Jag ska nedan beskriva nigra av de centrala begrepp som forekommer i uppsatsen for att

fortydliga hur jag anvinder och forstar dessa.

2.1. Prostitution

Lagen definierar prostitutionsbegreppet som foljer: ”Nar minst tva parter koper eller séljer
sexuella tjanster mot ersittning (vanligen ekonomisk); vilken utgdr en forutsittning for den

sexuella tjansten.”’

Sven-Axel Ménsson redogor for hur definitionen av vad prostitution faktiskt innebér varit en
mycket lang och méngsidig debatt. Dock, menar han, har det sedan lang tid gjorts en
underforstddd koppling mellan “prostitution” och “den prostituerade” i bemirkelsen att
perspektivet pa fragan formulerades utifrdn den siljandes synsitt samt att den siljande
automatiskt tolkades som en kvinna. 1977 paborjades en prostitutionsutredning dér bland annat

Mansson utgjorde en av forskarna, dér det istillet formulerades en mer omfattande definition:

Prostitution — som till innehall och former préiglas av de existerande samhéllsforhallandena —
foreligger nér minst tvd handlande parter under marknadsmaéssiga betingelser koper respektive siljer
fysiskt tilltrade till kropp eller andra sexuella handlingar. Den ena parten, koparen, koper sig saledes
fysiskt tilltrade till den andra partens kropp eller forfoganderitt Gver vissa av den andra partens
fysiska beréringar for egna sexuella syften under viss tid. Den andra parten, den prostituerade, siljer
fysiskt berdrande handlingar for koparens sexuella syften under viss tid. Den transaktion som
prostitutionen innefattar betalas vanligen i pengar, men &ven i andra betalningsmedel kan
forekomma.!°

Mansson menar sjdlv att dven denna definition har sina begridnsningar men ar den mest
heltickande som finns att tillgd.!! T definitionerna &r foreteelsen relativt véirdeneutral, det ar
inga varderande ord som for tankarna till den radikalfeministiska synen pa sexhandel som
fortryck, forutom sjdlva begreppet i sig: prostitution. I en svensk kontext, beskriver Susanne
Dodillet, handlar prostitution framfor allt om tvéng, kénsbaserat vald och fornedring.!? Jag har
valt att anvinda begreppet prostitution i min uppsats for att beskriva fenomenet dé det 4r sa som
det formuleras i svensk politik och hos myndigheter. Dock ar det viktigt att podngtera att det

inte ar ett vardeneutralt ord.

9 SOU 1995:15, Kénshandel, Stockholm: Socialdepartementet

10 Sven-Axel Ménsson, Prostitution: aktérerna, relationerna och omviirlden. Upplaga 1 (Lund: Studentlitteratur,
2018) 5. 59

1 Ibid. s. 54-59

12 Susanne Dodillet, A7 sex arbete?: svensk och tysk prostitutionspolitik sedan 1970-talet. Diss. (Goteborg:
Goteborgs universitet, 2009) s. 26



2.2. Sexarbete

Pé Fuckforbundets webbplats star detta att ldsa:

Vi anvénder ordet “’sexarbetare” eftersom det dr inkluderande och omfattar personer med olika
erfarenheter inom sexbranschen. Vissa medlemmar definierar sig pa andra sétt eftersom de har svart
att relatera till ordet “’sexarbetare”, men alla stddjer kampen for rittigheter.'3

Fuckforbundet, som jag beskrivit tidigare, &r en av de roster i civilsamhéllet som arbetar for
avkriminalisering av sexhandel pa alla fronter. Vidare skriver de om vikten av att just betona
ordet "arbete” for att kunna gora ansprak pa de réttigheter som arbetsriatten medfor. Som skrivet
i citatet dr ocksa sexarbete ett mer inkluderande ord och i sig inte lika virdeladdat.'* Ménsson
skriver om det neutrala sprakbruk de som driver en liberal linje géllande sexhandel anvinder,
som exempelvis ’sexarbete” och “kommersiellt sex”, ndgot som kan resultera i idealisering av
sexhandel och dirfor har kritiserats.!> Min anvindning av ordet sexarbete gors utifrdn nér jag

vill patala en mer liberal stindpunkt eller resonemang.

2.3. Avkriminalisering och legalisering

I debatten kring prostitution forekommer begreppen avkriminalisering och legalisering, saledes
ar det viktigt att fortydliga att dessa inte innebdr samma sak d4ven om de stundvis anvinds
synonymt. Avkriminalisering innebér att en handling som tidigare varit straftbar inte ldngre &r
det. Legalisering innebér att handlingen dessutom blir laglig. Som jimforelse kan vi se hur det
ar forbjudet att gd mot rott ljus vid ett Overgangsstille, dock ar det avkriminaliserat och saledes

inte lingre straffbart.!®

3. Syfte och fragestallningar

I och med de olika diskursiva tolkningarna av prostitution utifran svenska myndigheter, politik
och civilsamhéllet s& ar mitt syfte att undersdka hur prostitution framstélls och forstas i arbetet
mellan politik och praktik. For att gora detta tar jag avstamp i Linsstyrelsernas arbete!” och
utgér ifran foljande fragestallningar:

- Hur fOrstas prostitution som politiskt problemomrade i Lénsstyrelsernas arbete?

13 Fuckfdrbundet 2020.

1 Ibid.

15 Mansson 2018, s. 317

16 Narkotikapolitiskt center, u.&., URL: http://narkotikapolitisktcenter.se/faq/#faq2, (himtat 2021-04-13)
17 Valet av Linsstyrelserna forklaras under rubriken 4. Bakgrund




- Vilka synsitt utesluts genom den framstillda problemforstielsen?
- Hur positionerar de anstillda sitt arbete i relation till problemframstéllningen?
- Har det skett diskursiva forandringar som gar att utldsa ur de anstélldas erfarenheter

och uppfattningar? I sé fall vilka?

3.1. Disposition

I min inledning har jag gett en kontextualisering av de rddande diskurserna s& som jag tolkar
dessa och direfter presenterat mitt syfte och mina fragestéllningar. Vidare kommer jag att
redogora for avgriansningar i mitt arbete och sedan ge en mer omfattande bild av myndigheters
och i synnerhet Lansstyrelsernas uppdrag och arbete med fragan. Dérefter redogdr jag for
tidigare forskning for att sedan forklara mina teoretiska och metodologiska ansatser. Dérpa

presenteras min analys innan slutlig diskussion och slutsatser jag drar fran mitt arbete.

3.2. Avgransningar
Att sdlja sex forekommer inom manga olika samhéllsgrupper och av manga olika anledningar.
Den svenska politiken har nédstan uteslutande fokuserat pé heterosexuell prostitution, och darfor

ar mitt grundldggande fokus pa kvinnor som séljare och mén som kopare.

4. Bakgrund: Svenska myndigheter och arbetet mot prostitution

Inom det svenska myndighetsvésendet finns det flertalet aktorer med fragan om prostitution pa
sitt bord. Flera myndigheter har en roll i att uppticka prostitutionen, sd som Migrationsverket
och polisen. Socialtjdnsten har som uppgift att ge stod at brottsoffer och véldsutsatta och utifran
den brottsliga aspekten kommer #ven Aklagarmyndigheten in som en av de myndigheter med
sarskilt ansvar. Folkhdlsomyndigheten har ansvaret for frigan om smittspridning och sexuell
hélsa. Dérutover finns det flera myndigheter med ett mer strategiskt ansvar for fragan som
politikomréde, sa som Jamstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen och Lansstyrelsen. Fram tills
2018 1ag huvuduppdraget och det nationella ansvaret for fragan hos Lansstyrelsen Stockholm
innan det togs over av Jamstilldhetsmyndigheten. Jamstélldhetsmyndigheten ansvarar ocksa
for Nationellt metodstodsteam (NTM) som ska arbeta for en god samverkan mellan berérda

myndigheter.'® D4 mitt fokus i uppsatsen ligger pé att undersoka problemframstillningen som

18 Socialdepartementet, Handlingsplan mot prostitution och mcnniskohandel. Bilaga till regeringsbeslut 2018-
02-08 nr II:1.



sker mellan politik och praktik samt dess eventuella fOrdndringar i och med

samhéllsstromningarna har jag valt att studera Lansstyrelsens arbete.

4.1. Lansstyrelsernas uppdrag pa temat prostitution

I Sverige finns 21 stycken ldnsstyrelser, med uppdrag att utfora riksdagens och regeringens
besluti de olika ldnen.!® Linsstyrelserna styrs av det som kallas ldnsstyrelseinstruktionen, enligt
forordningen SFS 2017:868. 1 denna regleras olika ldnsspecifika uppdrag men dven mer
generellt kring mer omfattande uppdrag som varje specifik lansstyrelse har, detta giller bland
annat att arbeta med att nationella mal forankras i ldnet, frimja lénets utveckling samt att
mojliggora samverkan mellan stat, region, kommun och andra samhillsviktiga aktorer.?
Utover lansstyrelseinstruktionen styrs verksamheten dven av arliga regleringsbrev utfirdade av
regeringen. Dessa innehéller uppdrag samt hur uppdragen ska bedrivas och aterrapporteras, dar
prostitution och manniskohandel &r ett specifikt mél.?! Socialdepartementet har dven tagit fram
en specifik, nationell handlingsplan: “Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel.
Bilaga till regeringsbeslut 2018-02-08 nr II:1” som styr hela Sveriges arbete med fragan,
déribland Lénsstyrelsens, som &r en av aktorerna. I handlingsplanen beskrivs Lénsstyrelsens
uppdrag i att vara en stddjande funktion niar det kommer till samordning av ldnets insatser for
att motverka prostitution och minniskohandel for sexuella indamal.?? Utdver detta bedrivs
Linsstyrelsernas arbete dven utifran olika nationella riktlinjer s& som den nationella strategin
for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor?? samt utdver detta lokala och regionala
strategier och handlingsplaner utifrdn lokala behov och prioriteringar pé varje enskild
Linsstyrelse. Utifran sitt uppdrag har Lansstyrelserna regelbunden samverkan med berdrda
civilsamhéllesaktorer och lokala myndighetsutovare for att bidra med kompetens och samtidigt
fa tillgang till en bild 6ver vad lénets aktorer moter i sin dagliga verksamhet. Som jag redan
ndmnt s& gor denna position som Léansstyrelsen har att verksamheten befinner sig mellan
beslutsfattare pd nationell niva och de som utfor politiken operativt, vilket gor att de lampar sig

vél for att undersoka vad som sker diskursivt i skdrningspunkten politik och praktik.

19 Linsstyrelsen Sédermanland, Sd styrs linsstyrelsen, u.4., URL:
https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/om-oss/om-lansstyrelsen-i-sodermanlands-lan/vart-uppdrag/sa-styrs-
lansstyrelsen.html (hdmtat 2021-02-25)

20 Forordning (2017:868) med lénsstyrelseinstruktion URL: http://www.notisum.se/rnp/document/?id=20170868
(hdmtat 2021-02-25)

21 Regeringen, Finansdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende linsstyrelserna, 2020.

22 Socialdepartementet 2018, s. 14

23 Regeringen, En nationell strategi for att forebygga och bekimpa mdns véld mot kvinnor, Diarienummer:
Utdrag (kap 5) ur Skr. 2016/17:10




5. Tidigare forskning

Prostitution och minniskohandel for sexuella andamal ar ett enormt omrade med ménga olika
forskningsfokus, alldeles for stort for att omfatta i en forskningsoversikt som denna. Dérfor har
jag valt att fokusera pa de delar i forskningen som relaterar till diskurser som ligger till grund
for lagstiftning p& &mnet och motiveringar till dessa, som synliggér de diskursiva
motséttningarna pa en politisk och samhéllelig niva. Jag tar &ven upp forskning kring méns vald
mot kvinnor som politisk frdga och att arbeta med policys och implementering. Den tidigare
forskningen &r framfor allt centrerad till en svensk kontext, da det &r studiens fokus, men for
att kontrastera mot andra mojliga diskurser tar jag dven upp forskning kring andra lédnders
lagstiftning. Ett tilldgg &r att flera av de svenska forskare som tas upp ocksa varit tongivande
for debatten i sig genom att vara aktiva roster i svensk prostitutionspolitik, en viktig sak att ta

med sig under ldsningen.

5.1. Argument emot prostitution: kvinnofortryck och social utsatthet

Dodillet skriver i sin avhandling Ar sex arbete? Svensk och tysk prostitutionspolitik sedan 1970-
talet om hur de vitt skilda lagstiftningarna préglats av olika synsitt, 1inderna emellan. Dodillet
visar hur den svenska debatten under 70-talet framst centrerades kring synen pa prostitution
som en kapitalistisk konsekvens, med synen pa sexkop som en form av slit- och
slangkonsumtion utan emotionell investering for de sexkdopande méinnen. Detta, sdger
forfattaren, fordndrades dock under 80-talet till att mer handla om synen pa prostituerade
kvinnor som offer for konsmaktsordningen. Synen pa sexkoparen rorde sig ocksa frén att vara
en konsument styrd av omstiandigheter till att ses som en ansvarig agent som utnyttjade utsatta
kvinnor. Denna forskjutning, menar Dodillet, &r central for grundandet av den svenska
sexkoOpslagen pa slutet av 90-talet. I formandet av lagen hédnvisades till att lagen kan verka i
normerande syfte: genom att skapa en lagstiftning som kriminaliserar kopet signalerar detta
ansvaret for handlingen till mdnnen och tillvaratar kvinnornas behov av skydd fran dessa.
Dodillet menar att synen pa dessa kvinnor som hjélplosa var viktig for att stdrka synen pa
skyddslagstiftning som nddvéindig. Vidare tog denna lagstiftning strid mot den patriarkala
maktordningen, ndgot som gick hand i hand med utformandet av den svenska jaimstélldheten,
en bild Sverige politiskt girna formedlat internationellt.?* Dodillet skiljer pa, utifrdn Bo
Rothstiens teori, att ett samhaélle kan styras av autonomiprincip kontra kommunitér princip, den

kommunitira principen bygger pa att vi har vissa forvintade gemensamma vérderingar som

24 Dodillet 2009, s. 323-352.



samhdllet ska se till att vi efterlever. Detta kan vi se, sdger Dodillet, i synen pa dnskan om att
skapa normerande lagar for att begrdnsa sexhandeln utifrdn en forvintad gemensam moral.?®

Autonomiprincipen aterkommer jag till ldngre fram.

En annan forskare som skrivit med fokus pa prostitutionens ursprung i kvinnofortryck dr Maud
Eduards som 1 Kroppspolitik, om Moder Svea och andra kvinnor beskriver hur kvinnokroppen
har ett symbolviarde i svensk politik. Kvinnokroppen, beskriver Eduards, gors stindigt
disponibel for mén att anvénda, dels genom den goda hustrun som alltid é&r tillgénglig for sin
man och enbart honom, men dven den prostituerade som finns for mannens forfogande. Detta
konstrueras kring att en god kvinna dr drbar och enbart trogen sin man, men konstruktionen av
manlighet tillats tillgodogora sig sex hos flera kvinnor, dven hos den “déliga horan”. Eduards
beskriver att genom att gora prostituerade kvinnor till enbart sina kroppar sa gors de till objekt
utan individuella behov och egna 6nskemal. Utifran detta motiveras den svenska sexkdpslagen
vara till for att skydda de svagare (underforstatt kvinnorna), nagot jag tidigare berort. Detta ar
dock en intressant forskjutning som skett fran borjan av 1900-talet dar datidens syn pa ansvaret
for prostitution tillskrevs de omoraliska kvinnorna sjidlva.?® Synen pa kvinnor som i behov av
sambhéllets skydd blir mycket centralt i min studie da bade svensk lagstiftning, som nimnt, men
déarigenom ocksa svenskt myndighetsarbete och Léansstyrelsernas arbete tydligt priglats av detta

perspektiv.

En annan, allt mer framtrddande aspekt dr den globala sexhandeln och trafficking. Ménsson tar
upp att forskningen pa d&mnet formligen exploderat de senaste 20 éren, i takt med att den kéinda
migrationen fran laginkomstldnder i Afrika och Asien okat. Mansson beréttar att inkomsten
som prostitution i Sverige kan ge langt Overstiger de 16ner som mycket annat arbete kan
inbringa i dessa lander, ndgot som leder till att kvinnor anvénder sig av prostitution som
forsorjning dé andra alternativ &r fa. Dartill kommer séklart de personer som luras eller tvingas
in 1 prostitution.?’” Dodillet beskriver hur framstillningen av personer med migranterfarenhet
som prostituerar sig har kommit att innebédra ett offergérande av kvinnor med annat etniskt

ursprung. Dodillet tar upp hur bland annat filmen Lilja 4-ever’® kommit att bli en markér som

% Ibid. s. 195

26 Maud Eduards, Kroppspolitik: om moder Svea och andra kvinnor. [Ny utg.] (Stockholm: Atlas, 2012) s. 138-
149

27 Méansson 2018, s. 148-149

8 Lilja 4-ever handlar om en ung flicka fr&n ett dsteuropeiskt land som luras in i ménniskohandel i Sverige,
filmen é&r regisserad av Lukas Moodysson.



fatt faste 1 den svenska prostitutionsdiskursen och som etablerat en form av stereotyp av unga
flickor som kidnappas och fors utomlands for att 1dsas in och séljas. Detta, menar Dodillet, har
lett till att utlindsk hdrkomst likstills med tving och omdjlighet att sjilv vilja.?® Da
problematiken bendmns “prostitution och ménniskohandel” i Lénsstyrelsens direktiv ar det
tydligt att trafficking dr en central och delvis sidrskild del i det politiska arbetet som
Liansstyrelsen utfor, ndgot som inte minst synliggérs genom respondenternas resonemang kring
hur samhéllets insatser verkar olika i synnerhet beroende pa den utsattes etnicitet. Fransett att
personer som utsatts for ménniskohandel givetvis kan vara i sérskilda behov av riktat stdd blir
dven det diskursiva sirskiljandet mellan prostitution utévat av personer med svensk bakgrund

och personer med migranterfarenhet en intressant del att undersoka i min analys.

5.2. Argument for prostitution: sexarbete och liberalisering
Noah D. Zatz beskriver olika forhallningssétt till prostitution dér ett av perspektiven bygger pa

”fria kontrakt™: att silja och kdpa sex ér en enkel handelsoverenskommelse, bada parterna ingar
i kontraktet och ingen annan bér ldgga sig i.° Aven i de linder som beslutat om en mer liberal
lagstiftning (4n den svenska), som i grunden motiveras av minniskans ritt till fria val, tas en
viss hinsyn till sociala omstédndigheter som forsvérar for individen att gora dessa val. Hur den
liberala lagstiftningen i Tyskland skapats beskriver Dodillet i sin avhandling. Nér den tyska
avkriminaliseringen beslutades ar 2002 betonades att det finns annan lagstiftning for att skydda
mot de potentiella brott som kan ske i relation till sexhandel, sa som véldtikt och trafficking,
dér istdllet motivet att lagstiftning gillande arbetsrétt skulle vara till sexsiljarnas fordel. Utifran
argumentet att kvinnor hamnar i prostitution pa grund av ekonomisk utsatthet skulle sexsiljare
erbjudas stod i form av utbildning och ekonomiskt bistand. Den politiska argumentationen var
inledningsvis styrd av feministiska roster for kvinnors rétt till fria val och att kriminalisering
innebar en diskriminering av prostituerade kvinnor, for att senare ha en mer konsneutral
approach. 1994, med uppfoljning 1997, gjordes en utredning angéende prostitutionen i det tyska
samhdllet, dir det framgick att 1angt ifrén alla som siljer sex gjorde det utifran tvang, men att
det forekom exploatering och utsatthet. Losningen pé detta foreslogs dock inte vara minskad
prostitution utan storre sjdlvbestimmande for de prostituerade.?! Dodillet skriver om Tyskland
som mer praglat av autonomiprincipen, som i motsats till den kommunitéra bygger pa att varje

individ ska ha mojlighet att fatta de beslut som var och en Onskar, sé ldnge de inte inskrénker

2 Dodillet 2009, s. 483-485

30 Noah D. Zatz, “Sex Work/Sex Act: Law, Labor, and Desire in Constructions of Prostitution”, Signs, Vol. 22,
No. 2 (Winter, 1997), s. 277-308

31 Dodillet 2009, s. 490-491;495-496



nagon annan individs beslut. Samhéillets atagande gentemot individen blir hir att mdojliggdra
individens 6nskemél utan att virdera.’> Eduards tar &ven upp Liv Jessen, ledare for Pro Sentret
som organiserar prostituerade i Norge, som menar att vi genom att pasté att sexarbete inte ar ett
fritt val i egentlig mening forminskar sexséljarna och frantar dem ménsklighet, nér vi istéllet
borde upphdja deras forméga att fatta egna beslut kring sina liv.’® Relaterat till den svenska
civilsamhilleskritiken kan vi se liknande tongéngar som dessa. Aven om detta perspektiv ter
sig helt frinvarande i de riktlinjer Lansstyrelsen arbetar utifrdn dr det 4ndd en diskurs som

respondenterna resonerar i kring, pé tva ganska skilda sétt.

Mansson lyfter att ett argument for sexhandel ar att problemet i sig inte dr prostitutionen utan
de negativa attityderna fran omgivningen. Parterna i sexhandeln stigmatiseras genom
samhéllets inblandning i fragan, ddr samhaéllet istdllet borde bedriva sexualupplysning och
frimja bra arbetsvillkor*®, ett resonemang helt i linje med den ovan beskrivna
autonomiprincipen. Aven Judith Kilvington, Sophie Day och Helen Ward kritiserar den
svenska juridiska héllningen till prostitution och menar att de resultat som setts i form av
minskad gatuprostitution sannolikt inte beror pa att prostitutionen faktiskt har minskat utan
enbart flyttat till mindre synliga arenor, farligare for de som siljer sex.’> Denna stindpunkt
beskrivs dven av Eduards, nir hon lyfter olika forskare och kritiska réster som menar att den
svenska politiken ytterligare diskriminerar en redan utsatt grupp. Bland annat journalisterna
Petra Ostergren, Petra Ulmanen och Ulrika Westerlund menar att detta ér ett sviktande ansvar
frén statens sida, dir den rdtta feministiska stdndpunkten bor vara att staten ska avsitta
ekonomiska medel for att kompensera de sexséljare som forlorat inkomst pa grund av svensk

sexkopslag.3®

Johanna Kantola och Judith Squires gor en jamforelse mellan brittisk och nederlindsk
prostitutionspolitik dir de utldser tva diskurser som blir intressanta for min studie da
tankegangarna som synliggdrs dven ar aktuella i en svensk kontext och framkommer i mina
intervjuer. Den forsta handlar om gatuprostitution, som de menar varit den dominerande synen
pa prostitution i Storbritannien under 80- och 90-talet, ett fenomen som kallas for “curb-

crawling” pa grund av de krypkorande sexkdparna ldngs trottoarkanterna. Kantola och Squires

32 Ibid. 189-191.

33 Eduards 2012, s. 164-165

34 Mansson 2018, s. 128

35 Judith Kilvington, Sophie Day and Helen Ward, “Prostitution Policy in Europe: A Time of Change?”,
Feminist Review, Spring, 2001, No. 67, Sex Work Reassessed (Spring, 2001), s. 84

36 Eduards 2012, s. 162-163
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menar att den hir diskursen framfor allt lyfte problematiken med att gatuprostitution stérde den
publika ordningen, dels genom dess synlighet men ocksa genom att anses frambringa droger
och kriminalitet. Har handlade det inte om att lagen skulle styra personliga val, istillet var det
lagens uppgift att halla ordning pa offentlig plats. Den andra diskursen, menar fOrfattarna
uppkom i och med en 6kad synlig trafficking. Fokus i denna diskurs &r hur Storbritannien ér en
del i en internationell kontext, dir det d&ven fanns en oro kring att de atgirder som gjorts for att
stdvja gatuprostitutionen istéllet riskerar att frimja trafficking genom att flytta sexhandeln till
dolda arenor, som jag tidigare beskrivit. Utifrdin Jo Doezema skriver forfattarna hur
motargumenten mot sexarbete i bada de diskursiva rorelserna kan ses som ett uttryck for en
paternalistisk och konservativ sexualmoral, som reducerar alla kvinnor till fortryckta offer, dar
hora-madonna-dikotomin blir synlig genom att pavisa sjialvvald prostitution/sexarbete som
omoraliskt, oonskat beteende.’’” Bade synen pé prostitution som en del av en diskurs kring

kriminell aktivitet och en implicit sexualmoral utévad av samhéllet uppkommer i min analys.

5.3. Forhandlingar mellan olika perspektiv
Utifran bade mot- och forargument finns lagstiftningar och debatter som ror sig mellan dessa.

Joyce Outshoorn beskriver hur de parlamentariska diskussionerna i Holland foridndrats over tid.
Outshoorn skriver hur politiken separerat frivillig fran patvingad prostitution, dér den frivilliga
sexhandeln definierats som sexarbete och diskursen kring patvingad prostitution framfor allt
handlat om trafficking. Detta, beréttar Outshoorn, har resulterat i intressanta och stundvis
motsdgelsefulla resonemang i1 den holldndska politiken. Angiende den frivilliga sexhandeln
bygger argumenten delvis pa det Zatz beskrivit som det fria kontraktet som inte ska paverkas
av en sndv sexualmoral. Samtidigt har det ocksd podngterats att sexarbete har en speciell
dimension da det beror kroppslig och mental integritet och saledes inte bor vara en typ av arbete
som nagon kan begiras gora utifrdn exempelvis en arbetsmarknadsatgdrd for att tillatas
arbetsloshetsersittning. Dessutom dr det tillatet att arbeta fran 15 ars alder, ddremot dr det inte
tillatet med sexarbete forrdn efter 18. Saledes har sexarbete erkédnts dimensioner som inte
tillskrivs annan form av arbete. Angaende den pétvingade prostitutionen har det forts
diskussioner om huruvida personer utanfor EU ska ges arbetstillstand och sdledes ritt att vistas
i landet for att utfora sexarbete, ndgot som inte varit lagligt da det setts som en sprangbrida till
att tillata och dessutom oka trafficking. Detta ledde till att alla utomeuropeiska prostituerade

kategoriserades som traffickingoffer, nagot som signalerade att kvinnor med ursprung utanfor

37 Johanna Kantola och Judith Squires, “Discourses Surrounding Prostitution Policies in the UK”, European
Journal of Women’s Studies 1350-5068 Vol. 11(1), (2004) s. 78-80;90.
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EU inte kan gdra samma fria val som europeiska.*® May-Len Skillbrei och Charlotta Holmstrém
beskriver att detta géller dven i Sverige, Danmark och Finland, att migranter som kan antas ha
for avsikt att sdlja sex kan komma att nekas tilltrdde till ldnderna, ett inkonsekvent
forhallningssitt till sexkopslagstiftning. Forfattarna beskriver ocksd hur Norge tidigare
specifikt har kritiserat svensk lagstiftning for att anvidnda jamstilldhet som argument for att
stdvja viss typ av immigration och omoral. Sedan 2009 har dock 4ven Norge samma lagstiftning

som Sverige.*

Skillbrei och Holmstrom fokuserar pd hur de olika nordiska linderna har lagstiftat kring
prostitution och menar att trots att fyra av fem ldnder har juridiska inskrdnkningar géillande
sexhandel sa &r dessa olika motiverade. De feministiska argumenten utifran prostitution som
mins vald mot kvinnor har framfor allt varit viigledande i Sverige men ocksa pa Island. Aven
om diskussionen ocksé funnits i Norge sa har de feministiska argumenten inte varit lika
framtradande dér, inte heller i Danmark och Finland. I Danmark och Finland har istéllet fragan
om att reglera prostitutionen framfor allt uppstatt i samband med att allt fler personer fran
utomnordiska ldnder har immigrerat, dir den inhemska prostitutionen inte ses som det fraimsta
problemet. I Norge har klassperspektivet haft en storre betydelse, inledningsvis med synen pa
prostitution som framtvingat pd grund av ekonomisk utsatthet men senare sett i ett globalt
perspektiv dir diskursen i synnerhet rort sig kring trafficking som ett tecken pd global

ojamlikhet.*

I en studie utford med syftet att jimfora prostitutionspolitiken i Sverige och Australien anvander
Lisa Carson och Kathy Edwards Carol Lee Bacchis analysmetod What’s the problem
represented to be?*' for att ndrma sig diskurserna. Utifrdn detta formulerar forfattarna ett
dikotomt forhéllande mellan dessa ldnder, dir den australiensiska diskursen bygger pd en
neoliberal styrning konstruerad genom “rétten” att kopa och sdlja sex, en konsneutral réttighet.
Detta i motséttning till den svenska vélfardsstaten som ramar in prostitution som en del i méns

vald mot kvinnor och lagstiftar med syfte att skydda kvinnor frén mins exploatering.*? Denna

38 Joyce Outshoorn, “Debating prostitution in parliament. A feminist analysis.” The European Journal of
Women'’s Studies (London, Thousand Oaks and New Delhi), Vol. 8(4): (2001) s. 472—473;481-486

3% May-Len Skillbrei och Charlotta Holmstrém, “Is There a Nordic Prostitution Regime?”, Crime and Justice,
Vol. 40, No. 1, Crime and Justice in Scandanavia (August 2011), s. 491

40 Tbid. 490-493

41 D4 jag sjdlv anvinder mig av denna aterkommer beskrivningen av metoden avsnitt 6.2.2.

42 Lisa Carson och Kathy Edwards, “Prostitution and Sex Trafficking: What are the Problems Represented to
Be? A Discursive Analysis of Law and Policy in Sweden and Victoria, Australia.” Australian Feminist Law
Journal, 34:1, (2011) s. 84-87.
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studie kan sammanfattningsvis representera ytterligheterna diskurserna verkar rora sig emellan,
bade inom den hittills presenterade forskningen, den i inledningen beskrivna samhillsdebatten
men ocksé som de tva poler som respondenterna i mina intervjuer forhéller sig till. Med det sa
avslutar jag delen av tidigare forskning som handlar om de olika synsétten péd prostitution och

gér in pa en annan del av forskningsfiltet som berér min studie.

5.4. Policyarbete och implementering
For att forsta hur politiska beslut forankras i verkligheten kan vi titta pa forskning kring policy-

och implementeringsarbete. Hans Bengtsson beskriver i sin bok Offentlig forvaltning. Att
arbeta i demokratins tjdnst hur implementering av politiska beslut i offentlig verksamhet
paverkas av olika faktorer. Exempelvis, patalar Bengtsson, sa har det en avgorande roll hur
utrett och forankrat ett beslut 4r i den verksamhet det berdr. Om ledningen, menar Bengtsson,
varit oenig i beslutet och behovt kompromissa kan detta innebéra svagheter for beslutet i stort.
Utover detta sa paverkar sjilva verksamheten dér beslutet ska implementeras hur detta gors, da
verksamheten i sig inte dr neutral utan paverkad av olika faktorer. Dessutom paverkar materiella
faktorer, s& som resurser och kompetens men ocksé viljan hos personalen. Ett politiskt beslut
kan begrénsas i sitt utférande om inte tillrickliga resurser kopplas till genomférandet. Om
personalen ocksd dr motvillig kan detta innebdra motstdnd. Bengtsson menar dven att
allménhetens, i synnerhet malgruppens, tankar och asikter spelar roll for hur vél ett arbete kan
utforas i1 praktiken. Politiska beslut kan vara motiverade ur ett teoretiskt perspektiv men inte
anses relevanta ur klientens. Utifran dessa aspekter tar han upp hur distans mellan politik och
praktik kan innebédra problem, vad han kallar for teorimisslyckanden, som innebdr att det
politiska beslutet i sig inte fungerar pa grund av ndgon av ndmnda mdjliga orsaker. Dessutom
kan brist av de materiella faktorerna leda till genomforandemisslyckanden.** Detta blir
intressant utifran Lansstyrelsernas roll som mellanled mellan politik och praktik dir de behdver
forhalla sig till samtliga dessa punkter i sitt arbete. Beslut som uppifran ska foras ned i operativa
verksamheter behover klaffa pa flera punkter for att kunna na ett optimalt genomforande, vilket
forsvaras av antalet led som &r involverade. Att det ocksa &r en fraga om ekonomiska resurser
framgar 1 mina respondenters resonemang, nagot som skiljer sig 4t mellan olika ldn. Utifran
mitt fokus pé de diskursiva tolkningarna angéende prostitution si finner jag dessa
organisatoriska faktorer intressanta for att utforska eventuella svarigheter och mojligheter som

grundas i just dessa utmaningar, ndgot jag menar kan fa effekt pa hur politiska beslut fattade pa

43 Hans Bengtsson, Offentlig forvaltning: att arbeta i demokratins tjcinst. 2., [uppdaterade] uppl. (Malmo:
Gleerup, 2012) s. 32-33
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en niva faktiskt forankras i alla led, ndgot som i sin tur kan fa effekt pa hur arbetsuppgifterna

eller rollen som tjansteperson forstés.

Emanuela Lombardo, Petra Meier och Mieke Verloo skriver om huruvida de som arbetar med
att bedriva feministiskt policyarbete sjdlva kan forhalla sig kritiskt till den hegemoniska
diskursen** de verkar inom. Svérigheter att gora detta, menar de, kan leda till skapandet av
tabun, som de definierar som en ofta osynlig men gemensam tendens att inte berora eller
adressera ett specifikt problem. Genom att den som ska ta fram en policy kan hamna i en form
av tunnelseende kan detta resultera i att en viss del av problematiken osynliggors. Darigenom
analyserar de fyra olika processer genom vilka policyarbete kan genomga: tillfallig fixering av
en specifik tolkning, forminskandet av dess betydelse, utokandet av dess betydelse eller att boja
det till att inkludera andra forstaelser. Med fixering menar forfattarna att lasa fast en viss
tolkning av ett problem, ndgot som sker genom diskursiv kamp** och ar oundvikligt for att
kunna fora en politisk debatt. For att kunna formulera argument behdver vi fortydliga vad det
ar vi menar och séledes tillfalligt 1asa eller definiera exakt vad vi avser. Detta kan resultera bade
i mdjligheter att formulera specifika mal, men &ven i begransningar utifran att nagot alltid maste
exkluderas. Det kan ocksa leda till att kategorisera politiska frdgor som exempelvis
kvinnofragor, skriver Lombardo, Meier och Verloo, vilket i sig kan gora att ett samhéllsproblem
behandlas som ett sdrintresse. Att forminska eller utdka en tolkning av en fraga kan leda till att
kirnan tappas bort, genom att exempelvis forminska fragan om ett storre problem till att handla
om en specifik sakfraga, eller att tvirt om, forstora en fraga om till exempel manniskohandel
for sexuella d&ndamal till att handla om méanniskohandel generellt, omtolkas problemet. En
bdjning av en tolkning hdnder ndr vi anpassar en frdga for att uppfylla ett annat syfte, till
exempel ndr prostitutionspolitik anvinds for att begransa invandring. Detta &r problem som de
menar att de som arbetar med feministiskt policyarbete behdver forhélla sig till*, ndgot som
dven blir synligt i politiken rérande prostitution och sexarbete. Samtliga dessa processer kan
ses som ett led i diskursiv kamp, genom att forhandla kring vad som ska uttryckas i en specifik
policy formulerar vi vissa stindpunkter men frdngér andra, och vilka dessa ér konstruerar sjdlva

problemformuleringen, s& som det beskrivs i Bacchis analysmetod om problemframstéllning.

4 Jag aterkommer till detta begrepp i teoriavsnittet.

45 Aven detta begrepp forklaras vidare i teoridelen.

46 Emanuela Lombardo, Petra Meier och Mieke Verloo, “Discursive dynamics in gender equality politics: What
about ‘feminist taboos’?”. European Journal of Women's Studies, 17(2), (2010) s. 105-123.
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Att undersoka dessa forhandlingar bidrar till att synliggéra den diskursiva kampen om just

problemframstéllning, med andra ord den hegemoniska diskursen.

5.5. Méans vald mot kvinnor som politisk fraga

Mina respondenter forholl sig frekvent till méans vald mot kvinnor som politisk fraga, nagot
som framhalls som relativt statiskt och etablerat. Carin Holmberg, Viveka Enander och Anne-
Li Lindgren skriver en artikel om hur politiska processer och diskursiva forandringar paverkat
problemformuleringen kring méns vild mot kvinnor. Forfattarna beskriver hur sjdlva
formuleringen av begreppet mins vald mot kvinnor dr omtvistat, dar de tar upp hur just méns
vald mot kvinnor foresprakats for att uttalat adressera vem som &r utovaren av véaldet genom en
feministisk forstielse, forankrad i konsmaktsordningen. Aven om begreppet fitt ta emot
feministisk kritik sa beskriver Holmberg, Enander och Lindgren framfor allt hur en liberal
diskurs vént sig mot den strukturella forklaringen och gatt mot en mer individualiserad, ndgot
som synliggdrs bland annat av att den vid deras studie sittande jamstilldhetsministern (L)
motsade sig anvindningen av begreppet konsmaktsordning helt. Forfattarna beskriver att de ser
en viss tillbakagang till det mer strukturella men att diskursen och politiken idag &r mer
influerad av individperspektivet 4n innan regeringsskiftet 2006.*” Mins vald mot kvinnor kan
alltsd forstds som ett begrepp som belyser den strukturella, kénade maktordningen, ett
paraplybegrepp dir prostitution och ménniskohandel placerats under, dven ett begrepp som
respondenterna manga ganger resonerar kring och forhaller sig till, pa olika sétt. Darfor ar det

centralt for min studie att lyfta att &ven detta omrade ar diskursivt formulerat.

6. Teori och metod

6.1. Teori

6.1.1. Diskursteori

Min forstaelse av hur vi tolkar var omvarld bygger pa en diskursteoretisk ansats. Genom att
forsoka fa syn pa hur diskurserna formuleras kan vi ocksa fa syn pa vad som blir osynliggjort
och vad som tas for givet, ndgot jag finner centralt for att studera hur personer begripliggdr den
kontext de befinner sig i. Saledes &r diskursteori en del av min grundléggande forstaelse for hur
respondenterna relaterar till sitt arbete och politiken som omger det. Diskursteorin formades pa

1980-talet av Ernesto Laclau och Chantal Mouffe. Enligt deras uppfattning om vérlden forstés

47 Carin Holmberg, Viveka Enander och Anne-Li Lindgren, “Ett litet ord betyder s mycket. Alliansregeringen,
Handlingsplanen och betydelseforskjutningar av begreppet méns vald mot kvinnor”, Sociologisk Forskning,
argang 52, nr 3, (2015) s. 258-261;266;275
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alla objekt och sociala foreteelser diskursivt. Detta innebér att 4ven om det finns en reellt
existerande verklighet sa kan vi inte ndrma oss den, forstd den eller beskriva den utan att gora
det utifrén diskursiva tolkningar.*® Marianne Winther Jorgensen och Louise Phillips anvinder
sig av Laclau och Mouffes teori for att formulera begrepp och verktyg for att nirma sig de
diskursiva tolkningarna och dr saledes en sorts analysmetod men dven ett sétt att forsta varlden.
Analysens syfte ar inte att klargora hur vérlden ar beskaffad utan hur den begripliggérs genom
diskurser sd att den framstéar som objektiv. Laclau och Mouffe menar vidare att politiken har en
avgorande roll i att paverka var vérldsbild. Forfattarna menar inte partipolitik som sadant utan
hur vi skapar tillfélliga fixeringar av hur vi forstar nagot, dar de dverordnade diskurserna styr
over vilken av alla mgjliga forstaelser som far rdda. Utifran detta menar Laclau och Mouffe att
politisk organisering blir ett sétt att fixera forstaelsen av samhaillet, ndgot som utesluter andra
forstaelser. Nédr en viss typ av forstaelse blir framstélld som objektiv pratar forfattarna om att
den blir ideologi: genom att den far den tolkningen att framstd som den enda, trots att den
egentligen bara skymmer andra synsitt, far den en ideologisk funktion. Dock, skriver de, pagar
alltid en kamp kring vilken diskurs som ska rdada, saledes blir ingen diskurs helt etablerad.
Utifran diskursiv kamp skapas en hegemonisk diskurs, den som i storst utstrackning konstrueras
som neutral och som tar sig i uttryck genom spréket. Hur spréket konstrueras ar ocksa i sig en
diskursiv process, vilken ocksd reproduceras genom véar anvindning av den hegemoniska
diskursens sprakliga framstillning.** Som teoretisk utgngspunkt utgor diskursteorin en god
grund for den analysmetod jag valt d& den ar diskursanalytisk. Begreppen baserade pé Laclau
och Mouffes diskursteori hjdlper mig sétta ord pa det som framkommer i min analys och utgor

ocksa en viktig del av min epistemologiska standpunkt.

6.1.2. Sexuell vardehierarki och kroppspolitik

Min studie utgér ifran att den diskursiva forstaelsen av prostitution vilar pa en syn kring sexuella
praktiker och kvinnors kroppar som sitter en specifik priagel pa fenomenet. Gayle Rubin
beskriver en forvintad sexualitet utifran en sexuell virdehierarki, dir viss sexualitet portrétteras
som sund och god, i kontrast till en annan som istillet utgdr en sjuk och onaturlig sexualitet.
Négra aspekter av sexualitet som enligt vardehierarkin hor till den oonskade sorten édr sex som

sker utanfor en partnerrelation, i annat syfte dn reproduktion samt mot betalning. Detta

8 Ernesto Laclau och Chantal Mouffe, Hegemonin och den socialistiska strategin. (Goteborg: Glinta, 2008) s.
159, 162

“*Marianne Winther Jorgensen och Louise Phillips, Diskursanalys som teori och metod. (Lund: Studentlitteratur,
2020) sid. 40-44
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bestraffas socialt, menar Rubin, men dven ekonomiskt utifran att samhillets sociala system inte
ar anpassade efter annat dn en heterosexuell kdrnfamilj utan avvikande sexuella uttryck.>
Eduards beskriver hur samhillet utgar ifrdn en manlig norm, och séledes ses kvinnokroppen
som avvikande och i behov av politisk reglering for att ges offentligt utrymme, i likhet med
Rubin som ocksa ser hur sex regleras statligt och politiskt. Dessutom, menar Eduards, forvintas
kvinnokroppen att stdndigt vara tillginglig for mén, utifran detta har kvinnokroppen alltid varit
foremal for sexuellt vald och sexhandel. Darfor fors en kroppspolitik, utifran de socialt
konstruerade genusskillnaderna, dir kvinnokroppen regleras av samhillet.’! Dessa aspekter
utgdr for mig en grundlidggande syn pé prostitutionens sérskilda karaktir i att berora bade
intimitet och sexualitet samtidigt som d@mnet befinner sig i det offentliga rummet och behandlas
som ett politiskt intresseomrade. Séledes dr den sexuella virdehierarkin och kroppspolitiken
fundamentala delar av min teoretiska ansats i &mnet och dven centralt for min tolkning av hur

dmnet har en genusvetenskaplig relevans.

6.1.3. Intersektionalitet
Olika maktaspekter existerar inte parallellt och oberoende av varandra utan interagerar och tar

sig sdledes olika uttryck. Intersektionalitet myntades av Kimberlé Crenshaw som en kritik
gentemot hur vit feminism varit s& framtrddande pa bekostnad av svarta kvinnor, som paverkas
av patriarkatet pd specifika sétt utifrdn hur etnicitet och kon som maktordningar samverkar.
Diérefter har begreppet kommit att synliggdra hur de olika strukturella maktordningarna
kontextuellt inverkar pa varandra och pa subjektet.’”> En av de centrala aspekterna av hur
prostitution formas diskursivt handlar om forstaelsen for vilka det &r som dels séljer men ocksé
vilka som koper sex, ndgot som delvis synliggjorts 1 den tidigare forskningen och som dven
framkommer hos mina respondenter, relaterat till tankar om utsatthet och ursprung. Paulina de
los Reyes och Diana Mulinari lyfter hur vi genom att inte ha ett intersektionellt perspektiv och
istéllet héarleda problematiken till att handla om sérskilt utsatta grupper lagger ansvaret for
underordningen pd den underordnade gruppen sjilv, istillet for att synliggora hur bland annat

institutioner fungerar som utovare av strukturell och interaktiv makt baserat pa exempelvis kon,

30 Gayle S. Rubin,”Thinking sex: notes towards a radical theory of the politics of sexuality”, 1984, i The Lesbian
and gay studies reader, Abelove, Henry, Barale, Mich¢le Aina & Halperin, David M. (red.), (Routledge, New
York, 1993) s. 3-35

! Eduards 2012, s. 16-19

52 Kimberlé Crenshaw, “Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics and Violence against Women
of Color”, Standford Law Review 43:6, (1991) s. 1241-1299.
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etnicitet och klass.>® T min studie blir den intersektionella teoretiska grunden viktig for min
forstaelse av hur prostitution som politisk friga paverkas av vem som antas utfora den, att
prostituerade forstas som en utsatt grupp ligger till grund for att det 6ver huvud taget finns en
lagstiftning med syfte att skydda prostituerade kvinnor och myndigheter med ansvar for att
erbjuda stod till dessa. Saledes menar jag att den intersektionella ansatsen hjdlper mig att se hur
arbetet och positionen som anstilld forstas, en grundliggande del av mina fragestéllningar.
Detta dr inte lika centralt i alla analysens delar utan framkommer i synnerhet relaterat till de
olika aktorerna, det vill sdga sexsiljare och sexkopare. Dock lyfter jag upp den dvergripande

relevansen for intersektionalitet som teoretisk grund i1 uppsatsens avslutande avsnitt.

6.2. Metod och material

6.2.1. Insamlingsmetod

For att fa tillgdng till de professionellas berittelser utforde jag fokusgruppsintervjuer. Sue
Wilkinson beskriver hur fokusgrupper tillvaratar det feministiska intresset att undersoka
interaktion, d4 hon menar att social kontext och konstruktion av kunskap genom social
interaktion dr en av grundstenarna i feministisk forskning. Att respondenterna kan hjdlpa
varandra att resonera kring sina upplevelser bidrar till en djupare bild &n vad enskilda intervjuer
har mdjlighet till, skriver hon. Genom att respondenterna tillsammans kan resonera kring sina
erfarenheter kan fokusgruppskonstellationen bidra till att de kan béde lyfta och kontrastera sina
tankar gentemot varandra, ndgot jag menar blir behjilpligt for min analys av deras
erfarenheter.> En svarighet med fokusgruppsintervjuer dr bland annat de praktiska
omstindigheterna, nadgot jag blev varse; det ar inte helt enkelt att samordna flera personer med
olika sysselsdttningar att kunna delta vid samma tider. I alla intervjusituationer finns det 4ven
en maktaspekt att ta hdnsyn till, dir jag som uppsatsforfattare besitter makt genom att styra
samtalet och att ha en granskande position. I en gruppintervju kan denna maktaspekt utmanas i
att deltagarna befinner sig i numerért overldge, dock blir samtalet ocksd beroende pa deras
relationer till varandra och maktaspekter dem emellan, detta beskriver bland annat Madeleine
Jowett och Gill O’Toole.”® Dessutom innebér situationen utifrén covid-19 att intervjuerna

behover ske digitalt. Detta innebér bade for- och nackdelar, da det gor att personer med stor

33 Paulina de los Reyes och Diana Mulinari, Intersektionalitet — kritiska reflektioner over (o)jimlikhetens
landskap, (Stockholm: Liber, 2005) s. 8-15

34 Sue Wilkinson, “Focus groups in feminist research: Power, interaction, and the co- construction of meaning”,
Women's studies international forum. 21(1), (1998)s. 111;114-115;117

35 Madeleine Jowett och Gill O’Toole, “Focusing Researchers’ Minds: Contrasting Experiences of Using Focus
Groups in Feminist Qualitative research”, Qualitative Research, 6,(4), (2006) s. 455
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geografisk spridning kan delta, samtidigt forsvinner en del av mgjligheten till social interaktion.

Jag aterkommer till detta i “Reflektioner kring tillvigagangssétt och avvéigningar”.

6.2.1.1. Urval av intervjupersoner

Jag tog kontakt med en person som jag kinner sedan tidigare och som arbetar inom
Liansstyrelsen och presenterade mitt uppsatsimne. Den personen introducerade sedan andra
personer som arbetar med prostitution som i sin tur introducerade ytterligare andra, en
urvalsmetod som kallas for snobollseffekten.’® Av samtliga tillfrdgade personer (elva stycken),
tackade sju stycken ja. Min forhoppning var att kunna skapa en sammansatt fokusgrupp men
utifran praktiska svarigheter att fa till en gemensam tid blev det istillet tva olika tillfdllen.
Samtliga intervjuade dr inte anstdllda av en Lénsstyrelse men samtliga arbetar relaterat till
Liansstyrelsernas méal och verksamhet, vissa arbetar mer operativt och vissa mer strategiskt. I
min forfrigan som gick ut till potentiella respondenter framgick tydligt att det var
Liansstyrelsens arbete med den specifika sakfrdgan prostitution som fokuseras i uppsatsen,
nagot som blev extra viktigt att tydliggoéra d& ingen av respondenterna arbetar enbart med
Liansstyrelsens riktlinjer rorande sakfragan. Samtliga hade dven en bakgrund i operativt socialt
arbete, de allra flesta inom socialtjansten. De hade arbetat olika linge med sakfragan
prostitution och minniskohandel, allt mellan ett halvér och ett decennium. Om jag enbart hade
valt att intervjua anstéllda av en Lénsstyrelse hade en del av den praktiska forankringen tappats,
genom att bade intervjua enbart strategiskt arbetande sévidl som de som operativt utfor
Liansstyrelsens mal fick jag med dessa bada dimensioner. Att de ocksa hade olika lang
erfarenhet gav ocksd en bredd i hur de upplevde fordndringar som skett pd omradet. Jag har
ocksa intervjuat personer som arbetar i olika l4n vilket gjort att jag fatt en geografisk spridning,
ndgot som jag anser relevant i och med att de olika lénens forutsittningar skiljer sig &t, ett
resonemang jag far anledning att aterkomma till i analysen. Dock utgér min respondentgrupp
en liten grupp av anstillda som trots geografisk spridning inte representerar alla lin. Aven
utifrdin min urvalsmetod, snobollseffekten, har jag inte gjort nagra forsok att styra vilka
personerna som skulle delta &r, annat &n utifran att de skulle arbeta med den fragan jag studerar.
Mitt fokus handlar inte heller om att studera respondenterna utifrdn eventuella
grupptillhorigheter eller kategoriseringar, for att se om detta skulle ha nagon betydelse for deras
resonemang. Dessutom ar studien for liten for att ge ndgon form av generaliserbar kunskap i en

vidare bemirkelse, ndgot som inte heller varit min intention.

35Asbjern Johannessen, Per Arne Tufte och Line Christoffersen, Introduktion till samhdllsvetenskaplig metod.
Upplaga 2 (Stockholm: Liber s, 2020) s. 107
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6.2.1.2 Genomférande av intervjuerna

Intervjuerna gjordes genom ett semistrukturerat forhallningssétt, diar jag arbetade utifrdn en
intervjuguide men forholl mig fritt till frdgorna och kunde réra mig emellan dessa samt dven
formulera foljdfragor som inte fanns med i guiden.’’ Fragorna berorde tva olika teman, dels
Liansstyrelsens och respondenternas arbetsuppgifter och arbetssitt, dels prostitution som
politisk fraga.’® Respondenterna fick sjilva inte ldsa frdgorna varken innan eller under
intervjun. I och med att jag gjorde tva intervjuer skrev jag ocksé ned vilka fragor som dok upp
utanfor intervjuguiden under det forsta samtalet for att kunna lyfta upp dessa dven i intervju
nummer tva. Intervjuerna spelades in, vilket deltagarna givetvis informerades om i forvig, och
transkriberades for att kunna analyseras. Vid tillfillet for intervjuerna inledde jag med att
presentera mitt amne och uppldgget samt att jag bad deltagarna att ha sina mikrofoner igang
under hela samtalet sa att det inte skulle bli ytterligare ett moment att starta mikrofonen for
varje gang de ville siga nagot, utan att samtalet skulle flyta pa mer naturligt. Bada intervjuerna

holl pé i tva timmar inklusive cirka tio minuters paus.

6.2.2. Analysmetod
For att bryta ned materialet har jag inledningsvis tematiserat det efter Virginia Braun och

Victoria Clarkes tematiseringsmetod som i korthet bygger pa att materialet forst transkriberas
och kodas for att sedan utrona teman. De olika temana utgdrs inte av det som pratas mest om
utan hur de centrala forstielserna av prostitution och politik konstrueras.’® Tematiseringen
anvander jag framfor allt som ett verktyg for att ndirma mig och bryta ned materialet, men den

diskursiva analysen utgar framfor allt ifran Bacchis fragebatteri som jag nu ska beskriva.

For att kunna analysera materialet har jag alltsi valt att utga ifrdn Carol Lee Bacchis metod
beskriven i Analysing Policy: What'’s the problem represented to be? Hon menar att i sjilva
framstéllningen av en policy sa dr producenterna ocksa medskapare av ’problemet”, som inte
existerar helt oberoende av tolkning. Genom att framstélla “problemet” pé ett specifikt sétt
utesluts andra forstaelser. I denna metod anvinder Bacchi sig av ett fragebatteri bestdende av

sex fragor:

37 Ibid. 138

38 Intervjuguiden foljer som bilaga.

%% Virginia Braun och Victoria Clarke, “Using thematic analysis in psychology”, Qualitative research in
psychology 3:2, (2006) s. 77-90
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1. Vad framstills som ”problemet” i en specifik policy?

2. Vilka grundldggande antaganden eller forgivettaganden foreligger i beskrivningen av
”problemet”?
Hur har framstéllningen av “’problemet” uppkommit?

4. Vad lamnas oproblematiserat i denna problemframstéllning? Vad finns det for
tystnader? Gar det att tinka annorlunda kring ”problemet”?

5. Vad fér problemformuleringen for effekter?

6. Hur och var har problemformuleringen producerats, spridits och forsvarats? Hur kan

detta ifrgasittas, storas och ersittas?%°

Utifrén de fragestéllningar jag d&mnar undersdka ldmpar sig Bacchis analysmetod (forkortad
WPR) vil for att ndrma sig dessa, da fragebatteriet pa flera punkter tangerar mitt eget intresse

for undersokningen.

6.2.3. Reflektioner kring tillvdgagangssatt och avvagningar
Att halla i intervjuerna var bade vildigt givande men ocksa en utmaning. Detta bland annat

utifran de aspekter som Jowette och O’Toole tar upp, att jag stundvis kunde uppleva att de
andras svar firgade vad en enskild respondent sa.®! Inte si att jag skulle kalla det for
censurerande, som forfattarna benimnde det, men kanske till en viss del begransande, niagot
som i sig kan séiga ndgot om de hegemoniska diskurserna som framkommer i samtalet. Dock
upplever jag att de fordelar som Wilkinson beskriver, utifran att de kan lyfta varandras
resonemang och dela gemensamma och motstridiga erfarenheter overviger de potentiella
nackdelarna.®? Detta forstirktes ytterligare av att respondenterna sjilva uttryckte samtalen som
givande, nidgot som kan forstds som att d&ven de upplevde att deras resonemang speglades och
fordjupades av varandra. Samtliga respondenter vid de respektive intervjutillfallena kidnde till
varandra sedan innan, nigot jag inte visste vid planeringen av intervjuerna. Detta ledde dock
enbart till ett, enligt mig, lattsamt samtalsklimat i en avslappnad ton. Att jag hade en
yrkesmissig relation till en respondent sedan innan upplevde jag inte paverkade situationen
nidmnvért, mer dn att det speglades i nigra av respondentens svar kring kommunala

verksamheter som hen visste att jag besitter kunskap om utifran min yrkesroll.

60 Carol Lee Bacchi, Analysing policy: what's the problem represented to be?. Frenchs Forest, N.S.W.: Pearson,
(2009) s. 12

61 Jowette och O’Toole 2006, s. 455

2 Wilkinsson 1998, s. 115
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6.3. Situering och etiska reflektioner

Feministisk forskning har en l&ng tradition av att stilla sig kritisk till synen pé objektivitet, detta
ar nagot som Donna Haraway skrivit om. I och med att forskaren dr en person delaktig i
samhdllet kan vi inte stélla oss utanfor detta och opéverkat betrakta. Haraways sétt att motverka
problemet det medfor dr genom situering: att skriva fram sin position och relation till
forskningen och forsoka inta en sjilvreflexiv hallning.® Dérfor tycker jag att det ér viktigt att
beskriva min forforstaelse i relation till &mnet da jag sjalv ar yrkesverksam inom omradet Méans
véald mot kvinnor sedan 2015 och har sdledes forhallit mig till fridgan kring konat vald pé olika
plan, delvis genom kvinnojoursrorelsen som ofta har konsmaktsordningen som
forklaringsmodell till valdets uppkomst. Dock har just prostitution séllan varit en del av det jag
kommit i kontakt med 1 min yrkesvardag, &ven om min profession séklart kommer att paverka
min fOrstaelse, ndgot jag aldrig kan frangd men forhalla mig kritisk till. Vem jag &r kan séklart
ocksd paverka mina respondenter. Att jag dr yrkesverksam inom omrddet Mins vald mot
kvinnor kan medfora att respondenterna antar att jag besitter kunskap pa omradet som inte alla
har, ndgot som dven min utgdngspunkt i genusvetenskap kan bidra till. Detta syntes genom att
respondenterna inte verkade ténka att de behovde forklara hur de menade med resonemang
kring ojamlikhet, maktfragor och véld. Jag upplevde dessutom att de verkade anta att jag hade
en positiv instéllning till svensk prostitutionslagstiftning och den maktrelaterade forstaelsen

som de alla, mer eller mindre, verkade ha. Detta dr ndgot jag dterkommer till i min analys.

Ett etiskt stillningstagande ror de ganska begrinsat antal personer i Sverige som arbetar inom
detta fdlt och huruvida respondenternas anonymitet dventyras i mitt uppsatsarbete. For att
hantera detta har jag valt att inte presentera vilka resonemang som kommer fran vilken person
eller att redogora ndrmare for vilka befattningar som de intervjuade personerna innehar. Jag har
dessutom tydliggjort inledningsvis under intervjutillfallet att om de skulle uttala saker som kan
bedomas utgora en eventuell risk for att en annan anstélld eller arbetsgivare ska kunna hirleda
detta till personen kommer uttalandet att pa nagot sitt korrigeras eller inte tas med i uppsatsen.
Detta for att ingen ska riskera att behova sté till svars for eventuella asikter om arbetet som

bedrivs pé de olika arbetsplatserna.

6.3.1. Forskningsetiska principer

9 Donna Haraway, “Situated knowledges: The science question in feminism and the privilege of partial
perspective”, in Feminist Studies, Vol. 14, No. 3 (Autumn, 1988), s. 581-584
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Att genomfOra studier som involverar andra personer innebér ett ansvar och ett fortroende.
Vetenskapsradet har 1 sin skrift Forskningsetiska principer inom humanistisk-
samhdllsvetenskaplig forskning tagit fram fyra etiska principer som jag forhaller mig till. Den
forsta ar informationskravet, vilket omfattar att respondenterna ska informeras om vilken typ
av studie de deltar i samt vad deltagandet innebir, nagot jag gjort mailledes vid forsta kontakt
men dven ytterligare vid inledningen av intervjuerna. Nummer tva och tre ar samtyckeskravet
och konfidentialitetskravet vilka bada specificerats i de samtyckesblanketter jag skickat ut till
respondenterna innan intervjuerna. Dér beskrivs att de samtycker till deltagande samt att deras
personuppgifter handhas enbart av mig, och inte sprids, samt att studien 4r anonymiserad. Som
jag tidigare beskrivit har jag ocksa valt att blanda citat och inte specificera nirmare vilka
resonemang som fors av samma person for att ytterligare anonymisera. Den sista principen ar
nyttjandeprincipen som innebdr att uppgifterna inte kommer att anvéndas i kommersiella

syften.%*

7. Analys

I foljande avsnitt ska jag presentera vad som framkom i min analys dér de fyra forsta rubrikerna
i synnerhet berdr den diskursiva framstillningen av problemformuleringen medan de tvé darpa
foljande behandlar den kontext i vilket problemframstéllningen sker och hur respondenterna
forhéller sig till denna. Den avslutande analysdelen handlar om upplevda fordndringar och

tankar om politikomradets framtid.

7.1. Vad ar prostitution?
En del i min studie dr att undersoka hur de anstillda framstiller prostitution som

problemomréde. Nir de anstillda ska redogdéra for sina arbetsuppgifter och uppdrag
framkommer tidigt att prostitution for nagra av de anstéllda handlar om ojamstélldhet och en
form av mins vald mot kvinnor, dels utifrdn hur deras tjdnster dr organiserade men ocksa utifran
hur de talar om problemet. I vissa fall gors det valdigt uttryckligt:

Vi har den sexkopslag vi har, den &r bra, och sexkdp ar daligt. Det dr en krankning, en fraga om
ojamstalldhet.

Det ar ett utdvande av makt och vald pa sa sétt... du betalar for en annan ménniskas kropp, det ar
fragan om ett valdigt ojamlikt forhallande.

% Vetenskapsradet, Forskningsetiska principer inom humanistisk-samhdillsvetenskaplig forskning, 2002, URL:
http://www.codex.vr.se/texts/HSFR.pdf (hdmtat 2021-04-15)
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Flera av respondenterna formulerar ocksa att deras uppdrag &r tydliga och att detta dr en styrka
att det finns en, som de uttrycker det, politisk enighet. I de tillgingliga nationella dokumenten®
rdder samsyn i likhet med de ovanstdende citaten kring att problemet prostitution ar ett
konsrelaterat problem grundat i ojamlika maktstrukturer mellan min och kvinnor. Detta
framgar bland annat genom placeringen av problematiken som en del av det sjitte
jamstilldhetspolitiska mélet som berdr att méns vald mot kvinnor ska upphora®® men ocksé som
sagt genom Liansstyrelsens organisatoriska placering av arbetet kring prostitution som ett
omrade inom méns vald mot kvinnor, som ar den rubrik under vilken uppdragen om prostitution
samlas 1 regleringsbreven. En respondent tycker att ”den andra sidan” inte riktigt finns 1 den

svenska debatten alls.

Det ar debatten da, det dr ingen i Sverige storre fraga, tycker jag. Det finns ju en annan sida ocksa,
men jag tycker i den offentliga debatten s ar det inte s& mycket annat som jag ser hors, tanker jag.

Har framgar att det finns en “annan sida” men att denna inte, enligt respondenten, &r en sirskilt
synlig dsikt. Men av nigra andra respondenter beskrivs debatten inte alls som osynlig utan
istéllet polariserad och forenklad, vad de kallar en het potatis och en strid om vilken som ar
”den ritta feministiska politiken”. I dessas 6gon dr debatten nagot de &r vidl medvetna om, dock
beskriver de samtidigt att deras uppgift inte ar att ta stillning i denna, ett tankesitt jag kommer

att aterkomma till.

Utifrén de ovan forda resonemangen gar det att analysera hur problemframstéllningen gors pa
tva olika sitt. A ena sidan framstills synen pa prostitution som en friga om ett strukturellt
utnyttjande av kvinnor, i likhet med vad som framkommit genom bland annat Dodillet. Dodillet
formulerar hur den svenska politiken och den svenska sexkdpslagen véxte fram till stor del
genom synen pé prostitution som ojamlik maktfordelning dér sexkdpande méan utnyttjar utsatta
kvinnors kroppar.%” Detta syns med tydlighet i de tvd forsta citaten. Att detta, i de
respondenternas sammanhang, dr en hegemonisk diskurs framgér i deras sétt att forhélla sig till
frdgan som att det egentligen inte dr en reell debatt utan att det finns en radande hallning som
de verkar se genomsyra bade deras arbete men ocksa samhillet. Att de dessutom upplever

politikens enighet som en styrka kan delvis forstds som en strategisk framgang i tydlighet,

%5 Ekonomistyrningsverket, Regleringsbrev Liinsstyrelserna, u.a., URL:
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=21859 (hdmtat 21-05-06); Socialdepartementet 2018;
Regeringen 2016.

% Regeringen 2016, s. 113

7 Dodillet 2009, s. 343
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samtidigt frantar det ocksa de anstéllda ansvaret i att behova argumentera eller reflektera kring
uppdraget, det dr redan formulerat och framstills i deras utsagor som den enda mojliga
standpunkten. De respondenter som jag istillet tolkade som att de uttryckte en nirvarande och
aktuell diskursiv kamp utmanar egentligen inte den strukturella problemformuleringen som
sddan, da de inte motsétter sig att det handlar om ojamlikhet och makt, det de utmanar ar istéllet
den hegemoniska stillningen den diskursen framstélls ha av de andra. Det 6ppnar upp for att
det finns olika synsédtt och de menar dven att det ingér i deras arbete att ha en ppen instéillning
till de olika ideologiska forhdllningssatten, utan att for den delen bli partisk. Hur dessa
stallningstaganden relaterar till deras syn pa sitt arbete kommer vi att aterkomma till lite ldngre

fram.

En reflektion respondenterna har rér huruvida paraplybegreppet méns vald mot kvinnor
verkligen inkluderar de som lever i prostitution i de befintliga stodverksamheterna.
Respondenterna beskriver hur detta blir mérkbart att s inte ar fallet, dd méns vald mot kvinnor
framfor allt relateras till en parrelation, dédr beroendestillningen till en hallick eller den som

koper sex inte tolkas som en del av samma problematik som det befintliga stodet ar till for:

...man réknar inte prostitution som, man réknar inte personerna som brottsutsatta och tar inte emot
dem pa vissa relationsvéldsteam till exempel, for man rdknar det inte som relationsvald eller vald i
néra, jag vet inte vad man riknar det som... ingenting typ. Det &r inte varan malgrupp, vi behdver
inte jobba med den hiar malgruppen, det 4r det man méste komma bort fran. Det ar skitsvart. Vi hade
nyligen nu bara i (del av landet) och da var det till och med, det var inte ens en ruménsk kvinna som
inte var hérifran, utan det var en bosatt dér, en person som befann sig i prostitution och inte ens da
tyckte de, att néd vi behdver inte hjédlpa henne, det &r inte varan sak.

Hiér synliggors dels problemet med att prostituerade kvinnor inte rdknas som utsatta for mans
véald mot kvinnor eller vald i néra relation, utan som “’ingenting”. De politiska direktiven dr som
sagt entydiga med att detta dr en frdga om méns véald mot kvinnor, ndgot som alltsa inte verkar
vara forankrat i de operativa stodinsatserna. Med Bengtssons ord kan vi formulera detta som en
form av teorimisslyckande. Genom att besluten inte implementerats hela vdgen ned i de
operativa verksamheterna uppstar svarigheter i att utfora det politiska uppdraget, ndgot som kan
bero pé olika saker.®® Vilka dessa saker skulle kunna vara dterkommer jag till i en annan
analysdel. Detta kan dock ses som att de olika nivaerna av myndigheter och verksamheter dir
mins vald mot kvinnor &r ett arbetsomrade forefaller ha olika syn p& hur problemet formuleras.
Utifran synen pa att dessa kvinnor framstills som “ingenting” uppstar en omojlighet 1 att

adressera vem som bar ansvaret.

% Bengtsson 2012, s. 32-33
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En respondent tar ocksé upp det hen anser brister utifrn att dessa personer faktiskt inte heller

rent juridiskt r utsatta for brott genom sjdlva sexkopet.

Och det tinker jag att det finns det ju fog for att vara kritisk till for att personer som séljer sex, de ar
ju inga malsdgande, de &r ju inga brottsoffer, dom &r vittnen till ett sexkop, de har inte rétt till
skadestdnd. Nér man tittar pa lagstiftning och olika former och regler sé finns det ju till exempel
ratten till ekonomiskt bistdnd, om man har pengar fran sexforsiljning som ldaget dr nu. Nér vi tittade
pa det sist sa pa olika sdtt sa star det som négon slags moralbild att man ska ga ifrén prostitutionen,
att det inte &r bra, man ska hjélpa personer till alternativ forsérjning. Men det star inte om man ska
rikna med pengarna i det ekonomiska bistandet eller inte.

Hiar pekar personen pa ytterligare motsattningar i den svenska modellen”, lagen finns till for
att skydda de utsatta kvinnorna, men trots detta finns inte de ritta forutsattningarna. En annan
respondent beskriver det som att det finns en tydlig ambition men att den inte nar dnda fram.
Ett exempel pé detta blir frdgan kring ekonomiskt stod som lyfts i citatet. Ként &r, bade i de
politiska direktiven och i den tidigare forskningen, att prostituerade ar en grupp som ofta &r
ekonomiskt utsatt. Hur myndigheterna ska kunna hjélpa dessa personer genom samhillets
ekonomiska stod som finns i form av ekonomiskt bistaind genom socialtjénstlagen &r dock inte
anpassat till malgruppen. Detta leder i sig till att de kan fa ett godtyckligt och réttsosdkert
bemdtande da respektive handldggare eller socialtjénst inte fatt verktyg for att veta hur denna
malgrupp bor ges ekonomiskt stod. Dessutom framgér det i citatet att det som istdllet ar
tydligare framskrivet ar att personen bor frangé prostitutionen, en form av moralisk indikation
kring ett beteende som behover regleras. Jag tolkar respondentens uttalande som att hen ser det
som problematiskt att fokus i riktlinjerna snarare berdr den moraliska aspekten istéllet for den
rent praktiska. Det kan ses som en forskjutning av handldggarens ansvar till att arbeta med att
implementera god moral snarare 4n ekonomiskt stod, négot som 1 termer av
problemformulering kan ses som att frimja god moral dr av storre vikt dn att avhjélpa personers

klass- och konsbaserade utsatthet.

7.2. Vem ar prostituerad?
En annan del av problemformuleringen ligger i forstdelsen av vem som dr prostituerad. Hos

vissa av respondenterna finns ett motstdnd kring att uttrycka sig for explicit om vilka de
forviantade polerna i den beskrivna polariserade debatten dr, dé detta skulle kunna innebira ett
befastande av kategorisering av méinniskor som skulle vara problematisk att gora, enligt
respondenterna sjdlva. Att uttrycka sig om polerna, menar en respondent, gar emot att ha

0dmjukhet infor de kvinnor de moter. Att formulera vad hen ser som de motstridiga
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standpunkterna skulle alltsa kunna innebéra att utmala att de kvinnorna hen moter i sitt arbete
skulle vara pa vissa specifika sétt. Det séttet att tinka forstirker respondenten med att sidga att
de personer de moéter enbart utgor en liten del av de personer som prostituerar sig och darfor

inte heller kan antas vara representativa. Hér syns ett resonemang for att papeka komplexiteten:

Vi har det som mantra att inte séga att ”sahér dr mélgruppen” eller att ge en sa pass nyanserad bild
som mdjligt for vi moter ju bara de som kommer till oss, vi méter ju inte de som inte vill ha stod, de
som inte upplever att de har ett behov av stdd.

En av respondenterna uttrycker att hens forstaelse kring problemet ar begriansad baserat pa att

enbart ha en erfarenhet av att méta malgruppen, inte att sjilv vara malgruppen:

Ja och man har ju perspektivet som yrkesverksam, alltsd jag som inte har egna erfarenheter av
prostitution kan ju aldrig ndgonsin sétta mig in i hur det &r att ha den erfarenheten, &ven om jag har
mott ménga personer som har blivit salda eller har salt sex sa kan ju jag aldrig sétta mig in i det.

Detta handlar alltsd om vad som brukar kallas for tolkningsforetrdde, som enligt den hér
respondenten begriansade hens mojlighet eller réttighet till att uttrycka en asikt. Att anse att en
sjilv maste ha en egen upplevelse for att 3 ta stiillning kan forstis pa olika sitt. A ena sidan
kan det tolkas som ett sitt for den underordnade gruppen att sjélv fa sitta sin agenda, ett sitt att
ge makt it en tystad rost, ndgot som i sig kan ses som utmanande av strukturell underordning.
Dock, menar jag, att detta innebér svarigheter for en person som arbetar med en strukturellt
underordnad grupp att inte kunna ha rédtt att framfora sina yrkesmassiga asikter om den grupp
hen moéter, da det pa manga sétt kan vara en mojlighet att lyfta den berdrda gruppen som har
svart att gora sig hord. Som béade i diskursteori och som Lombardo, Meier och Verloo beskriver
behdover ett politiskt problem fixeras for att kunna arbetas med.®® Som forfattarna papekar leder
detta till exkluderande av andra forstéelser, nagot som i sig kan ses som problematiskt, vilket
ar sa jag tolkar respondentens syn pa att definiera malgruppen. Dock sd ar det alltsd en
nddvindighet for att kunna avgrinsa och konkretisera ett politiskt arbete.”® A andra sidan kan
det ocksa forstas som en del i en liberal diskurs, dir den strukturella analysen forsvinner, da
varje individ med egen erfarenhet anses kunna uttrycka en asikt som bor ges exakt lika stort
utrymme, oavsett maktperspektivet personerna eller grupperna emellan. Detta ocksa oavsett om

upplevelsen varit positiv eller negativ, sdledes kan sexkopslagen ses som problematisk, da den

% Laclau och Mouffe 2008, s. 166, Lombardo, Meier och Verloo 2010, s. 107.
70 Lombardo, Meier och Verloo 2010, s. 107.
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ar formulerad for att skydda de med negativa erfarenheter av prostitution utan att ta hinsyn till

de med positiva.

Detta blir i sig en diskursivt intressant aspekt, for samtidigt som vikten av att inte befésta hur
malgruppen ser ut, ges uttryck for en gladje 1 att det skett en viss forskjutning av vilka som far
komma till tals i debatten kring prostitution. En respondent lyfter att de som tidigare hordes var
representanter fran Fuckforbundet och Rose Alliance’!, men att det nu hors mer frén den
“egentliga malgruppen” i form av nitverket Inte din hora’. Ytterligare en respondent lyfter det
positiva med att de “vanliga minniskorna” som det handlar om kommer till tals offentligt
genom Inte din hora. Genom dessa uttalanden portritteras de rosterna kritiska mot
sexkdpslagstiftningen som icke-representativa for verkligheten och de kritiska rosterna som de
“riktiga prostituerade”. Har blir aterigen resonemanget om tolkningsforetride relevant. Da
samtliga ndmnda nitverk och organisationer bygger pa personer med egen erfarenhet av
prostitution synliggdr detta den hegemoniska diskursen kring prostitution som fortryck, da dven
de som borde kunna gora ansprdk pa tolkningsforetrdde inte anses ha tillgang till vad som
framstills som sanningen. Enbart de personer som foretrader den hegemoniska diskursen ses
som autentiska roster. Dessa andra stélls i motsats till att tillhora den egentliga mélgruppen eller
till och med fran att vara vanliga manniskor. Detta kan ses som ett forminskande av vissa
kvinnor, som Jessen uttryckte det blir prostituerade som viljer att sexarbeta frantagna sin
minsklighet genom att reduceras till offer.”> Ocksd Dodillet beskriver hur kvinnor har
forminskats genom att det uttryckts att de inte har kunskap nog att fatta “’rétt” beslut eller att de
inte kan beddma sitt eget bista.”* Genom att se svensk sexkopslagstiftning som ett sitt att
beskydda kvinnor fran prostitution kan detta ocksa tolkas som ett sitt att skydda de som viéljer
prostitution fran sina egna oinformerade, skadliga beslut. Detta kan ses som ett uttryck for en
paternalistisk kontroll av kvinnors val, som formuleras av Kantola och Squires.”” Inte minst kan
det, ur ett diskursanalytiskt perspektiv, ses som ett tydligt uttryck for hur “det fria valet”
omdjliggdrs genom respondenternas forstaelse samt att resonemanget kring tolkningsforetrade

bygger pa att enbart de med “’rétt” erfarenhet ges detta foretrade.

71 Riksorganisationen for sex- och erotikarbetare, en intresseorganisation som likt Fuckforbundet arbetade for
sexarbetares rittigheter, organisationen forefaller inte vara verksam ldngre. URL:
https://web.archive.org/web/20160327084803/http://www.rosealliance.se/ (hdmtat 2021-04-23)

72 Ett nitverk av personer med erfarenhet av prostitution, som de kallar sexuell exploatering, och som arbetar for
en skarpt sexkopslagstiftning. URL: http://intedinhora.se (hdmtat 2021-04-23)

3 Eduards 2012, s.164-165

74 Dodillet 2009, s. 333

75 Kantola och Squires 2004, s. 90
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I den nationella strategin star att den storre delen av prostitutionen i Sverige omfattar vuxna
kvinnor som befinner sig i socioekonomisk utsatthet pd grund av missbruk, ekonomiska
problem eller psykisk ohilsa.”® Angdende utsatthet och prostitution uttrycker sig en person
sahér:

V; .har allt frén analfabeter, hemldsa, med missbruk, till starka individer som “’det hér gor jag av fri

vilja”.
I kontrast till det foregadende uttalandet finns hér ett uttryck for att den fria viljan &r mojlig,
nagot som kidnnetecknar styrka. Hér kan vi se ett sarskiljande mellan att vara stark och svag dar
de “’svaga” till f6ljd av olika omstdandigheter befinner sig i en utsatthet. Just denna forvéntade
utsatthet dr vad som legat till grund for sexkopslagen, Eduards beskriver hur 4ven de som viéljer
prostitution gor det i brist pa andra godtagbara val och menar darfor ocksé att frigan som maste
stillas inte dr om det dr sjilvvalt utan vad som kvinnan viljer emellan.”” I debatten om
prostitution som fortryck har det alltsa ifrdgasatts om det finns forutsittningar for att gora detta
fria val, bland annat Carson och Edwards tar upp hur dven ett uttryckt samtycke kan
ogiltigforklaras utifrdn den prostituerades forvintade underordning.”® 1 relation till
resonemanget kring vilka de autentiska rosterna egentligen &r blir det intressant att titta pa hur
dessa starka prostituerade framstills. Jag tolkar det som, i relation till de tidigare uttalandena
déar dessa personer inte utgér en del av de “verkliga prostituerade”, att talet om den starka
prostituerade gors for att erkdnna att de finns, samtidigt sa forstas inte deras roster som ett

synliggdrande av verkligheten och saledes inget som respondenterna behdver ta hdnsyn till.

I det tidigare citatet om oforméagan att mota de prostituerade i verksamheter for vald i nira
relation och/eller méns vald mot kvinnor gjordes ocksé ett annat intressant uttalande om att “det
inte ens” rorde sig om en ruménsk kvinna utan en bofast svensk kvinna. Hér finns en syn pa att
det svenska samhéllet ger ett ojamlikt skydd till personer med utlindsk bakgrund, de forvintas
vara mer skyddslosa och inte erbjudas hjilp pad samma villkor, da det var mer forvéntat att denna
omndmnda svenska kvinna skulle fa hjdlp men frots sin etnicitet inte fick det. Detta blir
intressant da det i de politiska direktiven framgar ett tydligt erkdnnande av att de flesta kvinnor

som befinner sig i prostitution i Sverige inte har en svensk bakgrund.” Detta dverensstimmer

76 Regeringen 2016, s. 137-138

77 Eduards 2012, s. 165

78 Carson och Edwards 2014, s. 81
7 Socialdepartementet 2018, s. 137
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med de operativt verksamma respondenternas upplevelse, déir en person uttrycker att hen under

den relativt korta period hen varit anstilld knappt mott ndgon kvinna med ursprung i Sverige.

Som forskning lyft har dimensionen med en mer globaliserad sexhandel tillfort nya diskursiva
tolkningar pa d&mnet prostitution i vissa ldnders lagstiftning, diar den inhemska prostitutionen
inte ansags vara i behov av reglering forrdn kvinnor fran laginkomstldnder utgjorde en storre
del av sexsiljarna, som till exempel det Skillbrei och Holmstrom tar upp angéende den danska
diskursen.®® Enligt Ménsson finns det flertalet forskningsresultat som pavisar att fattigdom av
nagot slag dr den avgérande vigen in i prostitution, nagot som ocksa forklarar immigrationen
frén 1ldginkomstlinder for att silja sex.®! Trots detta ér alltsd det stod som samhillet erbjuder
inte tillgdngligt for dessa kvinnor, enligt respondenterna. Detta framgér ocksa utifran de
forvantade trosklar som de anstéllda beskriver att kvinnor med utléndsk hdrkomst forvéntas
behova ta sig over for att fa stod. Oaktat dessa kvinnors utsatthet beskriver de anstillda att dessa
ocksa riskerar att ytterligare utsittas for risk om de har en oklar migrationsstatus, nagot som i
sig gor att de genom att soka stdd dven dventyrar sin vistelse i landet och riskerar att deporteras
eller att séttas 1 forvar. S4 trots att forskningen pekar pa hur andelen prostituerade med annan
etnicitet ar stor si ar det stodet som finns for dessa kvinnor vildigt begrinsat, ndgot som i sig
synliggor en brist i arbetet kring prostitution och méinniskohandel. Detta blir ocksa intressant i

relation till att svenska kvinnor istillet forvintas kunna mdtas av en “’skyll-dig-sjalv-attityd™:

Om man ar svensk medborgare, bofast i Sverige, da ar det kanske andra trosklar som handlar om
varderingar, alltsd “’du féar skylla dig sjalv”.

Enligt min tolkning handlar det om fOrstaelsen av vem som har mojlighet att fatta egna beslut.
Att en svensk kvinna forvantas kunna motas av synen pa att hennes utsatthet ar sjalvforvallad
innebdr dven en syn pa att den kvinnan forvintas kunnat gora ett annat val och inte forsitta sig
sjdlv 1 den situationen. Detta gar saledes emot synen pé att prostitution inte ar ett fritt val utan
nagot som kvinnor tvingas vélja pa grund av socioekonomisk utsatthet. Samtidigt kan vi da anta
att de utlindska kvinnorna inte ses som att kunna vilja, men trots det far simre stod. Har finns
en inkonsekvens i samhillets stodfunktioner, i likhet med problemet kring ekonomiskt stod. En
annan beskriver ocksa att en person som soker stod hos exempelvis socialtjansten av en annan

anledning, som eventuellt beror pé prostitutionserfarenheten men som inte direkt uttrycks som

80 Skillbrei och Holmstrom 2011, s. 493;506
81 Mansson 2018, s. 148
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detta fran kvinnan sjélv, formodligen inte heller kommer att tolkas som prostituerad om det ar
en kvinna som kodas som svensk, till skillnad fran om kvinnan kommit fran exempelvis

Rumaénien.

Ur ett intersektionellt perspektiv kan vi hér se hur etnicitet far en viktig betydelse i hur vi tolkar
utsatthet och agens. Genom att a ena sidan tolka kvinnor frin vissa geografiska omrdden som
offer for trafficking, ndgot som respondenterna beskriver ligger till grund for det ojdmlika
bemdtandet, omojliggdrs dessa kvinnors potential till att fatta egna beslut, deras etnicitet ligger
till grund for att tolka dessa som utsatta. Detta sdtt att tinka beskriver ocksd Outshoorn utifran
den holldndska diskursen: i och med att trafficking okade blev ocksd slutsatsen att alla
prostituerade med utomeuropeisk harkomst var tvingade till prostitution pa grund av fattigdom.
Detta synsitt frantog dessa kvinnor mojligheten att kunna ha valt att sexarbeta, ndgot som
annars 1ag till grund for synen pé prostitution som ett vanligt arbete for inhemska hollédndska
kvinnor.®? Aven om det i Sverige finns en helt annan lagstiftning och hegemonisk diskurs kring
prostitution generellt kan dven synen pa hur fattigdom och utsatthet avhingigt en kvinnas
etnicitet vara en tolkning av hur dessa kvinnor framstills som offer. Samtidigt forskjuts ansvaret
for att hjdlpa dessa kvinnor, trots den forvéntade utsattheten, till att handla om nagot annat dn
det svenska samhadllets ansvar for att ge stod till prostituerade. Exempelvis uttrycker en av
respondenterna att ett sétt att motarbeta prostitution skulle kunna vara att bekdmpa fattigdom 1
Rumaénien, ett uttalande som i sig kan forstas som att ansvaret for dessa kvinnors utsatthet ligger
utanfor vér riksgrins. Aven i Outshoorns studie forstds synen pa utomeuropeiska prostituerade
kvinnor som en del i en diskurs centrerad kring fattigdom och ddrmed som nagot oonskat i det
hollindska nationella projektet.®* Min tolkning dr inte att mina respondenter menar att det &r
sahér det bor vara, istillet ar de ytterst skeptiska till den réttsosidkerhet som de ser i relation till
utlandska kvinnors svarighet till att fa stod. Dock sdger det nagot om deras forstielse av hur det

svenska systemet brister i relation till kvinnor utifran i synnerhet ett intersektionellt perspektiv.

7.3. Vem ar professionell?
I analysdelens inledning framkom att det finns olika forhallningssétt till debatten, som &ven

leder till ytterligare en diskursiv framstéllning av hur de som arbetar med fragan bor forhalla
sig. De som upplevde att det fanns en tydlig enighet i debatten, som utgick ifrdn synen pa

prostitution som ojamlikhet och fortryck, antydde dven att ha en annan &sikt i frdgan &r

82 Qutshoorn 2001, s. 481-486
83 Thid.
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oprofessionellt. Nér jag under intervjuerna fragar angdende de asikter som framkommit fran
civilsamhéllesorganisationerna RFSL, RFSU och Amnesty angdende avkriminalisering av

prostitution vill flera av respondenterna ta avstand till att det &r deras sak att ha en asikt om:

Jag kan nog inte tycka sa mycket, utifran den yrkesverksamma rollen...Vi maste vara professionella.
Vi jobbar ju for ett uppdrag, vi ar tjanstepersoner.

Vi har ju vart uppdrag och forsdker forhalla oss till det och sta fast i det uppdraget, oavsett hur
vindarna bléser.

Genom att patala deras professionella stindpunkt som grundad i de politiska direktiven blir det
framstéllt som oprofessionellt att uttrycka en asikt som gar emot synen pa prostitution som en
form av fortryck. Det framgér en insyn i att det finns andra diskurser som gor att det ”bléser”
kring uppdraget, men att vara enig med uppdraget framstélls som att vara neutral. Genom att
forst pétala att problemet dr baserat pa ojamlikhet, ojadmstélldhet och véld for att sedan uttrycka
att det inte finns mojlighet att ha en asikt 1 frigan osynliggor att just synen pa problemet som
ojamlikhet, ojdmstdlldhet och véld ocksé dr en asikt, medan att tycka nagot annat framstills

som att ta politisk stéllning.

Dock ér detta inte det enda forhéllningssittet som framkommer hos de anstéllda, istéllet
uttrycker ndgra andra respondenter att dven att forespraka direktiven ar att ta stillning, dér detta

istéllet framstélls som emot deras arbetsuppgifter:

Och vi méste ju som myndighet som vi jobbar, vi maste ju folja lagstiftning, men det betyder inte
att vi, vad ska man sdga, det betyder ju inget i métet med klienten for da ar det ju den individens
behov som star i centrum.

Men sé ldnge man jobbar med den hér fradgan sa far man se dver den biten, man kan inte vara s
svart och vit.

Utifrén uttalandet om att sdtta individen i fokus snarare @n att utga fran de politiska direktiven
kan detta ocksa tolkas som att ta avstind fran det mer strukturella perspektivet da detta inte ar
av relevans i det individuella métet. Den typen av problemformulering som individbaserad
liknar istéllet det mer liberala forhallningssétt som Holmberg, Enander och Lindgren beskriver
i sin artikel. Dédr skildras hur politiken forskjutits fran att ha en konsmaktsordningsbaserad
forstaelse av méns vald mot kvinnor till att mer inrikta sig pa individuella faktorer for den som
utdvar sévil som for den i behov av stod, och dirmed forsvinner ocksé maktperspektivet.®* I en

studie av Tina Mattsson, ddr hon undersokt stodjande verksamhet utifran vald i nira relation,

8 Holmberg, Enander och Lindgren 2015, s. 271
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beskriver hon hur de som behandlar problemet kring méns vald mot kvinnor som koénat och
strukturellt framstdlls som subjektiva, till skillnad frdn de som istillet hinvisade till individuella

och relationella® forklaringsmodeller, som sdgs som objektiva®®.

Detta ses ocksa ndr en respondent menar att dsikter hor till den privata sfaren, dér det ocksa
finns en forvéntan pa en form av objektivitet i arbetet, deras professionella uppdrag ar inte att
paverka politiken och bedriva lobbyism varken for eller emot lagstiftningen. Aven hir kan vi
se en framstillning av den egna positionen som neutral da personernas egna asikter, uttalade
eller outtalade, inte antas paverka deras sétt att arbeta. Jag tolkar detta som en diskursiv kamp
kring begreppet “professionell” diar de bada olika forhallningssétten cirkulerar kring en slags
neutralitet och séledes gor ansprak pa att utgéra den hegemoniska diskursen. Dessa tankar
tillsammans utgdr en intressant formulering av vad professionalitet i detta sammanhang
egentligen innebdr: att vara en representant for direktiven eller att vara en representant for

individen?

7.4. Sexkoparen som valdsutévare
Det finns ocksé flera tankegéngar kring den kdpande partens position i sammanhanget. Till

skillnad fran den sexsiljande kvinnan sa ar den kopande personen i lagens mening ndgon som
begar en kriminell handling. Utifran bendmnandet av prostitution som en del av méans véld mot
kvinnor sa dr den som koper sex sédledes dven en véldsutovare, detta menade samtliga
respondenter. Dock menade de att detta inte var lika klart i de politiska riktlinjerna. Dels
papekade en respondent att hen reagerat pd att de som kdper sex inte omnamns i delarna av
direktiven som tar upp valdsutdvare. I handlingsplanen dér de forebyggande insatserna for att
minska efterfrdgan pa sexkop bygger pa att genomfora virdegrundsarbete riktat mot pojkar och
unga mén synliggors att forstaelsen dr konsbaserad, mén dr sexkoparna.?” Dock bendmns dessa
inte for den delen som valdsutdvare. Detta kan relateras till respondenternas tankar kring att
bemota sexkdpare, att det behdver ligga en viss finkdnslighet 1 hur en uttrycker sig for att kunna

nirma sig malgruppen.

Det ar vil ocksa det som dr det svara med valdsfragan, att om man siger att sexkop &r vald sa tror
jag att fa sexkopare, sexkdpare kommer inte att kdnna igen sig i den bilden...for att man kénner att

85 Dir b&da parter bir gemensamt ansvar for valdets uppkomst.

8 Tina Mattsson, “Motsténd och neutralisering. Kén, makt och professionalitet i arbetet med vald i néira
relationer”, Socialvetenskaplig tidskrift nr 3-4 (2013) s. 163

87 Socialdepartementet 2018, s. 17
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man kommer bli domd, de kommer tvinga mig att sluta, dom kommer tycka att jag ar déalig. Och da
kommer liksom inte man fram.

Har framgar att det finns en viss forhandling kring pé vilket sitt vi bor uttrycka oss, for trots att
vi vet att sexkop ar en brottslig handling finns en tanke kring att vi inte bor f4 den som koper
sex att kdnna sig domd, da detta skulle avskricka personen frén att vilja sluta. Detta tycker jag,
relaterat till annan brottslighet och ansvar for detta, blir intressant. Om en person hade begéatt
stold eller mord skulle det inte finnas samma resonemang kring att inte skuldbelédgga personen
for att detta skulle uppbringa motstand. Genom att d4 ha en mer forsiktig approach antas det
kunna ga att na béttre resultat i form av minskad sexhandel, ett sétt som i sig gar att se som en
maélet-helgar-medlen-instéllning. Denna mindre auktoritira roll som samhéllet ska utgora
tycker jag ir intressant i relation till problemets art. Om sexkdp forstas som ett utnyttjande av
kvinnor sé anser jag att genom att inte vilja fordoma kdparna forminskar vi kvinnornas utsatthet.
Utifran Eduards formulering av hur kvinnors kroppar gors disponibla for méin pé olika sitt, dar
prostitution blir en fridga om stindig tillgdng for méns behov®®, forefaller detta sd etablerat att
det ar svart att ifragasétta utan att det hamnar i en diskurs om mjukare virden s& som skuld och
skam, som samhiillet alltsd bor ta héinsyn till. Aven att sexkdp ér ett offerlst brott mojliggor
detta, d& de som siljer sex som sagt inte riknas som brottsoffer, ndgot som diskursivt forskjuter
detta fran att vara ett brott mot négon till att istdllet handla om en odnskad moral som bor

behandlas bort.

Aven de med en mer operativ roll funderar kring hur de paverkas av att mdta sexkdpare:

Det tror jag fargas av att vi traffar kopare ocksa, vilket gor att vi kanske lite mer ser bakom beteendet

eller att vi ser bakom brottet. Det dr ocksé ganska jobbigt ménga ganger, det hade varit mycket

enklare att bara triffa de som &r utsatta for vald och kunna hjidlpa dem. Men att sen ocksa triffa den

som kdper och sitta sin in i hens beteendevérld och hens forforstaelse och hens uppfattning om sig

sjalv.
I Mattssons studie om konsintegrerade verksamheter som arbetar mot méns vald mot kvinnor
s sag hon hur de som inte enbart méter valdsutsatta kvinnor utan dven véldsutovande mén i en
behandlingsverksamhet omforhandlar problemformuleringen fran att vara ett strukturellt
problem grundat i ojamlik makt méin och kvinnor emellan till att g& mot en forklaring dir dven

den utsatta parten var delaktig i att valdet skedde, en sé kallad relationell forstaelse.? I citatet

ser vi hur respondenten uttrycker att motet med de som kdper sex ocksa tillfor en komplexitet

88 Eduards 2012, s. 138-139
89 Mattsson 2013, s. 159
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genom att dven ta hdnsyn till sexkdparens forstaelse av bade sig sjdlv och av sin handling, till
skillnad fran att enbart mota de utsatta som beskrivs som enkelt. I denna konsintegrerade
verksamhet tolkar jag det ocksd som att den strukturella diskursen kring prostitution utmanas
av att den tillférs denna komplexitet. Problemforstaelsen som strukturell utmanas i forhandling
med perspektivet fran sexkOparna. Exakt hur dessa sexkopare som de moter 1 verksamheten
resonerar kring sina handlingar fortdljer inte utsagan men att det leder till en

problemforskjutning for respondenten blir synligt.

I respondenternas resonemang framgar ocksa att en sexkOpare dr “vilken man som helst”, en
utsaga jag analyserar som viktig for att markera deras forstielse av att det dr en konad handling
att kdpa sex, snarare an att det handlar om négot som enbart vissa man haller pd med. Utifran
dmnet méns vald mot kvinnor framkommer ofta en syn pa fenomenet som en kulturell foreteelse
baserad pé etnicitet’’, ndgot som kan forstds ligga till grund for respondenternas vilja att

adressera problemet till maskulinitet, snarare én till exempel klass eller etnicitet.

7.5. Sverige och den svenska sexkopslagen
Niér respondenterna ombeds att ge sina synpunkter pa den svenska sexkdpslagen menar nagra

att den medfor en del problem for de som séljer sex, bland annat genom att lagstiftningen med
sin normerande funktion lett till att malgruppen stigmatiseras och dven att de tvingas agera pé
mer dolda arenor. Detta d4r motargument mot sexkopslagen som framkommit hos bade Kantola
och Squires men dven hos Kilvington, Day och Ward. Deras hallning ifrdgasatter huruvida
prostitutionen faktiskt har minskat, sd som det framhélls till den svenska lagstiftningens forsvar,
eller om den egentligen bara édndrats till andra, mindre trygga former.®! Detta lyfter dven
respondenterna, dér bland annat en av dem kritiserar synen pé att prostitutionen skulle ha
minskat ndr gatuprostitutionen istéllet flyttade till vad hen kallar for ”den nya gatan”, det vill
sdga internet. I Kantola och Squires forskning framgar ocksa att just ett syfte med att undanroja
prostitutionen fran gatan var en del av en diskurs gillande allmén ordning: personer far gora
precis som de vill, men inte pa offentlig plats, d& detta skulle dra till sig annan kriminalitet som
leder till en otrygg atmosfir.”> Aven respondenterna tar upp prostitution som en del av en
kriminalitetsdiskurs, dir storstiderna forvéntas dra till sig ett storre nitverk av kriminalitet

ocksé i form av narkotikahandel och annan utsatthet, och i och med detta dven prostitution.

%0 Paulina de los Reyes “Patriarkala enklaver eller ingenmansland? Vald, hot och kontroll mot unga kvinnor i
Sverige”, Integrationsverkets skriftserie IV (Norrkdping: Integrationsverket, 2003) s. 31-32

ol Kilvington, Day och Ward 2001, s. 87, Kantola och Squires 2004, s. 80

92 Kantola och Squires 2004, s. 80.
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Dessa aspekter har dven framkommit som nigra av argumenten for avkriminalisering: att den
numera relativt osynliga prostitutionen utsétter kvinnor for en storre risk. Detta lyfter som sagt
nagra av respondenterna sjdlva men dér detta inte anses som ett tillrickligt argument for att
fordndra forhéllningssittet. En respondent reflekterar kring vad som hade varit alternativet,
vilket for hen ses som att staten genom att tillata sexkdp ocksé ger sitt godkédnnande till att kpa
och utnyttja en annan ménniskas kropp, dér respondenten menar att denna kroppsliga handling
inte gar att jimfora med att betala en person for att tvitta ens bil. Hir far, i enlighet med den
kommunitira principen, staten i uppgift att reglera och upprétthélla en god moral, som Dodillet
beskriver har varit sd som Sverige forhaller sig till lagstiftning, ndgot som skiljer sig fran manga
andra linder.”* Att det dr s& det bor vara framhaller ocksa en av respondenterna, lagens uppgift
ar att formedla vad som ar rétt och fel, att utgoéra en moralisk kompass. Att det handlar just om
sex som innehar en sérskild moralisk dimension tar dven Outshoorn upp géillande den
hollandska politiken, dir det finns en betydlig mer liberal instéillning till fragan &n i den svenska
lagstiftningen, men trots argumenten att det handlar om arbete leder inte detta till att det ses
som vilka arbetsforhallanden som helst, ndgot som Outshoorn tolkar som grundat i den sexuella
aspektens sérstéllning.”* Genom Rubins framstillning av den sexuella virdehierarkin kan vi
ocksa se hur visst sex dr dnskvirt men inte annat, dér god sexualitet utgér ifrdn en heterosexuell
tvasamhetsnorm med sex i reproduktionssyfte. Prostitution stills ddrmed i stark kontrast till
detta da det inte sker i en parrelation, inte med syftet reproduktion och med dimensionen

ekonomisk transaktion, en annan aspekt Rubin lyfter tillhor den daliga, oonskade sexualiteten.”

Flera respondenters resonemang synliggdr att den svenska sexkopslagen blir en viktig
nodalpunkt i diskursen, inte enbart for dess faktiska innehall utan for vad den representerar. |
tidigare forskning syns att den svenska lagstiftningen varit ndgot unikt, sdledes har manga
forskares fokus ocksa varit att kontrastera andra lagstiftningar gentemot denna di det
synliggjort skillnaderna i de olika diskurserna. Séledes har den svenska sexkopslagen ocksa
kommit att kallas for den svenska modellen” och som Dodillet tar upp har Sverige gérna

marknadsfort denna internationellt.® Detta tar dven respondenterna upp:

Vi har ju en manniskohandelsambassador som lobbar for svensk, den svenska modellen, utomlands
véldigt mycket...Det &r lite vdl hdg svansforing ibland ju, kan jag tycka.

% Dodillet 2009, s. 194

% Outshoorn 2001, s. 485-486
% Rubin 1993, s. 3-35

% Dodillet 2009, s. 356
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Att det skulle rora sig om for hog svansforing relaterar de till de problem som de menar finns,
bade trots och pé grund av lagstiftningen, dels utifrdn den stigmatisering jag tidigare tagit upp
men ocksa att den svenska sexkopslagen inte alltid tillvaratar kvinnornas skyddsbehov pé basta
satt. Flera respondenter lyfter hur Sverige synliggdr sin position som vérldens mest jimstillda
land” internationellt, trots att det nu finns lander med en lagstiftning som tar &nnu mer hénsyn

till de utsatta i form av mer lagstadgat stod till malgruppen @n den svenska lagen.

Men vi slér oss for brostet som vanligt, det gor ju Sverige alltid.

I linje med detta lyfter en respondent att trots dessa svérigheter i forankring av de politiska
dokumenten i praktisk verksamhet, som vi tidigare berort, anvénds vissa dokument som en form
av “’skrytverk”, diribland den nationella strategin. Respondenten menar att den ofta visas upp
som ett exempel pa Sveriges progressiva jimstilldhetsarbete. Jag tycker att dessa resonemang
blir intressanta utifran den diskursiva framstédllningen av den svenska jamstélldhetspolitiken

som en slags chimdr, ett varumérke internationellt men som inte &r helt grundat i realiteten.

7.6. Lansstyrelsens position och handlingsutrymme
Att prostitution och ménniskohandel regleras i viktiga nationella dokument framkommer i

respondenternas beréttelser som en viktig markering av dmnets status. Att detta medfort tyngd

till damnets relevans forklarar flera av respondenterna, dar bland annat en person siger:

I och med att det ar forankrat sa hogt upp sé har man ju inget att séga till om pa nagot sitt, utan da
ar det den hér vagen vi ska ga och det blir ocksé en tyngd i det.

Hir papekas en trygghet i nér riktlinjerna ar tydliga, det blir ndgot att luta sig tillbaka pa. Det
ar dock intressant, att trots dmnets till synes sjilvklara del under rubriken méns vald mot
kvinnor, var det inte en del av den nationella strategin inledningsvis utan tillkom da flera av
remissinstanserna papekade att detta var en brist, att sd inte var fallet.”” Det var alltsd inte
sjalvklart att detta skulle inga i strategins omraden, 4ven om prostitutionspolitiken som sagt ar
en del av den svenska jdmstélldhetspolitiken som marknadsforts frekvent internationellt. Detta
kan 1 sig utmana framstdllningen av prostitutionspolitiken som en etablerad del av

jamstélldhetspolitiken.

I strategin star foljande om Lénsstyrelsernas roll:

97 Regeringen 2016, s. 113
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Lansstyrelserna bor, enligt regeringens beddmning, utgéra navet i genomforandet av den
nationella strategin pa regional niva.®®

Hér formuleras just den centrala position som Léansstyrelsernas mellanhand mellan politik och
praktik utgor. En stor del av respondenternas tankar angaende hur deras och andras arbete mot
prostitution och ménniskohandel bedrivs rorde sig kring organisatoriska aspekter. En anstilld
uttrycker det som att Lénsstyrelsen dr “Regeringens arm ut i Sverige”. I det de berittar
framkommer ocksé hur positionen som “armen” medfor en beroendestillning: genom att vara
mellanhanden kan Lénsstyrelserna sjdlva inte bedriva sirskilt mycket fordndringsarbete utan dr
standigt 1 behov av att ha andra myndigheter och organisationer som de arbetar for, for att nd
ut med politiken som de andra i sin tur genomfor. Detta medfor ocksé en viss frustration som
framkommer nér alla inte har samma bild av vad det 4r som ska goras eller hur nagot ska goras.
Detta beskriver Bengtsson som en del av svéarigheten med att vara en organisation som ska
implementera ett beslut som ndgon annan har fattat, d4 organisationen i sig inte dr en neutral
plats. Politikerna kan ha en tanke med ett beslut, som i sig ocksé behovt kompromissas med da
flera politiska standpunkter ska enas om ett gemensamt dokument eller liknande, som sedan
ska ges 1 uppdrag till en mellanhand, s& som Léansstyrelserna. Dessa ska sedan, tillsammans
med andra myndigheter enas om hur detta ska goras, for att sedan fora det vidare till
implementering hos utforare. De olika leden i sig vittnar om att manga perspektiv, bade pa
individnivd men dven utifran den egna organisationens eller myndighetens intresse, sétter sin

prigel pa hur processen fortskrider®, nagot som i sig kan forstas som en diskursiv kamp.

Detta problem artikuleras pa flera sitt, en respondent viljer att kalla det perspektivtrangsel. I
den mellanhandsposition som Liansstyrelsen befinner sig finns en utmaning i att inte bara na ut
till de som ska genomfora politiken, utan ocksé att fa tillgang till tillrickliga kanaler uppat i
leden. Respondenterna beskriver att beslutsfattare inte enbart har deras frdga for 6gonen utan
manga samtidigt, och saledes behover tjanstepersonerna pa Léansstyrelsen ibland kimpa for att

tilldelas utrymme.

Jag kan uppleva att vi stor med de hér fragorna, vilket ju &r oerhort trakigt, jag utifrdn mitt torn och
min horisont vill ju f in mina fragor, precis som mina kollegor vill fa in integrationsfragor eller
brottssamordnarfragan eller ANDT-fragan om man jobbar men den fragan, eller tillsyn, eller vad
det nu kan gilla.

%% Ibid. 124
% Bengtsson 2012, s. 32
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Hir beskrivs hur det kan bli en konkurrens mellan olika &mnen. En annan respondent lyfter att
just denna situation ofta leder till kortsiktighet, genom att stindigt behova 16sa det mest akuta
ar det svart att na langsiktighet da det inte finns utrymme. P4 ett nationellt plan lyfter &ven nagra
respondenter att prostitution och ménniskohandel ar en liten fraga, &ven pa den nu ansvariga
myndigheten, Jamstdlldhetsmyndigheten, arbetar enbart ett fatal personer med denna fraga for
hela Sveriges rdkning. Perspektivtrangsel kan ocksa ses som ett uttryck for diskursiv kamp, dar
dessa olika samhillsfragor slass om att vara viktigast nationellt. Har forefaller respondenterna
inte se frdgan om prostitution och ménniskohandel som en prioriterad friga bland andra utan
att det snarare dr en frdga som stdr och som tilldelats for lite utrymme for att kunna na hegemoni

i diskursen om den viktigaste samhéllsfragan.

Dessutom beskrivs hur det 1 de mer operativa samverkanskanalerna kan inga
civilsamhéllesaktorer med vitt skilda asikter i en fraga. Utifrdn respondenternas tankar sa har
det i mdtena lett till stridigheter dessa emellan. En respondent beskriver till exempel hur just en
underavdelning frdn RFSL deltog i ett samverkanssammanhang dédr det ocksd ingick
representanter med stark forankring i en radikalfeministisk rorelse, dir &sikterna om
prostitution gick brett isér. Detta speglades av de andra respondenterna som nagot positivt, att
arbetet tillater den typen av olikheter, samtidigt som RFSL:s medverkan mer uttrycktes som en
del i en “alla-far-vara-med-anda”, ndgot som synliggjordes genom respondentens sitt att
uttrycka att de saklart skulle fa delta, trots deras ganska avvikande asikt. Detta tolkar jag som
att medverkan fran en organisation som tydligt tar avstdnd fran den diskursiva hegemonin bidrar
till att just den samverkansformen kan gora ansprak pé att vara inkluderande utan att for den
sakens skull inte i ndgon reell mening ta hdnsyn till deras asikter, ndgot som kan tolkas som en
konsolidering av den hegemoniska diskursen kring forstaelsen av prostitution. Jag kan se viss
likhet i resonemangen kring tolkningsforetrade for vissa, enbart de som forhaller sig till den

hegemoniska diskursen, men pé en officiell niva ar alla inkluderade.

7.7. Resursfordelning som politik
Négot som ocksa framkom som relevant for respondenternas forstaelse av hur prostitution och

minniskohandel behandlas som politiskt &mne berorde resursfordelning. Att det regionalt och
lokalt ser vildigt olika ut i Sverige dr en av de svarigheter som framkommer upprepat i
intervjuerna. Som jag beskrivit i bakgrundsinformationen om Lansstyrelsen som verksamhet sa

bestér det av 21 separata lansstyrelser. En respondent forklarar att de olika lansstyrelserna & ena
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sidan dr 21 fristdende myndigheter, sjidlvstyrande i sitt eget 1dn, & andra sidan arbetar de under

samma uppdrag och med samma mal:

Det dr 21 sjdlvstdende myndigheter som ska ta egna beslut och ska vara lansknuten, regional
forankring, man ska jobba nira och komma till den har mellanrollen. Samtidigt forvéntas att det ska
samordnas sé det ska vara nationellt och det ska inte vara olika vart i landet man bor. Jag menar,
kommunerna brottas med det hér, det ska inte spela ndgon roll i vilken kommun du bor, du ska ha
ratt till samma stod. Samtidigt sé dr det ett sjalvstyre. Vi har egentligen lite samma sak, vi har ett
sjalvstyre pa sa sétt, det gor ocksa att det finns olikheter for att det ser olika ut runt om i Sverige.
Att det finns en diskrepans mellan sjéalvstyret och kravet pa jamlikhet syns i respondentens
tankar som svénger fram och tillbaka mellan dessa tva faktum. Att detta &r ett problem som

aven far konsekvenser for mélgruppen framgar ocksa:

Re§pondent 1: Men det 4r ju ett problem att det &r regionala skillnader eller lokala skillnader, det

?:ejsup‘o‘;ldent 2: Det &r inte réttssékert for den enskilda.
Liansstyrelsens uppdrag hir att framja jamlikhet regionalt portritteras ndrmast som ett omojligt
uppdrag, da de lokala skillnaderna dr ofrankomliga. I relation till samverkan beskriver en av
respondenterna att i det lanet dir hen ar verksam inte finns ndgra samverkansnétverk gillande
prostitution och minniskohandel alls. D4 samverkan & ena sidan, och regional och lokal
jamlikhet & andra sidan &r tva av uppdragen for Léansstyrelsen'?” s& kan detta ses som att det i
det omnamnda lénet inte alls finns forutsédttningar for att nd upp till malen. Utifran Bengtssons
teori kring implementeringssvarigheter kan detta ses som ett genomforandemisslyckande, nér
de faktiska omstdndigheterna bidrar till att en policy eller politik inte kan genomforas i
praktiken. Detta kan, enligt Bengtsson, bland annat hérledas till frdgor om resursférdelning, om
det finns ett arbete som ska genomforas men inte tilldelas tillrickliga resurser sa leder det sdllan
till att en lyckas uppné de uppsatta malen. En resursfraga handlar om personal, dér det skiljer
sig at regionalt. De operativt verksamma funktionerna som ska arbeta inriktat pa prostitution
och ménniskohandel tillsitts regionalt, nagot som varje region eller 14n har till uppgift att 16sa,
nagot som respondenterna beskriver inte dr en sjdlvklarhet att det gors. Att detta ser véldigt
olika ut framgar ocksa, dir det i en av regionerna finns enbart en deltidstjanst, medan det i andra
regioner finns flera heltidstjanster. Att det &r si fa personer som arbetar med frdgorna medfor
ocksé, enligt respondenterna, att det blir risk for att mycket av kunskapen blir personbunden

och forsvinner i samband med omorganiseringar eller att personer byter tjanst.

100 Regeringen 2016, s. 125
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Finansiering ar en annan resursfraga som flera lyfter upp, nagot som de ocksd menar ar ett
politiskt styrmedel for att synliggora eller osynliggora vissa fradgor. En respondent menar att
den svenska sexkopslagen och prostitutionspolitiken &r for etablerad for att ndgon politiker ska

kunna utmana den, ddremot kan resurssittningen se olika ut.

Sen kan det dnda finnas olika individuella asikter och olika partier, beroende pa vilken makt man
far. Sa visst, det kan ju vara en fraga om resurssattning, hur mycket ska vi jobba med den hér fragan,
”vi tycker att det dr viktigt” men man far 5 kronor att jobba med det, eller man far 10 eller 20 eller
30, det &r ju dér det paverkar vérat jobb givetvis.

Utifran ovanstaende citat gar det alltsa att se att det finns ett utrymme for att utmana en diskurs
pa andra sétt an genom hur fragan uttrycks officiellt, genom att inte tillsatta tillrackligt med
medel eller personal for att ett arbete egentligen skulle kunna bedrivas. Genom det som
respondenterna synliggoér som ett vildigt aktivt arbete fran nationellt hall att marknadsfora
Sverige som ett foregangsland for jamstilldhet genom sina politiska beslut och lagstiftningar
blir det ocksa intressant att relatera till hur ekonomisk resursbrist i sig kan symbolisera ett
forminskande av fragan, men som inte syns offentligt. Respondenterna kritiserar alltsd att det
snarare kan rora sig om en symbolpolitik men att de ekonomiska forutséttningarna blir talande

for att frdgan far mindre utrymme @n hur det framstér.

7.8. Forandringar och framtid
En av mina fragestéllningar &r att undersdoka om det finns tecken pa att politiken har forédndrats.

Vid en forsta anblick pa regleringsbreven, som utgér de Overgripande uppdragen, &r
forandringarna sma. 2016 sker dock en fordndring i form av ett tilligg om att insatser som ska

motverka efterfrigan pd sexkdp prioriteras.!?!

Nér respondenterna tillfrigas om upplevda
fordndringar i arbetet sd lyfter en just fokusforflyttningen fran stod till de utsatta fran att
fokusera forebyggande och motverka efterfragan, ndgot som kan tolkas som en diskursiv
forskjutning av problemforstielsen till att fokusera pd midn som ansvariga for sin egen
forandring. Utifran Lombardo, Meier och Verloos syn pa hur vissa politiska fragor formulerats
som kvinnofragor, da kvinnor traditionellt setts ansvariga for att frimja sin egen jamstélldhet,
kan detta ses som ett forstorande av fragan till att vara nagot mer &n just en sddan kvinnofraga

till ett storre jamlikhetsproblem.!?

101 Finansdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2016 avseende linsstyrelserna, 2015

102 Lombardo, Meier och Verloo 2010, s. 108.

41



2018 sker tvd forhallandevis stora fordndringar i regleringsbreven, dels att den tidigare
huvudansvariga myndigheten inte ldngre &r Léansstyrelsen Stockholm wutan numera
Jamstélldhetsmyndigheten, ndgot som respondenterna beskriver att det innebér ett
statushojande for fragan. Den andra forédndringen ror att uppdraget inte ldngre enbart géller
minniskohandel for sexuella andamal utan samtliga andamal, ndgot som dock plockas bort igen
2019 men aterkommer &r 2021 da det str att arbetet ska inkludera alla &ndaméal men att ett
sirskilt fokus ska ligga pa sexuella.!”> Aven i detta kan vi relatera till Lombardo, Meier och
Verloo, da det sker en form av forhandling med problemforstaelsen kring ordet ”sexuella”, vad
som jag menar kan ses som dven det en form av expandering av dmnet till manniskohandel
generellt.!® Minniskohandel &r ett brett &mne som inkluderar flera sociala problematiker, s&
som arbetsexploatering och tiggeri, som sidkerligen ofta sammanfaller med prostitution. Dock
menar jag att genom expandering av dmnet riskerar det politiska arbetet att bli sa pass brett att
det blir en form av fokusforskjutning. Den sexuella dimensionen utgoér en sirskild aspekt i
amnet, relaterat till den sexuella vérdehierarkin och att bredda ett politiskt omrade, menar

Lombardo, Meier och Verloo, kan leda till en omtolkning av problemet. !

Samtliga de anstillda uttrycker en, om &n svag, optimism 1 att arbetet gar framét. Exakt vad
framat innebar fortydligas inte, men det gar att utldsa i deras utsagor att det bland annat handlar
om mindre motstand i arbetet: prostitution och manniskohandel som politikomréde ar nu s&
pass etablerat att ingen hdjer pa 6gonbrynen lingre. Har lyfter de dven att vissa massmediala
uppmédrksammanden hjilpt till genom att synliggora att problematiken fortfarande finns dven
om den ibland ar dold. Dock beskrivs de fordndringar som faktiskt sker som langsamma. En
respondent tar upp ett lyckat exempel pa nir en problematik uppméarksammats fran de anstillda
i klientndra verksamhet och att detta forts upp pé agendan bland annat genom Lénsstyrelsen
och nu &r det ett lagforslag pa gdng. Respondenten berittar dock att denna process tagit ganska
manga ar, ndgot som verkar vara genomgédende for de fordndringar som de upplever sker i deras
verksamheter. Det finns ocksé tecken pé att det inte sker sd mycket fordndringar som Onskat,
en respondent lyfter en viss oro i att ha samtalat med kollegor som varit yrkesverksamma inom
dessa omréaden hela sitt arbetsliv och nu ska ga i pension och som uttrycker att delar av de fragor

som diskuteras dr desamma som de var i borjan av personens karriar.

103 Finansdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende linsstyrelserna, 2017

Finansdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende linsstyrelserna, 2018; Finansdepartementet,
Regleringsbrev for budgetdaret 2021 avseende ldnsstyrelserna, 2020

104 ombardo, Meier och Verloo 2010, s. 108.

105 Tbid.

42



En annan respondent jamfor med den utveckling som politiken kring méins vald mot kvinnor
generellt haft (underforstatt exkluderat prostitution i detta sammanhang) dér hen papekar att
kvinnojoursrorelsen drivit denna fraga sedan 70-talet och att den forst nu verkar ha etablerats
inom minga myndigheter och verksamheter. Aven prostitutionsfrigan, menar hen, kommer att
vandra den hir vigen. Att mins vald mot kvinnor skulle vara ett stabilt politiskt &mne &r dock
nagot som Holmberg, Enander och Lindgren pépekar inte stimmer. De diskursiva
forskjutningarna som skett synliggor att vigen inte varit spikrak och att det sker forhandlingar
i frigans utrymme politiskt dven dir.!° Dock kan respondentens resonemang sétta ljus pa hens
forstaelse av mins véald mot kvinnor som en véletablerad politisk friga, en form av
framgangshistoria, dir prostitutionspolitiken forvintas folja samma vdg men att det &r en
tdlamodskridvande process. Jag reflekterar dock kring om etablering ibland ocksa kan innebara
stagnation, att nér en politisk friga &r sa framskriven och forgivettagen att den inte langre syns
sd ar den inte heller lika utmanande. Saledes ser jag det inte som en per definition positiv

utveckling med etablering.

I mina respondenters utsagor ser jag dnda en hel del forhandling kring omradets utveckling.
Samtliga uttryckte att arbetet gar framdt, men genom sina exempel tidigare i min analys
framstélls 1 synnerhet motgéngar och motstand. Att prostitutionspolitiken skulle genomga nagra
omvélvande forandringar i termer av liberalisering inom det kommande decenniet avfirdar

respondenterna bestdmt, ndgot som vl i sig tyder pa en redan befintlig diskursiv etablering.

8. Sammanfattning och diskussion

Genom Bacchis fragebatteri sammanfattar jag analysen samt diskuterar vissa aspekter jag

finner intressanta.

8.1 Vad framstalls som "problemet”?

I respondenternas inledande tankar om vad problemet handlar om framkommer dels
instdllningen att det ror sig om ett patriarkalt fortryck av kvinnor och en véldsyttring, i likhet
med vad som framstélls i de direktiv Lansstyrelsen arbetar utifran. Samtidigt finns ocksa ett

motstdnd mot att formulera problemet som ensidigt, ndgot som i sig inte fransédger sig den ovan

106 Holmberg, Enander och Lindgren 20135, s. 274-275
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beskrivna problemframstillningen men som till viss del problematiserar dess hegemoni.
Genom att nagra respondenter papekar att det ar en polariserad debatt om den ritta feministiska
politiken dir de anstillda inte bor “vilja sida” utmanas sjidlvklarheten i1 att enbart fOrstd
prostitution som vald. Déaremot framkommer i efterfoljande diskussion flertalet uttalanden som
enligt min analys synliggér att det dnda dr just beskrivningen baserad pa prostitution som
fortryck som verkar utgéra samtliga respondenters forstielse, bland annat i resonemanget om
tolkningsforetrade och vems rost som ar autentisk bland de prostituerades. Dar synliggdrs att
problemforstaelsen hos respondenterna bygger pa att de verkliga rosterna tillhor de som

representerar den hegemoniska diskursen.

Respondenternas utsagor utgor ocksd en problemformulering kring samhillets faktiska
mojligheter till att bedriva arbete i linje med de politiska direktiven, bland annat baserat pa
geografiskt ojimlika forhallanden och att andra verksamheter har en annan problemforstéelse
an den respondenterna har, ndgot som ocksa framstills som en kritik av den svenska politikens

hdga svansforing nér det finns sa pass manga genomforandemisslyckanden.

8.2. Vilka grundlaggande antaganden eller forgivettaganden foreligger i
beskrivningen av "problemet”?

I relation till det som framkom angéende problemformuleringen sé finns som sagt en syn pa att
de som foresprakar en mer liberal lagstiftning inte utgor de “riktiga” rosterna. Exakt hur dessa
roster ska forstas istdllet formuleras inte, men som jag redogjort for i analysdelen genom Carson
och Edwards kan detta resonemang innebdra ett ifragasittande av prostituerade kvinnors
egentliga mojlighet att samtycka, baserat pa en ojamlik maktrelation till kdparen.'?” Dessutom
finns ett dterkommande tankesétt hos respondenterna kring den svenska lagens uppgift som

beskyddare, i enlighet med Dodillets redogorelse.!®8

Jag menar att denna instéillning delvis
bygger pé den sexuella viardehierarkin. Utifran lagens uppgift som moralisk kompass utgor den
svenska sexkopslagstiftningen och det politiska forhallningssittet till densamma en viktig
markor: prostitution &r inte ett uttryck for samtycke saledes inte gott sex, utan vald, och dirmed
samhdllets uppgift att motverka, bland annat genom forebyggande arbete inriktad pa minskad

efterfragan hos potentiella kdpare och stodverksamheter for de utsatta.

107 Carson och Edwards 2014, s. 81
108 Dodillet 2009, sid. 194
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8.3. Hur har framstallningen av "problemet” uppkommit?

Respondenternas arbetsuppgifter dr en del av det svenska myndighetsarbetet, och siledes en
del av utfoérandet av den svenska jamstéilldhetspolitiken. Den svenska sexkopslagen beslutades
ar 1999 och kan ses som en del i ett storre arbete kring kvinnofridslagstiftning, nagot som
beskrivs av Regeringen.!” Som en del av diskursen kring statens uppgift att beskydda kvinnor
frin méns exploatering utarbetades lagstiftningen och myndigheternas uppdelning av
uppgifterna for detta syfte. Léansstyrelsens uppdrag fortydligas i och med den nationella
strategin som publiceras 2016. Hir befinner sig alltsd Lansstyrelsen, som enligt respondenterna
ar placerad i en relativt begridnsad mellanhandsposition, nagot som syns i delen av min analys
som beroOr svarigheter med att genomfora sitt uppdrag da det standigt dr en kamp om utrymme
som samhillsfraga. Att de anstilldas forstdelse av problemet framfor allt relaterar till

prostitution som fortryck kan ses utifran den politiska bakgrund deras arbete kommer ifran.

8.4. Vad lamnas oproblematiserat i denna problemframstalining? Vad finns det
for tystnader? Gar det att tdnka annorlunda kring "problemet”?

Enligt respondenternas resonemang framkommer att det finns olika mojliga stillningstaganden,
dock framstills att en mer liberal politik inte &r ett egentligt mdjligt val utifran den svenska
jamstilldhetsdiskursen. Aven i respondenternas tal om den mer liberala linjen forhéller de sig
inte till att den dven kan handla om ett rittighetsperspektiv som exempelvis Fuckforbundet
framhéller, genom att representera en feministisk politik som hédvdar kvinnors rétt till
organisering av sexarbetet. Istillet forhaller sig respondenterna framfor allt till dess svagheter
och risker. Att det finns andra mdjliga politiska formuleringar framgar med tydlighet i den

tidigare forskningen, dd méanga ldnder har andra, vitt skilda, synsatt.

8.5. Vad far problemformuleringen for effekter?

Dels kan vi se effekterna av den politiska organiseringen, det vill sidga en av
problemformuleringarna som de anstéllda sjédlva framhéller. Dar kritiserar de den “hdga
svansforingen” Sverige har gillande detta, ndgot som kan forstis forsvéra for en forbattring dé
de ser flertalet problem utifran sitt arbete som de forefaller uppleva inte riktigt erkdnns. Detta

uppfattar jag som respondenterna uttrycker att sexkdpslagen narmast far en ideologisk funktion

109 Regeringskansliet 2016
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i diskursteoretisk mening, niar den hegemoniska diskursen omojliggdr kritik eller andra

alternativ, pa ett politiskt plan.

Utifran min analys av respondenternas egen forstaelse sé kan denna fa som effekt, ndgot jag
redan bendmnt, att prostituerade/sexarbetare som foresprakar en liberal politik forminskas och
ses som overkliga. Bengtsson tar upp att malgruppens eget mottagande av politiken ar
avgorande for hur vil den fungerar i praktiken'!, ndgot som sitter fingret pd en av de
problematiska aspekterna med den hegemoniska diskurs som rader, da det utifran de olika
nédtverk av prostituerade och sexarbetare framkommer delade asikter som inte ges jamlikt
utrymme i det politiska samtalet. Carson och Ewards tar upp hur de som ser sig som sexarbetare
ofta upplever sig tystade i debatten'!!, ngot som ocksa gér att se i ljuset av Lombardo, Meier
och Verloos tankar kring ett skapande av tabu, dir den feministiska problemforstaelsen ofta
hirleder alla problem till patriarkala strukturer samt tystar civilsamhéllet i samtalet.!'?> Nér
malgruppen, alltsd de prostituerade, forefaller ha en sd pass delad &sikt leder ett ensidigt

forhallningssatt till att vissa dsikter inte far horas.

I och med att arbetet mot prostitution etableras, bade av respondenter och politiska direktiv,
som en del av méns vald mot kvinnor menar jag att det gar att se det som vad Lombardo, Meier
och Verloo skulle beskriva som en expandering av problemforstielsen.!!® Detta i sig anser jag
kan medfora bade for- och nackdelar. Att detta inte forefaller vara etablerat hela vigen till de
organisationerna som forvéntas utfora arbetet pa klientnivd medfor givetvis en svérighet, som
vi tidigare varit inne pa. Samtidigt kan den status som fragan om méns vald mot kvinnor anses
ha uppnatt, bland annat baserat pd respondenternas utsagor, eventuellt bidra till att ge
prostitution som politikomrade en annan relevans. Om vi dock utgar ifrén synen pé prostitution
som sexarbete, utifran Zatz beskrivning av att det ror sig om ett enkelt etablerat avtal mellan
tva parter''4, sd kan fixeringen av prostitution som véld anses rora sig om att boja dmnet till
nagot helt annat, sett med Lombardo, Meier och Verloos begrepp.!'> Detta kan ocksé forstas
som en diskursiv kamp mellan synen pa prostitution som sex och arbete, kontra synen pé

prostitution som vald.

119 Bengtsson 2012, s. 32
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8.6. Hur och var har problemformuleringen producerats, spridits och
forsvarats? Hur kan detta ifragasattas, storas och ersattas?

Respondenterna i min studie kan ses som spridare och forsvarare av den svenska
prostitutionspolitiken i sina professioner. I och med att de dock har lite olika forhallningssétt
till sin position som professionella och vad de representerar si synliggdrs att det gar att tolka
arbetet pa olika sétt, som sagt ett visst ifrdgasittande av den hegemoniska diskursen. Det
forefaller ocksé vara s att de respondenter som arbetar mer operativt 4&r mer bendgna att
forhandla kring sin egen position. For att stora problemformuleringen i grunden behovs dock
ett annat erkdnnande av dven de rdster som foresprakar mer liberal politik pa fragan och att
dessa skulle ges ett storre politiskt utrymme, en fordndring som forefaller osannolik, enligt

respondenterna.

9. Avslutande reflektioner
I min inledning presenterar jag den kritik som svensk sexkopslagstiftning fatt, nagot som ligger

till grund for min tolkning av de olika diskursiva stromningarna som omger prostitution som
politisk fraga. Sexkopslagen framkommer i min studie besitta en hegemonisk position som trots
viss kamp och forsok till utmaning framstélls som stabil och svar att rubba. Nar jag paborjade
mitt uppsatsarbete var min intention att undersdka politiska forandringar det senaste decenniet
men ndr jag borjade titta pa direktiv och dokument framkom att de fordndringar som skett ar sa
pass fa och i1 sddan liten omfattning att de inte utgjorde tillricklig grund f6r min studie. De
civilsamhélleliga forandringarna verkar inte ha paverkat myndighetsarbetet mérkbart, nagot
som visserligen kan forstds genom respondenternas tankar kring att politisk fordndring tar lang

tid, men ocksa som ett synliggérande av politikens etablering.

Vad medfor da den hegemoniska position som den svenska prostitutionspolitiken innehar? Vad
hidnder med den kritik som &nda framkommit? Genom den kommunitéra hallningen till
lagstiftning som rader i Sverige finns en syn pé att denna ska utgora ett rittesndre, ndgot jag
tidigare berdrt. Sdledes kan stigmatiseringen av de som ser sexarbete som ett frivilligt val ses
som Onskad, eller 1 vart fall ofrdnkomlig, d& lagens uppgift ar att skydda de som “véljer”
prostitution pa grund av utsatthet, dir de andras rétt att vdlja far sté tillbaka till foljd av detta.
Men i och med att stigmatiseringen dven drabbar lagens forvintade skyddsobjekt uppstar vad

som far anses som ett problem dven ur foretrddare for den rddande diskursens perspektiv.
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Jag menar att stigmatiseringen &r baserad pa den sexuella viardehierarkin och kroppspolitiken.
Den svenska sexkopslagen dr formulerad med syftet att 14gga skuldbdrdan och brottsligheten
pa den sexkdpande/véldsutdvande mannen. Trots detta framkommer en ovilja att adressera just
skuld, dé det forvantas frambringa en ovilja att ritta sig efter lagen och leda till fortsatta sexkop.
Istdllet beskrivs att dven de kvinnor som kanske skulle vilja soka hjidlp mots av manga trosklar
som antas forsvdra, ddr en av dessa handlar om att hon fir “skylla-sig-sjélv”, alltsa en

skuldforskjutning till den prostituerade kvinnan.

Dessutom framkommer att bilden av den utsatta for prostitution ar starkt kopplad till etnicitet,
klass och kon: den som siljer sex dr en ekonomiskt oférmdgen kvinna med utomnordiskt
ursprung, eller som regeringen skriver “flickor fran fattiga linder”!'!6. Detta riskerar istdllet att
skapa en stereotyp som uppritthdller den stigmatiserande effekten, da kvinnor med
utomnordiskt ursprung potentiellt inte vill soka hjalp med risken att forminskas till stereotypen,

utover de i analysen beskrivna riskerna kring deportation.

Genom ovan forda resonemang ser jag att det finns flera aspekter som tyder pa behov av vidare
studier kring de faktiska effekterna av den rddande politiken, ett arbete for framtida

genusvetenskaplig forskning.

116 Regeringskansliet 2016
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Bilaga - Intervjuguide

Kan ni beritta lite om era olika arbetsuppgifter/tjanster? Hur linge har ni arbetat med den tjanst
ni har idag? Annan erfarenhet av arbete med dmnet?

Hur styrs arbetet ni bedriver? Vilka dokument dr viagledande i praktiken? Finns det dokument
som inte dr sa ”aktiva”, och varfor tror ni att det dr sa?

Beskriv hur ni upplever det politiska klimatet/samhallsdebatten? Hur har det politiska klimatet
och tankegéngarna fordndrats under de ar ni arbetat med detta? Vad tror ni detta beror pa?

Har dina egna asikter forédndrats? Hur och varfor?
Kaénner ni till stillningstagandena gjorda av RFSU/RFSL/Amnesty? Vad tdnker ni om detta?

Vad tror du om mojliga/troliga fordndringar framover? Finns det antydningar om vilken
riktning debatten/politiken verkar ta?

Hur tror du att era arbetsuppgifter kommer att se ut i framtiden?
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