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Abstract
Har forskningen om internationella relationer nigon praktisk betydelse? En
studie om idémakt i utrikespolitik

Author: Sebastian Glans

The aim of this paper is to get a deeper understanding if research about
international relations has any practical meaning. The main focal point is about
the importance of the scholar idea soft power, and its meaning on foreign policy
actions through expressions. A quantity and quality method is used. The point of
the main theory that concerns international relations takes a rationalistic
perspective, and expands it to the notion that ides can have an impact on policy
outcomes. Three different types of research utilization can be traced to determine
in which way an idea is getting implemented. Why certain ideas can be used lies
in the foreign policy preferences with the political institutions and its
policymakers. In the last ten years, policymaking preferences in the USA, Great
Britain and Sweden have shifted due to change of governments, challenges by
expanding institutions as the European Union (EU) and terror alerts. Soft power is
an upcoming idea that can be traced in the countries policies. In conclusion, the
concept is expressed in the political agendas on the margins. For the American
and the British policy the importance with the idea seems to be utilized for
mediation for the retention and the legitimating of there existing policies
regarding hard power. The main purpose with the idea for Sweden seems to be the
utilization for guidance to promote EU: s ability to act as a prominent actor in
international relations. The idea is, acts and expressed foremost as a positive
symbol for the countries, rather than a ground-breaking new idea that changes

policies. Due to is variables already exist in the policymaking processes.
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1 Introduktion

Min utgéngspunkt &r att relationen mellan akademiker och politiska beslutsfattare
kan ha betydelse, beroende pa accelererande sociala och vetenskapliga
fordndringar som kan leda till omstéllningar hos regeringar och policyutdvandet.
Beslutsfattare har haft behov av att vinda sig till externa kéllor for kunskaper och
bedomningar, medan forskare ofta har varit ivriga med att bidra till politiska
debatter med argument om de mojligtvis frimsta utfallen.' Vare sig en policy som
ar inhdmtad fran externa killor &r legitim eller inte, bor man inte underskatta
policys betydelse for att forsta hur idéerna &dr konstruerade. Samt varfor vissa idéer
blir framgingsrika och andra inte. Det dr i synnerhet policys kopplade till
utrikespolitiska handlingar. > En Gkad press pa forskarvirlden att producera
policyrelevant kunskap har bidragit till en betydande fokusering pa interaktionen
mellan IR-forskning och beslutsfattande inom utrikespolitiken. Idéer foregér
handlingar och kan dérfor ha stor betydelse for den politik som fors. Vilken och
hur stor betydelse idéer har for staters utrikespolitik, och under vilka
omstdndigheter som idéer fangas upp dr det svarare att redogora for. For att fa en
storre forstdelse om idémakt, idéers betydelse och anvindningsformaga for
politiskt handlande, anvénds litteratur fran forfattare som Goldstein och Keohane

(1993), Checkel (1997) och Beyer (1997).

Nyes soft power koncept ar foremal for undersokningen. De teoretiska ramverken
kommer att appliceras i analyser pd amerikansk (USA), brittisk och svensk
utrikespolitik for att undersoka hur vil idén &r forankrad. Analyser av hur staterna
forhaller sig till konceptet kommer att bidra till en storre forstielse for hur idén
uttryckligen anvdnds, dessutom kommer dven forskarens roll och betydelse for
utrikespolitiska handlingar att diskuteras. Undersokningen kommer ocksa att
pavisa de olika uppfattningar staterna har om idén. Staternas storlek och deras

vérldspolitiska inflytande, samt militdra, ekonomiska och attraktiva resurser, styr i

" Hill, Cristopher & Beshoff Pamela (red.) 1994, Two worlds of international relations, Academics,
practitioners and the trade in ideas, Routledge LSE Centenary Publication, London and New
York, Introduktionskapitlet

? Ibid.



vilken grad idéns inverkan har pa det politiskt handlande. Stort inflytande eller
ageranden i storre institutionella sammanslutningar som EU, verkar innebdra en
storre mojlighet till ett symboliskt anvindande av idén for att legitimera och
bevara sina forbestdimda och fasta positioner. Ett brett konceptuellt anvéindande av
idén &r den position som verkar mest tillgdnglig eftersom influens av handlingar
enligt det konceptet sker pé ett mer indirekt vis. Den tillater en mer differentierad
policyutévning dir en implementering av idékonceptet inte behdver betyda

skapandet av en helt ny policy.

Stater har behov av att ta del i1 vdrldspolitiken och forsdka influera och péverka
den for egen vinning. Kan en stat fA en annan stat att &ndra sin politiska
uppfattning dr det ett framsteg. Den position som en stat atnjuter dr beroende av
vilka medel den har och har mdjlighet att anvdnda sig av. Politiska ledare har
linge haft forstielse for makten som kommer fran attraktion. "Om jag kan fa dig
att vilja gora det jag vill, behover jag inte anvinda militira eller ekonomiska
medel for att fd dig att gora det” r nyckeln till soft power.” Konceptet implicerar
att det utrikespolitiska handlandet kan ske genom en maktrelation dir en aktiv
handling eller beslutsfattande inte behovs for att uppna det dnskade resultatet. Den
amerikanska och brittiska utrikespolitiken har betraktats som hard, eftersom mer
gripbara handlingar anvénts. Beslutsfattarna ar beroende av sina militdra medel,
detta kan illustreras av invasionerna av Afghanistan och Irak. Men samtidigt &r
USA den stat som pastds ha de storsta mjuka (soft power) resurserna. De bada
positionerna utesluter inte varandra och dessutom édr syftet for de tva positionerna
lika, medan resurserna dr olika. En ytterligare forklaring dr att termen soft power
anses vara foremél for en bredare utredning vid diskussioner om internationell
politik. Ett argument &r att soft power skapas i storre utstriackning i det civila

samhillet, regeringar har inte full kontroll dver attraktionskraften.”

Emellertid som undersdkningen kommer att forsoka visa dr att soft power

konceptet som idé, i viss mén uttryckligen anvdnds i de olika staternas

? Iigen, Thomas L (red). 2006. Hard power, soft power and the future of transatlantic relations.
Ashgate Publishing Limited, Hampshire, England. Sid. 26

* Nye, Jr., Joseph S. 2004. Soft Power, The means to success in world politics. Public affairs,
Perseus books group. United States of America. Sid. 17



utrikespolitik. A andra sidan verkar konceptet ha lite att géra med den nuvarande
utformningen av policyutdvningen, ndgot Nye sjdlv har betonat (2002, 2004,
2004a). Diskussionen kretsar dock kring idéns betydelse och bidragandet for det
utrikespolitiska handlandet. Kritiken mot konceptet som malplacerat inom
internationell politik kan bemdtas med att Nye sjidlv erkédnner att konceptet inte
tillhor regeringar i lika hog grad som hard power. Men fokusen ligger pa
korrelationen mellan idé och policyutdvning och konsekvenserna av den

interaktionen.

Varfor en idé har mojlighet att nd beslutsfattare kan ha att goéra med
tillgédngligheten och mottagligheten hos den politiska strukturen landet har.
Checkels idémaktskoncept syftar ocksa till att forstd hur beslutsfattare kan soka
efter information och &r mer mottagliga for nya idéer. Det kan ske under
forhallanden av hog internationell osdkerhet eller utrikespolitiska kriser. Att se
och analysera vdrlden med blicken inriktad pa forhdllanden av osidkerhet, kan
héjlpa till att forstd relationen mellan skapare och praktiker. Noden dér skapare
och praktiker mots inom internationella relationer ar ett intressant omrade, dir
forbindelsen mojligtvis kan producera policyrelevanta fordelar i det langa
perspektivet. Det finns en tendens av att badda sidors uppmérksamhet , riktat in sig
pa den visentliga fragan kring syfte.” Beslutsfattarens syfte kan leda till en
begreppsmissig ram som leder till policy. Nyes konceptuella ram tenderar till att
forknippas 1 en hogre utstrackning till public diplomacy och ett allt mer synligt
och vedertaget alternativ till att utmérka hard power konceptet och verka som en

starkare motpart rent begreppsligt.

1.1 Problemstillning

Litteraturen om idéer och politik argumenterar for att idéer kan paverka innehallet
och riktningen for offentlig politik. Intressanta fragor for analysering &r hur och
under vilka forhdllanden som idéer har nagon betydelse. Den institutionella

kontexten spelar en allt storre roll for studier didr idébaserade ndrmanden ar

> Hill, Cristopher & Beshoff Pamela (red.) 1994, Two worlds of international relations, Academics,
practitioners and the trade in ideas, Routledge LSE Centenary Publication, London and New
York, Introduktionskapitlet



integrerad med politiska institutioner. Inom litteraturen om idéer och politik har
det ndrmandet bidragit med en klarare uppfattning om hur institutioner kan hindra

eller gynna tillimpandet av vissa idéer.’

Det 0kade intresset for idéer inom &mnet internationell politik kan betraktas som
reaktioner mot de klassiska teorierna som realismen, neorealismen och
strukturalismen, som i forsta hand ser till de internationella systemens egenskaper
och aktorer forst i andra hand. Inom den realistiska traditionen har fokus legat pa
maktbalanstdnkandet och militdra resurser, det har lett till att idéer och individers
idévirld betraktats som ovésentliga studieobjekt. Inte heller inom den liberala
traditionen har det funnits ndgon speciell uppmérksamhet pa idéer, utan handel
och graden av demokrati har fatt forklara staters samarbete. Det dr genom en
expandering av den rationalistiska traditionen som intresset for individens

idéskapande getts en storre roll.

Judith Goldstein och Robert O Keohane har 1 deras bok Ideas and Foreign Policy
beskrivit ndodvdndigheten att vid studier av utrikespolitiskt beslutsfattande ta
hénsyn till enskilda centrala individers idéer och inte enbart till materiella ting och
resurser.” Genom deras expandering av den rationalistiska teoriaskadningen har
fokusen skiftat till ett individperspektiv. Idéer definieras som individens

*varat-borat-goras”.® Politiska forindringar kan enligt dem

b

forestillningar om
paverkas av idéer beroende pd att det dels uppstar nya idéer, och av det sker
fordndringar inom underliggande forhdllanden som paverkar inverkan pa

existerande idéer.’

% Se Alexander George och Richard Smoke (1974), Deterrence in American Foreign Policy:
Theory and Practice. Columbia University Press. New York, Appendix och Alexander George
(1993), Bridging the Gap: Theory and Practice in Foreign Policy. United States Institute of Peace
Press. Washington DC. Kap. 9 och summering och sammanfattning

7' Se Checkel (1997), Demker (1999), Wohlforth, 2000:51ff.

¥ Ekengren, Ann-Marie 2005, Olof Palme och Utrikespolitiken. Boréa Bokforlag, Umes, Sid. 19,
239. Se dven Demker (1993)

? Goldstein Judith and Keohane O. Robert (red) 1993. Ideas and foreign policy: beliefs,
institutions, and political change. Cornell University Press. USA. Sid. 29-30



1.2 Syfte och fragestillningar

Efter problemformuleringen stér det klart att det dr viktigt att titta ndrmre pa
idéers betydelse och 1 forlingningen deras genomslagskraft. Uppsatsens
huvudsakliga syfte dr att kunna fa en forstaelse om forskning om internationella
relationer har ndgon praktisk betydelse. Den id¢ vars inflytande som skall studeras
empiriskt dr Joseph S. Nyes begrepp “’soft power”. Uppsatsen handlar inte om att
studera om ldandernas utrikespolitik préglas av soft power i praktiken. Den handlar
om hur idén om soft power uttrycks i den amerikanska, brittiska och svenska
utrikespolitiken. Valet av idé baseras pé att det &r en relativt ny uppfattning som
anses sta 1 kontrast till motsatsen “hard power”. Inom statsvetenskapen och den
liberala teoretiska forskningstraditionen om internationella relationer, drivs tesen
om den demokratiska freden. Liander som &r demokratiska krigar inte mot
varandra men vil mot diktaturer. Men demokratier vill ha politiskt inflytande 6ver
andra demokratier utan att ta till morétter eller piskor (hard power).

Nyes soft power koncept &r ett tinkbart alternativ, dar mojligt politisk inflytande
och tillgodosedda egna intressen fis av attraktion och influens. Valet av stater kan
verka markligt eftersom USA och Storbritannien 4r tvd for nérvarande
krigsforande stater, men det ar dnda relevant och intressant att utforska ndrmre hur
dessa stater uttryckligen har tagit Nyes idé under beaktande. Hard och soft power
utesluter inte heller varandra. Sverige ar intressant eftersom det &r en liten aktor
inom den internationella politiken vars mdjligheter att kunna paverka
vérldspolitiken med morétter och piskor dr sma. Utsikterna for soft power i

utrikespolitiken kan anses vara mer trovardig.

For att kunna uppfylla uppsatsens syfte som &r att undersoka och forstd den
centrala fragestédllningen om forskning om internationella relationer har ndgon

praktiskt betydelse amnar jag att behandla foljande foljdfragor:

* Hur ofta har idén om soft power uttryckts i amerikansk, brittisk och
svensk utrikespolitik?

* Under vilka omstindigheter uttrycks idén?

* Hur uttrycks idén soft power inom staternas utrikespolitik?

* Varfor anvéinds soft power konceptet?



Beroende pa avgridnsningarna och att antalet fragor dr manga till antalet,
kommer den storsta fokusen ligga pd att forsoka forstd, Aur och varfor idén om

soft power kan ténkas uttryckas for utrikespolitiskt handlande.

1.3 Avgrinsning

Beroende pa hidndelser dver tid kan staters utrikespolitik fordndras, dérfor dr det
av vikt att begrinsa sig tidsmassigt. Det tidsspektrum jag har valt att sétta upp
spanner Oover en 10arsperiod. Uttrycket “Soft Power” borjade florera kring sent
1980-tal och tidigt 1990-tal men jag har valt tidsperioden 1997-2006 for det
empiriska materialet. Anledningen till den tidsangivelsen &r att i slutet av 1996
och borjan av 1997 var det parlaments- och presidentval i respektive stater. Soft
power dr ocksd intimt forknippat med sdkerhetspolitiken inom internationella
relationer. Viktiga skeenden som terrordaden i USA 2001 hade en stor inverkan
pa det sdkerhetspolitiska tdnkandet. Terrorattacken skedde i mitten av den
tidsperiod som undersokningen omfattar och den kan ge en god indikation pé hur
idén om soft power forvaltades fore och efter den hindelsen. Terrordadet i
London 2005 har dven det fatt en global inverkan pa det sédkerhetspolitiska
tdnkandet. Aven Irakkriget ir taget i dtanke dir USA och Storbritannien &r aktiva
aktorer. En stats utrikespolitiska spektrum dr oerhdrt vid och spianner dver en rad
policyomraden. Att peka pa alla mojliga variabler som definierar en stats hallning
kan te sig som en komplex uppgift att ta sig an. Jag har endast sokt pd dokument
och tal dér soft power forekommer i utrikespolitiska handlingar. Avgrénsningar
finns ockséd for de institutioner jag hdmtat material ifrdn. De institutioner som
materialet dr sldppt ifrdn dr staternas utrikesdepartement och tal frén respektive

stats- och regeringschefers kontor.

1.4 Uppsatsens vidare struktur

I kapitel 2 presenteras den metod som har gett uppsatsen sin struktur. Uppsatsen
ar genomford som en komparativ fallstudie med en innehéllsanalys som
analysverktyg. 1 kapitel 3 introduceras idén som ligger till grund for uppsatsen.
Joseph S. Nye, Jr’s soft power dr idén som kommer att studeras empiriskt.

Kaptitel 4 bjuder pa det teoretiska ramverket som behandlar idémakt. Judith



Goldstein och Robert O. Keohanes (red.) bok, Ideas and foreign policy: beliefs,
institutions, and political change presenteras och diskuteras. Kapitlet innehaller
dven en kompletterande teori av Jeffrey T. Checkel. Ideas and international
political change: Soviet/Russian behavior and the end of the Cold War. I kapitlet
aterfinns dven J. Beyers tre analytiska koncept for utrikespolitiskt handlande. I
kapitel 4 studeras och analyseras idémakt i den amerikanska, brittiska och svenska
utrikespolitiken. Kapitel 5 innehéller en jimforande analys ldnderna emellan. I
Kapitel 6 fors det en avslutande diskussion och slutsats av det analyserade
materialet, soft power konceptet och det teoretiska ramverket. Eftertanke och

forslag till vidare forskning avslutar kapitlet.



2 Metod

Min undersdkning har genomforts som en komparativ fallstudie dér enskilda fall
har studerats for att sedan blivit foremal for en jamforelse. Analysverktyg(et) har
varit en innehéllsanalys med en kvantitativ och kvalitativ del. Den kvantitativa
analysmetoden har syftat till att rdkna upp foreteelser i det material (se mer
detaljerat under rubriken material) jag anvint mig av. Den kvalitativa analysen
bestar i analyserandet av de resultat som gavs vid uppriknandet av dessa
foreteelser. Metodvalet har fallit pd att jag ville ha en storre forstaelse om idéers
betydelse 1 ett bredare perspektiv och en komparativ fallstudie ansag jag
lampligast. Valet av innehdllsanalys som analysverktyg(et) baseras pa att en
kvantitativ del kunde ge mig en &vergripande och samlad blick pa frekvensen av
konceptet soft power. Sedermera forhéller jag mig till hermeneutiken och dess

fokus pa tolkning, dirmed valde jag att d&ven anvidnda en kvalitativ analys.

2.1 Material

Det material jag har anvént mig av ér fraimst policydokument och tal frin staternas
utrikesdepartement och dokumenterade tal frdn staternas olika stats- och
regeringschefers kontor. Valet av materiel nir det giller politiska tal har jag
baserat pa att de dr institutioner och nyckelpersoner som anses vara representativa
for den utrikespolitik som bedrivs. Talen och dokumenten har jag hdmtat frn
arkiv och databaser frdn staternas officiella internethemsidor. Materialet kan ha
gett resultat som inte stimmer §verens med uppsatsens huvudsyfte men kan dnda
ha bidragit till att forstd idéers betydelse. En viktig aspekt som har tagits i
beaktning dr att materialet kan vara ett resultat av skevhet. Dokument och tal fran
de tidiga aren har mdjligtvis inte lagts in i databaser, eller s& har tiden for
bevarandet av dokument och tal passerat sa de &r borttagna. Alltsa, material fran
senare ar kan det ha funnits mer av och dérmed 4r materialet frdn de tidigare aren

underrepresenterat.

Vad som é&r viktigt att tilligga &r att de tal som hittats i databaser pa Internet kan

ha reviderats eller inte fingats upp till fullo p.g.a. omsténdigheter som



ofullstindig bandupptagning. P4 Storbritanniens regering officiella hemsida star
det tex. att, “ibland &r det nddvandigt att redigera utskrifter. Det &r i1
overensstimmande med l4ngvarig praxis under minister- och statforvaltningens
regler. Regering eller statliga hemsidor kan inte heller omfatta partipolitiska
innehdll, sedermera beror det pd att ljudupptagningens kvalit¢ har gjort det

omdjligt att transkribera”. '’

Det materiella urvalet har baserat sig pé
dataundersokningen dir mina sokkriterier har fatt bestimma det material jag
anvint mig av. Jag har inte fokuserat enbart pé tal nédr jag himtat material frin
staternas utrikesdepartement. Efter de sokkriterier jag anvint mig av har jag valt
att soka pa hela utrikesdepartementets databasomrade och inte enbart efter tal som
jag gjort hos regerings- och statscheferna. Det har inte tagits ndgon hinsyn till
vem som har uttalat sig eller sldppt ett dokument. Vad som styrt dr forekomsten
av begreppet “soft power” (mjuk makt). Men jag var noggrann med att materialet
skulle ha anknytning till ndmnda institutioner. Dock nir jag analyserat mitt valda
material har det tagits hdnsyn till vem som uttalat vad, en utrikesministers ord
viiger tyngre 4n en tjinstemans. Aven innehéllets relevans har styrt avviigningen
av analysen och inte frekvensen av begreppet. De siffror som har angett
forekomsten av soft power star for antalet tal och dokument begreppet
forekommit 1. Konceptet har emellertid uttryckts vid fler tillfillen i samma
dokument eller tal men den kvantitativa delen beror endast antalet tréffar dér
konceptet uttryckts minst en gang vid en direkt sokning. I den kvalitativa analysen
har de uttryck som inte visar sig vid en direkt sokning inkluderats. Vad giller
tillforlitligheten hos det material jag anvidnder mig av hédnvisar jag till
diskussionen under reliabilitetsavsnittet (sid.12) som pdavisar en hogre
tillforlitlighet hos hemsidor vars domédnnamn har anknytning till offentliga

institutioner.

Viktigt att papeka i detta sammanhang &r att det har skett politiska och
institutionella fordndringar hos staterna samt regeringsskiften 1 USA och Sverige
2001 respektive 2006. Eftersom jag arbetat med material efter regeringsskiften

kan inte materialet ses som representativt for staterna under hela den period jag

' 10 Downing Street. Storbritanniens regerings officiella hemsida.
http://www.pm.gov.uk/output/PageS.asp




undersoker. Materialet kan endast vara giltigt for den period det &r ifran. Dock har

det gtt att dra slutsatser och undersdka om det finns ndgon korrelation dver tid.

2.2 Komparativ fallstudie

Alexander L. George och Andrew Bennet definierar ett fall som ett exempel av en
klassificering av héndelser. Klassificering av hdndelser refererar i detta
sammanhang som fenomen av vetenskapligt intresse, som revolutioner, regeringar,
ekonomiska system etc. De kan dven vara mer personliga dd undersokaren viljer
att studera med malet att utveckla en teori med anledning av orsakerna till likheter
eller olikheter hos fallen. En fallstudie &r alltsd en vildefinierad aspekt av en
historisk episod som undersdkaren viljer sjdlv for analys, snarare dn en historisk
hindelse i sig sjilv.'" En fallstudie viljs oftast ocksd ut pa teoretiska grunder och
inte  slumpméssiga, man vidljer fall efter wvissa kvaliteter hos

undersokningsobjektet. '* I

min komparativa fallstudie har jag valt
undersokningsobjekt efter egna preferenser och dels pa de teoretiska grunderna
som jag ansett kan ha gett goda mojligheter att gora uppfoljningar pa det specifika
fallet. Den historiska episoden utspelar sig i den hdr studien av den tidsram jag
valt, 1997-2006. Den komparativa fallstudien kan definieras som fallstudier som
inkluderar bade inomfallanalyser av enskilda fall och jimforandet av ett litet antal
fall, som den hér studien utgjorts av. Fallstudier tillater en hdgre grad av validitet
over ett mindre antal fall som dr en forutséttning for en god teoretisk utveckling.
En gemensam ndmnare for teoretisk utveckling har varit 6vergangen fran breda
generaliseringar till mer kontingenta (begridnsade) generaliseringar. Ofta ndr
saddana fenomen undersoks i detalj bevisar de att de forekommer 1 fler forklarande
tillvigagangssitt, kombinationer eller sekvenser som leder till samma resultat. De
vigarna kan mojligtvis eller inte, ha en eller flera gemensamma variabler. '’

Generaliseringar av kvalitativa fallstudier brukar ifrdgasittas, ndgot som forts

fram som en svaghet jamfort med kvantitativa uppliagg. Detta beror dock pa den

" George L. Alexander & Bennett, Andrew 2004, Case Studies and Theory Development in the
Social Science, Cambridge, USA, Sid. 17-18

'2 | Conny 2003, Metodboken. Samhillsvetenskaplig metod och metodutveckling. Klassiska och
nya metoder i informationssamhallet. Kéllkritik pé internet. Femte upplagan. Lorentz Forlag. Sid.
110

" George L. Alexander & Bennett, Andrew 2004, Case Studies and Theory Development in the
Social Science, Cambridge, USA, Sid.. 20
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epistemologiska (kunskapsproducerande) standpunkten och vad som menas med

generalisering. '

2.3 Innehallsanalys

Begreppet innehéllsanalys anvidnds framforallt till att kvantifiera eller méta
specifika foreteelser i en text utefter ett specifikt forskningssyfte. '’
Uttrycket “kvantitativ textanalys” forekommer ibland och det syftar till samma
sak. Det som soks med en innehallsanalys dr manifesta inslag, sddant som uttrycks
explicit 1 en text. I min undersdkning har jag letat specifikt efter hur ofta soft
power uttrycks i den amerikanska den brittiska och den svenska utrikespolitiken.
Men en kvantitativ innehallsanalys behover ibland tolkas kvalitativt, d& mer
komplicerade tolkningar méste goras. Den kvalitativa analysen anvdnder sig av
ord istéllet for hard data i form av exakta siffror. Frdnvaron och nérvaron av ett
visst innehall bar upp den analysmetod dér innehdllets karaktar inte dr det priméra,

istdllet &r det innehéllet, som speglar ndgon form av djupare fenomen som é&r det

vésentliga.

Tolkning av materialet &r inte helt oproblematiskt. Nér det gillet att rikna uttryck
for vissa idéer dr tolkningsproblematiken i centrum. Vad betyder det att jag hittar
vissa uttryck i de texter jag undersdker? Det finns inga garantier for att det sétt vi
tolkar ett insamlat material stimmer 6verens med respondentens. For den publik
man vinder sig till dr det inte heller sjdlvklart att budskapet nér fram. Vid
tolkningsarbetet ér tva faktorer viktiga. Dels att man dr medveten om vad man gor,
dels att hela tiden ha en kritisk hillning till de tolkningar som utfors.'® Inom den
kvalitativa metoden talar hermeneutiken om forforstéelse, manniskans uppfattning
om ett visst fenomen. Nér forforstaelsen inte ricker till for att tyda ett fenomen,

krévs det ndgon slags tolkning. Tolkningsprocessen innefattar friliggandet av vél

' Alvesson, Mats & Skoldberg, Kaj 1994. Tolkning och Reflektion: vetenskapsfilosofi och
kvalitativ metod, Studentlitteratur, Lund, Sid. 39

' Bergstrom, Géran och Boréus Kristina (red) 2005, Textens mening och makt, Metodbok i
samhéllsvetenskaplig text- och diskursanalys. Andra upplagan. Studentlitteratur, Lund. Sid 44

' Holme, Idar Magne, Solvang, Bernt Krohn 1997, Forskningsmetodik, Om kvalitativa och
kvantitativa metoder. Andra upplagan. Studentlitteratur, Lund. Sid. 291
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kinda strukturer, sdrskiljandet mellan yttre verklighet och existentiell verklighet.'’
Richard B. Addison skriver att tolkning dr nddvindigt for att forstd manskligt
agerande. Sanningen bestdms inte av hur néira dvertygelser staimmer dverens med
ndgon bestdmd verklighet. Det dr inte heller mdjligt att uppné en position som &r
objektiv och fri frén varderingar for att utvirdera sanningen i den aktuella fragan.
Fakta &r alltid virdeladdade och forskare har alltid varderingar som ér reflekterade

i undersokningarna.'®

2.4 Bearbetning av information

Tillvigagingssitt 1 uppsatsen har varit att jag gjort en manuell ordrékning for att
sedan strukturera upp resultaten av foreteelserna (forekomsten av soft power) jag
har haft for avsikt att ndrmre pa i tabeller (se bilaga 1). Jag har dven gjort en
kvalitativ innehallsanalys av de dokument som finns. Syftet med den manuella
ordrdkning var att kunna fa en klarare bild 6ver hur ofta konceptet uttrycks. Om
och hur idén om soft power har fitt ndgon betydelse. Det jag letat primért efter ar
orden soft och power. De skall dock ha varit relaterade till varandra s& att orden
bildar ett sammansatt uttryck, “soft power”, dir soft angav delbetydelsen for
power. For Sverige soktes dven uttrycket “mjuk makt” men det var den engelska

termen som gav nagra resultat.

Att rdkna ord innebdr att soka efter foreteelser som kan pdvisas vara dominanta
beroende pa vilken frekvens de har. Med en hog frekvens i ett visst sammanhang
kan ordet uppfattas som mer viktigt. Det stimmer dock inte alltid. I flertalet
sammanhang &r det viktigare sur nigot sdgs, inte hur manga ginger. Kvantitativa
innehéllsanalyser tenderar dven till att visa det uttalade och negligerar det
outtalade. Det outtalade kan vara viktigt och dr forutsdttningar som kan styra
samhillsdebatten. Att nagot inte uttalas kan vara tecken pa att det inte &r viktigt,
inte ger uttryck for ndgons idéer eller att det tillhor det sjdlvklara och dérfor inte

behover sidgas.

'7 Svenning, Conny 2003, Metodboken. Samhillsvetenskaplig metod och metodutveckling.
Klassiska och nya metoder i informationssamhéllet. Kallkritik pa internet. Femte upplagan.
Lorentz Forlag. Sid. 177

'8 Se, Richard B. Addision i, Doing Qualitive Research, Reserch Methods for Primary Care, vol 3
(1992). Crabtree, Benjamin F. & Miller, William L. (red.), SAGE Publications, USA. Sid. 112
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Under  undersokningssituationen  foreligger  det  oftast tvd  olika
verklighetsuppfattningar som mots. Dels forskaren med sin logiskt uppbyggda
problemupplevelse som dessutom dr préglad av ens preferenser. Dels finns det
undersokningsenheter som mojligtvis inte 4r medvetna om det problemkomplex
de stills infor. I min undersdkning har en mojlig omedveten undersékningsenhet
varit kartldggandet av en policy som véxer fram utan mitt aktiva undersdkande
efter den specifika policyn. Osékerheten kopplad till kvantitativ undersdkning ar
att det dr latt att overtolka de foreteelser som har undersokts. Nar materialet
analyseras dr det en risk att forklara mer &n vad den tillgéngliga informationen
bidrar med. " Osikerheten visar sig inte i de siffror som produceras,

undersokningsresultatet blir inte heller sékrare av statistiska tekniker.

I fallstudien har informationen &dven bearbetats med en kvalitativ metod
eller “reflekterande empirisk forskning”. Tva grundelement kénnetecknar
reflekterande forskning: tolkning och reflektion. Dér hamnar tolkningen i centrum
for forskningsarbetet. Tyngdpunkten i reflekterande empirisk forskning forskjuts
fran hanterandet av ett empiriskt material mot att s langt som mdjligt beakta de
perceptuella, kognitiva, teoretiska, sprékliga, politiska och kulturella forhallanden
som Dbildar understdd till tolkningarna. Forskningsprocessen utgdér en
(re)konstruktion av den sociala verkligheten, dér forskaren dels aktivt tolkande
hela tiden skapar bilder for sig sjilv och for andra.*® Men forskarens nirhet ér
inte helt problemfri. Forskarens upplevelse av situationen kan vara felaktig,
forstaelsen for textens budskap kan vara svar att finga upp. Sddana situationer kan
bero pé forskarens selektiva hallning och det negligerar alternativa tolkningar som

kan fora undersokningen framat.

2.5 Urvalsprocessen

Vid kvantitativ metod kan olika tekniker for urval anviindas. Det ger en forenkling

vid bearbetning av informationen och det ger en mdjlighet till att avgdra hur

" Ibid. Sid. 157
2% Alvesson, Mats & Skoldberg, Kaj 1994. Tolkning och Reflektion: vetenskapsfilosofi och
kvalitativ metod, Studentlitteratur, Lund, Sid. 12-13
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representativa resultaten &r, dvs. i vilken utstrickning resultatet frdn médtningen
ger en korrekt bild av forhallandet i den samlade kontexten.”' Urvalet ger endast
giltig information under forutséittningen att man méter det som dmnas maéta. For
att reliabiliteten ska vara hog har materialet himtats fran regerings- och statliga
institutioners internetsidor. Eftersom det &r mitt sokkriterium som varit avgdrande,
har urvalet av materialet varit begrénsat till att innefatta de dokument som
innehéller frasen soft power” (mjuk makt). Den begrinsning som fOranlett
urvalet har dven medfort att det inte har tagits hénsyn till antalet killor fran
respektive land. Syftet har varit att hitta dokument 6ver den angivna tidsperioden.
Det har medfort att materialet inte &r jamnt fordelat Gver tiden eller mellan

landerna.

Valet av institutioner och aktorer har fallit 1 enlighet med Goldstein och Keohane
teoretiska syn pa att det dr idéer som definierar de uppfattningar individer har. De
kan hjdlpa till att forklara politiska utfall, speciellt de som relaterar till
utrikespolitik.** Det skall forstas i den hir kontexten som att den idé som anvints
kan forklara de uppfattningar och politiska utfallen som finns hos de utvalda
departementen och de individer som verkar inom dem och i forldngningen
forutsittningar for utrikespolitiskt handlande. Aven Checkels forklarande faktorer
for att kunna upptécka de processer som framkallar nya idéer till politik har varit
foreméal for urvalet. Han har som beroende variabel utrikespolitiska preferenser
hos den yttersta politiska eliten, som statsoverhuvuden, departement och hogt
uppsatta beslutsfattare. Tva viktiga kausala variabler som beaktas dr idéer och
politiska institutioner. Idéer ses som breda begrepp och grundliggande
uppfattningar som kan spela en central roll for att organisera politik och skapandet

av offentlig politik.>’

! Holme, Idar Magne, Solvang, Bernt Krohn 1997, Forskningsmetodik,om kvalitativa och
kvantitativa metoder. Andra upplagan. Studentlitteratur, Lund. Sid. 155

* Goldstein Judith and Keohane O. Robert (red.) 1993. Ideas and foreign policy: beliefs,
institutions, and political change. Cornell University Press. USA. Sid. 3

 Checkel, Jeffrey T. 1997. Ideas and international political change: Soviet/Russian behavior and
the end of the Cold War. Yale University. Sid. 5
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2.6 Reliabilitet

Reliabiliteten bestims av hur noggranna vi dr nér vi bearbetar informationen och
hur madtningarna genomfors. Reliabiliteten innebdr hur vdl det material som
bearbetas ér palitligt. Hog reliabilitet har vi om olika médtningar av ett och samma
fenomen ger samma eller liknande utslag.>* Fel 4r oundvikligt vid bearbetning och
insamling av material, dérfor &r det av vikt att strdva efter att minimera felen.
Palitligheten kan provas genom att jimfora olika undersokningar. Det mest
formanliga alternativet &r att anvdnda olika métredskap for viktiga variabler i
undersdkningen. Jag har anvint mig av kéllor som hirstammar fran Internet. Det
finns inte nadgon enkel vég att undersdka en killas autenticitet pd Internet. Den
som soker informationen méste ha ett kritiskt sinnelag.®’ Reliabiliteten hos
materialet dver internet ligger i trovérdigheten pa avsédndaren. Toppdomédn kan ge
en fingervisning om hur hog trovirdigt materialet har. Domédnnamn som avslutas

med, .org, .gov, .edu har oftast hog tillforlitlighet.*

Tva viktiga aspekter med reliabiliteten vid textanalyser dr intersubjektivitet och
intrasubjektiviteten. Den vikt som ldggs vid god intersubjektivitet varierar med
vetenskapsteoretisk utgadngspunkt. Det empiriska idealet sdger att materialet skall
kunna bearbetas med samma analysverktyg av olika forskare med samma
slutresultat. Inom samhéllsvetenskap och humaniora som innefattar tolkande
verksamhet dr idealet kontroversiellt eftersom det anses att fullstindig
intersubjektivitet dr orimlig. God forskning bor utmérkas av transparens och
vélgrundad argumentation. Genom att tolkningarna underbyggs med citat och
referat i texterna skall ldsaren kunna rekonstruera de operationer forskaren gjort
for att kunna dra vissa slutsatser.”” God intrasubjektivitet innebér att samma
person far samma resultat vid samma sorts analys av samma material vid olika

tidpunkter. Det dr speciellt viktigt vid ndgon typ av jimforande analys. Avsikten

** Ibid. Sid. 163

% Svenning, Conny 2003, Metodboken. Samhillsvetenskaplig metod och metodutveckling.
Klassiska och nya metoder i informationssamhillet. Kallkritik pa internet. Femte upplagan.
Lorentz Forlag. Sid. 290

* Tbid.

" Bergstrom, Goran och Boréus Kristina (red) 2005, Textens mening och makt, Metodbok i
samhéllsvetenskaplig text- och diskursanalys. Andra upplagan. Studentlitteratur, Lund. Sid. 37
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med en god intrasubjektivitet dr att pdvisa och garantera att forskaren é&r

konsekvent i sin bedomning.*®

Min undersokning har dven bestatt av sekundirkillor. De kan uppfattas ha en
lagre trovardighet dn primérkéllor. Nar en uppgift har gétt frdn en primaér till en
sekundérkélla har det skett en tradering. For att traderingen skall ges god
trovirdighet kravs det att omstédndigheterna kring den &r klara. Informationen skall
vara vil detaljerad och skall vara relevant i sitt sammanhang. >’ En uppgift i en
sekundérkélla fir aldrig anvindas for att styrka en priméarkéllas uppgifter, for att
pa sadant sitt omvandla den till ett faktum papekar Goran B. Nilsson.”® Men
samtidigt &r inte kravet pd oberoende absolut. Det kan komma i konflikt med tiden.
Glomska over tid kan forvrdnga sanningen hos primérkéllan mer @n traderingen.
Nilsson anser dirfor att samtida andrahandskéllor dr att foredra framfor sentida

forstahandskillor.>!

2.7 Validitet

Validiteten dr beroende av vad vi médter och om det framgar av den frégestillning
som forskaren utgatt ifrdn. God reliabilitet &r inte tillrdcklig for ett
tillfredsstéllande resultat. Informationen maste &ven ha en definitionsmissig
validitet. Detta innebér att operationaliseringen av de teoretiska variablerna maste
ha genomfOrts pa ett sddant vis att den teoretiska definierade variabeln och den
operationaliserade  variabeln sammanfaller i storsta mojliga man.
Definitionsméssig validitet och reliabilitet kan hamna i konflikt med varandra. En
tankbar situation som dr mojlig att hamna i &r att man tvingas méta nagot som har
véldigt god reliabilitet men ligger utanfor det man har for avsikt att mita. Ett

omvant scenario dr ocksa tankbart ddr 1ag reliabilitet kan f4 ge vika for en hog

definitionsmissig validitet.

> Tbid.

** Thurén, Torsten 2005, Kdllkritik. Andra upplagan. Liber. Sid. 65

** Tbid. Sid. 53

*! Tbid.

32 Holme, Idar Magne, Solvang, Bernt Krohn 1997, Forskningsmetodik, Om kvalitativa och
kvantitativa metoder. Andra upplagan. Studentlitteratur, Lund. Sid. Sid. 167
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Validitetsproblem forknippade med ordrékning &r att ett ord kan vara mangtydigt.
Jag anvént mig av soft, power. Ord som har flera betydelser beroende pa vilken
kontext de sétts samman i. Genom att antingen undvika mangtydiga ord eller gora
en kvalitativ analys som backar upp dataanalysen gdr det att hantera dilemmat.
Vaga ord dr dock mer problematiska, ord som har skiftande men inte klart
avgransade inneborder. I min undersdkning dr ordet power ett sddant. Det &r vagt
och virderande. Vad betyder egentligen “makt”? For att bedoma vilken innebdrd
en viss avsdndare ligger i en term (t.ex. makt), behdvs oftast komplicerade
bedomningar och diskurskinnedom. Min undersdkning har alltsd krévt att jag
anvént mig av en kvalitativ analys till den datorbaserade analysen. Utredningen av
diskursen har getts ett stort utrymme och det har haft en klar inverkan pa den
méngd material jag kunnat anvinda mig av. Vidare problem med diskursen
betydelse, ér att ett ords betydelse skiftar med olika avsédndare och fordndras dver
tid. Om man anvdnder frekvensen av vissa ord for att bestimma ideologiska
fordndringar eller stabilitet kan information gi forlorad om det inte tas hiansyn till
sidana forindringar.’® Betydelsen av “Soft Power” skulle mojligtvis over tid
kunna fordndras och vara tecken pd en ideologisk forskjutning ddr makthavare
med olika partibeteckningar anvinder sig av uttrycket utefter sina egna

preferenser.

Validitetsfragan kan vidgas till att gélla undersdkningar som inte anvinder sig av
rdknande och mitande. Det handlar d4& om att undersokningen besvarar den
specifika fragan som stéllts. Om fragor géllande samhéllsvetenskapliga
studieobjekt dr forskaren med och skapar sitt studieobjekt och den egna
forforstaelsen bestammer vilket svar det finns pad fradgan. En viktig del av
forskarens forforstaelse dr sprékets begrepp som bidrar till att forma dennes syn
pa samhillet.’* Aven om man frangitt empirismen i forskningen ar det inte
nodvindigt att se validitetsbeddmningen annorlunda &n vid en mer empirisk

priglad forskning (Tscudi, 1989).

3 Ibid. Sid. 82
3% Ibid. Sid.35-36
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3 Soft Power

Uppsatsen behandlar idéer och den id¢ jag har valt att studera empiriskt dr Joseph
S. Nyes, Jr. begrepp Soft Power. Nye ér rektor pd Kennedy School of Government
vid Harvard Universitetet i USA, tidigare statssekreterare i Pentagons Ostasiatiska
enhet, ordférande hos National Intelligence Council och medlem i National
Security Council. Idén blev introducerad av Nye 1990 (i boken ”Bound to lead,
The changing nature of American power”) och har ldngsamt borjat figurera inom
internationell politik som en idé¢ till dess motsats “"Hard power” som syftar till
militdra och ekonomiska medel. Soft Power riktar in sig pa kultur och ickevald,
mjuka politiska medel som har formagan att skapa fordelar for en stat. Eftersom
militdra och ekonomiska resurser har en dominant stéllning, var valet av idé
intressant for att undersoka i vilken utstrackning den har varit vdsentlig for

utrikespolitiskt handlande.

Soft Power &r en typ av idé som enligt Goldsteins och Keohanes (1993)
idémaktsteori kan definieras som en vérldsaskddning. Det &r ett begrepp som
omgidrdas av de tankar och uppfattningar en kultur har och pdverkar. Soft power
kan dérfor beskrivas som ett begrepp utgdrande av normativa antaganden. Men
den skulle inte kunna verka om det inte vore for folks subjektiva uppfattningar om
deras egna identiteter. Enligt Goldstein och Keohane har idéer sin storsta
paverkan pa minskligt handlande d de uttrycks genom virldsaskadningar.” Soft
power dr en siddan vérldsaskadning (idé) som kan ha potential att fordndra det

civila samhéllet.

Stater har behov av att ta del i1 vdrldspolitiken och forsdka influera och péverka
den for egen vinning. Kan en stat f4 en annan stat att @ndra sin politiska
uppfattning ar det ett framsteg. Den position som en stat atnjuter dr beroende av
vilka medel den har och har méjlighet att anvinda sig av. Nye skriver om maktens

tva ansikten dir tva positioner breder ut sig. "Hard power” (hirda maktmedel),

** Goldstein Judith and Keohane O. Robert (red) 1993. Ideas and foreign policy: beliefs,
institutions, and political change. Cornell University Press. USA. Sid. 8

18



som militdr- och ekonomiska gripbara medel, som é&r resurser med en direkt
inverkan pa den politiska agendasittningen.® En stat som uppvisar en stark
militdrmakt kan dndra en annan stats uppfattning med sin ndrvaro och hotet om ett
anfall. Med ekonomiska medel kan en stat bli utsatt for sanktioner som fordndrar
det politiska spelrummet. Men for att en stat skall kunna attrahera och influera
andra stater till att efterlikna eller dndra sin politiska uppfattning finns det enligt
Joseph. S. Nye indirekta ogripbara metoder. Soft power (mjuk makt) innebér att
en stat kan uppna de resultat de vill ha inom virldspolitiken genom att andra stater
beundras dess vérderingar, efterliknar deras ideal samt attraheras av dess tillvaxt
och Oppenhet. Soft power gor si att andra vill ha de resultat som du vill uppna,
utan att du behover tvinga dem till det.’” Nyes diskussion om soft power
begreppet padminner om Steven Lukes utveckling av Bacharach & Baratz
resonemang om den tvadimensionella synen pa makt. Namligen att det &r det
tredimensionella synsittet pa makt som ligger till grund for soft power konceptets
konstruktion. Genom makten dver tanken och begiret. En aktdr kan utéva makt
genom att influera, forma eller faststilla motpartens vilja.>® Nye har inte iakttagit
deras tankesdtt men anvinder sig av det. Han problematiserar inte maktbegreppet
ur det perspektiv. Det gor en inforstadd i att soft power konceptet inte dr unikt,
termen &r relativt ny men inte begreppet.

Nye menar att politiska ledare ldnge har haft forstielse for makten som kommer
fran attraktion. "Om jag kan fa dig att vilja gora det jag vill, behéver jag inte
anvdinda militdra eller ekonomiska medel for att fa dig att géra det” dr nyckeln
till soft power.”® Férmagan att etablera preferenser tenderar till att vara starkt
forknippat med immateriella tillgangar som attraktiv personlighet, kultur, politiska
véarderingar och institutioner och policy som anses legitima eller har moralisk

auktoritet. * Soft power skall enligt Nye ses som attractive power” som

%% Nye, Jr., Joseph S. 2004. Soft Power, The means to success in world politics. Public affairs,
Perseus books group. United States of America. Sid. 5

3" Nye, Jr., Joseph S. 1990. Bound to lead, The changing nature of American power. Basic Books.
New York. Chapter 2.

*¥ For en vidare diskussion kring maktdimensionerna och for en storre inblick av maktkonceptet,
se, Lukes, Steven. 1974. Power: A Radical View. New York: Palgrave Macmillan, se 4ven Dahl
The concept of Power 1957

%% Ilgen, Thomas L (red). 2006. Hard power, soft power and the future of transatlantic relations.
Ashgate Publishing Limited, Hampshire, England. Sid. 26

* Nye, Jr., Joseph S. 2004. Soft Power, The means to success in world politics. Public affairs,
Perseus books group. United States of America. Sid. 6
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producerar samforstéelse, att beskriva soft power som en askddning som har en
influerande effekt racker inte. Kdrnan ligger i att attrahera motparten till att dndra
sitt beteende sa att det passa dig. Hard power och soft power liknar varandra pa
det sittet att syftet 4r det samma. Resurserna dr annorlunda dock. Matrisen nedan

visar pd skillnaderna.

Figur 1
Hard Mjuk
Beteendespektrum
Tvang Agendasdttande
Motivation Attraktion
Befallande Anammande
Mest sannolika resurser
Vald Institutioner
Betalningar Virderingar
Sanktioner Kultur
Mutor Policy

Maktbegrepp, Nye (2004:8)

3.1 Resurser

En stats soft power vilar primért pd tre olika resurser, kultur, policy och
vérderingar. Kultur kan beskrivas som en uppsittning virderingar och forfaranden
som skapar mening for ett samhélle. Det dr viktigt att gora skillnad pa hogkultur
och populirkultur dir den fOrra attraherar eliter, och den senare till
massunderhallning. Nér en stats policy frimjar vérderingar och intressen som
andra stater delar dr sannolikheten for att dennes Onskade resultat kommer att
uppnéds. Dock skall dessa virderingar och intressen vara universella, for

begrinsade virderingar r sannolikheten for att producera soft power mindre.*'

U bid. Sid. 11
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En stats inhemska och utrikespolitiska policys &r viktiga verktyg for anvindandet
av soft power. En stats policy kan ha langsiktiga och kortsiktiga effekter som
varierar med fordndringar i de kontexter de forekommer i. Regeringars policys
kan forstdrka eller minimera en stats soft power. Inhemska eller utrikespolitiska
policys som verkar hycklande, arroganta eller likgiltiga infor de aktorer de viander
sig till kan underminera soft power. Ar en stats policys dven baserad pa sniva

nidrmande till nationella intressen minskar attraktionskraften.*

En viktig del ar
offentlig diplomati, interaktion inte enbart riktad mot utlindska regeringar, utan
dven till ickestatliga individer och organisationer. Tre dimensioner av offentlig
diplomati kan sparas, daglig och strategisk kommunikation samt utvecklingen av
héllbara relationer. En effektiv offentlig diplomati innehaller bdde talande och

lyssnande eftersom soft power baseras till viss del pd delade vérderingar.

En stats vérderingar dr den tredje resursen Nye ndmner. Inhemska virderingar
som kan ha en attraktionskraft ar t.ex. demokrati, inom internationella institutioner
ar det nitverkande och samarbetet med andra och till sist utrikespolitiken for dess
mojlighet att frimja fred och arbetet for ménskliga rattigheter. Nye papekar dock
att soft power inte tillhor regeringar i lika hog grad som hard power. Det finns
alltsa utrymme for en viss oklarhet hos konceptet dir Nye ibland verkar definiera
hard power mer i vissa sammanhang. En iakttagelse som dven Baldwin har gjort.
Begreppet behover klargdras enligt Baldwin (2002). Han menar att Nyes
diskussion blandar ithop maktresurserna i stor omfattning. Vissa génger verkar det
som om de maktresurser som dr gripbara (hard power) dr de definierbart
utmdrkande. Medan vid andra tillfillen verkar det som att de resurser som
kontrollerar agendor och preferenser definierar soft power. Vidare stéller sig
Baldwin undrande till innebdrden av gripbar” eftersom det kan ifrdgasittas om
ett hot om militér inblandning &r gripbar. Baldwin anser att soft power dr snedsteg
i ritt riktning. All form av diskussion om soft power initierade av Nye ligger néra
relativitetsanalytikernas maktkoncept och vidare forskning om soft power borde

dirfor inbaddas i den litteraturen.* Vidare foljer en diskussion om hur begreppet

21
Ibid. Sid. 14

* Baldwin, A. David (2002) i Handbook of International Relations. Carlsnaes, Walter, Risse

Thomas, Simmons A. Beth (red). Sage Publications. London. Sid. 186
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har anvints av forskare for att forklara politiskt beteende efter att begreppet

introducerades.

3.2 Diskussion om Soft Power

Soft power termen har anvints av forskare till att i efterhand forklara bl.a. USA:s
policys under den senare hdlften av 1900-talet. Den norske forfattaren Gier
Lundestad har refererat till den amerikanska framgangen i Europa som ett
imperium av invasioner. Genom vérderingar som federalism, demokrati och
Oppna marknader exporterades kdrnan av amerikanska virderingar (Lundestad,
2003, Sid. 155). Men resultatet av soft power var beroende av dverlappningar av
vérderingar och kultur mellan USA och Europa. Soft power handlar om attraktion
och skeptiker hivdar att attraktion och makt inte ar liktydig. Attraktion producerar
inte speciellt mycket makt Gver de beslut en stats policy har. Beundran av
vérderingar behdver inte betyda att andra kopierar och implementerar dem fullt ut.
En stats ideal kan vara idealt for dem sjdlvt men inte lika 6nskvért hos andra stater
dven om det finns en attraktion.** Den amerikanska neo-liberala ekonomiska
modellen var inte foremdl for ndgon storre beundran hos befolkningen i
Tjeckoslovakien, Polen, Ungern och Bulgarien under slutet av kalla kriget, trots
att USA ansags vara en god influens (Times-Mirror, 1991). Den populdrkulturella
attraktionen hjélpte till att producera soft power i den bemérkelsen att onskade
resultat for USA wuppfyllde tvd malsdttningar. Dels en demokratisk
omkonstruering av Europa efter andra virldskriget, dels foryngrade och
vitaliserade europeiska efterkrigskulturer, med dess viktiga konnotationer av frihet,
modernitet och ungdomlighet (Wagnleitner, 1999, Sid. 515). Nye skriver att USA
anvéinde sig av sina soft power resurser och skapade andras genom allianser och
institutioner som varade i 60 &r.*> Europa har dven forklarats i efterhand som
innehavare av stora soft power resurser, det har gitt att mita EU:s uppkommande
soft power genom dess positiva hallning till att 16sa globala problem. Europeiska

inhemska policys attraherar unga i moderna demokratier ménskliga virderingar

* Tlgen, Thomas L (red). 2006. Hard power, soft power and the future of transatlantic relations.
Ashgate Publishing Limited, Hampshire, England. Sid. 28

* Joseph S. Nye, Jr. kapitel Soft power and European-American Affairs i Hard Power, Soft Power
and the Furure of Transatlantic Relations, Ilgen, Thomas L. (red.). Ashgate Publishing Lmt. Sid.
26-27
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premierats hogt. De normativa elementen inom EU har blivit studerade av
forskare som argumenterat fOor att institutionen utvecklar en normativ kraft dir
dess formdga att forma uppfattningar om vad som &r “normalt” inom
internationella relationer. Idéer och principer som skapas dr avgorande for EU:s

influens pa virldspolitiken.*°

¢ Manners, Ian, “Normative Power for Europe”: A Contradiction in Terms? Journal of Common
Market Studies, vol. 20, nr. 2, Sid. 242-3

23



4 Teori om idémakt och tidigare forskning

Uppsatsen behandlar idéers betydelse for den utrikespolitiska agendan. Det
teoretiska ramverket dr frimst hdmtat fran Ideas and foreign policy: beliefs,
institutions, and political change, Judith Goldstein, and Robert O. Keohane (red.).
Kompletterande litteratur &r frdn Ideas and international political change:
Soviet/Russian behavior and the end of the Cold War av Jeffrey T. Checkel och J
Beyers “Research Utilization: Bridging the Gap between Communities”, Journal

of Management Inquiry, 6.

Valet av Goldstein och Keohanes idémaktsteori som huvudteori baseras pé att
deras antagande om att individers idéer kan ha betydelse for det utrikepolitiska
handlandet. Idémaktsteorin anser jag dven kan vara en forklaringskraft till Nyes
idé ndr den studeras empiriskt, beroende pa att konceptet verkar vara en idé som
liknar idémaktsteorins uppfattningar om vad en idé kan vara. En idé definierar
Goldstein och Keohane som uppfattningar individer har. De hjilper till att forklara
politiska utfall, speciellt de som relaterar till utrikespolitik. Deras argument &r att
idéer influerar politik nér den principiella eller kausala uppfattningen de
inbegriper tillhandahéller végkartor som Okar aktorers klarhet om mal- och
medelrelationer. Vidare influerar de politik nidr de péverkar resultaten av
strategiska situationer ddr det inte existerar ndgon unik jimvikt, och nér de blir
inbiddade inom politiska institutioner.*” Idéer och intressen har ett kausalt virde
ndr det kommer till att forklara méanskliga ageranden. Men fragan kvarstar om

idéer om internationella relationer spelar ndgon roll for politiken.

En del statsvetare och ekonomer har avfirdat tanken om att deras studier anvinds
1 praktiken och att deras idéer &dr oviktiga, beroende pé att aktorer pa ett korrekt
satt forutser resultaten av deras agerande, eller for att selektiva processer
sikerstiller att endast aktorer som upptrider pa ett rationellt vis lyckas.*® For

sddana argument skriver bl.a. Kenneth Shepsle att effekter forklarar orsaker

*" Goldstein Judith and Keohane O. Robert (red) 1993. Ideas and foreign policy: beliefs,
institutions, and political change. Cornell University Press. USA. Sid. 3

8 Ibid. Sid. 4
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genom rationella forvintningar eller naturliga urval.*” En annan syn p4 argumentet
ar att idéer endast &r bisatser. Konkurrerande eliter anvénder populéra idéer for att
legitimera och sprida deras intressen, men sjilva idéerna spelar ingen kausal roll.>
Intressena kan vara materiella och inom flertalet ekonomiska modeller dr det
vinstmaximering som fOrordas. I ett bredare sammanhang s& utgdrs dessa
intressen dven av makt och status. I den rationalistiska synen &r intressen givna

och logiska fore de dvertygelser en aktor har.

Inom studier av internationella relationer tar realismen och den liberala
institutionalismen den traditionalistiska rationalistiska utgangspunkten. Realismen
och institutionalismen formodar att aktdrer med egenintressen véljer att maximera
egennyttan.’' Preferenser och kausala uppfattningar 4r givna och det leder till att
fokus ligger pa variationerna i de begrinsningar som aktdrer moter. Med ett
sadant synsitt forpassas idéer till att spela en mindre roll. Men &ven om
rationalistiska premisser accepteras, dr minskligt agerande beroende av den
faktiska kvalitén av tillgéingliga idéer. Sddana idéer hjdlper till att reda ut principer
och koncept av kausala relationer. Nér idéer har blivit institutionaliserade
fortsitter de att guida ageranden i frinvaron av kostsamma innovationer. >
Reflektivismen och statsvetaren Alexander Wendt uttrycker skepsis mot
rationalitetstinkandet genom att gora gillande att Overtygelse dr ett centralt
element i all forskning. Reflektivister delar en kognitiv (kunskap) intersubjektiv
begreppsprocess dir identiteters och intressens interaktioner &r endogena.

. ) . . o 53
Rationalisters interaktioner &r ddremot exogena.

Goldsteins och Keohanes bok har skrivits som en utmaning till badde den
traditionella rationalismen och reflektivismen. Vad som utmanas ér

forklaringskraften. Deras (rationalisternas) hypotes dr att “’variationer i politiken

* Shepsle A. Kenneth 1979. Institutional Arrangement and Equilibrium in Multidimensional
Voting Models. American Journal of Political Science 23. Sid. 27-60

%% Shepsle A. Kenneth 1985. “Comment”, in Regulatory Policy and the Social Sciences, Noll,
Roger (red.). Berkeley: University of California. Sid. 231-37

> Goldstein Judith and Keohane O. Robert (red) 1993. Ideas and foreign policy: beliefs,
institutions, and political change. Cornell University Press. USA. Sid. 4

>2 Hall A. Peter (red) 1989. The political power of economic ideas: Keynesianism across nations.
Princeton: Princeton University Press

> Wendt Alexander 1992. Anarchy is what states make of it: The social construction of power
politics. International Organization. Sid. 46
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ar helt redogjord for linder eller 6ver tid av forandringar av faktorer, inte idéer”.>

Trots utmaningen &r det rationalistiska tankesdttet andd utgangspunkten i teorin,
forfattarna medger att det rationalistiska antagandet ar vidrdefullt for analys.
Forfattarna anvdnder den rationalistiska plattformen och foreslér istéllet att
forekomsten av empiriska anomalier endast kan losas ndr idéer tas med i

berdkningen.

Vidare foljer en diskussion kring skillnaderna mellan den traditionalistiska
rationalismen och forfattarnas utveckling av densamma. Det dr viktigt att belysa

och pavisa distinktionen beroende pa att epistemologin skiljer sig védsentligt.

Skillnaden mellan den traditionella rationalismen och forfattarnas ansats dr att den
foregdende koncentrerat sig pa vad de anser vara den fundamentala verkligheten
av virlden. Namligen, existensen av ett internationellt samhille av stater.”” Det
internationella samhéllet utvecklas genom ett sdkerhetstinkande och en
vérldsordning byggd pd regler och rittvisa. Om utvecklingen av det moderna
samhillet av stater har Hedley Bull observerat att, ”den naturliga lagens doktrin,
idéer om minsklig réttvisa, historiskt sett foregdr utvecklingen av idéer av
internationell réittvisa. Den kanske bidrog till den intellektuella grund de senare
idéerna vilade forst pa”.>® Vad de traditionella rationalisterna ser till 4r staters
intressen, idéer &r inte ignorerade men fOrpassas till formén for institutionella
faktorer. Vad Goldstein och Keohane gor dr att se bakom de institutionella
faktorerna och titta pd idéers betydelse inom internationell politik. Politiska
(institutionella) relationer ses dven frdn individplan (skapare och tillimpare av
idéer). Bull och andra rationalister argumenterar for ordning och réttvisa och det
ar begrepp minniskor har uppfattningar om. Nar forfattarna skriver om idéer ér
det uppfattningar som de refererar till. Fokus ligger pa att forstd idéers effekter,

inte deras ursprung.

>* Goldstein Judith and Keohane O. Robert (red) 1993. Ideas and foreign policy: beliefs,
institutions, and political change. Cornell University Press. USA. Sid. 6

> Se, Andrew Linklater kapitel i Theories of International Relations (2001), andra upplagan,
Palgrave. Sid. 105

*% Bull, Hedley. (1977), The Anarchial Society: A study of Order in World Politics, London, Sid.
82
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For att kunna fa en klarare bild 6ver vad en idé kan vara, har Goldstein och
Keohane tre olika slags uppfattningar som uttrycker idéers olika skepnader:
vérldsdskadningar, principiella uppfattningar och kausala uppfattningar. Sedan

beskrivs olika sitt idéer kan anvéndas pd nér det géller att uppna politiska resultat.

4.1 Tre typer av idéer

4.1.1 Virldsaskadning

P& det mest fundamentala planet dr det idéer som definierar mdjligheter for
handlande. De universella begreppen som suverénitet och rationell marknad skulle
inte vara begripliga om det inte hade skett ndgon form av begreppslig utveckling.
De universella begreppen eller virldsaskddningarna dr omgirdade av de
symboliska uppfattningar en kultur har och péverkar samtidigt tankegangen och
den diskurs de verkar inom.’’ De r inte enbart normativa utan innehaller dven
fragment av kosmologi, ontologi och etik. Dock dr vérldsdskadningar omringade
av folks uppfattningar om deras identiteter. Idéer har sin storsta paverkan pa
ménskligt handlande nir de uttrycks i virldsaskadningar.’® Men sambandet mellan
vérldsdskadningar och skiften i materiell makt ar ett komplext fenomen eftersom
de inte gir i samma riktning. Goldstein och Keohane pekar pa att deras bok
baseras pa en vérldsaskaddning dir médnniskan tas for givet att vara aktiva agenter

som skapar sitt eget ode.

4.1.2 Principiella uppfattningar

Principiella uppfattningar medlar mellan vérldsiskadningar och speciella politiska
beslut. De Sversitter viktiga doktriner till vigledning for minskligt agerande.’
Dessa uppfattningar bestar av normativa idéer som stakar ut kriterierna for att
kunna sdrskilja rétt frdn fel. Fordndringar hos principiella uppfattningar och
vérldsdskadningar har en ingdende pédverkan pa politiskt agerande. Kathryn
Sikkink skriver att i ljuset av andra vérldskrigets brutalitet s fordndrade Europa
och USA sin uppfattning om ménskliga réttigheter (MR). Staters suverénitet

°7 Goldstein Judith and Keohane O. Robert (red) 1993. Ideas and foreign policy: beliefs,
institutions, and political change. Cornell University Press. USA. Sid. 8

> Tbid.

> Ibid. Sid. 9
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skulle inte vara ett hinder for internationella regler och dverenskommelser om MR.
Antagandet av en politik for MR gav ett skifte i uppfattningen om langsiktiga

nationella intressen. *°

4.1.3 Kausala uppfattningar

Kausala uppfattningar dr uppfattningar om effekt- orsaksrelationer som hérleder
befogenheter frdn en dmsesidig forstaelse av erkinda eliter. Kausala uppfattningar
guidar individer sa de kan uppni sina mél. Vidare s& medfor de strategier for att
kunna nd mal och &r i sig sjélvt virderade p.g.a. delade principiella uppfattningar.
Men de dr endast begripbara inom en storre virldsiskadningskontext. ®
Begreppsliga fordndringar sker mer frekvent och snabbare dn i de tvéd foregdende
uppfattningarna. Skiften i policy kan ske i takt med den teknologiska utvecklingen
eller kravet pd nagon form av ekonomisk utveckling. Goldstein och Keohane
pekar pa att deras kategorisering av uppfattningar dr mest klar i det abstrakta, men

att i det sociala livet gar det att spara de tre aspekterna av idéer.*

4.2 Idéers funktionalitet

Efter beskrivningen av hur en idé kan ta sitt uttryck, kvarstar frdgan om pa vilka
satt och 1 vilket syfte de kan anvdndas pd. Beyer (1997) svarar pa den fragan
genom att sdrskilja tre analytiska koncept som kan relateras till den akademiska
vérlden, utrikespolitiskt handlande och relationen mellan dem; instrumentalt,
konceptuellt och symboliskt anvindande (Amara et al. 2004:75). “Instrumentalt
anvindande innefattar applicerandet av undersokningsresultat (idékonceptet) pa
ett direkt sdtt, konceptuellt refererar till anvindandet av unders6kningsresultat for
generellt upplysande; resultat influerar handlingar men 4r mer indirekt och mindre
specifikt &n instrumentella. Symboliskt anvdndande bestdr av att anvinda
undersokningsresultat till att legitimera och bevara forbestimda positioner”.

(Beyer, 1997 citerad i Amara et al 2004:77). De tre olika analytiska koncepten

80 Kathryn Sikkink The power of principle ideas, i Goldstein Judith and Keohane O. Robert (red)
1993. Ideas and foreign policy: beliefs, institutions, and political change. Cornell University Press.
USA. Kapitel 6

%! Goldstein Judith and Keohane O. Robert (red) 1993. Ideas and foreign policy: beliefs,
institutions, and political change. Cornell University Press. USA. Sid. 10

% Ibid. Sid. 11
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karaktiriserar  idéers anvdndningsformdaga som  positionsbestimda  dér
skaparens/forskarens och mottagarens/praktikerns interaktion kan skapa kausalitet
som genererar policyfordndringar. Goldstein och Keohane har tre olika
tillvigagangssatt for hur idéer kan anvéndas. Beyers tre analytiska koncept ar vil
representerade och kan relateras till tillvigagangssitten (min anm.). Men
forfattarna gor inget ndrmare utlagg av dem.

Min problemformulering samt Goldstein och Keohanes centrala utgangspunkt ar
att diskutera kausalitet. Om idéer har ndgon effekt pa politiska resultat, och om sa
ar fallet under vilka forhallanden sker det i. De skriver att det storsta felet
foresprikare av idéers roll gor dr att formoda ett kausalt samband mellan idéer
héllna av lagstiftare och politiska valmdjligheter. Idéer &r alltid foremél i politiska
diskussioner eftersom de dr anledningen till diskussionen i frdga. Méngden idéer
ar inte avgorande for en lagstiftare, val av specifika idéer kan helt enkelt bero pa

aktdorens intressen. *

Det dr vikigt enligt Goldstein och Keohane att
uppmirksamma att beskrivningen av existensen av vissa uppfattningar inte ir
substitut for deras avgorande effekt pa politiska resultat. Generellt sett ses idéers
roll inom politiken som Max Weber formulerar: ”Inte idéer, utan istillet material
och idealintressen som direkt styr ménniskors uppforande. Viarldssynen som har

skapats av idéer har frekvent bestimt banan for hur ageranden blivit padrivna av

intressens dynamik.

For att kunna avgora om idéer har potential att influera de politiska resultaten har
Goldstein och Keohane tre tillvigagingssitt. Jag sammanfattar kort forst de tre
olika tillvigagéngssitten for att sedan skriva en ldngre redogdrelse for vart och ett.
Det forsta beskriver individens beslut att avgdra sina egna preferenser, eller att
forsta de kausala relationerna mellan deras mal och alternativa politiska strategier
for att nd dessa mal. Idéer blir viktiga d& aktorer tror pa det kausala sambandet de
identifierar sig med eller de normativa principer de aterspeglar, idéerna verkar da
som vigkartor. ® Det andra tillvigagangssittet tar upp att idéer paverkar

strategiska interaktioner som antingen hjélper eller hindrar gemensamma

% Tbid.

 Weber, Max, “Social Psychology of the World’s Religions” in H.H. Gerth and C.W. Mills (eds.
and trans.) From Max Weber, New York, Basic Books, 1958.

% Goldstein Judith and Keohane O. Robert (red) 1993. Ideas and foreign policy: beliefs,
institutions, and political change. Cornell University Press. USA. Sid. 12
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anstrangningar for att nd mer effektiva resultat. Resultat som dr minst lika bra som
status quo for samtliga deltagare. Idéerna bidrar till resultat d& en unik jamvikt
inte existerar. Nar idéer har blivit invanda regler och normer har de blivit
institutionaliserade. Det kan ge langtgdende konsekvenser eftersom de kan vara
hinder for offentligt politiskt agerande. Politiska beslut &r influerade av tidigare
véagkartor och avtal. Sammanfattningsvis beskriver den tredje vigen att idéer som

ar inbiddade i institutioner specificerar politik i frinvaron av nya innovationer.*®
4.2.1 Idéer som vigkartor

Mainniskor har ofullstindig information nér de skall vilja strategier for att uppna
sina Onskade resultat. De idéer som individer har blir dirfor viktiga delar for att
forklara politiska val dven om preferenserna &r tydliga och aktorers drivkraft
endast beror pa egenintresse. Om inte aktdrer kan forutse konsekvenserna av sina
ageranden, dr det forvintade resultatet som tydliggér dem. Om beslutsfattarna
skall fatta beslut under sddana osdkra forhallanden, &r deras forvéntningar
beroende av kausala uppfattningar och institutionella upplidgg. Kausala idéer
hjélper till att bestimma vilka medel som skall anvéndas for att uppna de mal som
har stéllts. De tillhandahdller strategier som framjar mélen at aktorerna. Inom
institutioner formar de 16sningar till problem.®” Principiella idéer syftar till flytta
fokus mellan intressen, som moraliska, materiella och makt. Och vidare ar idéers
syfte att guida beteenden under osékra forutsittningar genom att faststélla kausala
monster, eller bidra med Overtygande etiska eller moraliska incitament for
agerande. Idéer kan vara vida eller sniva, de kan bestimma vad som ér ritt eller
fel, bidra med nya sociala visioner, eller foresld vilken policy som bdor
implementeras. Nya idéer kan leda till helt nya synsitt pa intressen. Det sker da
existerande idéer misskrediteras av hindelser eller nir nya idéer &r sa Gvertygande
att flertalet aktdrer dndrar sina uppfattningar. Det finns dock skillnader mellan
kausala och principiella idéer i hur de svarar pa osédkerhet. Kausala idéer reagerar
direkt genom att reducera osdkerheten medans principiella idéer gor det mojligt

for ménniskor att agera bestamt trots kausal osdkerhet.”®

% Ibid. Sid. 12-13

67 Se, M. D. Cohen och J. G. March (1972),”4 Garbage Can Model of Organizational Choice,”
Administrative Science Quartely 17. Sid. 1-25.

% Goldstein Judith and Keohane O. Robert (red) 1993. Ideas and foreign policy: beliefs,
institutions, and political change. Cornell University Press. USA. Sid. 16
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4.2.2 Idéer som medlare

Det dr inte endast faststidllda mal, hinder och mojligheter som guidar ageranden.
Individer litar pd uppfattningar och forvéntningar nédr de vdljer mdjliga resultat.
Nyckelrollen som tar sitt uttryck 1 idéer 4r att mildra stigande
koordinationsproblem nir det inte existerar nigon unik jimviktlosning.® Idéer
kan verka som medlare, som losningar till problem som &r sammanbundna med
ofullstindiga avtal. Aven som lsningar for att motarbeta problem som uppstar
vid kollektiva ageranden. Nér politiska aktdrer méste vélja mellan beslut som
skall representera paretoforbittringar (individers preferenser i ett samhélle) for
alla, och ndr det inte finns nagot objektivt kriterium att fatta sitt beslut utifran, sa
fokuserar idéer pd forvintningar och strategier. Dessa beslut kan vara baserade pa
delad kultur, normativa, etiska eller religidsa kausala uppfattningar. Garret och
Weingast menar att det &r fel att hdvda att institutioner kommer att hjélpa till att

0" Deras

faststdlla regler d& samhillet inte kommer Overens om dem.
argumentation baseras pa en studie om den Europeiska Gemenskapen (EG) dér
det kollektiva beslutet snarare togs efter staters egna preferenser, inte efter EG:s.
Dock kunde idéer frin EG verka som medelpunkter d4 de inte gick emot

Tysklands intressen.”’
4.2.3 Institutionalisering

Niér idéer har influerat organisationer kommer de att paverka personerna inom den.
Dessa idéer kan bli cementerade och inrotade i drtionden. Det kan leda till att
framtida generationer som skall verka inom organisationen kan bli paverkade av
idéerna trots att de inte tror pa dem som principiella eller kausala framstéllningar.
Tidigare socialt konstruerade idéer som motverkar samtida lagstiftande &r ett
typexempel. '* Institutionalisering fokuserar pa det kausala sambandet mellan
politiska institutioner, administrativa byrder, lagar, normer och operativa
procedurer, hur formedlingen mellan idéer och politiska resultat verkar. Nér idéer

blir kraftfullt institutionaliserade kriavs det analyser pa samtida betydelser av édldre

%9 Las, Lisa Martin ”The Rational State Choice of Multilateralism Matter. Ruggie, Gerard John
(red). Columbia University Press. New York. Sid. 91-121

" Garret Geoffrey and Weingast Garry April 1991. “National Autonomy, European Law, and then
Internal Market: Norms, Institutions, and European Integration”. Sid. 18

! Goldstein Judith and Keohane O. Robert (red) 1993. Ideas and foreign policy: beliefs,
institutions, and political change. Cornell University Press. USA. Sid. 19

7 Ibid. Sid. 20
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regler och socialt inbakade normer for att ta reda pa hur vissa idéer blev
institutionaliserade och andra inte. Nér en id¢ blir institutionaliserad beroende pa
att det foreligger ndgot maktintresse far den en oberoende effekt. Stephen Krasner
menar att det samtida systemet med suverdna stater kan bli sparade till en ensam
epok (Westfaliska freden 1648). Men han pekar samtidigt pd att isolerade

historiska hiandelser inte kan tillges den fulla genomslagskraften.”

Krasner skriver vidare att ”idéer har anvédnds for att kodifiera existerande metoder
snarare dn att initiera nya ordningsformer. Idéer har inte skapat mojliga alternativ
som inte redan har existerat: de har legitimerat politiska system som redan var ett
reellt faktum”. ' Garrett och Weingast stiller sig #ven skeptiska till
institutionaliserade idéers paverkan pa den faktiska politiken. De ser legala
institutionaliserade idéer som hinder for mojligheterna till agerande och
begrinsande av valmojligheter. Men om institutioner ockuperar starka auktoritédra

positioner dr det mojligt att dess speciella idéer far ndgon slags genomslagskratft.

4.3 Idéer inom internationell politik

Jag utgar ifrn litteraturen om idéers betydelse i utrikespolitiken, och dé i
synnerhet det uppmérksammade analytiska ramverk som presenterats av
Goldstein och Keohane. Hir foljer ndgra kompletterande tankar om idéers
betydelse. Avsnittet &r till for att kunna beméta frdgan om varfor, och under vilka
omstidndigheter idéer kan verka inom internationella relationer och for
utrikespolitiskt handlande. Jeffrey T. Checkels Ideas and international political

change far ligga till grund for ett vidare teoretiskt ramverk.

Checkel har utvecklat en teori dér han har forenat flera forklarande faktorer for att
kunna upptécka de processer som framkallar nya idéer till politik. Darefter for att
se hur de kan fordndra en stats intressen. Checkel har som beroende variabel
utrikespolitiska preferenser hos den yttersta politiska eliten, som statsoverhuvuden,

departement och hogt uppsatta beslutsfattare. Tva viktiga kausala variabler som

7 Ibid. Sid. 21-22

7 Steven Krasner. Westphalia and All That. 1 Goldstein Judith and Keohane O. Robert (red) 1993.
Ideas and foreign policy: beliefs, institutions, and political change. Cornell University Press. USA.
Kapitel 9
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beaktas dr idéer och politiska institutioner. Idéer ses som breda begrepp och
grundldggande uppfattningar som kan spela en central roll for att organisera
politik och skapandet av offentlig politik. ” For beslutsfattare skapar idéer
paradigm eller handlingsplaner for tolkning av internationell politik och skapandet
av preferenser. Dessutom fungerar de som det passande instrumentet for att
framfora statens intressen. For politiska institutioner har teoretiker antagit en
definition som inkluderar formella regler, strukturer, normer och informella
procedurer. Den generella definitionen kan hittas pd tre olika nivier av
institutioner. P& den bredaste hittas de grundldggande organisationsprinciperna for
inrikes- och utrikespolitik (sociala normer, anarki, internationella gemenskapen).
Den andra tillhandahéller mer specifika institutioner, de som samspelar mellan
stat och samhille och internationella system. P& den tredje nivan finns de
institutioner som skapar specifika politiska agendor pd de inhemska och

internationella arenorna.’®

Checkel har valt att kombinera den andra och tredje nivan for att sedan se
forbindelsen mellan institutioner och den roll idéer spelar i den politiska processen.
Nér strukturer veknar, okar tillgédngligheten till lagstiftande och isoleringen av
politiska eliter sjunker. Det skapar Oppningar for nya idéer att trdnga sig in i
organisationen. Vid decentralisering dr det hogst tédnkbart att dessa Oppningar
sprids transnationellt. Idéer har hogre mdjligheter att nd de mest inflytelserika
beslutsfattarna nir inhemska institutioner forsvagas.’’ Dock, inom stater med
centraliserade institutioner dr det svdrare att nd in med idéer d& det finns
svérigheter att nd beslutsfattarna. Det omvidnda scenariot kan finnas i stater med
mindre centraliserade institutioner. Under forhdllanden av hog internationell
osdkerhet eller utrikespolitiska kriser, soker beslutsfattare efter information och &r
mer mottagliga for nya idéer. Dessa forhdllanden leder till skapandet av nya
politiska 6ppningar. Dessa Oppningar ldnkar internationella och inhemska miljoer

som motiverar foresprakandet av nya idéer.

5 Checkel, Jeffrey T. 1997. Ideas and international political change: Soviet/Russian behavior and
the end of the Cold War. Yale University. Sid. 5

7 Tbid. Sid. 6

77 Tbid. Sid. 7
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4.4 Teoridiskussion

Alexander Wendt skriver i The American Political Science Review (1994) att
Goldstein och Keohane missar tvéd viktiga mojligheter. Den forsta tar upp att det
finns en otydlighet hos den beroende variabeln. Forfattarna har accepterat
podngen som kritiska teoretiker forordar, nimligen att idéer fir forma intressen
och beteenden (effekter). Den ena effekten behandlar ménniskans egenskaper och
den andra vad de gor. Wendt menar att det ges for lite uppmérksamhet hur olika
dessa effekter verkligen dr och deras betydelse for storre teoretiska debatter. Den
dualism dér forvantningar och preferenser separeras blir inte hotad. Dock, om
idéer ibland skapar intressen sd menar Ikenberry och Jackson att
genomslagskraften hos makt och de naturliga uppfattningarna kommer att vara
beroende av Svertygelser.”® Goldsteins och Keohanes bok r inte strukturerad for
att sirskilja och jamfora de tva effekterna. Forfattarnas hypotes ar ocksa att idéer
har betydelse, Wendt hade velat se en kompletterande hypotes for att se pd vilket
sdtt de har betydelse.

Den andra mdjligheten Wendt diskuterar dr relationen mellan idéer och individer
har, och de institutioner de verkar inom (stater och internationella system som i
sig sjalvt dr utgors av idéer). Kritiken ligger 1 att forfattarna inte stéller sig fragan
om institutioner dr reducerbara till individers idéer (allmidn kunskap). Om det ar sa
krévs det mer studier om idéer som forst bearbetar ett individperspektiv for att
senare kunna urskilja sociala och institutionella effekter. Om det inte &ar sa
behover virldspolitiken studeras ur ett kollektivt perspektiv dédr diskurser och

. . 9
ideologier synas.’

Robert Jervis anmérkningar pa Goldstein och Keohane i Canadian Journal of
Political Science (1994) iar dels att idékonceptet inte &r val avgransat. Det finns
ingen diskussion om hur det forhéller sig till koncept som ideologi, kultur och
politiska normer. Likt Wendt diskuterar Jervis faktumet att forfattarna forsoker

motbevisa att materiella intressen styrs enbart av beteende. Det synsittet gor en

7 Ikenberry & Jackson (1994) The American Political Science Review. vol. 88 (no 4) (Dec.,
1994): 1040-1041
7 Ibid. Sid. 1041
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person med en materiell utgdngspunkt till en galjonsfigur och idéer kommer att
uppenbara sig som det viktigaste. ”Varje faktor kommer att verkar viktig om vi
pavisar det utmirkande draget till all oforklarlig avvikelse hos den”.* Vidare
anser Jervis att idéernas uppkomst borde ha studerats mer ingdende, och inte
endast dess betydelse som Goldsteins och Keohanes undersokning syftar till. Han
menar att de tva uppgifterna inte enkelt kan separeras. Det kommer alltid att
finnas ndgon idé som motsvarar en stats policy. Samtidigt dr det for enkelt
att “efter de facto” papeka ett beteende eller en policy och hinvisa till dess

intellektuella foregangare.

Korrelationen mellan en idé och ett beteende dr inte helt klar och Jervis papekar
att forfattarna har uppmérksammat det. Men utan en béttre analytisk kontroll dver
orsaken till idéer gér det inte med klarhet att spara idéers inverkan pa beteende.
Forfattarna har dock kringgétt dilemmat genom att dra slutsatsen att bade

materiella intressen och idéer har betydelse for olika beteenden.™

Andrew Latham skriver ocksa i Canadian Journal of Political Science (1994) att
styrkan med Ideas and foreign policy ér att den tar oss ifrén det utilitaristiska och
rationalistiska nidrmandet som har wvarit allt for vanligt i litteraturen om
internationella relationer. Kritiken ligger i att trots det stora erkénnandet om att
varje studie om idéers roller, kréver en tolkande metod, har forfattarna anpassat
sig till en positivistisk metodologi. Latham menar att Goldstein och Keohane har
forsokt forlika en (intersubjektiv) ontologi och en (positivistisk) epistemologi som
ar oforenliga. Att forsoka forma berédttelserna i boken till ett positivistiskt synsitt,
forbattrar inte det akademiska eller den vetenskapliga legitimiteten av vad de

forsoker att sdga (att idéer har betydelse).™

Cynthia A. Roberts skriver att Checkels teoretiska uppbyggnad ar
otillfredsstéllande. Hans antagande om att beslutsfattare &r mer mottagliga for nya

idéer vid internationella osdkerheter och utrikespolitiska kriser, dr inte klart.

% Jervis, Robert (1994) “Canadian Journal of Political Science “Political Science Quarterly, vol.
109, (no 5): 908

*! Ibid. Sid. 909

%2 Latham, Andrew (1994) “Canadian Journal of Political Science “Political Science Quarterly,
vol. 109, (no 5): 872
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Varfor det skulle ske och inte motsatsen som andra forskare har argumenterat for,
klargdrs inte. Checkels antagande om att nya idéer i hogre grad skulle ha
mojligheten att nd de mest inflytelserika beslutsfattarna i stater med mindre
centraliserade institutioner, och att det skulle vara svarare att nd beslutsfattarna
med nya idéer inom stater med mer centraliserade institutioner, leder till
ifragasattandet av det politiska ledarskapets process. Dessutom verkar det som om
antagandet kontrasterar for starkt mot idéers pdverkan péd politiken inom olika
politiska system. *> Randal W. Stone fyller i kritiken om att det inte &r
tillfredsstéllande att det inte klargdrs varfor beslutsfattare skulle vara mer
mottagliga for nya idéer vid internationella osdkerheter och utrikespolitiska kriser.
Fokuset pa institutioner minimerar mojligheten att teoretisera dver nagot si unikt
och osédkert som nya idéer. Checkel har forbisett att beskriva nadgon forklarande

kraft till idéers mojligheter att dvertyga.®

83 Roberts, A. Cynthia (Jan., 1998) Europe-Asia Studies, vol. 50 (no. 1): 166
% Stone, W. Randal (1998), Slavic Review, vol. 57, (no. 2): 467
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5 Idémakt 1 amerikansk, brittisk och svensk

utrikespolitik

5.1 Inledning

Det kommande avsnittet innehaller en analys av det empiriska materialet. De
teoretiska ansatserna tillimpas pé de olika texterna for att kunna studera hur idén
om soft power uttryckligen anvéinds 1 utrikespolitiken. Det kommer att ge oss en
uppfattning om hur vil idén &ar tillvaratagen 1 staternas utrikespolitik. De
analysverktyg som anvinds &r framst tvd av Goldsteins och Keohanes tre
tillvigagangssitt, idéer som végkartor och idéer som verkar som medlare. Det
tredje tillvigagangssittet, institutionalisering anvdnds inte som analysverktyg.
Beroende pa att det inte dr mojligt for den hdr studien att finna de regler eller
socialt inrotade normer som dr “inbakade” i institutionerna. Eftersom det skulle
krévas djupintervjuer som inte har varit foremal for den héir studien. Vid sidan av
Goldstein och Keohanes tillvigagangssitt appliceras Beyers tre analytiska
koncept. Appliceringen ir till for att undersoka vilken slags relation det rader
mellan den akademiska vérlden och beslutsfattarnas handlingar. Vidare fungerar
de ovanndmnda faktorerna, som passande instrument for att framfora statens

Intressen.

Checkels bidrag till analysen dr ansatsen om “att beslutsfattare kan vara mer
mottagliga for nya idéer vid instabilitet”. Det kan ge oss en forstdelse 1 fall soft
power konceptet har uttryckts i korrelation med ndgon politisk kris. Dessutom
menar Checkel att beslutsfattare skapar idéer, paradigm eller handlingsplaner for
tolkning av internationell politik och skapandet av preferenser. Dispositionen &r
sadan att den tematiska uppstéillningen har en kapitelindelning, denna utgérs av
fyra olika kapitel dér varje land analyseras separat for att sedan bli foremél for en

avslutande jamforande analys.
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5.2 Beskrivning av aktorer

Som tidigare ndmnts &r det empiriska materialet hdmtat frdn ldndernas
regeringskanslier och utrikesdepartement. Det dr viktigt att beskriva vilka aktorer
som yttrat sig for en god reliabilitet och validitet. Jag kommer nu att ge en
overgripande presentation av aktdrerna, var land for sig. For mer detaljerad
information hénvisar jag till killorna och bilagorna. For statistiken se bilaga 1 och
for en mer detaljerad information om aktdrerna se referenserna sidorna 72-73 for

Storbritannien och Sverige. For USA se referenser pa sidan 74.
5.2.1 USA

Materialet fran USA Overstiger de frdn Storbritannien och Sverige. Héir ér det
utrikesdepartementet med dess olika avdelningar som dominerar. Uttalanden finns
bla. fran den nuvarande Bush-administrationen, som forre utrikesministern Colin
Powell och nuvarande Condoleezza Rice. Flera avdelningar som sorterar under
utrikesdepartementet, har anvént sig av begreppet soft power. Frdn den tidigare
Clinton-administrationen finns det ett uttalande fran kommissionen for offentlig

diplomati som sorterade under utrikesdepartementet.
5.2.2 Storbritannien

Aktorerna for den brittiska politiken &r frdn brittiska utrikesdepartementet.
Uttalanden om soft power har gjorts av forre utrikesministern Jack Straw och
nuvarande Margaret Beckett. Dokument slédppta fran utrikesdepartementet &r
ocksa en del av materialet. Det d4r dokument som har bearbetats och utformats av
avdelningar och individer vid myndigheten. Premiérminister Tony Blair har inte

uttalat sig om soft power under den aktuella tidsperioden.
5.2.3 Sverige

Det huvudsakliga materialet ar fran EU-enheten och EU-minister Cecilia
Malmstrom och det skapade en utmaning for undersokningen. Ansvarsomradet
sorterar under statsradsberedningen och inte utrikesdepartementet. For att gora
materialet representativt bestimde jag mig for att vidga kriterierna for
undersdkningen. Pa regeringens hemsida stir det att “Utrikes- och EU-enheten

bistar statsministern och vice statsministern i deras utrikespolitiska aktiviteter och
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bevakar de politiska aspekterna pa EU-fragor”.** Jag beslutade mig dérfor att géra

bedomningen att Cecilia Malmstrom for Statsministerns (Fredrik Reinfeldt) och
regeringens talan om EU-fragor och internationella relationer. Forre statsministern
Goran Persson har inte gjort ndgot omndmnande, inte heller utrikesdepartementet

under den socialdemokratiska perioden.

Sammanfattningsvis ar det tydligt att respektive lands utrikesdepartement ar de
som har statt for uttalanden och skrifter om ”soft power” konceptet. Ingen
regering eller statschef har uttalat frasen. Materialet viger dver for USA och
helhetsintrycket &r att det &r de tva senaste aren som frasen omndmns mer frekvent.
For Goran Persson perioden finns det inte ndgot omndmnande alls. Vad som skall
tas i beaktning &r att soft power konceptet kan forekomma i sammanhang dér
frasen inte explicit uttrycks. Men uppsatsen ror endast material dér konceptet

uttrycks.

5.3 Idémakt i amerikansk utrikespolitik

Tabell 1

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

USA:s Utrikesdepartement

Republikanerna 2001-2006

USA:s Utrikesdepartement

Demokraterna 1997-2001

Tal av President George Bush

2001-2006

Tal av President Bill Clinton
1997-2001

- - - 1 5 6 10 5 6

—
]
1
1
1
1
|
|
|
1

Som tabellen visar sa dr det frdn 2001 och framdt som konceptet omndmns mer
frekvent d& det Republikanska partiet &r i regeringsposition. 2004 dr det en riktig
topp. Den rdda trdden dr att soft power uttrycks i1 sammanhang dér
sdkerhetstdnkandet, ekonomiska och strategiska positioner argumenteras. 2004
toppen har inga utmérkande sérdrag utan konceptet uttrycks i olika sammanhang

och forum. Fran 2004 och framat borjar dock utrikesministrarna tala om konceptet

% http://www.regeringen.se/sb/d/2247/a/20272
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mer frekvent och det kan vara ett tecken pa att idén anvénds till att sprida en bild
av landet som innehavare av soft power resurser och tillimpandet av policys som
inte bara syftar till hard power. Virt att notera dessutom r att Nye ndmns ibland
vid namn, som kollega, rektor och vin. Konceptet uttrycks markant mer i USA én
1 Storbritannien och Sverige och det kan vara ett resultat av nirhet mellan skapare
och mottagare mer &n ett brett erkdnnande av konceptet. Som Goldstein och
Keohane uttryckte att det &r viktigt att vara uppmirksam pa att beskrivningen av
existensen av vissa uppfattningar (idéer) inte &dr substitut for deras avgorande

effekt pa politiska resultat.
5.3.1 Amerikansk idéuppfattning

For USA kommer jag inte att analysera dokumentet fran Clintontiden, materialet
ar otillrackligt. Det &r dven uppseendevickande att konceptet inte nimnts mer
frekvent under den perioden eftersom Nye var en hogt uppsatt tjinsteman inom
administrationen.

I den amerikanska utrikepolitiken stimmer tva av Beyers tre analytiska koncept in
pa beskrivningen (se sid. 25) for att kunna forklara hur en idé kan anvéndas. Forre
utrikesministern Colin Powell: “The United States believes strongly in what you
call soft power, the value of democracy, the value of the free economic system, the
value of making sure that each citizen is free and free to pursue their own God-
given ambitions and to use the talents that they were given by God. And that is
what we say to the rest of the world. That is why we participated in establishing a
community of democracy within the Western Hemisphere. It's why we participate
in all of these great international organizations “(26 januari, 2003).

Utdraget ur talet uppvisar stora likheter med ett konceptuellt anvindande genom
ett aktivt engagemang och arbete med soft power genom organisationer och
sammanslutningar. Det konceptuella anvindandet bestér dven av att definiera idén
som vérdet av demokrati, fria ekonomiska system och den individuella friheten.
Harold C. Pachios vid kommissionen for offentlig diplomati &r inne pd en
liknande linje. Han menar att USA har bl.a. USAID (US Agency for International
Development) som genom humanitdra insatser influerar folk och visar upp USA
som en humanitdr stat (28 januari, 2003). Powell upplyser samtidigt virlden om
att det dr vad USA talar om fOr resten av vérlden. Det symboliska anvdndandet

ligger i att han beskriver statens tro pd vérdet av demokrati, ekonomiska system
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och den religidsa gestaltningen for att beskriva individers formagor. Symboliskt
anvindande syftar till att legitimera och bevara fasta positioner. I det har
sammanhanget ska man ta i beaktning att ndr Powell talar om att USA é&r
individinriktat och att ”Gud” tillgodosett formagorna, sd &r det ett svar pd en
direkt friga fran en fore detta drkebiskop. Den kontroversiella och konservativa
forfattaren Richard Kapland beskrev i ett Oppet forum (2002) anordnat av
utrikesdepartementet att mellandsten &r en del av vérlden som inte forstdr sig pa
soft power. Det var hard power medel som fick folket att dndra uppfattning om det
irakiska ledarskapet under forsta Gulfkriget (17 september, 2002). Vad Kapland
dock verkar har missat &r att soft power handlar om attraktionskraft som kan ta sitt
uttryck i ett religiost budskap och att dven islam har attractive power. Talen ger en
bild om att idén ocksé verkar uttryckas for att anvindas som medlare. Goldsteins
och Keohanes utligg om att idéer mildrar stigande koordinationsproblem néar det
inte finns ndgon unik jimviktslosning dr vad som tycks foreligga. Den verkar som
definitionsobjekt for att beskriva olika samhillen och individers forhallningssatt
till dem. Medlare ger beslut som &r baserade pa uppfattningar, savil normativa,
etiska, religiosa och kausala uppfattningar. Det dr under sddana hdr kausala
uppfattningar som idén kan ha fangats upp i Det finns orsakssamband dir
amerikansk soft power guidar ageranden och fungerar som problemldsare for att

skapa politisk stabilitet, som gynnar amerikansk politik.

USA:s uppfattningar och beskrivning av samhillet ur ett soft power perspektiv
presenteras oftast i uttalanden pa direkta fragor eller i samband med framforandet
av deras hirdare linje. Omstidndigheterna kring hur begreppet har fangats upp
visar sig framst ndr man far chansen att uttala sin mer mjukare linje. Harold C.
Pachios menar att USA inte har varit bra pa att formedla vad de goér humanitért.
Soft power enligt Pachios betyder dven att kommunicera meddelandet om att de
har humanitdra mal (28 januari, 2003). Ett uttalande av nuvarande
utrikesministern Condoleezza Rice fdngar upp bilden av USA:s sitt att uttrycka
soft power som visterlaindskt betingat. Hon hakar pd Powells och Kaplands
noteringar om att vdst uppfattas som producent och utgdérandet av det mjuka
samhillet medans de utanfor och mellandstern i synnerhet inte dr en del av det (4
februari, 2005). Rice fyller i med anledning av Irans kidrnvapenprogram att, Iran ér

en “destabiliserande” aktdr och behdver hora starka meddelanden. Samtidigt
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behovs det en enad front av ”goda demokratier” for att meddela till Irans invinare
att de fortjanar en bdttre framtid”, influenser i1 form av soft power resurser kravs

for en fordndring.

For de politiska aktorer dr det mdjligt att kunna tro att konceptet har anvints som
en vigkarta, eftersom uttalandena och talen fokuserat pa att anvinda begreppet
delvis for strategiskapande for utrikespolitiskt handlande. Illustrationen av soft
power som en vagkarta &r till en viss del korrekt, men faller till f61jd av att idéer
som vigkartor syftar till att guida beteenden under osdkra forhdllanden och
forutsittningar. Soft power som det framstdllts av den amerikanska
idéuppfattningen tyder inte pé att landet (USA) agerar under osdkra forhallanden.
Det finns en sdkerhet i framstéllandena dér policyutdvningen &r klar och dar USA
som en supermakt har stora mojligheter att paverka och styra agendasdttningen

inom internationell politik.
5.3.2 Amerikansk attraktionskraft

Vad som dr genomgdende teman for USA idr att soft power forknippas med,
demokrati, utbildning, frihet, kulturellt utbyte, offentlig diplomati. Colin Powell
hidvdar att ndr den amerikanska utrikespolitiken anvéinder sig av soft power
komponenterna édr det en investering for framtiden, for de unga, demokrati och
ekonomiska reformer (1 oktober, 2004). Condoleezza Rice talar om att USA har
en skyldighet att skapa forutsdttningar for att storta regimer sé att folk kan atnjuta
demokratiska privilegier. Paula J. Dobriansky undersekreteraren for demokrati
och globala affirer fyller i att man skall ta till vara pd Nyes uttalande om att
utbildning (influens) alltid dr mer effektivt &n tvadng. Manga vérderingar som,
demokrati, ménskliga réttigheter och individuella mdjligheter alltid &r atravirda
(24 november, 2006). Dobriansky menar vidare att dessa virderingar é&r
hornstenar och 16ften for USA som soker en aktiv soft power policy. Genom att
tala till ménniskor som soker demokrati och frihet, stodja utbildning och kvinnors
sjdlvbestimmande och framforallt (Rice anm.) frimjandet av ekonomisk
utveckling genom frihandel och fattigdomsreducering (15 mars, 2006). I samma
tal uttalar sig Rice om inneborden av soft power nér hon talar om amerikansk
influens 1 vérlden. Amerikansk influens handlar inte om makt, utan om dess

befolkning. Mangfalden och det méngkulturella samhillets betydelse for
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attraktionskraften. I USA finns det ménniskor fran hela vérlden och exemplet pa
méngfald &r en av landets styrkor. I The Wall Street Journal skriver forre
utrikesministern Colin Powell att 0ppenhet dr det fundamentala for nationens
ekonomiska, politiska och kulturella framgingar. Oppenheten #r central for den
diplomatiska framgangen, for den 6ppenheten dr en pelare for amerikansk influens

och ledarskap som Powell menar &r soft power (21 april, 2004).

I soft power avsnittet (se sid. 16) beskrevs idén att den har stora likheter med en
idé som tar sitt uttryck som en vérldsiskadning. Nér den tar sitt uttryck i den
amerikanska utrikespolitiken framgér det mer klart. Virldsaskaddningarna eller de
universella begreppen dr omgérdade av de symboliska uppfattningar en kultur har
och paverkar samtidigt tankegangen och den diskurs de verkar inom. Soft power
och amerikansk utrikespolitik &dr stark forknippade med varandra dér attractive
power forekommer i stor utstrickning bdde formellt och informellt. Det
symboliska anvdndandet har stor betydelse for den positionen. USA med sin stora
militdra apparat uppfattas som en stat vars handlande utgatt ifrdn hard power. Men
bdde Condoleezza Rice och Colin Powell har konstaterat att amerikansk
utrikespolitik dr beroende av soft power och att tillimpandet av militdra medel &r

hogst ovanliga (Powell 26 januari, 2003, Rice 15 mars, 2006).

Men frdgan kvarstdir om omnidmningarna av soft power stimmer dverens med
verkligheten och om det konceptuella anvindandet har ndgon vidare effekt. Hook
och Spanier (2000) skriver att USA forbiser diplomati generellt och
utrikesdepartementet i synnerhet och det beror pa den historiska och politiska
kulturen. Det &r en reflektion av en samhéllelig ambivalens till utrikespolitiska
affarer som gar ldngre bort dn direkta hdndelser. De hidndelserna behandlar frégor
om stora strategier, sfirer av influenser och omfattningen av militdra
interventioner. Fundamentala tvivel stdlls ocksa mot de mest passande och
effektiva kéllor till internationell influens. Hook och Spanier skriver vidare att
USA ér frimst representerad nédr dess virderingar och intressen &r uttryckta av
medborgare och grupper i deras normala internationella interaktioner. Steven W.
Cook menar att dessa ”leverantdrer” av soft power dr de mest potenta agenter av
amerikansk utrikespolitik. Diplomater och hjidlpprogram konsumerar offentliga

resurser och dr pd sd sitt ett hinder. Cook anser ocksa att nair USA moter ett direkt
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siakerhetshot, dr det militdra medel som kommer att sdkerhetsstilla det onskade
resultatet.”® Nye bedomer ocksa att soft power inte tillhor regeringar i lika hog
utstrackning som hard power. Dir det kulturella och symboliska virdet far
betydelse beroende pa vilken grupp de riktar in sig mot. Hogkulturen attraherar
eliter och populdrkulturen massunderhéllning. Alltsd det &r viktigt att gora
skillnad pa den politiska kulturen som sprids genom utrikespolitiska handlingar

och den som sprids genom informella kanaler.
5.3.3 Bortom hard power

Condoleezza Rice beskriver i ett tal att det existerar en maktbalans och det har
betydelse och att d&ven makt i sig sjidlvt har betydelse. Inte enbart militirmakt,
dven ekonomisk och kulturell makt som soft power utgor (11 februari, 2005). Det
kan forstas som att maktbalansen i det hér fallet innebér att det &r sjdlva makten
som balanseras. Rice talar inte om en maktbalans i vérlden eftersom USA erként
ar den enda supermakten och dédrmed rader det en asymmetrisk maktdelning. Det
ar alltsd mojligt att spira Steven Lukes tredimensionella syn pd makt eftersom
dess innehall bestar av manipulation och influens men framforallt kontroll dver
tanken. Det ger en aterknytning till diskussionen kring soft power begreppet
eftersom det dven dr det tredimensionella synsittet pd makt som ligger till grund

for soft power konceptets konstruktion.

Begreppet kan mycket vl uttryckas i den amerikansk utrikespolitik som medlare
for en balans till hard power. Nye menar att hard och soft power liknar varandra
pa det sittet att syftet dr det samma, men de har olika resurser. “United States is at
its best in the world when it is able to combine power and principle, values and
compassion” (Condoleezza Rice, Jakarta, 11 mars, 2006). Rice har ocksd sagt
att “Amerika dr ett land som verkligen mdste vara engagerad for virderingar och
gora livet bdttre for folk runtom i virlden... Det handlar inte bara om svirdet, det

2

dr olivkvisten som talar de intentionerna”.®’ Det ar frimst genom ett symboliskt
anvindande av idén USA verkar uttrycka sin position, beroende pa att de vill

bevara sin hirda makt. Begreppets slagkraftighet och enkelhet gor ocksd det

% Cook, W. Steven (Jan., 2003) Political Science and Politics, vol. 36, (no. 1): 11-16

%7 Richard Stevenson, “New Threats and Opportunities Redifine U.S Interests in Africa,” New
York Times, 7 Juli, 2003. Aven refererad i Nye 2004:144
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enkelt att fora sig med. Till skillnad fran ett instrumentalt anvindande av idén vars
innebord skulle betyda att USA skulle dgna sig helt 4t mjuk makt och avveckla sin
hérda makt. Nye skriver ockséd att USA behover fortsétta att ta till svirdet for att
bekdmpa terrorism och skapa stabilitet. Bevarandet av hard power resurserna ér
vasentligt for sdkerhet. Men USA kommer inte att lyckas med enbart svérdet, en
mix mellan de bdda positionerna dr nddvéindiga for en god internationell position.
Hard power och unilaterala aktioner underminerar soft power som ar ett
nodvindigt komplement for att skapa legitimitet i virldspolitiken. ** Det
symboliska anvdndandet hjélper till att skapa en mjukare bild av nationen
samtidigt som man dr man om att starkt behalla den policy som bedrivs. Trots
Nyes koncept och andra akademikers dkade nédrvaro i amerikansk utrikespolitik
finns det vildigt sma spér av att deras idéer har nagon effekt pa beslutsfattandet
(Rosenau och Sapin, 1994). Man ska vara medveten om att resurserna till icke-
militdra medel dr betydligt mindre &n militdra. For 2005 var den totala budgeten
till utrikesdepartementet och internationella hjdlpprogram 30,4 miljarder USD
varav 4,2 miljarder USD gick till diplomatiska och konsulira program.* Det kan
stéllas 1 kontrast till forsvarsbudgeten samma ar som uppgick till 401 miljarder

UsD.”

5.4 Idémakt i brittisk utrikespolitik

Mellan 1997-2004 uttrycktes inte konceptet alls. Det dr under de tva senaste aren
2005-2006 ndgon omndmning av soft power konceptet forekommer, 2 respektive
5 génger. Det finns inte en direkt korrelation till varfor konceptet borjade
omndamnas 2005 och dkade 2006 (se bilaga 1). En delforklaring kan dock vara
faktumet att invasionen av Irak 2003 och terrordédet i London 2005 medforde en
okad medvetenhet om soft power konceptet. Som det kommer att visa sig si
uttrycks soft power konceptet i samband med diplomati och ett sidkerhetstédnkande.
Det kan vara enkelt att forklara och anvidnda sig av Checkels antagande om att
under forhallanden av hog internationell osdkerhet eller utrikespolitiska kriser,

soker beslutsfattare efter information och dr mer mottagliga for nya idéer. Men det

% Nye, Jr., Joseph S. 2004. Soft Power, The means to success in world politics. Public affairs,
Perseus books group. United States of America. Sid. 142-147

% hitp://www.whitehouse.gov/omb/budget/fy2005/state.html

0 hitp://www. whitehouse.gov/omb/budget/fy2005/defense.html

45



ar ett allt for osékert antagande och det krévs djupare inblick inom institutionerna
for att finna kédrnan till idéns uppfdngande. Cynthia A. Roberts kritik av Checkel
varfor det skulle ske och inte motsatsen som andra forskare argumenterar for, gor

att Checkels antagande ar svar att se som orsaken utan en storre diskurskdnnedom.
5.4.1 Brittisk idéuppfattning

“Here in Britain, it has often been said that in foreign policy we 'punch above our
weight'. I believe that we still do. But the boxing metaphor can be slightly
misleading. Today diplomacy is more than ever about 'soft power'” (forre

utrikesminister Jack Straw 26 april, 2006).

Soft power som tillvidgagangssétt i den brittiska utrikespolitiken, har likheter med
en idé vars forekomst kan definierar som medlare och vdgkartor i det hdr
sammanhanget. Dar idéer som medlare, har formagan att mildra
koordinationsproblem vid avsaknaden av en unik jimviktslosning. Straw talar om
en asymmetri dir den brittiska utrikespolitiken opererar pa en hogre nivd dn vad
som eventuellt &r mdjligt. Diplomati kan vara en balanserande &tgédrd dar mindre
(kostsamma, materiella) medel i form av soft power resurser bidrar till att uppna

de Onskade resultaten.

Soft power har dven uttryckts i EU- diskursen dér Jack Straw talar vidare om
att; ”'Soft power' in foreign policy has been defined as making others want what
we want. The European Union's enlargement is one of the most striking and
powerful examples of our soft power in action”. (6 juli, 2005) Soft power uttrycks
som en mojlighet till att sprida EU:s vérderingar. Och vad som kan uttydas av
Straws tal s &r utvidgningen ett erkdnnande pa att soft power utdvningen &r
lyckad. I samma tal uttrycker dven Straw att tanken med EU-medlemskapet
utmynnar i reformer och stabilitet i Turkiet och péd Balkan. Uttalandet av Straw
stimmer bra Overens med ett anvindande av idén som en vigkarta.
Tillvigagingssittet pdvisar samtidigt att soft power konceptet inte helt
overensstaimmer med premisserna for att endast vara lik en vérldsdskadning.
Konceptet har mer fingats upp som en idé som dven utgdrs av principiella
uppfattningar som syftar till att flytta fokus mellan moraliska, materiella och makt

intressen. Principiella uppfattningar medlar mellan vérldsaskddningar och

46



speciella politiska beslut. Dir soft power och EU ér idealet (virldsaskadningen)
och utvidgningen foregas av politiska beslut som definitivt flyttar fokus mellan
intressen. Att Turkiet och balkanstaterna soker sig till EU kan bidra till mindre
instabilitet i regionerna i EU:s ndromrade. Eftersom Storbritannien &r en stor aktor
1 EU, dr det sannolikt att soft power dr en linje som forordas i sammanhanget.

Béde fOr internationella relationer bedrivna av den egna regeringen och inom EU.
5.4.2 En idé for konsensusskapande?

Jack Straw talar om soft power som utdvandet av diplomati. I ett bearbetat papper
fran det brittiska rddet om offentlig diplomati frdn 2005 konstaterades det
att; “Irakkriget har medfort fundamentala fordndringar, i synnerhet erkdnnandet
av betydelsen av soft power” (10 februari, 2005). I Straws tal (26 april, 2006)
betonar han att Storbritannien ska hjdlpa till att bygga upp och forstirka de
multilaterala systemen sa de kan reagera pa globala hot. De hoten kan spéras till
kdrnvapenspridning, terrorism, klimatfordndringar och finansiell instabilitet.
Strategin gor samtidigt att Storbritanniens mdjligheter att fora fram allménna
véarderingar, demokratiskt ansvarsutkrdavande, réttsordning, rena regeringar och

respekt for médnskliga rittigheter.

Men paradoxen i strategin menar Straw &r att; desto mer de (Storbritannien) tror
pa vérdet av ett funktionellt multilateralt system och pé ett internationellt system
baserat pa allminna virderingar, desto nddvéindigare &r det att inte forsoka aldgga
dessa virderingar unilateral pd andra. Dér gér det att dra paralleller till brittiska
radets rekommendationer om vérdet av soft power (offentlig diplomati) och Jack
Straws boxningsliknelse som syftar pd att ga ifrdn ett unilateralt (mdjligtvis
bipolért) tdnkande till ett mer multilateralt. Uttrycken pavisar en mdjlig kamp om
det symboliska anvdndandet av idén beroende péd att legitimeringen av den
existerande policyn kanske inte 4 den mest fordelaktiga, men &ndd en
nddvindighet for att den politiska situationen kraver det. ”/...Jthe interests of all
of us in this room are best served by working together to help the Iraqi people to
embed democratic institutions, to deal with instability and violence and to become

thriving members of the international community”. (Jack Straw, 26 april, 2006).
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I ett tal av nuvarande utrikesministern Margaret Beckett om energisédkerhet och
klimatsékerhet beskriver hon vidden av samarbete. Hon anser att det storsta
sdkerhetshotet mot jordens befolkning, inte kan bemdtas med vapen eller
stridsvagnar. Hotet kan bara upplosas genom investeringar i de uppkommande
soft power teknikerna, skapandet av tillforlitlighet och mojligheter som leder till
mindre kolbaserade ekonomier. (24 oktober, 2006). Vidare i samma tal sdger
Beckett att politik och diplomati maste fungera for att bemistra hoten, en
gemensam framtida investering krévs for att inte de mest grundldggande behoven
i det globala samhéllet skall rasera. Det dr forovrigt ord som Beckett reciterar av
John Ashton, det brittiska utrikesministeriets speciella sdndebud i
klimatfordndringar och gastprofessor vid Imperial College i London. I en ganska
kritisk beskrivning mot hard powers formédga att stoppa klimathot i
artikelserien ”The Green Room” 1 BBC nitupplaga uttrycker han de orden utefter
egna asikter.”' Hans asikter 4r dven inkluderade i utrikesdepartementets rapport
om hallbar utveckling 2005.°* Bade Becketts och Straws tal pekar pi att de
uttrycker idékonceptet frimst genom ett konceptuellt anvindande. Alltsd att de
uttalar sig om soft power for generellt upplysande vars resultat skall influerar till
indirekta handlingar. I dessa fall till att skapa multilateralt samarbete genom
dialog och diplomati som skall generera losningar for global sékerhet. Ett
instrumentellt anvdndande &dr osannolikt eftersom Storbritannien bedriver militdra

aktioner och dr innehavare av kdrnvapen.

Det symboliska anvindandet dr av allt att doma inte heller s& ndrvarande. Det
syftade till att bevara och legitimera forbestdmda positioner, men jamfort med
USA si talas det inte lika mycket om vidden av hard power. Av det brittiska
radets papper gar det att utldsa en viss skepsis mot den "hard power” som bedrivs
i Irak. Nyes matris (se, sid. 17) dér beteendespektrumet vid soft power é&r
agendasittning, attraktion och anammande av resurser som vérderingar, kultur och
policy dr vad som forordas mer. Dels i internationella relationer som berdr

politiskt agerande i1 klimat- och sidkerhetsfrdgor, och dels for att decentralisera

°! http:/mews.bbe.co.uk/2/hi/science/nature/5323512.stm
%2 Strategic Assessment:Foreign & Commonwealth Office Sustainable Development Strategy 2005
(oktober, 2006)
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makten pé ett globalt plan. Nar det kommer till EU-fragor relateras soft power till
utvidgningen dar politisk och ekonomisk utveckling &r de centrala
punkterna. ”Det dr i allas intressen att de nya medlemsstaterna och kandidaterna
kommer ndrmare, blir starkare, rikare och mer pélitliga allierade”. (Tal, Margaret
Beckett, House of Commons, Pre-European Council Statement, 6 december,

2006).

Soft power i1 den brittiska utrikespolitiken uttalas som en idé som kan verka for
l6sningar for att motarbeta problem som uppstér vid kollektivt agerande. Alltsé de
soft power resurser och Storbritanniens syn pa idén verkar for att skapa konsensus
for situationer som krdver ett brett samarbete. Goldstein och Keohane skriver
vidare vid beskrivningen av idéer som medlare, att ndr politiska aktorer maste
vilja mellan beslut som skall representera alla individers preferenser i ett samhille,
och nir det inte finns nagot objektivt kriterium att vélja sitt beslut pa, sa fokuserar

idéer pa forvintningar och strategier.

Som uppvisat frdn de brittiska uttalanden om utrikespolitik sa verkar
strategiskapandet vara centralt for att forma andra stater att efterlikna de ideal som
efterstravades. De politiska aktorerna kan ha insett att det inte gér att skapa beslut
som representerar alla individers preferenser i samhillet. Jack Straw beskrev det
genom sin paradox att det inte & mdjligt att sprida onskan om allmidnna
virderingar unilateralt. Margaret Beckett ville fi tillstdind gemensamma
investeringar for framtiden. Vad besluten dr baserade pa dr beroende av de
institutionella kontexterna som inte dr mojliga att finna for den hir studien, men
Goldstein och Keohane har normativa uppfattningar som skél for att fatta beslut.
Soft power bygger dels pa normativa uppfattningar dir attraktionskraften styr

ageranden.
5.4.3 Stabilisering och dterhallsamhet

Historiker Nail Ferguson menar att “riktig makt” dr beroende av trovérdighet och
legitimitet (Foreign Policy “Think again”: Power January/February 2003), Nye
instimmer och talar om att det & vad soft power handlar om. Manga
missuppfattar resurserna som genererar soft power med konceptet i sig sjédlvt.

Némligen att konceptet &r mjukt och inte alls ger den 6nskade effekten. Men Nye
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menar att skillnaden ligger just i trovédrdigheten och legitimiteten som bl.a. beror
pa de politiska vérderingar en stat innehar som demokrati och ménskliga
rittigheter (ndr de vil lever upp till dem).”” Forre utrikesministern Jack Straws tal
(26 april, 2006) ar inkluderat i1 utrikesdepartementets arliga rapport (2006) under
rubriken "Building international consensus” och det dr pad den nivan soft power
verkar uttalas i sammanhanget. Straw talar om konsensus, Beckett om samarbete
och det brittiska radet hade Irakkriget som referens for att premiera vikten av soft

power.

Mojliga slutsatser som kan dras dr att Storbritannien soker fortroende hos den
internationella gemenskapen genom att ange en mjukare ton i forhdllande till den
hirda som bedrivs i Irak. Genom uttrycka idén for medling kan en strategi vixa
fram. Dels fOor att minimera problem som Storbritannien kan ha med en
utrikespolitisk policy som kan verka hycklande, arrogant eller likgiltig infor de
aktorer de vill nd. Det intressanta dr ordvalen och den brittiska uppfattningen om
soft power. Att soka konsensus och samarbete samt att de forknippar den sd starkt
med diplomati, alltsd 6verlaggningar med andra stater och inte premiera den unika
egna formagan att skapa attraktion. Det kan verka som att de inte har
attraktionskraft nog att pd egen hand fa igenom en mjukare policy. Men det &r mer
troligt att de dven menar public diplomacy och det &r viktigt att papeka att
Storbritannien dr en av de storsta nationerna att skapa attraktion. Genom att de
bl.a. &r det land som attraherar flest asylsokare och spenderar tillsammans med
Frankrike mer pa offentlig diplomati &n USA.** Dessutom &r sprakets spridning
av stor betydelse. Det konceptuella anvindande dr stéindigt ndrvarande och det
principiella ndrmandet kan hjélpa till med strategiskapandet for att nd konsensus.
En utrikespolitik som frdmjar fred samt ndtverkandet och att samarbetet med
andra stater kan ge en hogre attraktionskraft. De goda omddomena om EU
forstirker den bilden. Det pédgdende Irakkriget har skapat splittringar och

fortroendet for Storbritanniens policy har varit ifrdgasatt bade nationellt och

% Nye, Jr., Joseph S ( Maj, 2003), Foreign Policy, (no. 136): 74-75

% Ilgen, Thomas L (red). 2006. Hard power, soft power and the future of transatlantic relations.
Ashgate Publishing Limited, Hampshire, England. Sid. 31
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internationellt (Gordon & Shapiro, 2004). For premierandet av en alternativt
mjukare linje for att aterfd goda relationer kan konceptet mycket vél anvindas
som medlare i det avseendet. Aven om Garret och Weingast syn ér att det ér fel att
hévda att institutioner kommer att hjélpa till att faststdlla regler, da samhéllet inte
kommer &verens om dem.”” Kan EU och deras formaga att skapa relationer utan
militira medel vara en plattform for att forbédttra anseendet. Anna Michaski
skriver att EU ar en civil soft power institution, den forsta i sitt slag och definitivt

den frimsta internationella aktoren som inte ir en stat i traditionell mening.”®

Soft power som id¢ for brittisk utrikespolitik och den politiska processen verkar
dven uttryckas som ett komplement till ”hard power”. Nye menar dock att hard
och soft power kan minimera varandra. Det kan forklara varfor soft power inte
forknippas 1 storre utstrickning med den egna attraktionskraften. For att inte
misskreditera den hard power som innehas ar det mdjligt att fora en dialog bortom
Nyes intentioner med “attractive power” konceptet. For det brittiska narmandet till
konceptet dr idén som enbart en vérldsaskddning inte sérskilt tillfredsstillande.
Principiella idéer gor det mojligt att agera bestimt trots kausal osikerhet.”” Och
det stimmer mer 0verens med den brittiska utrikespolitiken eftersom forhallandet
mellan hard och soft power kan préglas av just kausal osékerhet. Den brittiska
synen pé soft power kan bidra till nya sociala visioner, policyfordndringar och nya
synsétt pa intressen. Det sker dd existerande idéer misskrediteras. Soft power i
Nyes synsitt misskrediterar hard power, och genom att anvinda idén som medlare
och végkarta kan en storre legitim plattform skapas for den dualistiskt forda

politiken.

% Garret, Geoffrey and Weingast, Garry April 1991. “National Autonomy, European Law, and
then Internal Market: Norms, Institutions, and European Integration”. Sid. 18
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5.5 Idémakt i svensk utrikespolitik

For perioden 1997-2005 har soft power eller mjuk makt inte nimnts. Det dr endast
under dret 2006 nagon omnamning av soft power konceptet gors (4st, se bilaga 1).
Det har skett en fordndring i den politiska strukturen hos Sverige beroende pa
riksdagsvalet 2006 med en ny borgerlig regering. Omndmnandet av soft power for
Sverige under hela undersdokningsperioden borjade da det inrdttades en post for en
EU-minister 1 Fredrik Reinfeldts regering. Som det kommer att framga av
analysen av Sverige dr det endast nir regeringen talar om EU som konceptets
ndmns. Vid regeringsskiften och institutionella fordndringar kan en ny id¢ fangas
upp, for Sverige verkar det mer troligt eftersom konceptet omnimns relativt ofta
med tanke pd den korta period den nya regeringen suttit. Och dels for att for
regeringen Persson finns det inget omndmnande alls. En intressant notering i det
Svenska materialet dr att det endast & EU-ministern Cecilia Malmstrom som har
uttalat sig. Hon disputerade i statsvetenskap vid Goteborgs Universitet 1998 och
kan darfor ha en storre kinnedom om konceptet pé ett personligt plan och dirmed

ha introducerat det i anforanden for den nya svenska regeringen.
5.5.1 Svensk idéuppfattning

Vad som é&r pitagligt géllande det svenska utrikespolitiska nirmandet till
konceptet ér att det endast fangats upp och uttrycks dd EU star i fokus pa agendan.
Idén om soft power verkar i mingt och mycket som vigkarta for den svenska
utrikespolitiken di beslutsfattarna (de svenska) kan anvidnda sig av EU for att
tillgodose den svenska regeringens intressen. Det stimmer bra Overens med
Checkels antagande om att en idé kan skapa en handlingsplan for tolkandet av
internationell politik och skapandet av preferenser. Samt verka som instrument for
att framfora statens intressens. EU-ministern och statsvetarekollegan Cecilia

Malmstrom framhéver i ett anforande att:

"Den  Europeiska unionen dr grunden for Sveriges utrikes- och
sakerhetspolitik[...]JEU har ju med Mark Leonards ord ett unikt medel i form av
Soft power eller transformative power. Denna "power" blir sdllan sa tydlig och
har sdllan varit sa framgangsrik som ndr det kommer till utvidgningspolitiken.
Linderna ser medlemskap i den europeiska gemenskapen som ndgot att

efterstrdava och dr ddrmed beredda att genomdriva reformer som syftar till okad
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stabilitet, demokrati, mdnskliga rdttigheter, en fungerande rdittstat och
marknadsekonom. (18 oktober 2006).

Mark Leonard menar att europeisk tranformative power syftar till att Europa inte
fordndrar ett land genom hot om invasion, det storsta hotet dr istédllet att man
bryter kontakten.”® Soft power konceptet kan ha fingats upp som en idé som kan
bestaimma vad som dr ritt eller fel och bidra med sociala visioner, for svensk
utrikespolitik. Under sdkerhetspolitiska intressen ar idén en av de medel som kan
verka for stabilitet. I likhet med Storbritannien s& avviker Sverige fran synen om
idén som endast en virldsaskddning. Istéllet &r det aterigen den principiella idéns
principer som stimmer mer Overens. Omstidndigheter kring EU och dess
marknader (rorlighet, arbete, varor, tjénster) &dr vital for att tillgodose de egna
intressena. En principiell idé hjdlper till att flytta fokus péd intressen som EU:s

marknader utgor.
5.5.2 En idé forbihillen EU?

”I debatten om EU:s sd kallade absorptions- eller integrationsformdga, dr det
viktigt att detta inte stdlls upp som ett forsvdarande kriterium for linder i vdrt
grannskap som genomgdr svdara reformprocesser och ddr ett framtida EU-
medlemskap dr en viktig komponent i detta arbete. EU:s unika "soft power", dvs.
formaga att paverka den politiska och ekonomiska utvecklingen i ett land genom
att erbjuda medlemskap eller partnerskap, skall vi vara stolta over och utveckla”

(Cecilia Malmstrom, Uppsala 4 december 2006).

Den svenska regeringen talar inte om att producera egen soft power utan det &r
genom EU-samarbete som begreppet yttras. EU har ekonomiska och politiska
véarderingar som attraherar. Cecilia Malstrdm talar om framtida EU-medlemskap,
alltsd utvidgning av unionen. Det tenderar ocksa att ministern framhidver EU som
ett foregangsexempel av soft power. Hon talar om EU som en unik soft power
producent nir det giller politisk och ekonomisk utveckling. En maktkonstruktion
som inte enbart kan verka inédt utan ocksd for internationella relationer utanfor

EU-omréadet.

%8 Leonard, Mark 2005, ‘Europe’s Transformative Power’. EuroFuture, Summer 2005,
June/July/August, pp. 110-111
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Sverige verkar ha instéllningen att idéns syfte &r till for att guida beteenden under
smd forutsittningar, genom att faststilla kausala monster eller bidra med
overtygande etiska eller moraliska incitament for agerande. Det kausala monstret
kan mycket vl vara effekterna av demokratisk utveckling. En dtergang till idén
om den demokratiska freden. Sverige skulle enligt det synsittet gynnas genom att
stater nira EU-omrddet attraheras av EU och indirekt Sveriges soft power.
Genom att utomstdende stater agerar pa de etiska och moraliska principerna EU
stakar ut och accepterar. Checkels tva kausala variabler som han beaktar ar idéer
och politiska institutioner &r vésentliga i sammanhanget. Enligt Checkel ska idéer
ses som breda begrepp och grundliggande uppfattningar. som kan spela en central
roll, for att organisera politik och skapandet av offentlig politik.” Den svenska
policyn till att organisera utrikespolitiken kring EU kan ses som ett atagande till
soft power idén och ett brett institutionellt erkinnande av EU som organ. Aterigen
gér det att gd emot Garret och Weingast uppfattning om att det dr fel att havda att
institutioner kommer att hjdlpa till att faststélla regler, dd samhéllet (individuella
stater) inte kommer Gverens om dem.'” Men som Cecilia Malmstrom uttrycker,
att: “The EU has great opportunities to act as a 'soft power'. The EU is the world's
biggest trading block, it is the world's largest donor of development aid and the
leading region in implementing global environmental goals. The prospect of EU-
membership has served as a important carrot in transforming countries from
communist rule into modern democracies and functioning market economies in
most parts of Europe. This shows our tremendous possibilities to spread these
norms and values, acting as a 'soft power' on the global scene”(16 november,
2006). Sa &r den svenska héllningen gentemot EU-institutionen obeveklig i det
avseendet och dr en grogrund for de regler och institutionella forbattringar som

kan ténkas efterstriva.

% Checkel, Jeffrey T. 1997. Ideas and international political change: Soviet/Russian behavior and
the end of the Cold War. Yale University. Sid. 5

"% Garret Geoffrey and Weingast Garry April 1991. “National Autonomy, European Law, and
then Internal Market: Norms, Institutions, and European Integration”. Sid. 18
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5.5.3 EU, idealplattformen for internationella relationer

Eftersom soft power inte uttrycks explicit som ett koncept gillande enbart den
svenska utrikespolitiken dr en passande fraga, om varfor Sverige valt att uttrycka
idékonceptet i relation till EU? Flera alternativa forklaringar kan ges. Végkartan
som principiell idé flyttar fokuset mellan intressen och attraktionen &r visentlig

for att uppnd mél som berdr materiella, moraliska och maktintressen.

Nér Cecilia Malmstrom uttrycker konceptet &r det i relation till EU i allménhet
och EU-utvidgningen i synnerhet./...] "This shows our tremendous possibilities to
spread these norms and values, acting as a 'soft power' on the global scene. The
most important aspect in this context is of course the EU enlargement.
Enlargement has been a true success story [...] The union now has a moral
obligation to keep its promises and to keep the door open for further
enlargement”. (16 november, 2006). EU har alltsa stor attraktionskraft och det ar
mer troligt att Sverige anvinder sig av EU for att sprida sina och EU:s vérderingar
till tredje land. Och ar dels for att det dr en legitim kanal till att fa stater att
attraheras till den policy som drivs. Forre utrikesministern och nuvarande FN-
sdandebudet i Darfur Jan Eliasson menar &ven att EU har en stor attraktionskraft
och det var till stor del den som fick Makedonien att inte gé till krig 2001.
Argumentationen var tydlig, vid krig kunde de makedonska politikerna sluta
dromma om ett framtida EU-medlemskap.'®' Soft power idén kan sparas till att
dven mojligtvis anvidndas for ett konceptuellt och symboliskt anvindande. Det
konceptuella refererar till anvindandet for ett generellt upplysande till stater
utanfor unionen, som paverkar handlingar. Samt det symboliska anvidndande
syftade till att legitimera och bevara EU: s forbestimda positioner.
Utrikesministern Carl Bildt befdster den bilden genom sitt anforande i
utrikesdeklarationen (19 februari, 2007) att: ”/...]det en avgérande uppgift for
Sverige att bidra till ett dnnu starkare europeiskt samarbete som gor unionen till
den kraft i fredens, frihetens och forsoningens tjdnst som vdirlden fdr ett allt mer

tydligt behov av”[...] "Ddrfor vill vi att Sverige ska tillhora kirnan i det

" Thttp://www.palmecenter.se/Temaomraden/Fredochkonfliktlosning/Dialogochkonfliktlosning/Art
iklar/070402Eliasson.aspx
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europeiska samarbetet. Det dr ddrfor som samarbetet inom den Europeiska
5 102

Unionen intar en sdrstdllning i svensk utrikes- och sdkerhetspolitik”.
Men trots att EU har en stor attraktionskraft kan en delforklaring ligga i det
mandverutrymme en stat som Sverige har ndr det giller att hidvda sig i1
internationella relationer. David Vital (1971) talade om en global klasstruktur som
berdvar sma staters mojlighet att anvdnda vald pa ett sitt som storre stater kunnat.
Det dr en bred overenskommelse om att mindre stater sdker sig till multilaterala
organisationer och allianser for att sdkerhetsstélla sdkerheten, och uppna politiska
mal. Mindre stater soker ocksd begrinsade politiska mél och engagerar sig i
relativt mindre antal aktiviteter. Peter Katzenstein (1985) talar dock om att mindre
europeiska stater, madnga med svaga militdra medel, presterade bittre dn de storre
grannarna i politisk flexibilitet och kreativitet beroende pa stabila institutioner.
Marshall Singer (1972) argumenterar for att smd stater kan inneha “attractive
power” dven om de saknade “coercive (tvingande) power”. Sasha Baillie (1998)
fyller i och argumenterar fOr att en liten stats influens och beteende varierar och dr
beroende av tre faktorer: ett lands speciella historiska kontext, dess beslutsprocess
och det institutionella systemet det verkar inom. For Sverige dr EU en institution
en plattform dar dess attraktiva kraft kan fa genomslag med ett konceptuellt
anvindande av idén. For en storre genomslagskraft och mdjligheten att vara mer
attraktiv krévs det fokusering pa rétt omraden. For att nyttja sin stdllning optimalt
har forskarna Bengt Sundelius och Lars- Goran Stenbom forsokt att forédndra den
svenska synen pd hur Sverige bor agera policyprocesser. Fran att gé ifran synen pa
Sverige som en sméstat vars roststyrka ér svagare, till att fokusera pa hur goda
idéer kan bryta dodldgen. Fokus ligger mer pd att forsdka Overtyga, én att
overtala, kompromissa och fatta beslut vid Sverliggningar.'” Carl Bildt verkar ha
influerats en del av Sundelius och Stenbom. I utrikesdeklarationen gjorde han det
ocksa tydligt, att Sverige dr ett land med begrinsade resurser, och maste dérfor bli
béttre pa att prioritera och fokusera. Samt att landets framtida sékerhet bygger pa
gemenskap och samverkan med andra ldnder. En till forklaring som kan ha att

gora med varfor idén enbart verkar uttryckas i tal om EU i svensk utrikespolitik,

102 hitp://www.regeringen.se/sb/d/3216/a/58247

19 Eriksson, Johan & Sundelius Bengt (2005) “Molding minds that for policy: How to make
research useful”, International studies perspectives 6, Sid. 51-71, Finns dven i Utrikespolitiska
Institutet, International Studies nrl, varen 2007
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och i formella sammanhang fore och efter regeringsskiftet 2006. Ar att
samhillsvetenskaplig forskning kan ha en vekare och mer fragmenterad position 1
linder med korporativa system som Sverige (Wilensky, 1997). Forskning anvinds

ofta mer till planering och implementering av policys.
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6 Idémakt ur ett komparativt perspektiv

6.1 En idé for strategi och sikerhet

USA och Storbritannien har liknande ndrmande till soft power eftersom de &r
innehavare av vidstrdckta hard power resurser och hivdar att de unilateralt och
multilateralt kan producera soft power. Till skillnad frdn Sverige som helt riktat in
sig pd att formedla konceptet genom EU och dess multilaterala konstruktion.
Sverige ér en integrerad part i EU som verkar for stabilitet och sidkerhet. Medan de
tvd andra staterna har egna medel for att sdkerhetsstélla den egna sdkerheten.
Konceptet fungerar dven som en balanserande kraft och som medlare for den
forda politiken for de tva. For Sverige ddremot stimmer konceptets anvandande
mer Overrens som en vigkarta som guidar beteende for att bidra till ageranden
baserade pé etiska och moraliska principer som EU producerar. Staternas olika
positioner som internationella aktorer gor att de forhéller sig till och uttrycker soft
power pad olika sitt. Formagan att skapa attraktion vilar dels pd den

kommunikation som formedlas genom offentlig diplomati.

6.2 Olika konceptuella nirmanden

Den forre tyske utrikes- och vise kansler Joschka Ficher (januari, 2005) har
beskrivit att i borjan av det 21a drhundradet dr transatlantiska relationer baserad
pa tvéd ojimna partners. USA dr den enda globala makten, den dldsta och samtidigt
en stor demokrati. USA idr globalt nidrvarande i néstan alla sfirer av soft- och hard
power.'® Ur det perspektivet dr det inte svért att se att se att USA &r den
dominerande parten. Sverige till skillnad frdn USA och Storbritannien har inte
soft power idén som en egenskap forbehallet landet. Idén &r mer till for att guida
beteenden och ge uttryck for EU. Det handlar om resurser och dir dr Sverige en
liten aktor som intar en position i koalition for att bidra indirekt med sin policy.
USA och Storbritannien har gemensamt att de pé ett mer direkt vis anvénder och

uttrycker idén for medling for att nd ut med en mjukare framtoning som pavisar

att det finns en annan policy 4n den harda. De skiljer sig dock genom att den forra

104 http://www.europeanresearchforum.com/newspapers/TransatlanticRelations.pdf
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uttrycker ett storre symboliskt anvdndande medan den senare intar ett mer

konceptuellt anvéindande.

6.3 Symboliskt och konceptuellt anvindande

Nye hdvdade att politiska ledare ldnge haft forstéelse for makten som kommer
fran attraktion. "Om jag kan fa dig att vilja gora det jag vill, behéver jag inte
anvdinda militira eller ekonomiska medel for att fa dig att gora det”. Samtliga
linder har likheten att de har politiska agendor de soker stod och forstdelse for.
Skillnaderna dock &r att USA och Storbritannien har 6vervéildigande hard power
resurser som hjdlper till att dominera de internationella relationerna. Men for
Storbritannien och USA giller att uttrycka sig vél for att skapa legitima
plattformar for sin forda politik. Invasionen har inte setts med blida 6gon och 1
synnerhet har den brittiska instéllningen varit att soka konsensus for att béttra pa
trovirdigheten. USA genom Condoleezza Rice konstaterande att; “United States
is at its best in the world when it is able to combine power and principle, values
and compassion” (11 mars, 2006). Alltsd en mix mellan hart (makten) och mjukt,
genom virderingar och medkénsla. Storbritannien och Sverige har differentierat
sig fran USA och uttalar sig om soft power mer for att premier multilaterala
relationer globalt och genom EU. Det ligger i att de uppvisar idén som mer
principiell. Hari ligger den stora skillnaderna, USA uttalar sig sjdlva som stora
soft power producenter medan de andra intar en mer passivare roll. I[dén stimmer
ocksd mer Overens som virldsdskadning i1 relation med den amerikanska
idéuppfattningen. De (USA) anvénder sig i storre utstrackning av det symboliska
anvindandet genom att pd ett mer direkt och sjilvstindigt sétt, vdlja att soka och
driva en aktiv soft power policy. Demokratiutveckling och att verka for
individuell frigorelse dr nagra omrdden (Rice, 15 mars, 2006). Ett symboliskt
anvindande av soft power bor dock inte dverskattas da det kanaliseras genom tal,
utligg kan verka mer forskdnande @n vad verkligheten ar. Att skapa en bild

genom tal av ett sammanhang dr inte detsamma som att legitimera en position.

6.4 En idé med amerikanska preferenser och ideal

Peter J Spiro menar att i ett forsta steg for att kartligga maktrelationer mellan

stater hjdlper soft power tesen till att forstd den komplexa politiska dynamiken
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som omgérdar den amerikanska invasionen och ockupationen av Irak. Invasionen
har underminerat amerikansk trovérdighet i Europa och pé andra stillen. Den
forlorade trovirdigheten kan fa konsekvenser for framstillningen av amerikanska
intressen. Soft power anvdnds enligt Spiro till att balansera eller forhindra
framstéllningen av amerikansk hard power. Spiro har i sin reflexion av Nyes “The
Paradox of American Power: Why the World's Only Superpower Can't Go It
Alone”, gjort iakttagelsen att Nye definierar soft power som “vdra vdrderingar”
(las amerikanska vdrderingar). Formuleringen antar ett sammanhidngande eller ett

utmirkande samhille, dir universalitet av ett lands kultur forstirker dess makt.'®

En rimlig forklaring i sammanhanget &r att soft power dr en spegelbild av
american power. Soft power dr en idé som enligt idémaktsteorin kan definieras
som en virldsdskadning, och USA stdmmer vidl in pa deras variabler pa
vérldsaskadningarna eller de universella begreppen eftersom de dr omgérdade av
de symboliska uppfattningar en kultur har. USA via uttalanden har formégan att
paverkar tankegangen och den diskurs de verkar inom. Genom att uppge sig att
vara en stor soft power producent i internationella relationer. Till skillnad fran
Storbritannien och Sverige som avviker fran soft power konceptet och dessutom
forflyttar idén fran Goldstein och Keohanes virldséskddning till att innehélla dven
principiella uppfattningar. Sverige avviker ocksd genom att de inte kan ha en
tvddelad maktutovning i bristen pa hard power. Storbritannien avviker beroende
pa att skapandet av attractive power pa egen hand verkar ha negativ effekt och da
forordas mer globalt samarbete. De tva ldnderna talar varmt om EU och dess
forméga att attrahera stater till den véxande institutionen, det dr EU:s soft power,
en multilateral sammanslutning och en tilltagande makt till USA och andra stora
stater. Att USA forknippas sa vl med diskussioner om soft power beror sannolikt
pa att konceptet har existerat i landet och i amerikansk politik, l&ngre dn de andra
tvd staterna. USA har dven en utstrickt lobbyverksamhetskultur som tillater en
storre spridning av idéer (Risse-Kappen, 1994:187). Dock skall dess betydelse
inte Overskattas dd decentraliserade system inte tillater idéer nigon langlivad

inverkan pa policys (Risse-Kappen, 1994, Checkel, 1997).

195 Spiro, J. Peter (oct. 2003) The American Journal of International Law. vol. 97, (no. 4): 1024-
1028
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Det konceptuella anvdndandet av idén som alla stater kan anses anvdnda sig av
skapar ett vidgat perspektiv pa soft power konceptet beroende pa att fokus kan
flyttas fran en enskild stat till en sammanslutning. Visserligen ar det
attraktionskraften som skall vara den styrande. Dock som togs upp tidigare i
diskussionsavsnittet om soft power, framgicks det att attraktion inte nédvéndigtvis
producerar speciellt mycket makt dver de beslut en stats policy har. Beundran av
vérderingar behdver inte betyda att andra kopierar och implementerar dem fullt ut.
En stats ideal kan vara idealt for dem sjdlvt men inte lika 6nskvért hos andra stater
dven om det finns en attraktion.'”® Idén verkar inte lika bra vid ett instrumentell
anviandande eftersom det skulle innebdra en maktfordndring dér hard power inte
kan inga. Darfor uttrycks det olika av staterna, idén kan inte heller anvindas som
ett universellt begrepp eller anvindas direkt i sin helhet, utan istéllet uttrycks

framst som en motsats och alternativ till hard power.

1% T1gen, Thomas L (red). 2006. Hard power, soft power and the future of transatlantic relations.
Ashgate Publishing Limited, Hampshire, England. Sid. 28
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7 Slutsats och avslutande diskussion

For spridningen av idéer &r utformningen av den politiska strukturen viktig for
dess mojlighet att kunna paverka beslutsfattare (Risse-Kappen, 1994:187). En
forutséttning dr om det finns policy entreprendrer som kan sprida idéerna pé rétt
stélle vid ritt tid (Kingdon, 1995). Weiss argumenterar for att beslutsfattare kan
reagera negativt till fundamentala fordndringar pd kunskapen som speciell policy
ar byggda pa. Inte beroende pa prestige utan for att forskare uppfattas ha fel
(Weiss, 1980:251). Soft powers betydelse for det utrikespolitiskt handlande verkar
ha en marginell betydelse for samtliga stater. For USA och Storbritannien ir ett
instrumentalt anvindande av idén oténkbart eftersom de skulle fa ge upp sin hard
power. Som medlare kan idén skapa beslut baserade pa bl.a. normativa, etiska,
religidsa uppfattningar. Dérfor uttrycks det ocksd for konceptuellt och for
symboliskt anvdndande. Som Robert Jarvis papekade dr korrelationen mellan idén
och beteendet oklart. I det har fallet &r det for enkelt att “efter de facto” papeka ett
beteende eller en policy och hédnvisa det till Nye och soft power. Konceptet
uttrycks i tal och skrift men det verkar som en idé som redan motsvarar staters
policy. Diplomati, samarbete, demokratisk utveckling och organisatorisk ordning,
policys som &r dldre dn konceptet. For utrikespolitiken har idén en symbolisk
betydelse men formuleras annorlunda beroende pd den kontext idén utgédr eller
befinner sig i. Relationen mellan idé och beslutsfattande dr inte skarp. Mycket
tyder péd att nyttan av idén for de stater undersdkningen behandlar, och som
Baldwin (2002) papekar, dr uttrycka begreppet till att definierbart utmédrka

motsatsen, hard power.

Soft power skall handla om attractive power och det dr svart att se regeringarna
skapa den hér attraktionen och Nye (2004:17) medger sjdlv att det dr det civila
samhillet som &r den storsta soft power producenten. Det &r dven svért att se
konceptet ur ett globalt maktperspektiv eftersom maktfordelningen inte blir klart
definierbar. USA:s utrikesminister Condoleezza Rice talade dock om en
maktbalans hos makten i sig sjdlv, men soft power blir klart marginaliserad av
hard power och ddrmed en ganska obetydlig maktfaktor i sig sjdlv. S& lange det

stélls kontrast med dess motparts preferenser. USA:s budgetfordelning ger en
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klarare bild av vad som prioriteras, ddr den hirda makten har ett Overldgset
forsprang. Att uttrycka en idé leder inte omedelbart till en policyfordndring. Det
ar ocksa tydligt att soft power dr en idé som utgdr en del av Steven Lukes
tredimensionella syn pd makt dér begreppet gor att maktutovningen intar en mer
passiv hdllning, eftersom det &r motpartens uppfattning som styr utgangen. En
aktor kan utéva makt genom att influera, forma eller faststélla motpartens vilja.
Konceptet ar alltsd inte unik, det dr termen som é&r relativt ny. Eftersom inga
aktiva beslut behover fattas sa dr idéns roll och inverkan pa beslutsfattare oklar
Idén kan ses som ndgot som inte behdvs ta i beaktning, beroende pa att den
mojligtvis inte kommer att f4 ndgon direkt inverkan pa utgangen. Visserligen kan
idén verka mycket vil for ett konceptuellt anvindande dir konceptet anvénds for

generellt upplysande och da pa ett indirekt vis.

Relationen mellan skapare och beslutsfattare dr foremél for en vidare diskussion
dé den inte dr speciellt pataglig ndr varje stat definierar sina egna variabler for
konceptet. Det existerar inte en klar positionsbestimd interaktion dir kunskapen
flodar i en riktning. Istéllet fungerar riktningen hos skapare och beslutsfattare mer
som en dialog, dir skapare och beslutsfattare uppenbart anvander sig av varandra
for att nd ut med sina standpunkter. Idéer uppstir inte heller oberoende inom
forskning men idéer blir utformade inom politiken. Och det finns en liten tendens
dock till en mer intimare relation mellan forskare och praktiker da en hogt uppsatt
tjiansteman och minister med forskarbakgrunder fatt yttra sig, Cecilia Malmstrom
for Sverige och John Ashton for Storbritannien. Det gar att hdvda att bdde Nye
och staternas utrikespolitiska héllning har idén for ett konceptuellt anvdndande.
Eftersom Nye inte kommit pd maktkonceptet (det tredimensionella) i sig sjalvt
anvéinder han sig av begreppet for att klargora och beskriva faktiska skeenden som
behover konkretiseras och teoretiseras. Staterna gér samma sak men har olika
tolkningar pa begreppet. Beroende pé att konceptet till storsta del kan ses som en
vérldsdskadning som dr omgérdade av de symboliska uppfattningar en kultur har,
och samtidigt paverkar tankegangen och den diskurs de verkar inom &r det ett
koncept fritt for tolkning. Den forda policyn blir dérefter. Det dr en askddning som
ar byggd pd normativa antaganden alltsd forestillningar som individer har och de
skall enligt Goldstein och Keohane, hjdlpa till att forklara politiska utfall. Soft
power konceptet ger ingen vidare ny hjilp till att forklara politiska utfall. Den
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hjélper till att transformera och konkretisera redan existerande begrepp. Det ir ett
begrepp som kan namnsétta historiska och samtida skeenden. Idén hade kunnat
ges en mer betydande forklaringskraft om det fanns mer empirisk forskning kring
begreppet och dess inverkan pd policyutdvningen. Som analysen visat existerar
det inte en enighet kring synsittet pa konceptet. Bristen pd en samlad och mer
klargérande innebdrd ger en minskad forklaringskraft. Begreppets vaghet tillater
att det kan tolkas hur som helst och dérfor kan det leva vidare inom den politiska

sfaren, som ett ideologiskt géngbart begrepp trots en relativt analytisk svaghet.

Det existerar inte heller en storre debatt kring begreppet dnnu och nédstan all soft
power forskning kretsar kring den amerikanska och det & med den amerikanska
politiken som soft power tar sitt verkliga uttryck. Nye har uppenbart haft USA
som framsta referens till konceptets uppbyggnad, Spiro (2003) gor den
iakttagelsen ocksd. Storbritannien och Sverige avvek frdn konceptet dir Sverige 1
synnerhet faller utanfor ramen. Visserligen kan smé stater inneha attractive power,
men Sverige har tillsynes valt att formulera tankeséttet for EU-institutionen. For
Sverige och Storbritannien var deras syn pé konceptet mer for vigledning och det
expanderade idén frdn en védrldsédskadning till att dven innefatta principiella
uppfattningar. Att fokuset i konceptet ligger i stor omfattning p4 USA gor det
svért att gora ansprék pd en universell teoretisering som Nye forsoker sig pa. Att
etablera relationskoncept mojliggdér analyser av sitt som mojligtvis idéer och
koncept anvénds i politiska diskurser. Men de kan anvéndas pa annorlunda vis én
vad de var konstruerade att gora. For att forsta de speciella sitt som forskares
idéer 4r anvianda och transformerade till interaktion 1 virlden, &ar en
konceptualisering av  utrikespolitiska  strategier som en plats av
kunskapsproduktion ett alternativ. En vital del for utrikespolitiskt handlande r att
kunna formulera nationens sjdlvbild, en forutsittning &r att sétta upp policys som
etablerar en relation som identifierar vad vi dr” och “vad vi inte dr” (Campell,
1992:73). Nyes ndgot svaga operationalisering av begreppet har inte tagit nagon
vidare hénsyn till den faktorn, och det krdver en djupare forstéelse for hur idén
behandlas i de institutionerna de verkar inom och en storre insikt om varfor de
fingas upp. Forskare mdste dven interagera med beslutsfattare for att deras

kunskap skall tas till vara.
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Webber (1991) menar att policyrelevant kunskap inte dr effektiv om den enbart
bevaras hos producenten. Den kunskapsutnyttjande litteraturen har samtidig gjort
det klart att beslutsfattare inte generellt sitt soker ny kunskap till att assistera dem
till att forstd vartenda beslut de ska fatta. Policyrelevant kunskap maste darfor
vara uttryckt, kommunikativ, kanaliserad, forklarad eller i annat fall distribuerad
till beslutsfattare, om det &r till for att pdverka politiska beslut (Webber 1991: 25).
I det amerikanska fallet har forskaren och beslutsfattarna haft ett visst ndrmande
till varandra men dér forskaren dven haft en tidigare aktiv roll inom den politiska
sfaren. Christopher Hill skriver att ndrmandet mellan forskare och praktiker kan

skapa ett dilemma kring det akademiska oberoendet.'"’

Henry Nau frdn George
Washington University som hade varit involverad i bdde en demokratisk och
republikansk administration skrev en bok The Myth of American Decline (1990)
som ett svar pa Paul Kennedys The Rise and Fall of the Great Powers (1987)
(dven Nye har svarat emot genom boken Bound to lead, The changing nature of
American power 1990, som introducerade soft power konceptet) menade sjélv att
hans akademiska kollegor kunde ha fragor om syftet med boken och
regeringskollegorna ifrigasitta hans lojalitet. '°® Hill kallar det for det
professionella problemet, dd akademikers intellektuella oberoende utsitts for
utmaningar. Beroende pa uppfattningen om att de stindigt skall vara relevanta.
Shaun Riordan skriver att d&ven Nye behandlar soft power som en 6vning i att
vinna slaget om idéer for att t.ex. fororda vérderingar eller sidlja demokrati genom

offentlig diplomati.'®

Uppsatsens huvudsakliga syfte var att kunna fi en forstaelse om forskning om
internationella relationer har ndgon praktisk betydelse. Av analysen framgér det
att idén verkar existera i staternas utrikespolitiska agendor om dn i marginalerna.
Sen gar det att diskutera generaliserbarheten hos resultatet eftersom materialet ger
en underrepresentation for staternas forda politik i1 sin helhet. De variabler som

utgdr konceptet dr sannolikt uttryckta i andra sammanhang utan att soft power

"7 Hill, Cristopher & Beshoff Pamela (red.) 1994, Two worlds of international relations,
Academics, practitioners and the trade in ideas, Routledge LSE Centenary Publication, London
and New York, Sid. 5

"% Ibid. Sid. 18

' Tlgen, Thomas L (red). 2006. Hard power, soft power and the future of
transatlantic relations. Ashgate Publishing Limited, Hampshire, England, Sid. 188
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explicit uttrycks. Undersokningen riktade dock in sig pa dokumentation dér
konceptet fanns. Men faktum kvarstar, det finns en medvetenhet om Nyes
forskning om internationella relationer som har fitt fiste till viss del i de
utrikespolitiska doktrinerna genom uttalandena. Det krdvs dock en mer
omfattande forskning kring sjdlva begreppet for att fi en djupare forstaelse for
dess betydelse inom internationella relationer. Jag tror att det 4r nddvandigt att ga
ifran maktens tva ansikten och se pa det ur ett ensamt perspektiv istdllet. Annars
kommer hard power paradigmet styra och stater som Sverige kommer stdndigt
vara en avvikande part beroende pd avsaknaden av hard power. Nye tar sjdlv upp
problematiken om att konceptet anvénds inkorrekt bla. av politiska ledare, det
endimensionella perspektivet skulle reducera en del av sammanblandningen. Det
ar genom informella kanaler som inkorrektheten uppstir och det dr kdrnan i
konceptet, attraktionen, som &r upphov till den. Dominique Moisi har skrivit att
USA har haft ett ohotat monopol pd drommarnas mjuka makt, Slobodan
Milosevic hade inte enbart Nato att fightas emot, dven hollywoodfilmer som
skapade opinion for internversioner.''’ Soft power har alltsa en bred betydelse i
den bemirkelsen att den existerar bade formellt och informellt, men eftersom
avgransningen dr oklar dr det pa sin rétt att beteckna att variablerna som konceptet

utgors av, ar uppfattningar och ageranden som &r allt annat dn hard power.

Soft power konceptet har inte forknippats med en rationell syn pa internationella
relationer, snarare har det tolkats ha ett samband till det relativitetsanalytiska
maktkonceptet. Aven realister har identifierat sig med konceptet. Men Goldsteins
och Keohanes rationalistiska idémaktkoncept dr en god forklaringsmodell for att
kunna pdvisa idéer betydelse och utformning. Den hjilpte till att forstd att
konceptet till stor del kan vara en vérldsdskadning och att idéer kan influera
politik. Speciellt d& den principiella eller kausala uppfattningen de inbegriper
tillhandahéller vdgkartor och medling, som Okar aktorers klarhet om mél- och
medelrelationer. Dock saknades det som Alexander Wendt ocksa dr inne péd en
kompletterande hypotes for att se pd vilket sdtt idén har betydelse.

Undersokningen gav delvis svar pa det genom frigestéllningarna nér det stod klart

"% Moisi, Dominique (Sum. 1999), Foreign Policy, (no. 115): 44-59
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att USA och Storbritannien till synes uttryckte och anvénde sig av idén som en
medlare for att balansera och legitimera sin maktutdvning. Det gjordes framst
genom ett symboliskt och konceptuellt anvandande. Till skillnad frdn Sverige dar
betydelse var nigot oklar men dir idén kan ses som en vigkarta och for ett
konceptuellt anvindande med syftet att samla, namnge och sprida EU:s policy.
Soft power ér ett slagkraftigt begrepp och kan dirfor lattare uttryckas i olika
politiska sammanhang, eftersom det dessutom &r vagt och fritt for tolkning.
Forskning om internationella relationer kan f en praktisk betydelse under dessa
premisser. Och som Foucault (1993) dr inne pa, for att en id¢ skall ha en mdjlighet
att paverka ér det nddvandigt for idén att installera sig sjélv i ndgon utstridckning i
systemet av forbindande idéer, i diskursen som redan existerar och bli en del av
den. Konceptet uttrycks i redan vél utvecklade utrikespolitiska sammanhang,
framfor allt som en symbol (inte forvixla med symboliskt anvindande) som har
ett storre positivt symboliskt virde. Soft power dr en symbol i sig sjdlv och det

forskjuter tanken om att konceptet dr en nyskapande idé som dndrar policys.

Resultatet av studien indikerar att mer empirisk och teoretisk utveckling é&r
nddvindigt for en hogre forskningskvalitet. Ur en metodologisk synvinkel skulle
en diskursanalys kunna ge en storre inblick i de institutionella kontexterna for att
se hur idén tas upp och behandlas inom dem. Utifran resultaten kan en fallstudie
for varje enskilt land goras istdllet, for en djupare analys av landets
forhallningssétt till idén och dess effekt for det utrikespolitiska handlandet.
Framfor allt om USA déir Nye var en viktig aktdr inom politiken i bl.a. Pentagon.
En kvalitativ fallstudie med en djupintervju av Nye och personal i nimnda
institution skulle kunna ge en djupare inblick. Speciellt om relationen mellan
skapare och beslutsfattare och konsekvenserna for idéns anvidndande. Checkels
teori anser jag bor utvecklas dn mer for att kunna anvdndas som ett teoretiskt
ramverk. Hans antagande var for osékert och det visade sig i studien att
forklaringskraften hos den inte var god nog for en tillfredsstdllande analys. For
ytterligare vidare forskning rekommenderar jag dven en liknande jdmforande
studie dir Mark Leonards idé om transformative power skulle kunna servera som
empiriskt underlag, i jimforelse med Nyes soft power. Eftersom de &r relativt lika
men ddr soft power har amerikanska ideal och tranformative power har ett

europeisk.
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e&c=Page&cid=1007029390518

Sverige
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Svenska Utrikesdepartementet/
Statsradsberedningen - - - = = = - - - 4
Borgerlig Regering 2006

Svenska Utrikesdepartementet/

Statsradsberedningen - - - - - - - -
Socialdemokratisk Regering 1997- 2006

Tal av Statsminister

Fredrik Reinfeldt 2006

Tal av Statsminister

Goran Persson 1997- 2006

Killa: Svenska Regeringen/Statsradsberedningen. Tillgdnglig 2007-05-30 pa:
http://www.regeringen.se/sb/d/126/a/136
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