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Forord

Arbetet med uppsatsen har varit gemensamt men viss uppdelning har dock gjorts i vissa fall.

Orienteringen i det finska materialet har sérskilt lampat sig for Nina Rakhimova och hennes finska-
kunskaper. Darigenom har mycket svensksprakigt material kunnat hittats for oss bada att studera och

dvervaga nyttan med.

Uppdelning har &ven gjorts i de beskrivande avsnitten om den praktiska handlaggningen av inképs-
processen dar Kettlyn Joesaar atergivit vissa exempel fran den praktiska handlaggningen av inkdps-

processen och Nina har sammanstéllt doktrinens formuleringar kring jav.

Ett stort tack till Eva Fromholz, juris doktor, lektor och forskare i juridik. Eva har genom handled-

ningen stottat oss och givit betydelsefulla reflektioner éver material, formuleringar och struktur.
Stockholm 2020-01-09

Nina Rakhimova och Kettlyn Joesaar
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Abstract

Conflict of interests without consequences? - A comparative legal study between Swedish and

Finnish regulation of conflict of interest within public procurement.

Authors: Nina Rakhimova and Kettlyn Joesaar.

The study is mainly to reflect on how the two members of the European Union, Sweden and Finland
has chosen to implement the directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of
the European Union. To limit the study the focus has been to investigate the width of ‘conflict of

interest’ as well as the width of ‘contracting authorities’.

The conflict of interest may appear in all phases within the purchasing process with a risk for unjust

advantages for the wanted supplier or the opposite, where a supplier is excluded by purpose.

The actual procurement process is presented in the study in a wider context where the procurement
document, the publication of the document as well as the establishing of the winning tender is
defined as the second phase. The total process of purchasing begins with a first phase, the analysis of
the actual need, market orientation and an evaluating of the previous contract. The third phase,
contract management, is very critical as the risk of becoming caught altering the contracts during the
term is low. Therefore, is not only the conflict of interest connected to the prior involvement of

candidates or tenderers that need to be addressed.

The regulation of the two national procurement laws does not contain the wider sense of conflict of
interest. Instead, one Finnish inferior law, regulating administration and conflict of interest there in,
appears to be the most comprehensive legislation to include all organizations that the procurement

law applies to.

The Swedish regulation as oppose to the Finnish spread out on a general administrative law and a
law applied to the municipal organizations. However, this is not including all the organizations that
must process their procurations according to law. The legislator refers to the constitutional principle,
the principle of equality, and a mandate for the procurement authority to support all procurement

organizations that are obliged to implement procurement under public procurement laws.

Above is a simplified description of how the procurement directive has been implemented in Sweden
and Finland. What has been noted is that is does not appear to be any penalties for those who shows

a behavior indicating that there is a conflict of interest in any of the steps of the purchasing process.
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On the other hand, it is the contracting organization that may face penalties such as a waste of
resources when a procurement is reviewed and fails, which means further time spent on yet another
process of procurement. A contracting organization that does not manage its contracts according to
the stated demands in the procurement might make such incorrect purchases or concessions that

could lead to considerable sanctions.

Keywords: contracting authorities, public purchasing process, tender, contract, the principle of
equality, conflict of interest, public procurement, principles of non-discrimination, transparency,
principle of equal treatment.
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Sammanfattning

Uppsatsen behandlar bade svensk och finsk javsreglering inom omradet offentlig upphandling. Dessa

styrs ytterst av de upphandlingsdirektiv vilka beror bada landerna genom EU-medlemskapet.

I studien beskrivs upphandlingsprocessens olika faser och hur den bor ses i ett stérre sammanhang

dar aven avtalsforvaltningen &r en del av den offentliga ink6psprocessen.

Javsregleringen i de svenska och finska upphandlingslagarna innehaller inte nagot som ber6r upp-
handlingshandl&ggarens eller avtalségarens javighet under inkdpsprocessen. Det ar istéllet den finska
forvaltningslagen som framstar som mest heltackande for samtliga som ingar i upphandlingshand-
laggningen. Den svenska regleringen ar utspridd pa dels forvaltningslagen samt kommunallagen,
dels pa grundlagsprincipen om likhetsprincipen och ett uppdrag for upphandlingsmyndigheten att
stddja samtliga upphandlande organisationer som har skyldighet att genomféra upphandling enligt de
offentliga upphandlingslagarna. Grundlagsprincipen &r dock inte tillamplig pa andra an myndighets-

utbvare.

Historiskt har bade svensk och finsk offentlig upphandlingsreglering innehallit bestammelser om jav
vilka utelamnades da det forsta upphandlingsdirektivet skulle implementeras, trots det svenska lagra-

dets inrddan att lata javsregleringen skrivas in i upphandlingslagarna.

Ovan &r en forenklad beskrivning av hur upphandlingsdirektivet implementerats i svensk respektive
finsk javsreglering. Det som kan konstateras efter denna genomférda studie ar att det inte forefaller
innebara nagra pafdljder for de som &r javiga i inkdpsprocessens samtliga steg. Daremot &r det den
upphandlande organisationen som kan komma att drabbas av paféljder sa som resurssloseri da en
upphandling éverprévas och underkanns vilket medfor ytterligare nedlagd tid pa &nnu en upphand-
lingsprocess. | varsta fall kan den upphandlande organisationen som inte handléagger upphandlingen
ratt, alternativt inte forvaltar sina avtal ratt riskera att gora sadana felkép eller medge leverantorer
eftergifter pa stallda krav, att tillsynsmyndigheten kan kategorisera dem som otillatna direktupphand-

lingar med upphandlingsskadeavgift som konsekvens.

Overprévningar och upphandlingsskadeavgifter belastar sddana upphandlande organisationer som
exempelvis formulerat forfragningsunderlag med avsikt att anta en viss leverantor i upphandlingen

eller gjort en otillaten direktupphandling genom direkttilldelning.
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Inledning

1. Amne och problemformulering

De offentliga medel som anvands for att kopa varor och tjanster utgor idag en sjattedel av bruttona-
tionalprodukten, BNP, i Sverige och ungefar en femtedel av BNP i Finland. Dessa kop ska foregas
av upphandling, vilket &r ett offentligrattsligt forfarande som avslutas med en civilréttslig éverens-

kommelse i form av ett avtal.

Sveriges upphandlingslagstiftning beror offentliga organisationer och de privata bolag som ar verk-
samma inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. Javsreglering, som syftar till att
forhindra intressekonflikt da upphandling genomfdérs, finns i den svenska forvaltningslagen
(2017:900), FL, och kommunallagen (2017:725), KL®, men det &r inte alla organisationer som berors
trots att de har skyldighet att vidta offentlig upphandling. Finland har motsvarande upphandlingslag-
stiftning som Sverige och de avser d&ven motsvarande organisationer.* Finska upphandlingslagen
kompletteras av den finska forvaltningslagens (6.6.2003/434) javsreglering vid offentlig upphand-
ling. Till skillnad fran Sveriges forvaltningslag sa omfattar Finlands forvaltningslag samtliga upp-

handlande organisationer som ar skyldiga att upphandla enligt lag.

Javsreglerna tillater inte att ndgon som &r javig far delta i handlaggning, foredra eller fatta beslut i ett
upphandlingsérende enligt FL 16 § samt finsk forvaltningslag 5 kap. 27 8. De bada landernas upp-
handlingsregler styrs av EU:s upphandlingsdirektiv, det s.k. LOU-direktivet och LUF-direktivet ®.
Artikel 24 i LOU-direktivet alagger medlemsstaterna att vidta lampliga atgarder som syftar till lika-

behandling av leverantorer och att férhindra snedvriden konkurrens.

Ar det lampligt eller ens nodvandigt att fora samtal med den befintliga avtalsleverantéren om funkti-
onskrav eller processbeskrivningar parallellt med att en ny upphandling pagar som syftar till att er-
satta det pagaende avtalet? Fasen for upphandlingsforberedelser och avtalsforvaltningsfasen kommer

helt naturligt ndgon gang under avtalsperioden 6verlappa varandra. Det kan dock vacka misstankar

! Korruptionsdomar och offentlig upphandling, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2019:5, Catrin Karlsson
Westergren (ISSN-nr 1652 - 806).

21 kap. 2 § Lagen ( om offentlig upphandling samt 1 kap. 2 § Lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna.

3 Separat reglering i svenska kommunallagen for kommuner. Finska forvaltningslagen avser samtliga berdrda
organisationer, forvaltningslagen 1 kap 2 §.

4 Lag om offentlig upphandling och koncession (29.12.2016/1397) samt Lag om upphandling och koncession inom
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (29.12.2016/1398).

® LOU-direktivet (dven “klassiska direktivet”) respektive LUF-direktivet (iven “forsorjningsdirektivet”);
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphavande av direktiv 2004/18/EG samt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014
om upphandling av enheter som &r verksamma p& omréadena vatten, energi, transporter och posttjanster och om
upphévande av direktiv 2004/17/EG.
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mot den upphandlande organisationen nér det sands e-postmeddelanden under upphandlingsfasen om
sadant som kan tolkas motsvara krav i upphandlingen. Ar agerandet likabehandlande fér de andra

leverantGrerna som senare kommer att ingd i konkurrensen om det nya avtalet?®

Nar en domstol domer att upphandlingen ska géras om pa grund av favorisering, bristande likabe-
handling, &r det da tillrackligt med en dom som korrigerar beteendet med ett g6r om, gor ratt”, d.v.s.
att gora om upphandlingen? Finns det risk for liknande brister i andra upphandlingar som obemaérkt
gar igenom upphandlingsapparaten? Det skulle kunna vara kvalitetssakrande med en gemensam och
tydlig javsreglering vid svensk offentlig upphandling, sarskilt for upphandlingskonsulter som arbetar
for olika slags offentliga organisationer. Offentlig upphandling &r en samlingsterm for de olika lag-
stadgade forfarandereglerna’ som ska tillampas i den offentliga upphandlingsprocessen innan ett
avtalstecknande ér tillatet. Offentlig upphandlingsreglering berors dven i den civilrattsliga forvalt-
ningen av avtalet. Avtalets tillampning, krav pa leverantor och utforandet inte far avvika fran de

stallda krav som forfattades i upphandlingsdokumentet.®

Regelverken inom offentlig upphandling i de bada landerna kan delas in i tre olika nivaer: internatio-
nella, regionala och nationella. Ett av de viktigaste internationella regelverken &r Vérldshandelsorga-
nisationens (WTQ) avtal om offentlig upphandling. Ett sarskilt avtal inom WTO &r Government Pro-
curement Agreement (GPA) som innehaller gemensamma regler for hur offentliga upphandlingar ska
genomforas i de lander som anslutit sig till avtalet. Ett annat viktigt internationellt regelverk &r
Forenta Nationernas (FN) upphandlingsregelverk.® P& den regionala nivan &r Europeiska unionens
(EU) regelverk det mest omfattande. Offentlig upphandling ar en viktig fraga inom EU, eftersom den
paverkar den inre marknaden som ar EU:s karnomrade.'® Av sarskilt intresse bland dessa direktiv &r
EU:s upphandlingsdirektiv. De tidigare namnda internationella bestammelserna i GPA ar emellertid
inarbetade i EU:s upphandlingsdirektiv och ingar darmed i de nationella upphandlingsregelverken
som ar en foljd av dessa direktiv, sd som lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, och lag
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, LUF, i Sverige och de finska motsvarig-

& Kammarréatten i Stockholm Mal nr 6449 - 17.

7 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, lag (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna, LUF,
lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner, LUK, och lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och séker-
hetsomradet, LUFS. Se LOU 1:3.

8 pedersen, Kristian, Upphandlingens grunder - en introduktion till offentlig upphandling och upphandling i
forsorjningssektorerna, 4 u., Jure férlag AB, Stockholm, 2017, s. 181.

% Lindanl Toftegaard, Eva, Offentlig upphandling; LOU och upphandlingsprocessen u.1:2, Studentlitteratur AB, Lund,
2018, s. 27.

10 Lindahl Toftegaard, Eva, Offentlig upphandling; LOU och upphandlingsprocessen u.1:2, Studentlitteratur AB, Lund,
2018, s. 28.
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heterna Lag om offentlig upphandling och koncession (lag 29.12.2016/1397) och lag om upphand-
ling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (lag
29.12.2016/1398).

Da bade Sverige och Finland genom EU-medlemskapet forbundit sig att implementera den Europe-
iska unionens upphandlingsdirektiv!! &r det intressant att studera och jamfora medlemsstaternas javs-
regler och var de finns i den hierarkiska ordningen i forhallande till upphandlingsdirektivens javsre-

glering.

Komparationen har fokus pa javsregleringen i de olika rattssystemen. Jav definieras dven med andra
termer sa som exempelvis intressekonflikt. Annan relevant reglering, utdver ovan namnda lagar,
kommer att berdras i den man reglerna ger betydelsefull forklaring till hur jav ska stavjas genom

alternativ till forfattningen.

Forfattarnas val av uppsatsamne kommer delvis genom den erfarenhet av upphandling som finns in-
om gruppen. Dartill finns god kdnnedom av sadana problem som kan uppsta da en bestallare av en
upphandling kraver en storre flexibilitet i upphandlingsprocessen én det juridiska utrymmet medger.
Séadana dilemman skapar problem for upphandlaren om ocksa berdrda chefer beslutar att stotta be-
stallaren. Stodet for den juridiska kompetensen ar darfor inte alltid stark, vilket kan bero pa att orga-
nisationen inte har tillracklig upphandlingskompetens pa chefsniva. Upphandlarkompetensens kun-
skap och erfarenhet av forfattning och rattspraxis kan markligt nog ignoreras da en bestéllare beslutar

1 ’sin” upphandling.

1.1 Syfte

Syftet med studien &r att studera, utreda och jamféra den svenska och finska regleringen av jav vid
offentlig upphandling for att besvara uppsatsens évergripande syfte, hur landerna har valt att imple-

mentera EU:s upphandlingsdirektiv.

Det ska darutdver narmare undersékas om EU-direktivens javsreglering har implementerats fullt ut i

de nationella upphandlingslagarna.

11 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphavande av direktiv 2004/18/EG samt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014
om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om
upphévande av direktiv 2004/17/EU.
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1.2 Metod och material

1.2.1 Metod

Fragestallningen besvaras genom en komparativrattslig bilateral studie av javsreglerna i Sverige och
Finland med stod av EU-direktivets paverkan i de nationella rattsordningarna. Komparationen, d.v.s.
jamforelsen gdrs inom Sveriges och Finlands rattssystem. Redogorelsen av de nationella regelverken
utgar fran den rattsdogmatiska metoden vilket innebdr att de relevanta rattskallorna identifieras for

att faststélla den gallande ratten.

Enligt Bogdan ska de tva jamforelseobjekten comparatum och comparadum ha en sadan gemensam
egenskap, ett tertium comparationis, att det ger en meningsfull jamférelse. Rattsreglerna som jam-

fors ska vara avsedda att 16sa samma problem, d.v.s. motsvara varandra funktionellt. *?

En komparation kan genomforas i form av en mikrojamforelse eller makrojamforelse. Mikrojamfo-
relsen avser att jamfora endast delar av rattsordningarna till skillnad fran en makrojamforelse som
omfattar hela rattsordningar.® Studien bestér av bilaterala mikrojamforelser av javsfunktionen i re-
spektive ovannamnda rattssystem. Mikrojamfarelser avser den javsfunktion som aterfinns pa olika
hierarkiska nivaer inom de respektive rattssystemen. Da unionsratten ar 6verordnad de nationella

rattssystemen blir undersokningen bade horisontal och vertikal.

1.2.2 Material

Materialet som &r hamtat ur EU-rétten avser fordragen med dess principer. EU-réttens direktiv om
offentlig upphandling, upphandling av enheter som ar verksamma pa omradena vatten, energi, tran-
sporter och posttjanster ar grundlaggande for studien. Dessa visar pa unionsrattens krav pa medlems-
staternas skyldighet att inforliva direktiven. Upphandlingsdirektiven! ar ett viktigt material da det
paverkat de nationella lagar som ingar i studien och i denna uppsats ar det med huvudfokus pa direk-
tivets reglering av jav (i direktiven benamnt intressekonflikt). EU-domstolens domar analyseras da
de innehaller aktuellt material och malen &r avsedda att skapa vagledning for hur upphandlingsdirek-

tivens innehall ska tolkas i medlemsstaterna. Réttsmedelsdirektiven ar ocksa avgorande i slutsatsen.

12 Bogdan, Michael, Komparativ rattskunskap, u. 2:5, Norstedts Juridik, 2011, s. 64 — 69.

13 Bogdan, Michael, Komparativ rattskunskap, u. 2:5, Norstedts Juridik, 2011, s. 56 — 57.

141 OU-direktivet (dven “klassiska direktivet”) respektive LUF-direktivet (iven ”forsorjningsdirektivet”);
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphavande av direktiv 2004/18/EG samt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014
om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om
upphévande av direktiv 2004/17/EG.

Sida 12 av 50



Material fran det svenska rattssystemet ar utover grundlagen och dess likabehandlingsprincip aven
upphandlingslagar, férvaltningslagen, propositioner samt kommunallagen. Dessa utgdr, tillsammans
med forvaltningslagens lagradsremiss, det material som tydligast visar pa skillnader i Sveriges im-
plementering av jav i férhallande till Finlands implementering. Relevanta domar har tillsammans
med myndighetsrapporter och myndigheters vagledande material anvants for att stédja resonemang
kring tillampning av lagarna och stérre delen av inkdpsprocessens handlaggning. Doktrin har anvants

som ett orienterande stod i arbetet med att finna material.

Svensk forfattning som anvénds i studien ar framst lag om offentlig upphandling, LOU, samt lag om
upphandling inom forsérjningssektorerna, LUF, ar precis som forvaltningslagen och kommunallagen
ar viktiga rattskallor i uppsatsen. Regeringsformen och information om medlemskapet i den Europe-
iska unionen. Grundlagen innehaller regler om principer och Lagradet vilka &r betydelsefulla i upp-

satsen.

Finlands rattssystem har tydliggjorts framst genom upphandlingslagarna. Dessa &r viktiga kéllor ef-
tersom komparationen utgar fran dessa tva, Upphandlingslagen avseende offentlig upphandling och
koncession och Forsorjningslagen avseende lag om upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster. Aven forvaltningslagen ingar som en annan viktig finsk
lag. Grundlagen ingar till viss del i materialet da medlemskapet i EU presenteras utifran denna.

Inom de béda rattsomradena har domar utgjort ett stod vid lagtolkning. Aven ingdr material som lésts
ner fran svenska och finska myndigheter for att stodja resonemang kring tillampningen och tolkning-

en av lagarna.

De domar som ingar i uppsatsen kan grunda sig pa svensk eller finsk ratt men de ar i ssmmanhanget
oberoende av de lagar eller upphandlande organisationer som ingar i malet och de tjanar till att pavi-
sa en viss problematik alternativt domstolarnas vagledning i vissa fragor som &r gemensamma for

samtliga lagar.

1.3 Avgransningar

Forenta nationernas konvention mot korruption omnamns endast, men inte ingaende, da det berors
endast for att visa pa ett an mer varldsomspéannande intresse i forebyggandet av snedvriden konkur-

rens.
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Flera olika upphandlingslagar omnidmns utéver LOU och den finska Upphandlingslagen® men en-
dast i den man de ar relevanta i det storre sammanhanget. Svenska upphandlingslagarna om konces-
sioner, LUK, respektive upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet, LUFS, ingar inte i studi-
en.® Fokus ligger pa de upphandlingsregler som paverkas av EU-direktiven, det vill saga de kontrakt
som beraknas minst uppga till det troskelvardet som framgar av artikel 4 eller meddelande enligt ar-
tikel 6 i direktiv 2014/24/EU.

Tvainstansjav i provningsforfarandet berérs inte har. Inte heller den kriminalisering som regleras i
brottsbalken vid tagande av muta och férbudet mot fértroendeskadliga bisysslor!’ berors i denna

uppsats.'8
Rackvidden av lagen om offentligt anstéllda ingar inte i studien.

1.4 Disposition

| avsnitt tva Vad ar offentlig upphandling”, beskrivs allmant vad som menas med upphandling och
vilka faser som ingar i den Gvergripande inkdpsprocessen och vissa regler som ar viktiga for att upp-

ratthalla god konkurrens.

Avsnitt tre avser reglering av jav vid upphandling och redogor kort om jav i de olika upphandlings-
faserna och de regler som ska féljas i bade finsk och svensk ratt for att stavja jav.

Avsnitt fyra beskriver de internationella och europaréttsliga reglerna som paverkar Sveriges upp-
handlingsreglering.

I det femte avsnittet beskrivs Sveriges forfattning. Och i det sjétte avsnittet beskrivs Finlands for-

fattning.
Rattsmedelsdirektivens implementering ses kortfattat i avsnitt sju.

| det attonde avsnittet gérs analysen av arbetet ovan f6ljt avsnitt nio som innehaller slutsats av det

som sammanstallts i analysdelen.

| avsnitt tio drar gruppen sina egna slutsatser om rattslaget och hur vissa javsbrister skulle kunna

avhjalpas genom nagra forslag till de lege ferenda.

15 Lag om offentlig upphandling och koncession (Lag 29.12.2016/1397).

16 |_ag (2016:1147) om upphandling av koncessioner samt Lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sdkerhetsomradet, LUFS.

17 Finns reglerade i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning.

18 Stromberg, Hakan, Lundell, Bengt, Allman férvaltningsratt, 27:e u., Liber AB, Stockholm, 2018, s. 93.
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2. Vad ar offentlig upphandling

Offentliga inkOp gors med skattemedel av offentliga organisationer. Dessa bendmns upphandlande
myndigheter i den svenska lagen LOU 1 kap. 22 §, och upphandlande enheter i svenska LUF 1 kap.
22 8. | Finland ben&dmns de upphandlingspliktiga organisationerna i all forfattning som upphandlande
enheter, Upphandlingslagen 1 kap. 5 § respektive Forsorjningslagen 1 kap. 5 8. KOp som overstiger
direktupphandlingsvirdet!® ska bade i Sverige och i Finland foregas av en offentlig upphandling.
”Med upphandling avses de atgérder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjénster eller byggentreprenader
genom tilldelning av kontrakt.”?® /. ..[och har till] indamal att effektivisera anvéindningen av allménna medel,
framja innovativ och hallbar upphandling av hog kvalitet samt garantera lika méjligheter for foretag och andra

sammanslutningar att erbjuda varor, tjanster och byggentreprenader vid anbudsforfaranden for offentlig upp-
2921

handling.

Leverantorer i EU:s medlemslander ska tillforsakras konkurrens pa lika villkor nar det offentliga gor
inkop.?2 Som ovan namnts har Sverige och Finland genom anslutningen till unionen atagit sig att im-
plementera EU:s upphandlingsreglering for de kdp som dverstiger sérskilda troskelvarden. Tillvaxten

ska stimuleras och skattemedlen hanteras kostnadseffektivt och &ndamélsenligt.?®

Till skillnad fran privata organisationers inkop ska offentliga inkop foregas av ett offentligrattsligt

upphandlingsforfarande vilket avslutas med en civilrittslig verenskommelse i form av ett avtal.?

Det &r otillatet att kringga upphandlingslagarna exempelvis genom att aberopa hyresundantaget i re-
spektive upphandlingslag, for att sjalv valja ut en affarskontakt som ordnar med en skréaddarsydd
byggentreprenad for ett kommunalt badhus.? Tilldelningen av byggentreprenadkontrakt ska konkur-

rensutsittas och inte genomforas i form av otillatna direktupphandlingar.?® Offentlig upphandling ar

19 Sverige: Direktupphandlingsvardet LOU 5 kap. 1 § samt 7 §, LUF 5 kap. 2 § samt 6 §, Finland: Sma upphandlingar
Upphandlingslagen 4 kap. 25 § samt 31 8, Forsorjningslagen 3 kap. 13 § samt 18 §. Vardet avser det sammanraknade
avtalsvardet som om avtalsférlangningar och avtalets alla tillaggstjanster/varor skulle nyttjats.

20 Svensk lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) 1 kap. 2 §.

2L Finsk Lag om offentlig upphandling och koncession, 5.7.2019/844, 2 kap. 1 § st. 1.

22 EU-domstolens mal C-399/98 (La Scala).

23 |indahl Toftegaard, Eva: Offentlig upphandling; LOU och upphandlingsprocessen, u. 1:2, Studentlitteratur, Lund,
2018 s. 23.

24 Upphandling inom den privata sektorn ar daremot nagot civilrattslig som mojliggor for organisationer att sjalva skapa
interna regelverk for hur valet av leverantorer ska ga till. Lindahl Toftegaard, Eva: Offentlig upphandling; LOU och
upphandlingsprocessen, u. 1:2, Studentlitteratur, Lund, 2018, s. 26.

25 Undantag fran upphandling finns i de svenska upphandlingslagarna LOU 3 kap 19 §, LUF 3 kap 25 §, samt i de finska
motsvarigheterna Upphandlingslagen 2 kap 9 § respektive Forsorjningslagen 3 kap 20 § gallande exempelvis
hyresundantaget.

26 Ersattning till Kunskapsporten med 7,5 miljoner per &r, tva &r innan fardigstalld byggnad. Kammarrétten i Géteborgs
avgorande av den 27 februari 2009 i mal nr 7477 — 08.
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en samlingsterm for de olika lagstadgade forfarandereglerna som ska tillampas i den offentliga upp-
handlingsprocessen innan ett avtalstecknande och kop ar tillatet. De flesta upphandlande myndighe-
ter och enheter ska dessutom tillampa rattssystemets javsreglering under forfarandet vilket kommer
att presenteras narmare nedan.?’” Upphandling &r mer 4n sjalva upphandlingsdokumentet, de inkomna
anbuden och ett slutgiltigt avtal. Nedan beskrivs de olika faser som ingar i den faktiska processen
som omgérdar den lagstyrda, den séa kallade inkopsprocessen med de tillhérande moment som kan
paverka hur javsreglerna efterlevs.?® Inkopsprocessen &r projektet kring en upphandling och kan de-

las in tre faser; strategifasen, upphandlingsfasen och avtalsforvaltningsfasen.?®

| det efterfoljande kapitlet exemplifieras vad som menas med jav och hur det kan uppsta under upp-
handlingsprojektet. Strategifaserna redogdrs exemplen utifran den svenska upphandlingslagen, LOU,
och finska Upphandlingslagen. Den svenska LUF och finska Forsorjningslagen har motsvarande in-

nehall.

2.1 Strategifasen

| strategifasen analyseras hur ett eventuellt befintligt avtal fungerat och vilka korrigerande avtalsvill-
kor som vore dnskvarda i ett nytt avtal. Kravs det en specialistkompetens for hjalp med strategi och
krav i upphandlingen ska ocksa sadan upphandlas innan den egentliga upphandlingen. Om konsul-
tens foretag kan komma att Iamna anbud i den huvudsakliga upphandlingen finns det regler for kon-
sultens javighet i dubbla roller, LOU 4 kap. 8 § respektive finska motsvarigheten i upphandlingslag-
en 81 § punkter 7 och 8. Nér det ar klart att en upphandling behdver genomforas ska det definieras
vad som ska kopas in, hur leveransen ska genomforas, med mera. Obligatoriska uteslutningsgrunder
ska tillampas® och de frivilliga uteslutningsgrunderna far tillampas, LOU 13.3!
Kvalificeringskravens rackvidd &r definierade i lagarna och syftar till att inbjuda ekonomiskt stabila
leverantorer, kreditvardiga att sjalva kunna inhandla sddant som har betydelse for att kunna genom-

fora det offentliga uppdraget, LOU 14 kap samt finska upphandlingslagen 83 §.

27 pedersen, Kristian, Upphandlingens grunder - en introduktion till offentlig upphandling och upphandling i
forsorjningssektorerna, 4 u., Jure forlag AB, Stockholm 2017, s. 15.

28 Avtalsforvaltning, Vagledning nr 2 (2016), Upphandlingsmyndigheten, s. 20.

2 Lindahl Toftegaard, Eva: Offentlig upphandling; LOU och upphandlingsprocessen, u. 1:2, Studentlitteratur, Lund,
2018, kap. 5

30 Obligatorisk grund for uteslutning &r brottslighet, obetalda skatter och socialavgifter samt 6vriga missforhallanden
kring leverantdrens verksamhet, svenska LOU 13 kap. 1 — 3 88 samt den finska motsvarigheten i 80 § i
Upphandlingslagen.

31 Lindahl Toftegaard, Eva: Offentlig upphandling; LOU och upphandlingsprocessen, u. 1:2, Studentlitteratur, Lund,
2018, kap. 5.
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Avtalsvillkor ska forfattas i upphandlingsdokumenten och ska oférandrade gélla under hela avtals-
perioden. Krav stalls pa leverantorens utférande som exempelvis leverantorens tecknande av forsak-
ringar, bemanning eller varor, méjliga prisjusteringar, m. m. Aven de tyngre korrigerande och pro-

cessuella &tgarder maste faststallas i dokumenten vid handelse av framtida samarbetssvérigheter.32

2.2 Upphandlingsfasen

Upphandlingsdokumenten annonseras digitalt i upphandlingssystem?®3. Systemet mojliggor for alla
intresserade leverantorer att samtidigt na annonserna, LOU 10 kap. 1 § samt Upphandlingslagen 58 —
60 88.

I vissa upphandlingar kan det vara relevant att lamna kompletterande information under upphand-
lingens gang och i sarskilda fall bjuda in leverantérer for att gora pa-plats-besok dar exempelvis re-
noverings- eller stadobjekt innebar prissattning utifran leverantérens specialistkompetens. Samtliga
leverantorer ska kunna folja upphandlingens offentliga fortydliganden och féréandringar, enligt reg-
lerna om kommunikation och information under upphandlingen, LOU 12 kap. 1 — 13 88 respektive
Upphandlingslagen 62 §. Tilldelningsbesked lamnas via systemet genom en sa kallad efterannons,
LOU 10 kap. 4 § samt Upphandlingslagen 58 § mom. 5, vilket samtidigt 6ppnar upp for mojlighet att
ta del av konkurrerande anbud och méta sig med dévriga deltagare utifran sitt eget anbud och eventu-

ella betygssattningar som tillampats i upphandlingen.

2.3 Avtalsforvaltningsfasen

Under hela avtalsperioden inklusive eventuella forlangningar pagar avtalsforvaltningen. Parallellt
med att en eller flera kopprocesser pagar ska ocksa avtalet foljas upp. Leverantoren och sjalva fore-
malet for upphandlingen ska uppfylla de krav som framgatt i upphandlingen. | regel far avtalsparter-
na inte andra de villkor som faststéllts i upphandlingsdokumenten eller leverantérens erbjudna mer-
varden i anbudet, dock finns vissa undantag LOU 17 kap. 8 — 16 88, LUF 16 kap. 8 — 16 8§, Upp-
handlingslagen 136 8 samt Forsorjningslagen 6 kap. 64 § om andring av upphandlingskontrakt under

kontraktsperioden. Det ar istéllet en ny upphandling som maste genomféras. Leverantorer som

32 |_indahl Toftegaard, Eva: Offentlig upphandling; LOU och upphandlingsprocessen, u. 1:2, Studentlitteratur, Lund,
2018, s. 161 ff.

33 Svensk upphandlingsforordning (2016:1162) 1 — 2 §§; Finlands upphandlingslag kap. 8.

34 Prop. 2015/16:195, s. 844.
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medvetet tecknat avtal under falska forespeglingar kan ha skapat en snedvriden konkurrens till nack-
del fér en annan leverantdr som initialt inte haft forutsattningarna att lamna anbud.® Framgick s&da-
na lattnader av upphandlingsdokumenten skulle fler kunnat delta i upphandlingen och konkurrensen
oka. Falska forespeglingar skulle kunna vara da en leverantor aldrig avsett att investera i sddana per-
sonella eller maskinella resurser som upphandlingsdokument stipulerat som ett krav for att kunna
uppfylla avtalsvillkoren och genomféra uppdraget.®® Under avtalsforvaltningen kan &tgérder vidtas
mot en misskdtsam leverantor, om det kan styrka leverantdrens uraktlatenhet att folja ingangna avtal.
Ett konsekvent arbete med att pavisa allvarliga eller ihallande brister tidigt ger béattre férutsattningar
for att utkrava skadestand, hava eller avsluta avtalet i fortid. Sadana atgarder ar avgorande for att den
egna upphandlande organisationen, men aven andra, som under en viss tid kan aberopa leverantérens

oformaga att fullgora avtal.®

3. Jav vid offentlig upphandling i praktiken

3.1 Vad menas med jav?

Handlaggningen av ett upphandlingsarende ska skotas utan att fortroendet rubbas for den som ar del-
aktig i &rendet och agerandet ska vara opartiskt och sakligt anges i svenska forvaltningslagen, FL, 16
8 4 st samt svenska kommunallagen, KL, 7 kap. 4 8 vilket hanvisar till KL 6 kap. 28 — 32 §8 om an-
stalldas och fortroendevaldas javighet.®® Motsvarande lydelse finns i Finlands forvaltningslag 5 kap.
28 § 7. mom.

Jav kan i upphandlingssammanhang uppsta nar ”nagon for egen vinning séker paverka offentliga be-
slut i syfte att gynna ett visst intresse pa det allmannas bekostnad och javet ska sjalv anmélas av den
som &r javig, svensk forvaltningslag 18 8. Enligt finsk forvaltningslag beslutar tjanstemannen

sjalv om javighet foreligger, 29 8.

3% Konkurrensverket; Att utvardera anbud - Utvarderingsmodeller i teori och praktik
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/uppdragsforskning/att-utvardera-anbud---
utvarderingsmodeller-i-teori-och-praktik.pdf, s. 7.

3 Fgrvaltningsratten i Sundsvall, mal nr 2015 - 665, gallande dterkommande oférmaga att stada regelmassigt och enligt
kvalitetskrav var omfattningen sa betydande att det anségs vara frdga om allvarligt fel i yrkesutévningen. Se aven
Uteslutningsprévning i Pedersen, Kristian, Upphandlingens grunder - en introduktion till offentlig upphandling och
upphandling i férsérjningssektorerna, Jure forlag AB, 4 u., Stockholm 2017, 138 ff.

37 Allvarligt fel i yrkesutévningen gallande osanna fakturor (Kammarratten i Stockholm, dom i mal nr 4809 - 11) samt
overdebitering (Kammarratten i Jonkoping, dom i mal nr 4211 - 08).

38 Stromberg, Hakan, Lundell, Bengt, Allmén forvaltningsratt, 27:e u., Liber AB, Stockholm, 2018, s. 92.

39 Sundstrand, Andrea, Offentlig upphandling och korruption, JT 2014/15 s. 105 — 128.
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Jav kan aven uppsta i de fall en konsult anlitas som expert vid upphandling och konsulten sjalv in-
kommer med anbud. Upphandlingslagarna forhindrar inte sadan mojlighet sa lange de uppgifter kon-
sulten fatt del av dven delges andra potentiella anbudsgivare. Det finns mojlighet att utesluta sadan
konsult efter en utredning, dér delgivning av information till évriga anbudsgivare dnda riskerar att

likabehandling inte kan sakerstéllas anbudsgivare emellan.*® Intressekonflikter ska dokumenteras.**

Den upphandlande organisationen ska forhindra att den goda konkurrensen blir lidande nér en kon-
sults initiala deltagande i den férberedande fasen och sedermera sjélv eller genom ett néra anknutet

foretag deltar i upphandlingen.*

3.2 Risker for jav i strategifasen

Det ar viktigt att inte lasa sig vid den befintliga leverantéren och ovidkommande fordelar som féljt
med det avtalet s som ett digitalt systemstdds medfdljande kringtjanster eller de goda relationer som
uppstatt under flera ars samarbete. Kraven ska vara bade lampliga och nodvandiga och sta i propor-
tion till det som ska upphandlas. Det &r inte tillatet att skraddarsy kravspecifikationen sa att den ut-
mejslas till att definiera tidigare vara och leverantdr och inte heller &ndra kvalificering av anbudsgi-
vare eller utvarderingsmodellen som annonserats i upphandlingsdokumenten i syfte att gynna eller
missgynna ett sarskilt anbud.*® Det &r inte tillatet att ta del i handlaggningen om man &r javig enligt
svensk forvaltningslag 17 § och finsk forvaltningslag 8 28. Den anstallde ska sjdlvmant uppge om
javighet foreligger. Undantag fran att delta eller narvara far endast goras i sarskilda fall, svensk for-
valtningslag 18 8 och svenska kommunallagen 6 kap 30 8 samt den finska forvaltningslagen 30 8.

Internationella leverantorer ska ges samma majligheter som en inhemsk leverantor och deras abero-
pade myndighetsintyg och certifikat ska accepteras.** Jav kan aven uppsta da den befintliga leveran-
toren inte 6nskas som avtalspart. Ett bakomliggande skal till detta kan vara att bestéllaren inte anser

att leverantoren agerat i enlighet med avtalet. Det kan ha sin grund i att avtalsvillkoren varit allt for

400U 4 kap. 8 § respektive LUF 4 kap. 7 § samt LOU kap. 13 kap 3 § 6 — 7 p. och LUF 13 kap. 4 § 6 — 7 p. Finland
Upphandlingslagen 81 § samt Forsorjningslagen 84 §.

410U 12 kap. 16 § 6 p. samt Upphandlingslagen 124 § 11 p. LUF och Férsérjningslagen regerar inte dokumentation om
intressekonflikt.

2 HFD:2003:74 Finland, om gynnande for upphandlingskonsult som ingétt i upphandlingens planering och darefter
deltagit i upphandlingen.

43 Hogsta forvaltningsdomstolens arshok, Finland. Avgorande HFD:2010:35. Anbudsjamférelsen var inte likvardig och
icke-diskriminerande da forfragningsunderlagets beskrivna tillvagagangssatt inte foljdes enligt annonsen.

4 Artikel 291.1 i EUF-fordraget samt Pedersen, Kristian, Upphandlingens grunder — en introduktion till offentlig
upphandling och upphandling i férsérjningssektorerna, 4 u., Jure férlag AB, Stockholm, 2017, s. 30.
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diffusa eller bristande att det inte mojliggjort krafttag sa som genom ett definierat och kraftfullt kor-
rigerande vite, en ratt till ett fortida upphdrande av avtalet alternativt en definition av vad som ar

havningsgrundande brister och fel.*

EU-medlemsstaternas korruptionsatal i samband med offentlig upphandling har varit mer vanligt i
den forberedande strategifasen. Detta framgar av EU:s faktablad om kampen mot korruption. Av
atalen framgar att metoderna framst utgors av gynnande kravspecifikationer for tilltankta leveranto-
rer. Aven undandrar sig de upphandlingsskyldiga att upphandla antingen genom att otillatet dela upp
upphandlingar pa fler mindre kontrakt for att undga forfarandereglerna eller genom ett felaktigt abe-
ropande av lagstadgade undantag fran dessa. Av faktauppgifterna framgar att intressekonflikter dven
paverkar hogre tjansteman och inte bara tjansteman med upphandlingsansvar.®

3.3 Risker for jav under upphandlingsfasen

Vid de tillfallen som potentiella anbudsgivare, leverantorer, ska besoka renoverings- eller stadobjekt
riskerar de att traffa nagon anstalld pa plats. Sa snart vardefull anbudsinformation uppdagats under
besiktningen, och i varsta fall besvarats direkt av den anstéllda, ar det vasentligt att svar pa fragorna
annonseras i upphandlingssystemet sa att upphandlingen fortsatt uppfyller krav pa likabehandling,
enligt den svenska LOU 12 kap. 1 — 13 §§ samt finska upphandlingslagen 62 §.*

Intressekonflikter kan vara svara att identifiera da varje anbuds erbjudna mervarden ska bedomas.
Aven om det &r tydliggjort i upphandlingsdokumentet hur utvirderingen ska ga till s& ar det en be-
domningsfraga av anbudets beskrivning som ska goras. Risker finns att det under utvarderingen lases
in mer i de anbud som inkommit genom en kand leverantérs anbud.*® Svensk réttspraxis pekar pa att
ett visst matt av subjektivitet ar ofrankomlig och icke optimalt utformade upphandlingar ska god-

tas.*9

De valfria uteslutningsgrunderna ska tillampas enligt likabehandlingsprincipen sa att inte vissa ute-
sluts medan andra, med samma grund for uteslutning, tillats delta i upphandlingen.>®

4 Lindahl Toftegaard, Eva: Offentlig upphandling; LOU och upphandlingsprocessen, u. 1:2, Studentlitteratur, Lund,
2018, s. 159 — 160.

46 Kampen mot korruption, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-
factsheet_fight-against-corruption_sv.pdf, s. 10.

47 https://iwww.upphandlingsmyndigheten.se/upphandla/forebygga-korruption-i-inkopsprocessen/zon-2-upphandla/.
8 http:/fwww.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/informationsmaterial/upphandlingsreglerna--en-
introduktion.pdf, s. 17 — 18.

49 RA 2002 ref. 50 samt Kammarréttens i Stockholm dom 2012-09-05 i mél nr 2304 - 12.

%0 Lindahl Toftegaard, Eva: Offentlig upphandling; LOU och upphandlingsprocessen, u. 1:2, Studentlitteratur, Lund,
2018, s. 133.
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Jav kan avse en situation som riskerar att medfora skada pa allmanhetens fortroende for hur offentli-
ga forvaltningsuppgifter handlaggs. Den som utfor offentliga forvaltningsuppgifter ska iaktta saklig-

het och opartiskhet for att forhindra forekomsten av jav.>!

Da handlaggaren fardigstaller, beslutar eller foredrar ett drende dar handlaggaren sjalv paverkas av

beslutets utgdng och har majlighet att dverklaga®? foreligger ett s.k. sakagarjav.>

Intressejav kan forvantas uppsta da handlaggaren paverkas fordelaktigt eller till nackdel av beslutet
aven om denne inte sjalv har rétt att 6verklaga beslutet. Det krévs dock inte att det ar en synnerlig
nytta eller skada som drabbar handl&ggaren utan endast att denne inte ovasentligt paverkas av ut-

gangen.>*

Det finns tre kategorier av personer som javsreglerna inkluderar i ett upphandlingsforfarande. Det &r
initialt den som har till uppgift att arbeta med upphandlingens material sa att anbud kan sammanstall-
as och foreslas att antas i ett senare steg. Dartill ingar dven den eller de som har till uppgift att fore-
dra, d.v.s. presentera forslaget till beslut for den eller de beslutsfattande. Slutligen omfattas besluts-

fattare av javsreglerna.®

3.4 Risker for jav under avtalsforvaltningsfasen

Ett offentligt upphandlat avtal som forandras vésentligt under avtalsperioden innebér att en ny infor-
mell upphandling gjorts, en sa kallad otillaten direktupphandling. Skulle de forandringar som gjorts
efter avtalstecknandet varit kdnda igenom upphandlingsdokumenten sa kan det inte uteslutas att fler
anbudsgivare skulle haft nytta av forandringen. Ovriga anbudsgivare skulle hypotetiskt kunnat erbju-
da ett &nnu battre anbud om exempelvis prisjusteringar eller bemanningens kompetens inte var abso-
luta krav och darmed inte varit s& viktiga som gjorts géllande i upphandlingsdokumenten.®® En tjan-

steman kan ha gjort ett passivt eller aktivt val i samband med att en forandring uppstatt.>’

En forklaring till varfor en férandring gjorts kan bero pa okunskap hos avtalsagaren om vad som far

andras i ett avtal under avtalsperioden.>® En annan forklaring kan vara att avtalsuppfoljningen fatt sta

51 https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2015.1/324646.htmI#h-Vad-ar-jav. (Inhamtat 2019-12-08).
52 |_agradsremiss, En modern och réattsséaker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 95.

53 Stromberg, Hakan, Lundell, Bengt, Allman forvaltningsrétt, 27:e u., Liber AB, Stockholm, 2018, s. 92 - 94.

54 Lagradsremiss, En modern och réattssaker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 95.

%5 Hellners, Tryggve & Malmgvist, Bo, Forvaltningslagen med kommentarer, Norstedts Juridik, 2019 s. 141 — 142,
%6 Konkurrensverket, 2019-12-14, http://www.konkurrensverket.se/upphandling/direktupphandling/otillaten-
direktupphandling/ samt http://www.konkurrensverket.se/nyhetsbrevsartiklar/viktigt-forutse-framtida-behovet/

57 Pedersen, Kristian, Upphandlingens grunder - en introduktion till offentlig upphandling och upphandling i
forsorjningssektorerna, Jure férlag AB, 4 u., Stockholm 2017, 138 ff.

58 Andring av de tjanster eller varor som ingick i den ursprungliga annonserade upphandlingen, se EU- domstolen mél C-
454/06 Pressetext samt mal C-337/98 Kommissionen mot Frankrike.
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tillbaka helt eller blivit otillracklig pa grund av resursbrister inom organisationen. Det kan manga
ganger vara flera som koper in genom samma avtal och i vissa fall behéver klagomalen sammanstall-
as innan man agerar gentemot leverantéren. Det finns &ven en risk att det ses mellan fingrarna da le-
verantéren andrar pris, vilket kan ske i samband med att en vara gatt ur produktion och behéver er-
sattas med en annan. | de fallen &r det vasentligt att kontrollera de ursprungliga kraven pa varan och
gora en bedémning om det alls ar mojligt att tillata andringen. Endast andringar som inte &r vasent-
liga ar tillatna enligt svenska LOU 17 kap. 14 § och LUF 16 kap 14 § samt finska Upphandlingsla-
gen 136 § och Forsorjningslagen 6 kap. 64 8 om andring av upphandlingskontrakt under kontrakts-

perioden.>®

Dartill finns det mer komplexa avtal som exempelvis avser informationsteknologiska system. Dessa
kan omfatta mycket viktiga och sekretesskénsliga leveranser for en betydande del av den upphand-
lande organisationens verksamhet. Har det inneburit en omfattande implementeringsprocess, utbild-
ningsinsatser av personal och betydelsefulla kringtjanster sa kan avtalsagaren vara man om att inte
stora den del av leveransen som fungerar. Det kan medfora att det inte patalas sadana betydelsefulla
brister eller kvalitetsproblem hos leverantdren eller dennes underleverantor. Saknas sanktioner i avta-
let finns en risk att de mer drastiska men nédvandiga verktygen inte anvands i rédsla for att gora fel
och riskera skadestand. Detta avser mojligheterna att avsluta avtalet genom ett fortida upphorande
eller en havning av avtalet vilket under vissa omstandigheter &r relevanta och egentligen mer réttvisa
ageranden gentemot de andra anbudsgivande leverantdrerna som kanske skulle kunnat leva upp till

kraven i avtalet. %

4. Reglering av jav vid offentlig upphandling

4.1 EU-medlemskapets paverkan pa nationell ratt

Reglerna om offentlig upphandling ar samstdmmigt mellan den Europeiska unionen, EU, och Varlds-
handelsorganisationens (WTO) vilket beror pd EU:s medlemskap och forbundenhet till avtalet

Government Procurement Agreement, GPA. Avtalet innehaller regler for hur offentliga upphandling-

%9 Pedersen, Kristian, Upphandlingens grunder - en introduktion till offentlig upphandling och upphandling i
forsorjningssektorerna, Jure férlag AB, 4 u., Stockholm 2017, 138 ff.

80 pedersen, Kristian, Upphandlingens grunder - en introduktion till offentlig upphandling och upphandling i
forsorjningssektorerna, 4 u., Jure forlag AB, Stockholm 2017, 185.
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ar ska genomféras mellan WTO:s medlemslénder. EU har inarbetat bestdammelserna i upphandlings-
direktiven vilket medfor att kraven pa efterlevnad i EU:s medlemslander darmed blir &n viktigare.®*
Offentlig upphandling ar en viktig fraga inom EU eftersom den paverkar den inre marknaden vilket
ar EU:s karnomrade.®? EU har antagit rattsmedelsdirektiv for prévning av offentlig upphandling in-
om upphandlingsdirektivens omraden, direktiv 89/665/EEG inom den klassiska sektorn, direktiv
92/13/EEG inom férsorjningssektorn samt ett dndringsdirektiv 2007/66/EG . Direktiven har ett repa-
rativt syfte till skydd for leverantorer som lidit skada vid felaktig offentlig upphandling samt preven-
tivt syfte for att garantera att upphandlingsdirektivens bestammelser tillampas nationellt.®

D4 EU:s direktiv ska inforlivas i nationell ratt stalls inte krav pa att de blir direkttillampande sa som
unionens forordningar. Nationell lag far anpassas sa att direktivets resultat uppnas®* utan motstridiga
bestdmmelser samt att principen om ett lojalt samarbete® f6ljs.%® Medlemsstaterna far inforliva di-
rektiven sa som bedoms lampligast utifran den nationella strukturen. Detta géller bara om verkning-
arna av tillvagagangssattet uppfyller direktivets &ndamalsenliga verkan inom ramen for principen om

tilldelade befogenheter och ger direktivet genomslag i nationell ratt, effet utile.’

EU-domstolen och dess domar utgor ett stod for unionsmedlemmarna genom domstolens teleologis-
ka andamalstolkning om hur direktiven borde givit effekt i nationell ratt. Metoden gar ut pa att dels

sakerstalla att syftet med en viss bestammelse uppnas i nationell ratt, dels att forhindra att bokstavs-
trogen tolkning skapar orimliga konsekvenser i tillampningen av bestdmmelsen. Nationella domsto-
lar far begara att EU-domstolen meddelar forhandsavgoranden i sddana mal som avser en EU-rétts-

akt, Artikel 267 FEUF. EU-domstolens domar kompletterar dven unionsratten genom att fylla ut sa-
dana oreglerade eller odefinierade luckor som kan uppsta i nationell ratt.%®

61 Transparens och likabehandling &r grundlaggande regler i avtalet. Foretag fran WTO-medlemslander ska ges tilltrade
till internationella offentliga upphandlingar. WTO — Basfakta och knackfragor Kap. 3 Varuhandel (GATT),
https://www.kommers.se/Documents/dokumentarkiv/publikationer/Ovriga%20publikationer/Publikation%20-
%20WTO0%20basfakta%200ch%20knackfragor.pdf. Samt Lindahl Toftegaard, Eva, Offentlig upphandling; LOU och
upphandlingsprocessen, u. 1:2, Studentlitteratur AB, Lund, 2018 s. 26 — 27.

82 Lindahl Toftegaard, Eva, Offentlig upphandling; LOU och upphandlingsprocessen, u. 1:2, Studentlitteratur AB, Lund,
2018 s. 28.

83 Pedersen, Kristian, Upphandlingens grunder - en introduktion till offentlig upphandling och upphandling i
forsorjningssektorerna, Jure forlag AB, 4 u., Stockholm 2017, 188.

54 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, FEUF, artikel 288.

% Fordraget om Europeiska unionen, FEU, artikel 4.3.

% Hettne, Jorgen, Otken Eriksson, Ida (red.), EU-rattslig metod; Teori och genomslag i svensk rattstillampning, u. 2:2,
Norstedts Juridik, Visby 2012, s. 178.

87 Hettne, Jorgen, Otken Eriksson, Ida (red.), EU-rattslig metod; Teori och genomslag i svensk rattstillampning, u. 2:2,
Norstedts Juridik, Visby 2012, s. 180. Effet utile - ett franskt uttryck for Unionsrattens genomslagseffekt pa nationell ratt.
% EG-domstolens dom i malen C-20/01 och C-28/01, Bockhorn och Braunschweig samt Hettne, Jorgen, Otken Eriksson,
Ida (red.), EU-réttslig metod; Teori och genomslag i svensk rattstillampning, u. 2:2, Norstedts Juridik, Visby 2012, 5.168.
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4.2 Europaparlamentets och radets direktiv om offentlig upphandling och tillampning i

nationell ratt

Bade Sverige och Finland har genom sina medlemskap i EU atagit sig att tillampa unionens rattsakt-
er. | EU:s Overstatliga lagstiftande makt ingar att anta direktiv inom offentlig upphandling. Direktiv

ska inforlivas i de nationella rattsreglerna som &r tillimpbara vid offentlig upphandling.®®

Upphandlingsdirektivens mal ska uppfyllas genom att anpassa en eller flera lagar som gemensamt &r

tillampbara pa offentliga upphandlingar. Direktivens lagsta kravniva ska inforlivas i nationell ratt.”

4.3 Problemomradet i nationell ratt i forhallande till upphandlingsdirektivens javsfunktion

EU har i de senaste upphandlingsdirektiven’ foreskrivit att intressekonflikter ska stavjas vid offent-
lig upphandling. De bada landerna har specifika lagar avsedda att reglera offentlig upphandling. Den
svenska upphandlingslagen innehéller endast direktivets term intressekonflikt” i samband med kra-
vet pa dokumentation av den genomférda upphandlingen. Termen “jav” ses i grunderna for uteslut-
ning av en konsult eller motsvarande som deltagit i kravstallning eller praktisk handlaggning av upp-
handlingen. I den finska upphandlingslagen ses termen som grundar sig pa upphandlingsdirektivets
artiklar “intressekonflikt”, vilket motsvarar den svenska lagtexten d.v.s. termerna ses i bade doku-

mentationsfasen och i uteslutningsfasen. Svenska upphandlingslagen ar till synes lik den finska.

De bada landerna ar skyldiga att reglera direktivets lagsta kravniva men begreppet intressekonflikt &r

inte sa uttryckt i respektive upphandlingslag att det formedlar att jav i alla faser ska stéavjas.

Det behover darfor redas ut dels vad som avses i upphandlingsdirektivet, dels studera respektive na-
tionell rattsordning for att utrona om funktionen fangats upp pa annat satt och om upphandlingsdirek-
tivets bendmning av de upphandlande organisationerna som upphandlande myndighet” motsvarar

alla som &r alagda att upphandla enligt den direktivstyrda lagen.

% Hettne, Jorgen, Otken Eriksson, Ida (red.), EU-rattslig metod; Teori och genomslag i svensk rattstillampning, u. 2:2,
Norstedts Juridik, Visby 2012, s. 178 — 180.

0 Artikel 291.1 i EUF-fordraget.

"1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphéavande av direktiv 2004/18/EG samt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014
om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om
upphévande av direktiv 2004/17/EG.
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4.4 Upphandlingsdirektivet och dess reglering av intressekonflikt

| direktivets inledande skal’? anges principerna som uppratthaller den fria rérligheten for varor och
tjanster; bland annat likabehandling, icke-diskriminering, 6msesidigt erk&nnande, proportionalitet
och 6ppenhet. | artikel 18 utvecklas upphandlingsprincipernas innebtrd. Dér anges att de ekonomis-
ka aktorerna ska behandlas av de upphandlande myndigheterna pa ett icke-diskriminerade och likvar-
digt satt och att forfarandet ska ske proportionerligt och 6ppet. En upphandling som utformats med

syfte att missgynna eller otillborligt favorisera en leverantor dr konkurrensbegransande och otillatet.

Artikel 24 reglerar uppkomna intressekonflikter. "Medlemsstaterna ska se till att de upphandlande
myndigheterna vidtar lampliga atgarder for att effektivt forebygga, identifiera och avhjalpa intresse-
konflikter som uppstar under genomforandet av upphandlingsforfarandena i syfte att undvika sned-

vridning av konkurrensen och sakerstalla likabehandling av alla ekonomiska aktorer.

Begreppet intressekonflikt ska minst omfatta situationer dar sadan personal hos den upphandlande
myndigheten eller en leverant6r av upphandlingstjanster som agerar pa den upphandlande myndighe-
tens vagnar som deltar i genomforandet av upphandlingsforfarandet eller kan paverka resultatet av
forfarandet direkt eller indirekt har ett finansiellt, ekonomiskt eller annat personligt intresse som kan

ses som komprometterande for dess opartiskhet och oavhangighet under upphandlingsforfarandet.”
Aven artikel 42 i LUF-direktivet har samma intressekonfliktsreglering.

Genom EU-domstolens férhandsavgdranden kan upphandlingsdirektivets artiklar tydliggdras nér
dessa vare sig ar tillrackligt explicita eller kan tolkas med stdd av direktivets inledande skél. Det
finns mal som blivit vagledande i arenden som ror anlitande av konsultstod da den upphandlande
myndighetens egen kompetens &r otillracklig vid kravstallning och utvérdering. | malet faststalldes
att en klagande anbudsgivare inte kan alaggas att bevisa forekomst av intressekonflikt i samband
med att den expertis som anlitas till stod for den upphandlande myndighetens vid kravstéllning i upp-
handling, samtidigt som expertgruppens fore detta studiekollegor tillatits Iamna anbud i samma upp-
handling. Domstolen meddelade &ven att ’/...[d]et &r i princip i nationell ratt som det ska faststéllas
om och i vilken utstrdckning de behdriga administrativa prévningsorganen och domstolarna ska be-
akta den omstandigheten att en eventuell partiskhet hos experterna har paverkat eller inte paverkat

tilldelningsbeslutet.”’3

72 Skalen utvecklar de bakomliggande motiven till direktivet och ska ses som ett stod vid tolkning av direktivet &ven om
det inte anses vara juridiskt bindande. Bernitz, UIf, Kjellgren, Anders, Europarattens grunder, 6:1 u., Norstedts Juridik,
2018, s. 198.

73 Rattspraxis genom EU-domstolens dom eViglio, C-538/13, EU:C:2015:166, rad 45 — 47.
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Den upphandlande organisationen maste faststélla krav och eventuella mervarden i upphandlingar.
Skonsmaéssiga beddomningar foljer med det omfattande utrymme den upphandlande organisationen
har, &ven om en tillfredsstallande motivering ska ges till de anbudsgivare som inte tilldelats avtal.”
Med skdnsmassig provning avses det utrymme for fri bedémning vid en prévning av exempelvis an-
bud och &r inom ramen for de befintliga réttsreglerna. Vid offentlig upphandling innebér detta att det
ar otillatet med en godtycklig bedomning och ovidkommande hansyn av inkomna anbud och bedém-

ning ska goras i enlighet med vad det som framgatt av upphandlingsdokument eller réttsregler.”™

5. Sveriges forfattning

Nedan redogors for relevanta delar ur svensk forfattning.

Sverige har fyra grundlagar varav regeringsformen (RF) 4r den framsta.”® I 1 kap. finns statsskickets

grunder och i § 3 anges grundlagarna vilka &r hierarkiskt 6verordnad nationell forfattning.’’

Sverige & medlem i den Europeiska unionen, RF 1 kap. 10 8. | de fall nationell rétt inte Gverens-
stdammer med unionsratten ges den senare foretrade och EU-domstolen véagleder genom férhandsav-

goranden.’

I Sveriges grundlag, 1 kap. 9 § RF, anges att ”’Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet” och tillampas vid myndighetsutdvning. Regeln ska inte tillampas i

samband med upphandling.”

Lagradet finns for att ge yttranden éver lagforslag, RF 8 kap 20 §. Lagradet ska granska lagforslag i
forhallande till grundlag och rattsordningen i 6vrigt, om angivna syften kan antas tillgodoses, pro-

blem vid lagtillampningen, med mera, RF 8 kap. 22 8.

Lagar ar underordnade grundlagarna och meddelas av riksdagen och regeringen ar bemyndigad att

meddela foreskrifter i form av férordning, vilka ar understallda lagar.

4 mal T-461/08, Europeiska Investeringsbankens upphandling, avsnitt 7.

» Strémberg, Hakan, Lundell, Bengt, Allman férvaltningsratt, 27:e u., Liber AB, 2018, s. 67.

6 Bull, Thomas, Sterzel, Fredrik, Regeringsformen — en kommentar, Studentlitteratur AB, u. 3:2, Lund, 2016, s. 9.

7 Red. Jonsson Cornell, Anna, Komparativ konstitutionell ratt, lustus férlag AB, 2:2 u., Uppsala, 2015, s. 78.

8 Hellners, Tryggve, Malmqvist, Bo, Forvaltningslagen med kommentarer, Norstedts Juridik AB, u. 3:9, Solna, 2010, s.
44, Aven Red. Jonsson Cornell, Anna, Komparativ konstitutionell ratt, lustus férlag AB, 2:2 u., Uppsala, 2015, s. 46 -
47.

78 Offentlig upphandling utg6r inte myndighetsutévning enligt prop. 2006/07:128, del 1s. 142 och del 2 s. 598. Hellners,
Tryggve, Malmaqvist, Bo, Forvaltningslagen med kommentarer, Norstedts Juridik AB, u. 3:9, Solna, 2010, s. 27.
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For att reglera processen vid kop av varor, tjanster och byggentreprenader finns upphandlingslagstift-
ning® s& som bland annat lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, samt lag (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssektorerna, LUF, vilka baseras EU-rattens upphandlingsdirektiv.8! |
LOU 1 kap. 2 § definieras de upphandlande myndigheterna. De utgor nagot forenklat beskrivet de
statliga och kommunala myndigheterna samt beslutande férsamlingar i kommuner och landsting, men
aven vissa offentligt styrda organ sa som bolag, foreningar och stiftelser som tillgodoser behov i det all-
mé&nnas intresse och dér staten, en kommun, ett landsting eller en annan upphandlande myndighet till

storsta delen finansierar eller kontrollerar verksamheten.

Upphandlingslagstiftningen saknar javsreglering varfor forvaltningslagen ska tillampas vid exempel-
vis javsfragor, men for de arenden som handlaggs av kommuner och regioner (tidigare benamnda
landsting) ska kommunallagens motsvarande reglering tillampas. Javsregleringen avser det jav som
kan uppsta fran den upphandlande organisationens sida, da anstalld eller fortroendevald inte kan ute-
slutas vara opartisk i ett &rende som denne deltar i, FL 16-18 88 respektive KL 6 kap. 28-32 §8. Vid
upphandlingsforfaranden upptrader myndigheten i avtalsliknande situationer och undantag fran vissa

av forvaltningslagens regler ska goras.®

I upphandlingsprocessen ska speciallagstiftningens avvikande bestammelser tillampas istéllet for for-
valtningslagen, FL 4 §.8% | 6vrigt ska forvaltningslagen tillampas da statliga och kommunala forvalt-

ningsmyndigheter handlagger arenden, FL 1 §.84

De statliga och kommunala bolag och stiftelser har en sadan privatrattslig organisationsform att de

inte omfattas av forvaltningslag respektive kommunallag.®

Nedan beskrivs upphandlingslagar, forvaltningslag och kommunallag mer ingaende och vilka som
berdrs av respektive lag.
5.1 Sveriges upphandlingslagar och reglering av intressekonflikt

Nedan beskrivs Sveriges upphandlingslagar och de javsregler som varit tillampliga bade historiskt

och fram till och med dags dato.

8 Aven lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner, LUK, och lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars-
och sakerhetsomréadet, LUFS. Se LOU 1:3.

81 Artikel 288.3 FEUF, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU (LOU-direktivet) samt direktiv
(forsorjningsdirektivet) 2014/25/EU. Aven Bernitz, UIf, Kjellgren, Anders, Europarattens grunder, Norstedts juridik,
AB, 6:1 u. Visby, 2018, s. 58.

82 Stromberg, Hakan, Lundell, Bengt, Allman forvaltningsrétt, 27:e u., Liber AB, Stockholm, 2018, s. 21.

8 Stromberg, Hakan, Lundell, Bengt, Allman forvaltningsrétt, 27:e u., Liber AB, Stockholm, 2018, s. 88.

8 Hellners, Tryggve & Malmgqyvist, Bo, Forvaltningslagen med kommentarer, Norstedts Juridik, 2019 s. 61.

8 Stromberg, Hakan, Lundell, Bengt, Allman forvaltningsratt, 27:e u., Liber AB, Stockholm, 2018, s. 30 — 31.
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5.1.1 En historisk aterblick

Svensk upphandlingsreglering har tidigare inkluderat javsmotverkande reglering dar sadan nu saknas
i upphandlingslagarna. | sasmmanhanget ar det intressant att ndmna nagot kort och férenklat hur tidi-
gare reglering sett ut ur ett historiskt perspektiv. Dérefter foljer utvecklingen av motsvarande funk-

tion och hur den kom att spanna sig 6ver flera lagar med syfte att forsoka uppna samma effekt.

Sverige fick en upphandlingsforordning redan 1920. Dessférinnan fanns viss upphandlingsreglering
for statliga myndigheter. | upphandlingskungorelsen fran 1952 ses tidiga tecken pa icke-diskrimine-
ring av utlandska varor. Av regeringens proposition framgar att de statliga myndigheterna fick en ny
upphandlingskungorelse med anvisningar utfardade av Riksrevisionsverket. Sverige har genom aren
fornyat upphandlingsregelverket successivt. Genom EU-kommissionens krav pa béattre éverensstam-
melse med de upphandlingsdirektiv som foljde med EU-medlemskapet har vasentliga férandringar

genomforts i lagen.®

I den &ldre upphandlingsforordningen, 1986:366, avseende statliga myndigheters upphandlingar
stadgades i 3 § att [v]id upphandling skall myndigheten utnyttja de konkurrensmgjligheter som
finns och &ven i dvrigt iaktta affarsméssighet samt behandla anbud och anbudsgivare objektivt.”
Detta var en tidigare, forebyggande reglering av intressekonflikter som genom de senare upphand-
lingsdirektiven kom att falla ur den svenska nationella regleringen.®” | férordningens 9 § fanns javs-
reglering om bland annat att anbud inte far antas om det inkommit fran arbetstagare eller uppdragsta-

gare vilka ska befatta sig med upphandlingséarendet hos den statliga myndigheten.

Som ovan ndmnts blev Sverige sedermera medlem i den Europeiska unionen och medlemskapet

innebar att EU-rattens upphandlingsdirektiv ska inforlivas i nationell ritt.®

5.1.2 Gallande upphandlingslagar
Innehallet i lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, och lag (2016:1146) om upphandling

inom forsorjningssektorerna, LUF, ar baserade pa upphandlingsdirektiven.

LOU ska tillampas av flera organisationer, inte endast statliga och kommunala myndigheter utan &v-
en i beslutande forsamlingar i kommuner och regioner, offentligt styrda organ. Offentligt styrda or-
gan utgors av bolag, foreningar eller stiftelser som inte verkar i industriellt eller kommersiellt utan
tillgodoser behov utifran det allmannas intresse dar kommun, region, staten eller annan upphandlan-

de myndighet finansierar, kontrollerar eller ingar i den beslutande gruppen i bolaget.

8 Maojligt, tillatet och tillgangligt, SOU 2018:44, s. 138.
87 Majligt, tillatet och tillgangligt, SOU 2018:44. s. 144.
8 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, FEUF, artikel 288.

Sida 28 av 50



LUF ska tillampas av de ovan ndmnda offentliga organisationerna samt av de privata juridiska perso-
nerna om de genom ensamratt eller sarskild rattighet bedriver verksamhet inom nagon av forsorj-

ningssektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster med mera, LUF 2 kap. 1-8 §8.

| bada upphandlingslagarna finns regler om en utomstaende konsults jav vid upphandling och som
avser en konsults dubbla medverkan vid en upphandling. LOU 4 kap. 8 § respektive LUF 4 kap. 7 8
reglerar konsultjav och avser sadan leverantor som deltagit i upphandlingsforberedelserna och senare
inkommer med anbud i upphandlingen. Information som leverantoren fatt insyn i ska tillgangliggoras
de dvriga anbudsintresserade leverantérerna. Om det inte ar mojligt att sékerstélla likabehandling
mellan den leverantdr som ingatt i forberedelserna och de 6vriga deltagarna i upphandlingen ska en

utredning om uteslutning vidtas.

| 13 kap. LOU och LUF uppraknas nar en leverantor antingen ska eller far uteslutas ur upphandling-
en. En leverantor far uteslutas pa grund av jav eller ett tidigare deltagande i upphandlingsforberedel-
ser, LOU kap. 1386 — 7 p. och LUF 13 kap. 486 —7 p.

I LOU ses termen intressekonflikt i 12 kap. 16 8 6 p. som avser ett avslutande moment i upphand-
lingen sasom dokumentationsplikt genom individuella rapporter och kompletterar 16 § i upphand-
lingsférordningen, 2016:1162, om upphandlingsformalian. De intressekonflikter som uppstatt under
upphandlingen ska inga i den avslutande rapporten och vilka atgarder som vidtagits pa grund av sa-
dan konflikt.5®

I samband med upphandlingsdirektivens lagstiftningsarende patalade Lagradet i propositionen att
upphandlingsregleringen bor kompletteras med motsvarande javsregler som i forvaltningslagen.®°
Regeringen instdmde inte utan delade utredningens bedémning att upphandlingsdirektivets artikel 24
inte innebadr att javsforeskrifter nddvandigtvis behdver finnas i upphandlingslagarna, vilket inte heller
uttrycks som krav i direktivet. Det ansags dartill inte lampligt da det redan finns sadan reglering i
subsidiar lagstiftning, det vill saga genom forvaltningslagens respektive kommunallagens javsregle-
ring. Forvaltningslagen och kommunallagen tillampas dock inte av samtliga upphandlande myndig-
heter och upphandlande enheter, det vill s4ga de kommunala och statliga bolag och privata bolag i

forsorjningssektorerna omfattas inte av den subsidiara javslagstiftningen.®

8 Lindahl Toftegaard, Eva, Offentlig upphandling; LOU och upphandlingsprocessen, u. 1:2, Studentlitteratur, 2018, s. 80
- 81

% Prop. 2006/07:128 del 1 s. 142 f. och s. 598, Ny lagstiftning om offentlig upphandling och upphandling inom
omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster.

a Prop. 2015/16:195, s. 470, Nytt regelverk om upphandling samt Finansutskottets betdnkande 2016/17:FiU7, s. 27.
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Regeringen papekar i propositionen att dar javsregleringen inte motsvarar gallande forfattning finns
mojligheter att vidta andra atgarder sasom de grundlaggande upphandlingsprinciperna. Darutéver an-
ser regeringen att intressekonflikter i direktivets artikel 24 ar allmant hallen. | direktivets icke-juri-
diskt bindande skal motiveras artikeldelens viktigaste bestimmelser.®? | skal 16 omnamns att upp-
handlande myndigheter ska arbeta for att forebygga, identifiera samt avhjélpa uppkomna intresse-
konflikter under upphandlingsprocessen, sa att snedvridningar och bristande likabehandling forhin-
dras. Vare sig i LOU-direktivet eller direktivet for forsorjningssektorerna, LUF-direktivet, omndmns
att upphandlande enheter avses i den intressekonfliktsreglering som foljer med upphandlingsdirekti-

ven.%

Med intressekonflikt i artikel 24, stycke 2 avses sadana personer som &r den upphandlande myndig-
hetens personal eller konsult, det vill sdga en stodjande leverantdr som utgor sarskild kompetens vid
kravstallning vid upphandling. Dessa individer kan direkt eller indirekt paverka resultatet under upp-
handlingens handlaggning.®* Enligt direktivet ska det under ett upphandlingsforfarande finnas atgéar-
der som forebygger, identifierar och avhjalper intressekonflikter. Regeringen anser att “situationer
med otillatna intressekonflikter som direktiven identifierar maste dock vara omhéandertagna i den nationella

ritten.” /... [men] inte nodvandigtvis.../ /...genom lagstiftning.”®

Det konstateras i upphandlingspropositionen att alla upphandlande myndigheter inte ar skyldiga att
tillimpa forvaltningslagens javsreglering i verksamheten.® Skalet till det &r som ovan namnts att de

offentliga organisationerna parallellt med upphandlingslagen &ven star i en avtalsliknande situation.

Till forvaltningsmyndigheter réknas inte statliga eller kommunala bolag, och inte heller privata orga-
nisationer som utfor offentliga forvaltningsuppgifter. Da de fattar beslut sa som i upphandling ar de
inte bundna av forvaltningslagens regler.®” Skalet till detta & som att de privatrattsliga statliga res-
pektive kommunala bolagen inte omfattas av forvaltningslagens respektive kommunallagens réttsliga

regler vid forvaltning.®® Annan kommunal javsreglering, inklusive likabehandlingsprincipen ska

%2 Bernitz, UIf, Kjellgren, Anders, Europarattens grunder, 6:1, Norstedts Juridik AB, Visby, 2018, s. 198.

% Prop. 2015/16:195, Nytt regelverk om upphandling, kap. 10.9.1 LOU- och LUF-direktivens bestimmelser om
intressekonflikter.

% Prop. 2015/16:195, Nytt regelverk om upphandling, kap. 10.9.1 LOU- och LUF-direktivens bestimmelser om
intressekonflikter.

% Prop. 2015/16:195, Nytt regelverk om upphandling, kap. 10.9.1 LOU- och LUF-direktivens bestimmelser om
intressekonflikter.

% Prop. 2015/16:195, Nytt regelverk om upphandling, s. 460. Propositionen lyfter &ven dilemmat att det endast ar
upphandlande myndigheter som avses i LUF-direktivets artikel 42. Hur andra upphandlande organisationer ska hantera
javsfragan anges inte.

% S0OU 2010:29, En ny forvaltningslag.

% Stromberg, Hakan, Lundell, Bengt, Allman forvaltningsrétt, 27:e u., Liber AB, Stockholm, 2018, s. 30 — 31.
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tillampas av upphandlande myndigheter.®® Det &r “vare sig.../ /...nddvéndigt eller limpligt med sarskilda

jdvsbestimmelser i upphandlingslagarna som motsvarar direktivbestimmelserna om intressekonflikter’ 1%

“Regeringen avser harutover att sarskilt uppdra at Upphandlingsmyndigheten att synliggora fragor om jav ge-
nom vagledning och andra stodatgarder. Pa sa satt kan det tillforsakras att dvervaganden om eventuella javssi-
tuationer &r en naturlig och integrerad del i upphandlande myndigheters handlaggning av upphandlingsforfa-
randen. Genom detta anser regeringen ocksa att direktivens krav uppfylls i fraga om sddana upphandlande

myndigheter som inte ar skyldiga att tillampa forvaltningslagens eller kommunallagens javsbestammelser, till

exempel statliga och kommunala bolag som &r upphandlande myndigheter.”10

Regeringen anser att befintlig lagstiftning, kompletterat med uppdraget till Upphandlingsmyndighe-
ten, innebar att Sverige uppfyller direktivens krav.%? Propositionen anger aven att javshestammelser
i flera lagar riskerar att forvilla handldggaren om huruvida forvaltningslagen kompletterar eller helt

ersatter motsvarande formulering i upphandlingsregleringen.

Varken LOU eller LUF innehaller regler om forfarandet vid en javssituation som avser partiskhet hos
den som bestallt upphandlingen, upphandlaren som praktiskt genomfér upphandlingen eller den som

har befogenhet att fatta beslut i upphandlingen.

5.1.3 De svenska upphandlande organisationerna

LOU tillampas av sa kallade upphandlande myndigheter och avser upphandling av varor och tjanster,
men &ven omfattas byggentreprenader, LOU 1 kap. 18 och 22 §8. | denna grupp upphandlande orga-
nisationer finns statliga och kommunala myndigheter men &ven beslutande forsamlingar i kommuner
och landsting. / /...vissa offentligt styrda organ .../ /s& som bolag, féreningar och stiftelser som tillgodoser be-
hov i det allménnas intresse och dar staten, en kommun, ett landsting eller en annan upphandlande myndighet
till storsta delen finansierar eller kontrollerar verksamheten./ /... [S]Jammanslutningar av en eller flera myn-

digheter, férsamlingar eller offentligt styrda organ omfattas.”%

LUF ar en motsvarighet till LOU men avser upphandlande enheter, sddana organisationer som &r
verksamma inom vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF 1 kap. 22 8. Lagen omfattar verk-

samma organisationer inom de namnda forsorjningssektorerna och avser utéver upphandlande myn-

% Prop. 2015/16:195, Nytt regelverk om upphandling, s. 472.

100 Prop. 2015/16:195, Nytt regelverk om upphandling, s. 472 — 473.

101 Prop. 2015/16:195, Nytt regelverk om upphandling, s. 472 — 473.

102 Prop. 2015/16:195, Nytt regelverk om upphandling, s. 472 — 473.

103 Konkurrensverkets definition av de upphandlande organisationerna i Sverige.
http://www.konkurrensverket.se/upphandling/om-lagstiftningen/upphandlande-myndigheter-och-enheter/ (nedhdmtad
2019-12-27).
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digheter dven bolag som paverkas genom inflytandet av en upphandlande myndighet alternativt sada-
na bolag som istallet for inflytandet har givits ensamratt eller en sarskild rattighet till verksamhe-

ten 104

Som ovan namnts sa omfattas inte de upphandlande organisationerna som ar statliga eller kommuna-
la bolag alternativt privata bolag inom forsorjningssektionerna av forvaltningslagens javsregler eller
motsvarigheten i kommunallagen.® Upphandlingsmyndigheten!®, som har huvudansvaret for rad-
givningen i upphandlingsrelaterade fragor, informerar om vikten av att anta interna riktlinjer mot in-
tressekonflikter i ett stavjande syfte for de upphandlande myndigheter eller enheter som star utanfor

lagarnas rackvidd.%’

5.2 Svenska forvaltningslagens och kommunallagen kompletterande reglering av jav

Kommunallagens javsregler ar avsedda for kommuner och regioner (tidigare bendmnda landsting),

KL 2 kap. 1 §, och férvaltningslagens javsreglering berér évriga forvaltningsmyndigheter, FL 1 §.198

Forvaltningslagen och kommunallagen reglerar jav vid bland annat upphandling pa forvaltningsmyn-
digheter respektive kommuner och regioner, FL 16 — 18 88§ respektive KL 5 — 7 kap.1% Ledaméter,
fortroendevalda och anstallda omfattas javsregler i KL 5 kap. 47 8 och 6 kap. 28 §. KL 7 kap. 4 8
som hanvisar till foregaende lagrum. FL 1 § avser handlaggning av arenden hos forvaltningsmyndig-
heterna. | FL 16 § anges att den som vid handlaggningen av ett drende kan paverka ett beslut ar javig
om beslutet rér dennes narstaende eller handlaggaren sjalv, men aven i de fall handlaggaren eller en

narstadende ar ombud eller ett stallforetradande for den beslutet ror.

Lagarna beskriver sadana situationer dar nadgon kan anses vara javig och hur de situationerna ska
hanteras. Fullmaktiges ledamater far inte delta i handlaggning i ett &rende som berdr ledamotens
sambo, partner, foraldrar, syskon, barn eller annan som ar narstaende, KL 5 kap 47 §. | fraga om le-
damotens javighet hénvisar paragrafen till regleringen i KL 6 kap. 30 § 1 — 2 st. Vid fullméktiges be-

slut om jav ska fullméktige bertras av samma regler som galler for namnd i KL 6 kap. 32 8.

104 pedersen, Kristian, Upphandlingens grunder - en introduktion till offentlig upphandling och upphandling i
forsorjningssektorerna, 4 u., Jure forlag AB, Stockholm, 2017, 65.

105 Stromberg, Hakan, Lundell, Bengt, Allman forvaltningsratt, 27:e u., Liber AB, Stockholm, 2018, s. 88.

106 1 § Forordning (2015:527) med instruktion for upphandlingsmyndigheten.

107 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/publikationer/vagledningar/2017_4_korruption_webb.pdf, s.
24.

108 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/upphandla/forebygga-korruption-i-inkopsprocessen/forbereda/jav/.

109 | indahl Toftegaard, Eva, Offentlig upphandling; LOU och upphandlingsprocessen, u. 1:2, Studentlitteratur AB, Lund,
2018 s. 28.
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| fraga om anstalldas javighet, KL 7 kap. 4 §, hanvisas till bestammelser i KL 6 kap. 28 — 32 88 vil-

ket avser styrelsen och 6vriga namnder.

KL 6 kap. 28 § 1 st. avser sakagarjav, i de fall da fortroendevald eller anstélld pa ett personligt plan
eller pa grund av en narstaende berdrs av arendets utgang i en inte ovasentlig omfattning. Narstdende
omfattar sambo, partner, foraldrar, syskon, barn men dven annan som kan kategoriseras som narsta-
ende. FL 16 8§ 1 st. 1 innehaller en motsvarande regel. FL 16 § 1 st. 2 avser om nagon ar eller har va-
rit stallforetradare ombud for den saken berdr eller annan som kan forvéntas paverkas av beslutet.
KL 6 kap. 28 § 3 p. avser javighet dér fortroendevald eller anstalld har anknytning till den kommuna-
la verksamhet som beslutet beror, intressejav. KL 6 kap. 28 § 4 p. avser om fortroendevald eller an-
stalld foretratt ndgon i form av ombud eller bitratt ndgon mot erséttning i arendet, eller da en omstan-
dighet medfor ett rubbat fortroende och denne darigenom kan antas vara partisk i drendet. KL 6 kap.
28 § 2 p. och 4 p. innehaller motsvarigheten till FL 16 § 1 st. 2. Jav ska bortses ifran om det &r tyd-
ligt att javigheten inte har nagon betydelse i arendet, KL 6 kap 29 § samt FL 16 § 2 st.

De som ingatt i arbetet med upphandlingen, foredragit upphandlingen infor ett beslut far inte vara
javiga. Javighet vid upphandling ska uppges av den som kan vara javig i drendet, KL 6 kap 30 § och
FL 17 — 18 §8.119 Undantag far géras om nodvandiga atgarder maste utforas och ingen annan kan ut-

fora detta utan att handlaggningen avsevart forsenas.

Javsreglerna ska forhindra den som &r partisk att paverka drendet. Reglerna ska aven forhindra att
nagon misstanks for partiskhet. Jav definieras inte som ett brott enligt brottsbalken om det inte inne-

haller faktorer som exempelvis troléshet mot huvudman och bedrageri.*'!

Det &r risken for ovidkommande hansyn som uppstar under upphandlingsprocessen som ska forebyg-
gas. Det innebér att sadana situationer ska forhindras dér risk for jav kan paverka situationen och ut-
fall, &ven om det i praktiken utgjort ett klanderfritt handlande.!

Aven om upphandlingen faktiskt varit objektiv och opartisk sé& ar det just misstanken om ovidkom-
mande hansyn och bristande opartiskhet som ska forhindras.''® Det ar framst den som fattar beslut
och handlagger upphandlingen som genom egen misstanke om javighet ska anméla detta enligt inter-

na riktlinjer.114

110 prop. 2016/17:180, En modern och rattssaker forvaltning, s. 304.

111 |_indahl Toftegaard, Eva, Offentlig upphandling; LOU och upphandlingsprocessen, u. 1:2, Studentlitteratur AB, Lund,
2018 s. 80.

112 50U 2010:29, En ny forvaltningslag, s. 326.

113 J0 2006/07, JO:s ambetsberattelse, s. 197.

114 Prop. 2016/17:180, En modern rattssaker forvaltning, s. 304.

Sida 33 av 50



5.2.1 Effekterna av jav i svensk offentlig upphandling

115

Utifran ovannamnda resonemang kan svensk javsreglering i forvaltningslagen*'® vara bristfallig vad

géller att inbegripa samtliga organisationer som ar skyldiga att genomféra offentliga upphandlingar.

Den som utfor myndighetsutdvning i sin anstéallning eller i ett uppdrag ar genom verksamheten un-
derkastade JO:s och JK:s tillsyn. Brottsrattsbalken, BrB, 20 kap. 1 § &r tillamplig vid h&ndelse av
dennes tjanstefel vid myndighetsutévningen.!®

Offentlig upphandling ingdr inte i vad som avses med myndighetsutévning trots vissa likheter. Tjans-
tefel enligt brottsbalken &r endast tillampliga i samband med myndighetsutdvning. Vid offentlig upp-
handling utgor jav saledes inte nagot brottsligt enligt brottshalken, daremot om brottsbalkens defini-

tion av forskingring, bedrageri eller troloshet mot huvudman uppfylls.tt’

FL § 16 anger att den som ska handlagga ett arende &r javig om ett narstaendeférhallande foreligger
mellan handlaggaren och den beslutet berdr, sa vida jav inte saknar betydelse. Den anstallde far inte
forbereda arendet eller delta i avgorandet eller pa annat satt vidta atgarder i arendet. Enligt FL § 18
ska handlaggaren sjalv uppge om javighet foreligger, sa snart det blivit kant och majliggora att en
kollega tar over drendet.!'® Nar ett beslut fattats i strid mot FL anses det oftast inte vara ogiltigt utan
vidare.'® Javsfragor kan endast 6verklagas nar handlaggarens beslut 6verklagas vilket medfor att

javsprovningen inte tillats tidigarelaggas, separat.'?°

For att ett arende ska ga vidare till atalsanmélan krévs att det intraffade utgor ett brott enligt brotts-
balken sa som tagande av muta enligt 10 kap. 5 a §, grovt tagande av muta enligt 10 kap. 5 ¢ § tjan-
stefel eller grovt tjanstefel enligt 20 kap. 1 § samt brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § forsta

stycket, alternativt annat brott, om det kan antas foranleda nagon annan pafoljd an boter.

Lag (1994:260) om offentlig anstéllning, LOA, 14 — 15 88 reglerar disciplinar paféljd for tjanstefor-
seelse da en arbetstagare uppsatligt eller av oaktsamhet asidosatt skyldigheter i anstéllning sa vida
felet inte bedoms vara ringa. Paféljder kan utgoras av en varning och léneavdrag, men en begrans-
ning av parallella disciplinpafdljder, l1oneavdragets varaktighet samt avdragets storlek. Inom tva ar
fran forseelsen ska arbetstagaren underrattats om det som anférs mot honom, 17 8. Nar atgard for

115 Aven kommunallagen.

116 Stromberg, Hakan, Lundell, Bengt, Allman forvaltningsratt, 27:e u., Liber AB, Stockholm, 2018, s. 32.

117 Stromberg, Hakan, Lundell, Bengt, Allman forvaltningsrétt, 27:e u., Liber AB, Stockholm, 2018, s. 67.

118 Hellners, Trygve, Malmqvist, Bo, Férvaltningslagen med kommentarer, u. 3:9, Norstedts juridik, 2019, s. 164.

119 Hellners, Trygve, Malmqvist, Bo, Férvaltningslagen med kommentarer, u. 3:9, Norstedts juridik, 2019, 162.

120 Hellners, Trygve, Malmqvist, Bo, Forvaltningslagen med kommentarer, u. 3:9, Norstedts juridik, 2019, 164 — 165.
Aven prop. 1971:30, forslag till lag om allmanna férvaltningsdomstolar, m .m. s. 398.
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atal vidtagits ar disciplinart forfarande inte tillatet, 18 §, det samma géller vid uppsagning eller upp-

hord anstallning om ny anstéllning inte inneburit ett byte till nagra sarskilda myndigheter 19 8.

Fortroendeskadliga bisysslor avser sddana som kan paverka allmanhetens tillit till organisationen.
Enligt 7 § LOA far anstéllda inte ha vissa bisysslor, detta kan avse bisysslor som medfér en risk for

jav eller skadat fortroende for den anstéllde eller organisationen.

6. Finlands forfattning

| Finland finns en Grundlag som &r hierarkiskt 6verordnad nationell forfattning.*?! 1 Grundlagen
(731/1999), GL, 1.1 § anges att landet &r en sjalvstandig republik och medlem i EU, GL 1.2 §.

Finlands normhierarki ar precis som i Sverige paverkad av medlemskapet i EU. Overst i hierarkin
finns grundlagarna som fordelar makten och grundprinciperna for den offentliga maktutovningen.t??
Unionsratten inryms aven i Finland pa den hogsta rattsnivan och ges foretrade dér nationell norm ar
motsagelsefull, enligt principen om foretrade. EU-domstolen kan tillfragas om végledning i form av
ett forhandsavgoérande da en EU-norm och nationell norm ar motstridiga.*®De forfattningar som ar
underordnade grundlagarna ar precis likt Sveriges lagar godkanda av den finska riksdagen genom

majoritetsbeslut. Under lagarna inordnas férordningar.*?*

Laggranskningsradet har tidigare funnits i Finland, med en liknande formell stallning som Sveriges
motsvarighet i Lagradet. Laggranskningsradet hade en formellt mer omfattande forhandsgranskning i
forhallande till den lagtekniska forhandsgranskning som genomfors av grundlagsutskottet.
Laggranskningsradet hade fa arliga utlatanden och fick aldrig ndgon storre betydelse i praktiken.'?®
Grundlagsutskott finns nu under justitieministeriet for kontroll och utlatanden om lagférslag och i
andra arenden och hur dessa forhaller sig till internationella fordrag om ménskliga rattigheter och

lagars forenlighet med grundlag, GL 74 §.

Finland har antagit lag om offentlig upphandling och koncession, lag 29.12.2016/1397, och lag om
upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster, lag
29.12.2016/1398.1%

121 Red. Jonsson Cornell, Anna, Komparativ konstitutionell ratt, lustus férlag AB, 2:2 u., Uppsala, 2015, s. 111.

122 Red. Jonsson Cornell, Anna, Komparativ konstitutionell ratt, lustus forlag AB, 2:2 u., Uppsala 2015, s. 111.

123 Red. Jonsson Cornell, Anna, Komparativ konstitutionell ratt, lustus forlag AB, 2:2 u., Uppsala 2015, s. 96 — 98.

124 Red. Jonsson Cornell, Anna, Komparativ konstitutionell ratt, lustus forlag AB, 2:2 u., Uppsala 2015, s. 96 - 98.

125 Zetterquist, Ola, Lagradet i gar, i dag och i morgon - Haringesymposiet 2008, https://svjt.se/svjt/2009/142.

126 | Finland har det sa kallade upphandlingsdirektivet 2014/24/EU och koncessionsdirektivet 2014/23/EU har den finska
lagstiftaren valt att sla samman. | Sverige ar de implementerande i separata lagar. Koncessionslagstiftningen eller
direktivet behandlas inte sérskilt i uppsatsen.
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Forvaltningslagen (434/2003) ar en allman lag och ska tillampas pa kommunala myndigheter i sin
helhet. Forvaltningslagens reglering av jav, 28 §, definierar narstaende och anger hur fragan ska av-
goras. Kommunallagen § 52 hanvisar till javsbestdammelserna i forvaltningsférfarandelagen (10 § 2
mom, Lagen om forvaltningsforfarande (598/82), vilken ersattes ar 2003 av forvaltningslagen. 27 §
forvaltningslagen uppréknar tjansteman, ledaméter i kollegiala organ och inspektionsforrattare. Pro-
positionen fortydligar att dven andra med arbetsuppgifter som berdr férvaltningsarenden ska inklude-
ras, aven praktikanter och utomstaendes utlatanden ingar i kretsen som kan vara javiga vid offentlig
upphandling.t?’

Nedan beskrivs upphandlingslagar och férvaltningslag mer ingaende och vilka som ber6rs av respek-

tive lag.

6.1 Finlands upphandlingslagar och reglering av intressekonflikt

Har beskrivs hur Finlands upphandlingsreglering forandrats éver tid. Den reglering av jav som bade
historisk och i gallande ratt framkommit i studien aterges i denna del. Javsreglerna beskrivs historiskt
i korta drag och i géllande ratt soks javsfunktionen i bade upphandlingslagstiftningen, lex specialis,
och annan lag.

6.1.1 En historisk aterblick
Finska upphandlingsregleringen har, i likhet med Sverige, tidigare inkluderat viss javsmotverkande
reglering. | det foljande aterges nagot av bade lag och férordning som historiskt reglerat javiga upp-

handlingssituationer.

1 kap 1 § i lag om offentlig upphandling, 23.12.1992/1505, regleras de statliga och kommunala myn-
digheterna samt évriga upphandlingsenheter. Myndigheterna och upphandlingsenheterna ska tillam-
pa lagen vid upphandling for att astadkomma konkurrens och for att trygga ett jambordigt och icke-

diskriminerande bemoétande av dem som deltar i ett anbudsforfarande.

Forordning 436/1994 om statliga byggnadsentreprenader innehaller regler for inbegaran av entrepre-
nadanbud och anbudsforfragningshandlingarna. | férordningens 2 kap 3 § anges principerna for an-
budstavlan, vilka stadgar att anbud skall begéras in sa att det uppstar tillracklig och fri konkurrens

om entreprenaden. Anbudsgivare ska behandlas jambordigt utan diskriminering.

127 Prop. Finsk forvaltningslag, RP 72/2002 rd, s. 87.
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Forordning 342/1994, om upphandlingar pa vilka lagen om offentlig upphandling inte tillampas. 1
kap. 1 § tillampas vid upphandling av varor for militart bruk, inom ramen for internationella samar-
betsavtal samt vid hemliga upphandlingar alternativt pa grund av sérskilda bestammelser om saker-
het. 2 § om principer vid upphandling foreskrivs att leverantdrerna ska behandlas jamlikt och att kon-
kurrens ska efterstréavas. En person som deltar i behandlingen av ett arende som géller anbud, avtal
om upphandling eller tolkning av ett sadant alternativt i granskningen av en vara eller tjanst skall va-

ra ojavig, 14 8. Till grunder for asidosattande av en leverantor uppraknas inte jav, 9 §.1%8

Ar 2007 antogs EU:s upphandlingsdirektiv fran 2004.1%° Finland stiftade d& bade en allman upphand-
lingslag och en sa kallad forsorjningslag.t*

6.1.2 Gallande upphandlingslagar
Genom upphandlingsdirektivet fran 2014 ersattes befintliga lagar av den sa kallade upphandlingsla-
gen, lag om offentlig upphandling och koncession3! och férsérjningslagen, lag om upphandling och

koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster.t*?

I § 81 upphandlingslagen regleras de direktivstyrda uteslutningsgrunderna for de leverantérer som
ska provas i eller infor en upphandling. I punkt 7 respektive punkt 8 regleras intressekonflikt som
grundar sig pa upphandlingsdirektivets artiklar 57.4 e samt 24. | punkt 7 avses minst sadana tillfallen
da personal eller en anlitad upphandlingskonsult som upphandlar for organisationens behov. Sned-
vridning av konkurrensen ska undvikas i upphandlingen sa att resultatet vare sig ger ett direkt eller
indirekt finansiellt, ekonomiskt eller annat personligt intresse for personal eller konsult. Om organi-
sationen kunnat forhindra en intressekonflikt genom mindre ingripande atgard an uteslutning av leve-
rantoren enligt punkt 7 kan uteslutningen vara diskriminerande. Punkt 8 avser tillfallen da anlitad
upphandlingskonsult bade deltagit i utformandet av kraven i upphandlingen och samtidigt avser att

lamna anbud i samma upphandling.t®3

| upphandlingslagens proposition framgar lagstiftarens reflektioner kring jav. | samband med majlig-

heten till egenférsédkran som foljde med det nya upphandlingsdirektivet inférdes en lattnad for leve-

128 pyplic procurement, Finnish legislation 2006, Lexnet, http://www.lexnet.dk/law/download/pub-proc/Fi-law02.pdf.
129 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster.

130 Kommunfoérbundets cirkular 10/80/2007, https://www.kommunforbundet.fi/cirkular/2007/lagstiftningen-om-offentlig-
upphandling-revideras.

131 | ag 29.12.2016/1397.

132 ag 29.12.2016/1398.

133 Prop. RP 108/2016 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om upphandlingsférfaran-
det, s. 192.
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rantorer och den upphandlande organisationen. De kvalificerande dokumenten kan efterfragas i efter-
hand, vilket medfor att farre anbudsgivare diskvalificeras pa grund av misstag vid anbudsinlamning-
en. | upphandlingslagens proposition omnamns den nya processen och att ett anbud framgent inte
kan antas bli mer liberalt bedomt &n genom den forra ordningen. Detta eftersom [d]e regler som
uppstélls i bl.a. statstjanstemannalagen (750/1994) och strafflagen (39/1889) och som géller &ven for
tjansteman och fortroendevalda vid upphandlande enheter med formen av offentliga samfund forut-
sétter att t.ex. anbudets fordelaktiga pris eller andra faktorer inte ges betydelse vid bedémningen av

om den anbudsgivare som gett anbudet uppfyller villkoren eller inte.”3*

| § 66 upphandlingslagen alaggs den upphandlande organisationen att forhindra att den goda konkur-
rensen blir lidande nér en konsults initiala deltagande i den forberedande fasen och sedermera sjélv

eller genom ett ndra anknutet foretag deltar i upphandlingen.*®

Varken upphandlingslagen eller forsorjningslagen innehaller regler om forfarandet vid en javssitua-
tion som avser partiskhet hos den som bestallt upphandlingen, upphandlaren som praktiskt genomfor
upphandlingen eller den som har befogenhet att fatta beslut i upphandlingen eller pa annat satt ingar i
upphandlingsarbetet.

6.1.3 De finska upphandlande organisationerna

Finland bendmner de upphandlande organisationerna som upphandlande enheter och avser da samtli-
ga som dr skyldiga att folja upphandlingslagarna, 1 kap. 1 § upphandlingslagen respektive forsorj-
ningslagen. Har avses statliga, kommunala och samkommuners myndigheter, folkkyrkovasendet in-
klusive forsamlingar och myndigheter, statliga affarsverk och offentligrattsliga organ. | de fall nagot
av de ndmnda enheterna givit ekonomiskt stdd till en annan upphandlande organisation dér vardet
utgdr mer &n halften av upphandlingsvérdet ska &ven den organisationen vara en upphandlande en-
het. De upphandlande enheterna definieras mer detaljerat i den finska Radgivningsenheten for offent-
lig upphandling.t3®

134Prop. RP 108/2016 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om upphandlingsforfaran-
det, s. 185.

135 HFD:2003:74 om gynnande for upphandlingskonsult som ingétt i upphandlingens planering och darefter deltagit i
upphandlingen.

136 Enheten uppratthalls av Arbets- och naringsministeriet och Finlands Kommunférbund,
https://www.upphandling.fi/offentlig-upphandling/upphandlande-enheter. (Hamtad 2019-12-28).
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6.2 Finsk forvaltningslags kompletterande reglering av jav

137

Den finska forvaltningslagen=‘ ska tillampas hos statliga och kommunala myndigheter och sjélv-

stdndiga offentligréattsliga inrattningar m. fl.

Av § 27 framgar att en javig tjansteman inte far delta i eller vara narvarande da arendet behandlas.

Regeln avser dven flera, sa som ...andra som deltar i behandlingen av ett drende...”.

| forvaltningslagen § 28 anges nar tjanstemannen ar javig. Bade tjanstemannens relation till den som
arendet berdr och huruvida det medfar synnerlig nytta alternativt skada som tillsammans med en ifra-

gasatt opartiskhet &r omstandigheter som ar av betydelse for javighetsbeddmningen.

Javsfragor ska avgoras utan drojsmal, § 29. Det ar tjanstemannen som sjalv avgor om javighet fore-
ligger. | de fall javet avser ledamoter och foredragande ska istéllet det kollegiala organet fatta beslut
om jévighet foreligger och om denne kan nérvara vid &rendet. Om det inte kan ordnas med en ersét-
tare far beslut fattas om att denne anda fortsatt far delta.

Om tjanstemannens javighet inte antas inverka pa avgorandet far denne anda avgora ett drende som
bradskar, § 30.

I propositionen till forvaltningslagen som tradde i kraft 2004 definieras de tjanstemén som berors av
javsgrunderna. Vid beredning, foredragning och beslutsfattande kan en javig tjanstemans deltagande
paverka hur drendet avgors. I strafflagens tjinstemannadefinition “person som utdvar offentlig makt”
i 40 kap. 11 8 5 punkten avses dven andra som utdvar offentlig makt. Regeln inkluderar dven andra
med arbetsuppgifter som utférs inom ramen for beredning av forvaltningsarenden och som har ett
arbetsavtalsforhallande till myndigheten inklusive praktikanter. Utomstaendes utlatanden inkluderas

i den man det paverkar drendets avgérande. 38

Upphandlingar dar en specialiserad kravstéllande konsult anlitas kan ifragasattas da foretag lamnar
anbud med négon anknytning till specialisten.*® Nya upphandlingslagarna reglerar forutséttningarna
for att utestanga sddana marknadsaktorer som har anknytning till sddan konsult.4°

137 6.6.2003/434.

138 Prop. Finsk forvaltningslag, RP 72/2002 rd, s. 87.

139 Hggsta forvaltningsdomstolen, Finland, 23.11.2012/3282 HFD:2012:100
140 | ag 29/12/2016/1397 pkt. 8.
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6.2.1 Effekterna av jav i finsk offentlig upphandling

Av det beskrivna ovan framgar att Finlands upphandlingslag har en tydlig definition av de upphand-

lande organisationerna, i jamforelse med Sverige. Den finska kommunallagen hénvisar till att javsbe-
stdammelserna i forvaltningslagen som ska gélla, tidigare forvaltningsférfarandelagen. Den finska re-

gleringen inbegriper samtliga organisationer i termen upphandlande enheter. Darmed forenklas javs-

regleringen och ger en enhetlig definition av tjanstemén som inkluderar all personal som involveras i

upphandlingshandlaggningen.

Som ovan anforts sa ska arendena handlaggas utan javighet, det vill séga oberoende och utan risk for
klander. Om beslut fattats dar arenden behandlats av nagon javig sa har beslutet tillkommit i oriktig
ordning. Nar personen misstanks vara javig men lamnat handlaggningen pa eget initiativ ska organet
fatta beslut om javighet foreligger. Om en javig person deltar i behandlingen av ett arende eller om
en ojavig person forklaras javig genom organets beslut, belastas beslutet av ett sa kallat formfel. Om
den javiga anda har deltagit i arendet eller i beslutet sa foreligger ett formfel. Formfelet far inte bega-
ran om omprévning avse javet eller genom besvir enligt Forvaltningslagen 29 § 3 mom. Andring far
endast provas i det initiala arendet och i samband med det kan javighet aberopas vilket motsvarar den

svenska lagstiftningens majligheter att éverklaga.

| Statstjanstemannalagen 19.8.1994/750) 19 § regleras maojligheter till bisyssla.

7. EU:s rattsmedelsdirektiv — reparation av brister vid upphandling

7.1.1 Konsekvenser vid dvertradelse av upphandlingslagarna

Med EU-ratten féljer ocksa tre rattsmedelsdirektivit, Dessa syftar till att ge ett forebyggande stod
for de leverantorer som riskerar att forlora ett avtal vid upphandling pa grund av den upphandlande
organisationens brister i handlaggningen samt en reparativ verkan for de avtal som tillkommit utan

regelratt upphandling.'42

7.1.1.1 Overprévning
I Sverige ar det en allmén forvaltningsdomstol som prévar leverantorers ansokan i de fall en upp-

handling visar pa sadana brister att det inte uppfyller stallda lagkrav, att en leverantor anser att denne

141 Direktiv 89/665/EEG, Direktiv 92/13/EEG, Direktiv 2007/66/EG.
142 pedersen, Kristian, Upphandlingens grunder - en introduktion till offentlig upphandling och upphandling i
forsorjningssektorerna, 4 u., Jure férlag AB, Stockholm, 2017, 188 ff.
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felaktigt diskvalificerats fran att delta i upphandlingen eller om anbuden utvarderats felaktigt.**® |

Finland 4r det marknadsdomstolen, i form av en specialdomstol, som avgor upphandlingsarenden. 44

Detta kan exempelvis galla i de fall ett upphandlingsunderlag har brister, sd som da ett varuméarke
uttryckligen anges eller sadana beskrivningar av varan som endast kan harledas till just ett enda varu-

marke eller leverantor.14®

7.1.1.2 Tillsyn

Det svenska Konkurrensverket bedriver tillsyn och 6vervakar att upphandlingslagarna foljs. | Finland

har Konkurrens- och konsumentverket samma uppdrag.14®

Det ar den upphandlande organisationen som doms vid overtradelser av LOU eller LUF, inte krav-
stallaren eller upphandlaren som handlagt arendet.'4’

Detta kan avse de fall da ett avtal tillkommit som varit upphandlingspliktigt utan att ett regelratt for-
farande genomforts. Har avses dven om en anbudsgivare inte fatt tid for 6verklagande, dvs att den sa
kallade avtalssparren avbrutits genom ett fortidigt avtalstecknande. Det galler &ven i de fall da all-
man forvaltningsdomstolen respektive marknadsdomstolen beslutat att ett ingatt avtal far besta pa
grund av tvingande hansyn till ett allménintresse (20 kap. 14 §, LOU respektive LUF, 128 § Forsorj-
ningslagen samt 156 §, Upphandlingslagen).!4®

8. Analys

Jamforelsen mellan de bada nationella rattssystemen och det normsattande upphandlingsdirektivet
visar pa hur unionsratten lamnar utrymme for varje unionsmedlems angreppssatt att stavja jav vid

offentlig upphandling.

143 20 kap. i LOU samt LUF.

144 Upphandlingslag 132 — 135 §8.

145 |indahl Toftegaard, Eva: Offentlig upphandling; LOU och upphandlingsprocessen, u. 1:2, Studentlitteratur, Lund,
2018, s. 27.

146 Finska upphandlingslagen, 139 § 2 mom.

147 Forordning 2015:528, Konkurrensverket tillsynsmyndighet fér den offentliga upphandlingen.

148 pedersen, Kristian, Upphandlingens grunder - en introduktion till offentlig upphandling och upphandling i
forsorjningssektorerna, 4 u., Jure férlag AB, Stockholm, 2017, s. 202.

Sida 41 av 50



Bade Sveriges och Finlands upphandlingslagar innehaller javsregler avsedda att utesluta anbudsgiva-
re som ingatt i upphandlingen som kravstallande konsult. Jav ska enligt upphandlingsdirektivet do-
kumenteras i upphandlingsrapporter och det ska anges vilka atgarder som vidtagits pa grund av en
intressekonflikt.

Studierna av de svenska och finska upphandlingslagarnas formuleringar med de bakomliggande pro-
positionerna visar ett likvardigt synsétt vad géller implementering av javsregler i upphandlingslagar-

na.

Den svenska lagstiftaren har sedan unionsmedlemskapet medvetet avstatt fran att inlemma javsregle-
ringen i upphandlingslagarna och har uttryckligen gjort detta for att undvika osakerhet hos lagtillam-
parna. Lagstiftaren menade att en definition av intressekonflikter i upphandlingslagar skulle komma
att skapa en osakerhet for arendehandléggaren huruvida upphandlingslagarna ska kompletteras med
forvaltningslagens, och dven kommunallagens, subsidiéra reglering eller om upphandlingslagarna
helt ersatter dessa.

For att komma fram till hur lagstiftarna faktiskt kom att uppfylla direktivets krav pa javsregler vid

upphandlingens handlaggning har ett skande ner i normhierarkin varit nddvandig.

Den finska forvaltningslagen fangar upp upphandlingsdirektivets avsikt att forhindra intressekonflik-

ter och lagen inkluderar samtliga organisationer som &r skyldiga att upphandla enligt lag.

Javsregleringen i den svenska réttsordningen finns inte ensamt i férvaltningslagen fér upphandlande
myndigheter, utan svensk ratt har aven sadana regler avsedda for kommunernas upphandlande myn-
digheter i kommunallagen. Det framgar av studien att dessa regler inte ar tillampliga pa samtliga or-
ganisationer som é&r statliga, kommunala och privata bolag, dlagda att upphandla enligt lag. Lagstifta-
ren har ansett att de upphandlande organisationerna som star utanfor lagarna ska tillampa grundla-
gens likhetsprincip tillsammans med upphandlingsmyndighetens uppdrag att ge enheterna vagled-
ning i javsfragor. Offentlig upphandling ar inte myndighetsutdvning och berors darmed inte av lik-

hetsprincipen i grundlagen.

Ur ett svenskt och finskt historiskt rattsperspektiv fanns en gang upphandlingsreglering som inklude-
rade jav i upphandlingslagar och férordningar. De nuvarande upphandlingslagarna behdver komplet-
teras med andra medel for att uppna samma kvalitetssakring for forhindrande av jav vid upphandling.
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9. Slutsats

Syftet med studien &r att jamfora hur landerna valt att implementera svensk respektive finsk javsre-
glering vid offentlig upphandling. Har upphandlingsdirektivets regler om jav implementerats i de
respektive l&ndernas rattsordningar.

I bade Sveriges och Finlands upphandlingslagar har upphandlingsdirektivets javsregler exkluderats
vad géller handldggarens, beslutsfattarens eller foredragandens javighet i &rendet. Det &r respektive
lands forvaltningslag som ska komplettera upphandlingslagarna med javsreglerna. I Sverige ska for-
valtningslagen kompletteras av kommunallagens javsreglering eftersom den svenska forvaltningsla-
gen har en sndvare rackvidd av organisationer &n den finska. De statliga, kommunala och privata bo-
lagen i Sverige som &r skyldiga att vidta offentlig upphandling men inte &r inkluderade i ndgon de
ovan ndmnda lagarna, omfattas inte heller av grundlagen och dess likhetsprincip, RF 1 kap. 9 §, som
tillsammans med upphandlingsmyndighetens véagledning kring jav var tankt att motsvara nationella
javsreglerna. Grundlagsprincipen ska tillampas vid myndighetsutévning men JO har faststéllt att

offentlig upphandling inte &r att betrakta som myndighetsutévning.

Det innebar att inte att alla upphandlande myndigheter och enheter maste tillampa javsregler enligt
lag. De kan sjélva besluta om de vill ta stod av upphandlingsmyndighetens icke-bindande végled-

ning.

I studien beskrivs hur risk for jav kan uppstd genom favorisering i strategifasen, upphandlingsfasen
och i avtalsforvaltningsfasen. Javet kan antingen vara en positiv eller negativ favorisering av en leve-

rantor beroende pa hur ett tidigare samarbete varit.

Anbudsgivare tillférsékras inte samma rétt till ovidkommande hansyn enligt lag vid svensk offentlig
anbudsgivning hos statliga, kommunala och privata bolag, som vid anbudslamning hos upphandlan-

de myndigheter och enheter vilket beror pa forvaltningslagens och dven kommunallagens korta rack-
vidd.

Studien visar pa att svensk javsreglering vid offentlig upphandling &r otillracklig till skillnad fran den
finska motsvarigheten.
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10. Egna kommentarer och de lege ferenda

Vi anser att det ar viktigt med mer forskning pa omradet for att se vilka eventuella sanktioner som
kan uppnas utanfor strafflagen och konkurrensverkets uppdrag vad géller sanktioner mot tjansteman
som &r javig i den ovan beskrivna inkdpsprocessen. Uppsatsen ar begrénsad till komparationen, men

fynden &r intressanta och kontrollmekanismen viktig.

Internrevision — obligatorisk uppfdljning av alla upphandlingar och avtalets forvaltning?

Det &r viktigt att internrevisionen féljer upp hela upphandlingsprocessen. Later utreda de fall da
samma leverantor tilldelats kontrakt i flera upphandlingar efter varandra. Om foréndringar i avtalet
hanterats pa ratt satt. Att upphandlingsenheterna ges tillrackligt med resurser for bade upphandling
administration och juridisk kompetens. Den juridiska kompetensen skulle aven kunna utgéra det stod
som s& manga avtalsagare saknar i sin organisation under avtalsforvaltningen. Stodet ar nddvandigt

vid beddmningen om réttsliga atgarder ar mojliga i de fall leverantorer upprepat bryter mot kontrakt.

Da avtalsuppfoljning inte genomfors och brister direkt eller indirekt tillats, fangas inte nya dverens-
kommelser eller avvikelser upp som kan vara dndringar av storre omfattning dar egentligen en ny
upphandling skulle genomforts.!*® Om de faktiskt genomforda avtalsuppfoljningarna inte heller do-
kumenteras finns inte nagon skriftlig dokumentation som kan utlamnas pa forfragan av allménheten
eller konkurrerande leverantor. Mojligtvis blir endast fakturorna med val definierade prisforandring-

ar den enda insyn som kan ge inblick om hur bristfallig avtalsuppfoljningen egentligen varit.

Avidentifierade anbud?

En valkommen utveckling pa omradet vore en utredning kring lagstiftning om krav pa avidentifiera-

de anbud. Darmed skulle de nu vé&l utvecklade digitala upphandlingssystemen kunna vara behjélpli-

ga.

Komplicerat for upphandlingskonsulter som verkar inom flera slags organisationer

Det kan inte uteslutas att det ar férsvarande for de upphandlingskonsulter som arbetar inom de olika
upphandlarorganisationerna dér upphandlingslagarna &r identiska vid handlaggningen, men javsreg-

lerna ser olika ut.

149 pedersen, Kristian, Upphandlingens grunder - en introduktion till offentlig upphandling och upphandling i
forsorjningssektorerna, 4 u., Jure foérlag AB, Stockholm, 2017, s. 182.
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Lagsta-prisupphandlingar - battre ur ett javsperspektiv?

Javsrisken i kombination med flera utvarderingskriterier dar skonsmassiga bedémningar tillats, kan
medfora fler Gverprévningar an i de fall da upphandlingsdokumentet endast utvérderas till lagsta pris.
Lé&gsta pris-avtal kan bli vélfungerande om avtalsuppféljning/noggranna sanktioner och havningsbe-

skrivningar tillsammans med aktiva uppfoljningar och varningar gors i god tid.

Upphandlarens reservation enligt férvaltningslagen och notering om avvikande mening

Genom tidigare yrkeserfarenheter inom uppsatsgruppen finns k&nnedom om hur upphandlarkompe-
tensen inom den upphandlande organisationen inte i sallsynta fall behdver argumentera emot den
tjansteman som bestallt upphandlingen da denne vill att krav stélls i upphandlingsdokumentet som
inte har stod i lag. Detta kan tyvérr &ven avse udda lésningar for annan betygssattning an den be-

skrivning som annonserades i upphandlingen.

Om 6verordnade chefer inte stottar upphandlarens synpunkter finns stor risk att den bestallande tjan-

stemannen driver igenom att upphandlingen ska handlaggas s som denne 6nskar.

Det framgar inte av upphandlingsmyndighetens vagledning hur just dessa slags situationer kan stav-
jas, dar just upphandlaren ser att det finns ett annars oupptackt javsintresse hos bestallaren av upp-
handlingen. Forslagsvis skulle nagon végledning till upphandlaren kunna ges i dessa javslika situa-
tioner dar annars upphandlaren framstar som mindre insatt i upphandlingslagarna. Det ar synnerligen
viktigt att detta framkommer i upphandlingsprotokollet som forfattas efter upphandlingen. Dessfor-
innan borde upphandlaren ha till regel att forfatta men ocksa kommunicera att denne gor en reserva-
tion om avvikande mening enligt 30 — 31 § § forvaltningslagen. Det blir darigenom &ven en varning
till den bestéllare som inte ar villig att ta till sig upphandlarens papekanden om fel eller jav i upp-

handlingen.
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Lagradsremiss, En modern och rattssaker forvaltning — ny forvaltningslag.

SOU 2018:44, majligt, tillatet och tillgangligt — forslag till enklare och flexiblare upphandlingsregler

och vissa regler om 6verprévningsmal.
SOU 2010:29, En ny forvaltningslag.

Prop. 2006/07:128 del 1, ny lagstiftning om offentlig upphandling och upphandling inom omradena

vatten, energi, transporter och posttjanster.

Prop. 2015/16:195, Nytt regelverk om upphandling.

Prop. 2016/17:180, En modern och réattssaker forvaltning.

JO 2006/07, JO:s ambetsberattelse.

Prop. 1971:30, forslag till lag om allménna férvaltningsdomstolar.

Forarbeten och statliga utredningar m.m. - Finland

Prop. RP 108/2016 rd. (finska) regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
upphandlingsforfarandet.

Prop. Finsk forvaltningslag, RP 72/2002 rd.

Finansutskottets betdnkande 2016/17:FiU7,
https://filedn.com/ljdBas50JsrLJOq6KhtBY C4/forarbeten/bet/2016-17/bet-2016-17-fiu7.pdf.

Rattsfall:
EU

EU- domstolen, mal C-454/06 Pressetext.
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https://www.kommers.se/Documents/dokumentarkiv/publikationer/Övriga%20publikationer/Publikation%20-%20WTO%20basfakta%20och%20knäckfrågor.pdf

EU- domstolen, mal C-337/98 Kommissionen mot Frankrike.
EU-domstolen, mal C-538/13, eViglio.

Europeiska investeringsbankens upphandling, mal T-461/08.

Sverige

Forvaltningsratten i Sundsvall, mal nr 2015 — 665.

Hogsta forvaltningsdomstolens arsbok. Avgérande HFD:2010:35.
Kammarréatten i Jonkoping, mal nr 4211 — 08,

Kammarratten i Stockholm, mal nr 2304 — 12.

Kammarratten i Stockholm, mal nr 4809 — 11.

Kammarratten i Stockholm, mal nr 6449 — 17.

RA 2002 ref. 50.

Finland

Hogsta forvaltningsdomstolen, Finland, HFD:2003:74.

Hogsta forvaltningsdomstolen, Finland, HFD:2012:100.

Arenden frdn myndigheter, vagledningar m. m.

EU

Kampen mot korruption, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-

semester_thematic-factsheet_fight-against-corruption_sv.pdf.

Statliga publikationer — Sverige

Regeringskansliet, Redaktionella och sprakliga fragor i EU-arbetet, Statsradsberedningens PM
2014:3.
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https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2015.1/324646.html#h-Vad-ar-jav. (Inhdmtat
2019-12-08)

Upphandlingsmyndigheten - Sverige
Avtalsforvaltning, Véagledning nr 2 (2016), Upphandlingsmyndigheten.

Végledning:
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/publikationer/vagledningar/2017_4 k

orruption_webb.pdf

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/upphandla/om-upphandlingsreglerna/om-
lagstiftningen/vad-skiljer-offentlig-upphandling-fran-inkop-i-privat-sektor/ (2018-12-19).

Konkurrensverket - Sverige

Korruptionsdomar och offentlig upphandling, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2019:5,
Catrin Karlsson Westergren (ISSN-nr 1652 - 806).

Konkurrensverket, 2019-12-14.
http://www.konkurrensverket.se/upphandling/direktupphandling/otillaten-direktupphandling/ samt

http://www.konkurrensverket.se/nyhetsbrevsartiklar/viktigt-forutse-framtida-behovet/.

http://www.konkurrensverket.se/upphandling/om-lagstiftningen/upphandlande-myndigheter-och-
enheter/ (nedhdmtad 2019-12-27).

http://www.konkurrensverket.se/upphandling/statistik/, 2019-12-20.

http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/informationsmaterial/upphandlingsregler

na--en-introduktion.pdf.

Upphandlingsreglerna — en introduktion, Konkurrensverket, ISBN 978-91-88566-33-1.

Finland
Konkurrens- och konsumentverket, Rapport om gra ekonomi och upphandlingar,

https://www.kkv.fi/globalassets/kkv-suomi/julkaisut/muut/harmaa-talous-ja-hankinnat-2019.pdf.
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http://www.konkurrensverket.se/upphandling/om-lagstiftningen/upphandlande-myndigheter-och-enheter/
http://www.konkurrensverket.se/upphandling/om-lagstiftningen/upphandlande-myndigheter-och-enheter/
http://www.konkurrensverket.se/upphandling/statistik/
https://www.kkv.fi/globalassets/kkv-suomi/julkaisut/muut/harmaa-talous-ja-hankinnat-2019.pdf

https: www.upphandling.fi/offentlig-upphandling/upphandlande-enheter. (hdmtat 2019-12-28).

Forfattningar:
EU
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig

upphandling och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG.
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, FEUF.

Fordraget om Europeiska unionen, FEU.

Sverige

Forvaltningslagen 2017:900.

Forordning (2015:527) med instruktion for upphandlingsmyndigheten.

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.

Lag (2016:1146) om upphandling inom foérsorjningssektorerna, LUF.

Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner, LUK.

Lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet, LUFS.
Lagen (1994:260) om offentlig anstéllning.

Regeringsformen (2010:1408).

Upphandlingsférordning (2016:1162).

Finland
Forvaltningslag 6.6.2003/434.
Lag 29.12.2016/1397. Lag om offentlig upphandling och koncession.

Lag 29.12.2016/1398. Lag om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,

transporter och posttjanster.

Sida 50 av 50



