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Abstract

In 2017 the Swedish government established a national food strategy “A National Food
Strategy for Sweden -more jobs and sustainable growth throuout the country” which aims to
achieve a long-termed sustainable and competitive food chain. The purpose of the strategy is
to serve as a platform for which the Swedish politics is to form the food industry to the year
2030. The government urge that engagement and cooperation between participators in the
food industry at local, regional and national level are necessary to make the food strategy
possible to implement. The global challenges with a growing population with the need for
food and climate change makes it more urgent to act faster within national frontiers.
Implementing political strategies is proved to be somewhat difficult as studies shows that it is
often produced isolated at different political levels with different ambitions. This study views
the regional food strategies made by Jonkopings country och Orebro country through a policy
analysis. The aim is to explore which implementation arenas and mechanisms the policy
documents include through a theoretical lens. The result shows that implementing the policy
in this case mainly plays within a Top-down arena. The outcome of the strategy depends on
how well the process mechanisms are managed. The clarity of political decision, stakeholders
shearing the same goals and cooperation between differen actors are important mechanisms
for the implementation of the national food strategy.

Keyword: Food strategy, implementing process, national, regional, cooperation
Sammanfattning

Sveriges regering framtog ar 2017 en nationell livsmedelsstrategi “Sverige - Fler jobb och en
héllbar tillviixt i hela landet” som ska bidra till en langsiktig hallbar och konkurrenskraftig
livsmedelskedja. Denna strategi ska anvandas som en plattform for vilken politik som
utformas for livsmedelsindustrin fram till &r 2030. Regeringen betonar att livsmedelsstrategin
ar kraver engagemang och samverkan mellan aktorer pa lokal, regional och nationell niva for
att strategin ska mojliggoras. Globalt star vi infor flera utmaningar som bland annat att forse
en 6kande befolkningsméngd med livsmedel och stora klimatforandringar. Detta bidrar till att
agera mer skyndsamt inom statliga granser. Svarigheter att implementera politiska strategier
har visats i studier genom att strategierna oftast ar isolerat framtagna pa olika politiska nivaer
med varierade ambitioner. Denna studie undersoker regionala livsmedelsstrategier framtagna
av Jonkopings lans och Orebro lan genom en policyanalys. Syftet ar att undersoka vilka
implementeringsarenor och mekanismer som framtrader genom att anvénda en teoretisk lins.
Resultatet visar att implementeringen av policyn i detta fall framst kan kopplas till en
toppstyrd arena. Utgangen for strategin ar beroende av pa vilket satt processmekanismerna
utspelas. Tydlighet i det politiska beslutet, gemensam malsattning och samverkan mellan
aktorer ar bidragande for en lyckad implementering av livsmedelsstrategin.

Nyckelord: Livsmedelsstrategi, implementeringsprocess, nationell, regional, samverkan



Begrepp och definitioner

Arena: definieras i studien som en politisk plattform som bestammer hur en process ska
styras. Det kan vara uppifran, nerifran eller mittemellan de olika politiska nivaerna. Politiska
nivaer kan vara riksdagen, regeringen, regionerna och kommunerna (Hertting, 2016, s. 189).
Implementering: ar nagot som ska genomforas for att na ett resultat. I den har studien ar det
en svensk livsmedelsstrategi (Vedung, 2016, s. 13).

Process: en process sker i flera steg och paverkas av vilka som genomfor den (Vedung, 2016,
s. 18).

Proposition: ar ett forslag fran regeringen eller riksdagen om exempelvis en ny lag eller
andringar av en redan befintlig lag. Det kan ocksa vara forslag om riktlinjer (Regeringen, u.a).
Livsmedelsstrategi: ar en plan med mal som ber6r livsmedel, det vill saga mat (Prop.
2016/17:104, s. 1).
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1. Inledning

| detta avsnitt beskrivs bakgrunden till att det uppstatt ett behov att implementera en nationell
livsmedelsstrategi. Darefter foljer en bakgrundsbeskrivning av regeringens proposition
2016/17:104 samt en kort forklaring vad regionens roll i samhallet innefattar. Avsnittet
avslutas med studiens problemformulering, syfte, fragestallning samt en forskningsoversikt.

1.1 Bakgrund

Sveriges regering framtog under ar 2017 en nationell livsmedelsstrategi Sverige - Fler jobb
och en hallbar tillvaxt i hela landet. Malsattningen ar att strategin ska bidra till en langsiktig
hallbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja. Strategin ar tankt att anvandas som en
plattform for vilken politik som ska bedrivas inom den svenska livsmedelsindustri till &r 2030.
For att starka livsmedelskedjan och 6ka den inhemska produktionen vill regeringen aven
inkludera de nationella miljomalen som ber6r livsmedelsindustrin som bidrar till en hallbar
utveckling i Sverige (Prop. 2016/17:104, s. 1).

| propositionen patalas aven att strategin ar kopplad till de globala utvecklingsmalen
genom Agenda 2030. Regeringen anser att Sverige har mojlighet att bidra med hjalp for att
sakra livsmedelstillgangen och andra konsumtionsmonster som visar sig vara globala
prioriteringar i framtiden (Prop. 2016/17:10, s.11).

| Rom-deklarationen ar 1996 belystes de kommande problemen med att jordbruket maste
tillhandahalla tillrackligt med livsmedel till en 6kande befolkning globalt. Férenta Nationerna
(FN) arbetar for att 6ka medvetenhet kring behovet av livsmedelsstrategier for att starka
livsmedelssakerheten. Det patalas att 16sningen for att starka livsmedelstillgangen ar beroende
av att alla pa global och nationell niva bidrar med implementeringen av strategier samt att
tydliga och avgransade roller for inblandade aktorer &r viktigt (Prop. 2016/7. 104, s. 11, FAO,
1996; FAO, 2018, s. 6, 9).

Implementering av livsmedelsstrategier har blivit allt vanligare i utvecklade lander. Det
kan kopplas till de uppmaningar att sakerstéalla livsmedelsbehoven och klimatférandringar
som FN belyst. Det paverkas dven av globala politiska oroligheter som exempelvis ar 2007-
2008 nar priset pa vete och ris mer an fordubblades pa den internationella marknaden. Denna
prisuppgang orsakade protester i fler &n 60 lander och kom att synliggora att dven hog- och
medelinkomstlander paverkas att sékra behovet av livsmedelstillgangen (Morgan & Sonnino,
2010, s. 210; Lang, 2010).

Sverige har inte utarbetat nagon nationell strategi sedan ar 1998 da proposition
1997/98:142 antogs, som innebar riktlinjer for ett nationellt arbete med jordbruks- och
livsmedelspolitik inom Europeiska Unionen (Prop. 2016/17:10, s.11). Framtagandet av en
nationell livsmedelsstrategi har blivit aktuellt pa senare ar. Nér riksdagen antog proposition
2016/17:104 ar 2017 innebdr det att Sverige ska arbeta med en ny jord- och livsmedelspolitik
for att 6ka den nationella livsmedelsproduktionen och foérstarka livsmedelssékerheten. Den
nya inriktningen innebér att alla inom livsmedelssektorn &r berérda och bor ta ansvar for sin
del (Prop. 2016/17:104, s. 1, 11, 26). Att Sverige har en nationell livsmedelsstrategi innebér
senare att den ska implementeras i Sveriges lan pa regional, kommunal och lokal niva. Genom



propositionen anger regeringen vilken malsattning landet har men regionerna far sjalva hur
och pa vilket satt den ska implementeras (Prop. 2016/17:104, s. 18).

Till bakgrunden hor att regeringen ar 2015 uppmarksammade att det behovs en langsiktig
livsmedelsstrategi i Sverige. Det betonades bland annat att det ska finnas forutsattningar for
tillvaxt i hela livsmedelskedjan samt stodja en 6kad svensk matproduktion med mer svenskt
och ekologiskt i konsumtionen av livsmedel (Prop. 2015/16:1 utg.omr. 23).

Livsmedelsstrategin innefattar hela livsmedelskedjan och paverkar aven andra sektorer.
Regeringen har identifierat livsmedelskedjan som “’primérproduktionen, livsmedelsindustrin,
livsmedelshandeln, restaurangnaringen, maltidsturismen och konsumenten”. Férutom att hela
livsmedelskedjan berors finns ocksa kopplingar att strategin ska ”6ka sysselsattning,
produktion, export, innovationskraft och l6nsamhet i livsmedelsproduktion” (Milj6- och
jordbruksutskottets betdnkande 2016/17:MJU23, s. 22; Prop. 2016/17:104, s. 1).

| arbetet med strategin har regeringen har identifierat tre strategiska huvudmal som de
séger vara viktiga insatser for att skapa en konkurrenskraftig livsmedelskedja och 6kad
livsmedelsproduktion; regler och villkor, konsument och marknad och kunskap och
innovation (Prop. 2016/17:104, s. 22, 64, 75). Nedan ges en kortfattad sammanstallning av
innebdrden av de tre strategiska huvudmalen som har betydelse for regionerna. Darefter ges
en kort beskrivning av regionernas uppdrag i Sverige.

e Regler och villkor

| omradet regler och villkor har regeringen forslag som ska bidra med att stétta malet om en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja. Har ingar de forslag som ska underlatta
regelverk inom livsmedelsindustrin som exempelvis &ndamalsenliga skatter och avgifter,
administrativa lattnader och regelforenklingar (Prop. 2016/17:104, s. 22). Regeringen har
identifierat dessa omraden: “Konkurrenskraftiga villkor, myndigheternas arbete, dynamiskt
foretagande, kontroll, resurseffektivitet och hallbart brukande, produktionsresurser,
vegetabilieproduktion, vaxtforadling och vaxtskydd, animalieproduktion, fiske och vattenbruk
samt vilt och rennéring” (Prop. 2016/17:104, s. 26-27).

e Konsument och marknad

| omrade konsument och marknad har regeringen forslag dar konsumenten star i fokus och
arbetet innebdr dels att konsumentens fortroende for livsmedel ska dka och dels mojlighet att
gora medvetna val av narproducerat och ekologiska produkter. Omradet utmarks ocksa av att
marknaden ska uppna hogre konkurrens saval nationellt som internationellt (Prop.
2016/17:104, s. 23). Regeringen har definierat dessa omraden: “information och hilsa,
offentlig konsumtion, konkurrensen i livsmedelskedjan, export, beséksnaring och matkultur
samt ekologisk produktion och konsumtion” (Prop. 2016/17:104, s. 64)

e Kunskap och innovation

| omradet kunskap och innovation har regeringen forslag som innefattar stod for kunskaps-
och innovationssystem. Regeringen menar att Sverige gynnas av en tkad



kompetensforsorjning och att utbildning och nya kunskaper behdvs for att méta de
forandringar som sker i samhallet och omvérlden. Detta ska bland annat bidra till att 6ka en
hallbar produktion och konsumtion (Prop, 2016/17, s. 24). Regeringen definierar dessa
omraden: “forbittrad bestillarroll och behov av samordning i livsmedelskedjan,
behovsmotiverad forskning, innovation, spridning och kommersialisering av
forskningsresultat, radgivning och kompetensutveckling samt utbildning for
livsmedelskedjan” (Prop. 2016/17:104, s. 75).

Den regionala nivan skiljer sig fran den centrala och lokala nivan enligt Lundquist, (1992)
professor i statsvetenskap (s.120). | den svenska politiska organisationsstrukturen har den
regionala nivan en statlig och en kommunal organisation. Detta innebér att regionen arbetar
dels direkt mot regeringen och dels mot sina kommuner. Lénsstyrelsen &r ett
forvaltningsorgan i regionen vars uppgift bland annat &r att kontrollera kommunernas och
statliga myndigheters arbeten. Arbetet for lansstyrelsen inkluderar dven en hel del samverkan
mellan det offentliga och privata aktorer. Lundquist menar att denna samverkansform innebéar
en del kompromisser i forhandlingar for att na losningar (1992, s. 121



1.3 Problemformulering

Det har pavisats att det finns globala utmaningar som valdens stater behover uppmarksamma
och hantera gemensamt. Dels behover livsmedelstillgangen sakras for en 6kande
befolkningsméngd och dels behover livsmedelsproduktionen bedrivas pa mer hallbart sétt pa
grund av radande klimatférandringar (FAO, 1996; FAO, 2018, s. 6, 9). Den svenska
livsmedelsstrategin & omfattande och inkluderar hela livsmedelskedjan. Det innebér att skapa
nya forutsattningar att arbeta med globala utmaningar pa en nationell niva for att sakra
livsmedelstillgangen (Prop. 2016/17:104, s. 1).

Implementering av den nationella livsmedelsstrategin kraver samverkan mellan manga
aktorer med olika intressen. For att genomfora en livsmedelsstrategi pa regional niva kravs att
regeringen &r tydlig med malsattningen samt tillhandahaller tillrackliga riktlinjer och
styrmedel som exempelvis samverkande och ekonomiskt stod for att regionerna ska kunna
genomfora uppdraget (Muller et al., 2009, s. 238-239; Sonnio & Spayde, 2014, s. 190). Det
kraver ocksa att regionerna inkluderar alla berérda parter for att kunna genomféra
forandringar som bestar langsiktigt och hallbart.

1.4 Syfte

Syftet med denna studie &r att undersoka hur implementeringen av livsmedelsstrategin sker pa
regional niva. Utgangspunkten ar forst att se inom vilken politisk implementeringsarena den
nationella strategin utgar fran. Implementeringsprocessen av de regionala strategierna kan
paverkas av vilken arena den nationella livsmedelsstrategin har. Det undersoks dven vilka
typer av mekanismer som framtrader vid implementeringen. Dessa mekanismer kan paverka
hur processen sker beroende pa hur strategin genomfors och vilka aktérer som &r inblandade i
genomfdrandet.

1.5 Fragestallningar

Vilken implementeringsarena utgar den nationella och regionala livsmedelsstrategin ifran?
Vilka implementeringsmekanismer synliggérs i dokumenten?

Hur paverkas implementeringsprocessen av de arenor och mekanismer som synliggors i
dokumenten?

1.6 Forskningsoversikt

| forskningsvarlden visas att framtagandet av livsmedelsstrategier har orsakats av ett antal
grundlaggande handelser de senaste femton aren. Enligt Morgan & Sonnino (2010) beror det
bland annat pa en global prisokning av livsmedel som vete och ris ar 2007-2008 som dven
paverkat hdginkomstlander. Vidare menar Morgan & Sonnino (2010) att mojligheten att kopa
naringsrik mat paverkas nar livsmedelssakerheten dr hotad. Globala klimatforandringar



paverkar vattentillgang, temperaturékning, skadade ekosystem och stigande havsnivaer samt
landskonflikter. Med landskonflikter menas att lander hyr eller lanar bordig jord av andra
lander. Den politiska oroligheten som Morgan & Sonnino (2010) beskriver har
uppmarksammats i forskningsfronten och visar att livsmedelssakerheten paverkar alla
varldens lander och innebar att bade utvecklade och utvecklande Iander har ett gemensamt
ansvar att sakerstalla tillgangen pa mat (Morgan & Sonnino, 2010, s. 209-210; Lang, 2010, s.
87; Coppo et al., 2017).

| Sonninos studie fran ar 2014 uppméarksammas att denna globala utveckling 6kar
angelagenheten att uppratta livsmedelsstrategier. Hon pavisar att lander som USA, Kanada
och Storbritannien forandrar livsmedelssystemet for sakra livsmedelstillgangen for sina
medborgare. Férutom att sékra livsmedelstillgangen visar hennes studie att prioriteringar
inkluderar exempelvis manniskans halsa och den miljémassiga paverkan (Sonnino, 2014,
5.192-193). Forutom de sociala och miljérelaterade omradena pavisas ekonomiska faktorer for
att starka regionens ekonomiska sjéalvstandighet. Vidare uppmarksammas behovet av att
starka bandet mellan stad och land da relationen mellan stader och landsbygder minskat pa
grund av urbaniseringen. Sonnino (2014) belyser att den offentliga parten behéver ta ansvar
for att driva fram forandringar i livsmedelssystemet (Sonnino & Spayde, 2014, s. 192;
Sonnino, 2014, s.191-193).

For att uppna en hallbar livsmedelsproduktion och livsmedelssékerhet pavisas i en studie
av Coppo et al. (2017) att mojligheten att implementera en strategi okar nér strategin ocksa
inkluderar en handlingsplan med konkreta insatser. FOr att implementeringen ska lyckas
kraver det ocksa att livsmedelskedjans intressenter inkluderas i samverkan med det offentliga.
(Coppo et al., 2017, s. 2).

Vidare behov som synliggdrs for en lyckad implementering av strategin ar att de som
driver igenom processen behdver ha ett starkt mandat for sitt agerande. Dessa aktdrer ha en
hog auktoritet for att kunna paverka att alla samverkar for implementeringen eftersom
livsmedelsstrategin ocksa behover integreras med andra policys och strategier (Sonnino och
Spayde, 2014, s. 188-189).

Forutom att strategin ska integreras med andra policys visas dven en annan faktor i
Morgans studie (2009) som belyser att livsmedelsindustrin har en stark inverkan pa det
nuvarande livsmedelssystemet. Det krévs en djupare forandring som forankras pa en politisk
niva for att forandra strukturen. Det pavisas bland annat i hans studie gallande stadsplanering
da livsmedelsforsorjningen tidigare exkluderats i planeringen da det inte ansetts ligga inom
stadsplaneringens omrade. Denna attityd har borjat forandras da det stélls hogre krav da det
blivit en storre politisk angeldgenhet att inkludera livsmedelsforsorjning i ett bredare
perspektiv (Morgan, 2009 s. 341). Den forandrade installningen kan ocksa kopplas till att
livsmedelssékerheten &r beroende av ett samarbete mellan staden och landsbygden eftersom
befolkningstillvaxten okat i stader och darmed behov av tillgang pa livsmedel (FAO, 1996;
Morgan, 2009; Muller et al., 2009; Morgan & Sonnino, 2010; Olsson, 2018).

Sammanfattningsvis finns tva svenska rapporter som kartlagt regionala lans inforande av
livsmedelsstrategier. Forsstrom & Jonsson (2015) undersokte hur manga regioner som
uppréttat en livsmedelsstrategi, varfor har de utformat dem och vad regionerna anser viktigt i
respektive region och hur de implementeras. Uppfdljande rapport av Tysk (2017)
kompletterar den forra med syfte att bland annat 6ka kunskap kring de strategier som skapats



pa regional niva. Dessa rapporter har bland annat synliggjort att det upprattas fler regionala
strategier sedan den nationella strategin antogs av riksdagen som bidrar till att ett nationellt
beslut att implementera livsmedelsstrategin bidrar till en 6kad medvetenhet bland regionerna
(Forsstrom & Jonsson, 2015; Tysk, 2017).

1.7 Disposition

Dispositionen i studien ar upplagd pa féljande sétt; i kapitel ett presenteras studiens bakgrund
med problemformulering, syfte och fragestallningar. | kapitel tva forklaras den valda teorin
som analytiskt ramverktyg som hjalpmedel att undersoka och forsta innehallet i
styrdokumenten. | kapitel tre behandlas den metod som studien anvander sig av. Metoden
bidrar till att hitta lamplig empiri, begransa empirin sa den anpassas till studiens syfte samt att
strukturera studien tillvagagangssitt. | kapitel fyra presenteras det resultat som studien
kommit fram till av de funna arenor och mekanismer i dokumenten. Har ingar ocksa analys av
empirin for att forenkla redovisning av resultatet. | detta kapitel besvaras de fragestéllningar
som studien har. | kapitel fem genomfors en diskussion av studiens resultat och analys.

2. Teorli

Detta avsnitt behandlar implementeringsteorins olika arenor som synliggors pa olika
politiska beslutsnivaer. Enligt teorin blir foljden en rad implementeringsmekanismer som
driver processen vid genomférandet av ett politiskt beslut. Detta avses anvandas for att
synliggdra implementeringsarenor och mekanismer i livsmedelsstrategierna.

2.1 Implementeringsteori

Begreppet implementering beskrivs av Vedung (2016) vara processen som sker mellan ett
beslut och det slutgiltiga resultatet. Nar ett politiskt beslut har fattats av exempelvis riksdagen
ska det sedan verkstéllas ute i samhéllet av andra aktdrer genom en implementeringsprocess
(2016, s. 13). | implementeringsteorin forklaras att implementeringsprocesser ofta &r
komplexa och det kan vara svart att forklara vad som pekar mot framgangsrika utfall.
Processen kan fa olika konsekvenser beroende pa vad som ska implementeras trots samma
strategi och mekanismer (Hertting, 2014, s. 189, 191).

| litteraturen beskrivs tre arenorna som ofta anvands for att beskriva vem eller vilka som
styr processen. Dessa arenor bendmns som; 1) Top-down, en toppstyrd vertikal arena; 2)
Bottom-up, en underifranstyrd/horisontell arena; 3) Mellanposition eller meta-governance, en
horisontellt styrd arena i kombination med ett top-down arena (Hertting, 2014, s. 189-190;
Sgrensen, 2006, s. 100).

Utover arenorna sker reaktioner under processen som bendmns som mekanismer. Att
undersoka dessa mekanismer kan 6ka forstaelsen och forklara vad som sker i olika steg i
processen (Hertting, 2014, s. 190, 205). Nedan foljer kortare beskrivning av de arenor och
mekanismer som studien anvander som analytiskt ramverk. Studien kommer att anvanda de



tre forsta mekanismerna i studien da undersokningen forhaller sig till nationell och regional
niva medan de tva sista mekanismerna istéllet ar lampligt nar lokala nivaer inkluderas
(Hertting, 2014, s. 190)

2.2 Implementeringsteorins arenor

2.2.1 Top-down. Den vertikalt toppstyrda arenan

| litteraturen bendmns det vertikala styrningssattet vanligtvis som en top-down arena och
innebadr att det politiska beslutet ska genomdrivas utifran den centrala maktens perspektiv
uppifran, exempelvis riksdag eller regering (Hill & Hupe, 2002, s. 44; Hertting, 2014, s. 189).
Inom implementeringsteorin belyste Pressman & Wildavsky ar 1973 att implementering av
policy var mer fordelaktig ur ett top-down arena. Det baserades dels pa att implementering pa
lokal niva inte har tillracklig insyn och dels att det innebar att manga aktorer blir inblandade
med risk for att en implementering av ett politiskt beslut inte kan genomforas, ifall aktérerna
inte har samma malsattning (Hill & Hupe, 2002, s. 44; Hertting, 2014, s. 189). Det forklaras
ocksa att ett toppstyrt perspektiv har en tydligare malsattning éver vad som behdver
genomfdras samt att det finns exempelvis ekonomiska styrmedel att forverkliga tgarderna
och darigenom styrs implementeringsprocessen vertikalt. Ur detta perspektiv har den centrala
makten beslutat vilken inriktning implementeringen ska ha samt kontrollerar processens gang
(Hertting, 2014, s. 189). En lyckad implementering behdver ett tydligt mandat och starkt
politiskt ledarskap for att leda processen enligt Carey et al. (2015). Studien belyste daremot en
svaghet med top-down arenan som visade att detta styrningssétt inte klarar att kontrollera
processen ned pa lokal niva. Det innebar arenan inte alltid ar lampad nar det ber6r lokala
nivaer (Carey et al., 2015, s. 168, 175).

2.2.2 Bottom-up. Den underifranstyrda arenan

Ett omvant styrningssatt beskrivs som en bottom-up arena dar man menar att genomdrivande
processer sker battre underifran dar beslutet forverkligas (Hill & Hupe, 2002, s. 51; Hertting,
2014, 5.190). I litteraturen uppges Michael Lipsky vara en foresprakare av perspektivet och ett
valkéant begrepp som florerar inom teorin &r street level bureaucrats som innebdr att
manniskor pa lokal niva har battre insyn pa vad som sker underifran och gor det verkliga
arbetet i implementeringsprocessen (Hill & Hupe, 2014, s. 51-53; Vedung, 2009, s. 90, 95).
Aktorer som ar padrivande pa denna niva forklaras vara de individer som gor policyn till
verklighet som exempelvis tjansteman pa socialkontor, poliser och larare. Vedung (2009)
menar att det aven finns aktorer pa hogre nivaer, som politiker vilket kan agera som
“frontbyrakrater”. Oavsett vilka aktorer eller individer som agerar utifran ett fattat beslut
papekas att dessa personer inte skapar policy utan endast anvander den (Hertting, 2014, s.
200; Vedung, 2009, s. 88-89). Bottom-up arenan bygger vidare pa att en
implementeringsprocess dr svar att kontrollera uppifran av den centrala makten. Det pavisas



att det finns ett behov av bland annat flexibilitet och samverkan for att styra processen av
implementeringar som berdr lokala nivaer och sker lampligast horisontellt av offentliga och
privata aktorer (Hertting, 2014, s. 189).

2.2.3 Mellanposition. Den horisontella styrda arenan

Den horisontellt styrda arenan uttrycker Hertting (2014) som en mellanposition. Forfattaren
beskriver att det sker en viss styrning pa distans eftersom beslutet att implementera en policy
sker utifran ett top-down arena samt att styrning oftast sker med bestamda styrmedel. Med
bestdmda styrmedel menas att staten kan ge stdd i form av information, regler eller
ekonomiska medel som bidrag for att kunna genomfora ett politiskt beslut (Hertting, 2014, s.
190, Hertting & Vedung, 2009, s. 48). Utifran det ramverk som ges uppifran kan sedan ett
horisontellt samarbete ske med mojlighet att organisera implementering for bade offentliga
och privata aktorer. Det ger utrymme for storre handlingsfrihet och sjalvorganisering samt kan
underlatta att styra processen (Hertting, 2014, s. 190).

Denna beskrivning av en mellanposition bekraftas &ven inom forskningen dar en
samverkan mellan det toppstyrda och horisontella nétverket bendmns som meta-governace
(Serensen, 2006, s. 100). Trots att meta-governance eller mellanpositionen &r mindre
beroende av en toppstyrd kontroll menar Sgrensen (2006) att det beh6vs en central
koordinering av styrningsprocessen. Detta bér ske fran hogre politiska instanser dar de
finansiella och politiska resurserna finns. Nér allt for stor kontroll ges till det horisontella
natverket riskeras den politiska auktoriteten att undermineras. Nar stora aktorer i
organisationer och foretag tar 6ver styrningsprocessen kan demokratiska beslut forbises och
istallet gynna de aktérer som driver processen. Det beskrivs processen styrs battre om staten
har en fortsatt central funktion nar manga olika akt6rer gemensamt ska implementera ett
beslut (Serensen, 2006, s. 100, 102, 104).

Ett politiskt beslut

Mellanposition
Styrs vertikalt och

Top-down Bottom-up
Styrs vertikalt Styrs underifran

[ ] q—
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Figur 1. Figur 1 visar de arenor som implementeringsteorin beskriver i litteraturen. Dessa
arenor synliggor vem eller vilka som styr 6ver processen efter ett politiskt beslut. Styrning pa
en top-down arena utgar fran att en central styrning i ett vertikalt led nedat. Styrning pa en
bottom-up arena sker underifran pa lokal niva. Styrning av processen dar en mellanposition
sker samverkan mellan en central vertikal niva med aktorer pa horisontell niva.

2.3 Implementeringsmekanismer

Nedan presenteras tre av fem implementeringsmekanismer som sammanstéllts av Hertting
(2014) mer ingaende. Att studien endast redogor for de tre Gversta mekanismerna beror pa,
som tidigare forklarats, att fokus sker pa den nationella och regionala nivan och beror inte
lokal eller individuell niva (2014, s. 190). De fem mekanismerna Hertting identifierar ar;

1. De politiska besluten

2. Implementeringens vertikala kedjor

3. Implementeringens horisontella natverk
4. individuella grasrotsbyrakrater

5. Implementeringsprocessens mottagare

2.3.1 De politiska besluten

For att implementeringen av de politiska besluten ska vara genomférbar menar Hertting
(2014) att kommunikation och tydlighet av budskap som viktiga faktorer. Beslutsfattare maste
vara tydliga i vilka mal som efterstravas. Inblandade akt6rer som ska genomdriva
malsattningen behover klarhet i vad som forvantas uppnas (2014, s.191-193). Ifall ett politiskt
beslut istallet ar otydligt skapas osakerhet varvid malsattningen kommer att forsvaras eller
eventuellt att inte genomféras forklarar Hertting (2014, s. 191-193). Han menar att otydliga
mal i politiska beslut i vissa fall &r ett strategiskt val i de fall dar kompromisser och
forhandlingar behovs for att l6sa eventuella konflikter. Otydliga politiska beslut kan ocksa ske
nar politiska beslut inte har en tydlig malsattning alls utan endast pavisar en allman oklar
riktning. Daremot kan otydlighet av politiska beslut vara till en viss fordel for aktorer som far
mojlighet att anpassa implementeringsprocessen efter egna syften och behov. Det leder till att
arbetet kan bli mer effektiv och kan skapa en 6kad handlingsfrihet (Hertting, 2014, s. 191-
193).

2.3.2 De vertikala implementeringskedjorna och malforskjutning

Naér ett politiskt beslut &r fattat ska implementeringen forverkligas av andra aktorer an
beslutsfattarna (Vedung, 2016, s. 13). Det leder till nésta steg av mekanismer som beskrivs
som den vertikala implementeringskedjan. Den vertikala kedjan innebér att aktorer pa lagre
hierarkiska nivaer involveras. Nar dessa aktorer blir inblandade 6kar komplexitet menar
Hertting (2014). Ju fler inblandade desto hogre &r risken for en sa kallad vertikal



malforskjutning. Det forklaras att det uppsatta mal som var tankt fran bérjan, i det politiska
beslutet, forskjuts eftersom aktdrer kan ha olika uppfattningar och uppratta egna malsattningar
I implementeringsprocessen (Hertting, 2014, s. 194). Hertting (2014) beskriver att en val
genomford implementering foljer den malsattning som bestamts men sannolikheten att malet
uppnas minskar ju fler aktorer som ar inblandade. Det forklaras att en vertikalmalforskjutning
ofta sker pa grund av byrakratiska hinder i form av vantan pa information eller tillstand i en
implementeringsprocess. Dessa hinder kan ibland bortses ifran i processen och bidrar till att
Oka komplexiteten (Hertting, 2014, s. 196).

2.3.3 Horisontella natverk

Nar de vertikala implementeringskedjorna ska utvidga implementeringsprocessen pa fler
nivaer kan det horisontella natverket inkluderas. Hertting (2014) beskriver detta ocksa som ett
omvant perspektiv mot den ovanstaende, det vill sdga ett mindre vertikalt styrningssatt. I det
har skedet involveras aktdrer inom flera nivaer bade offentliga och privata i vertikalt och
horisontellt led for att astadkomma en implementering. Utifran denna mekanism menas att det
sker mer eller mindre spontant och att denna mekanism kan vara en gynnsam faktor for en
lyckad implementering som da sker genom forhandlingar (2014, s. 197-199).

Horisontella ndtverk samarbetar tvars dver en linje och ar inte beroende av den hierarkiska,
vertikala strukturen. Den ofta informella samverkan ger storre effekt och verkar
sjalvorganiserad och pa detta satt kan flera mal implementeras samtidigt. Daremot forsvarar
det kontrollen for de centrala beslutsfattarna att styra processen. Hertting (2014) forklarar
aven att implementeringsprocessen mer styrs av natverkens dialoger och férhandlingar och
dess sjalvorganiserande formaga an av tydliga politiska beslut (s. 197-200).

Den vertikala Det horisontella
implementeringskedjan natverket

Det politiska beslutet

Figur 2. Figur 2 visar implementeringsteorins mekanismer. Det forsta skedet av
implementeringen paverkas mekanismen av tydlighet i det politiska beslutet. I det andra
skedet paverkas av ifall alla aktorer har samma malsattning nar implementeringen delegeras
nedat. | det tredje skedet paverkas mekanismer av hur samarbetet mellan aktorer pa vertikal
och horisontella nivaer hanterar processen.

10



3. Metod

| detta avsnitt beskrivs den metod som anvands samt motivering for val av metod. Darefter
sker en metodbeskrivning av tillvagagangssatt och slutligen en metoddiskussion.

3.1 Metod

Denna studie genomfor en kvalitativ policyanalys och undersoker innehallet i den nationella
och tva regionala livsmedelsstrategier. Metoden lampar sig eftersom studien ska tolka och
analyserna innebdrden i politiska texter (Alvehus, 2013, s. 20-23). En deduktiv ansats
anvands som enligt Creswell &r lamplig da denna studie ska tillampa en sa kallad teoretisk
lins. | detta fall &r den teoretiska linsen implementeringsteorin som analytiskt ramverk. Teorin
appliceras pa det empiriska innehallet som utgors av ett framtaget kodningsschema (Creswell,
2014, s. 59, 67). Den teoretiska linsen utgar fran variabler som anses typiska for att beskriva
utgangspunkt (arena) och process (mekanismer) i teorin (Hertting, 2014, s. 189). Metoden
anses vara lamplig och tackande for att utgora en analytisk grund.

3.2 Material

Studien granskar innehallet i dokument som beskriver livsmedelsstrategier pa nationell och
regional niva samt tillhorande handlingsplan om det funnits tillgangligt. Materialet pa
nationell niva bestar av regeringens proposition 2016/17:104 och handlingsplan som i studien
har bidragit till en évergripande forstaelse for vad de regionala livsmedelsstrategierna har att
utga fran i framtagande av egna strategier.

Tabell 1. Tabell 1 visar en 6versikt av studiens granskade dokument. Det tva Gversta
dokumenten ar regeringens proposition, som ar en nationell livsmedelsstrategi, samt
regeringens handlingsplan. De tva nedersta dokumenten ar tva regionala
livsmedelsstrategier.

Dokument Utgivningsar | Utgivare
Proposition 2016/17: 104 2017 Néaringsdepartementet
Regeringens handlingsplan 2017 Né&ringsdepartementet
Jonkopings lan 2018 Léansstyrelsen & Region Jonkdpings lan
Orebro lan 2018 Region Orebro lan
3.3 Urval

Urvalet av dokument till studien genomfordes genom en process dar malet var att underséka
nya regionala livsmedelsstrategier. | Sverige har det ar 2015 och 2017 gjorts kartlaggningar
géllande vilka l&n i Sverige som tagit fram en livsmedelsstrategi (Forsstrom & Jonsson;
Tysk). Rapporterna visade sammanslaget att totalt tretton lan tagit fram en regional
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livsmedelsstrategi fram till och med april 2017. Utifran dessa soktes under vecka 47 (2018)
efter regionala livsmedelsstrategier i de évriga atta lanen.

Vid tidpunkten av eftersokning aterfanns att Gavleborgs lan och Stockholms lan inte var
klara med sina livsmedelsstrategier vilket bidrog till ett naturligt bortfall. Uppsala 1&n och
Vastmanlands lans ansags ha for kortfattade med innehall. Uppsalas handlingsplan innehll
sex sidor och Vastmanlands lan livsmedelsstrategi innehdll tre sidor. Dessa valdes bort da det
ansags vara for knappt innehall (Lansstyrelsen Stockholms lan; Gavleborgs lan, 2018;
Lansstyrelsen, Uppsala 1an 2018; Lansstyrelsen Véastmanlands 1an, 2018).

De aterstaende fyra lanen var Blekinge lan, Jonkopings lan, Skane lan och Orebro lan. P&
grund av studiens begransade omfattning bestamdes att vélja tva policydokument. Kriterier
for dokumentet var att lanen skulle ha liknade antal invanare med tanke pa att exempelvis
ekonomiska medel och resurser kan vara olika beroende pa lanets storlek. Blekinge I&n har
159,838 invanare, Jonkopings lan har 360,169 invanare, Skane lan har 1,358,637 invanare och
Orebro har 301,472 invanare (Statistiska centralbyran, 2018). Eftersom Jénkdpings lan och
Orebro lan har ett jamt befolkningsantal valdes dessa regionala livsmedelsstrategier.

Tabell 2. Tabell 2 visar dversikt av studiens urval av lan.

Framtagna livsmedelsstrategier fram till 2017:

Gotlands lan, Hallands l&n, Jamtlands lan, Kalmar lan, Kronobergs lan, Norrbottens lan,
Sodermanlands Ian, Varmlands lan, Vastra gotalands lan, Vasterbottens lan (LRF),
Vasternorrland lan och Ostergotlands lan.

Framtagna livsmedelsstrategier fram till vecka 47, 2018:
Blekinge lan, Gavleborgs lan, Jénkdpings lan, Skane lan, Stockholms lan, Uppsala lan,
Vastmanlands lan och Orebro lan.

Bortfall:
Gavleborgs lan och Stockholms 1&n inte &r klara med sina livsmedelsstrategier.
Uppsala lan och Vastmanlands lans ansags ha for lite innehall i sina livsmedelsstrategier.

Lanens antal invanare:

Blekinge lan har 159,838 invanare
Jonkopings har 360,169 invanare,
Skane lan har 1,358,637 invanare

Orebro l14n har 301,472 invanare

3.4 Avgransning

Studien undersoker innehall i policydokument som inte tidigare kartlagts och som gjorts efter
2017. En storre studie med alla regionalt framtagna livsmedelsstrategier hade kravt en storre
tidsram &n det som ges till denna studie. Darfor har avgransning gjorts utifran regioner som
senast framtagit en livsmedelsstrategi. En annan avgrénsning &r att dokumenten ska ha ett
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visst omfang i sidantal och information som gor det majligt att forsta textinnehallet ur ett lite
mer djupare perspektiv.

3.5 Tillvagagangssatt

Innehallsanalysen genomfordes stegvis utifran uppsatta kriterier som anvéands vid denna form
av studie. Eftersom studien utgick fran ett teoretiskt ramverk kravdes inte alla steg och
innebar att fyra av atta steg, enligt Creswells (2014) metod, utgjorde ramen for
innehallsanalysen (s.197).

1)

2)

3)

4)

Né&r dmnet for studien var klarlagt insamlades allt material som kunde tankas vara
nodvandig for att kunna gora innehallsanalysen. | detta moment anvéndes tva steg for
att dels avgéra om dokumenten som var lampliga och innehdll livsmedelsstrategier och
dels om de var representativa for annat empiriskt material i studien (Creswell, 2014,
s.197; Bryman, 2011, s. 296-297).

Darefter gjordes en 6vergripande genomlasning av dokumenten for att fa en forstaelse
av innehallet dar noteringar gjordes for att fa klarhet i vad som uttrycktes i texterna.
Det bidrog till att forenkla nasta steg nar innehallet blivit mer bekant (Creswell, 2014,
s.197).

Nar det utvalda materialet var klarlagt paborjades en kodning utifran kategorier
hamtade fran det teoretiska ramverket som anvandes i studien. | processen av kodning
av innehallet lastes dokumenten i helhet mer noggrant (Creswell, 2014, 5.197). Det
teoretiska ramverket bestod av arenor och mekanismer som var indelade i
huvudkategori, sub-kategori och nyckelord (Se tabell 3 och 4). | det har momentet
pabdrjades en mekanisk sokning i varje dokument som utgick fran tabellerna i
turordning. Forst eftersoktes arenorna i alla dokument, dess sub-kategorier samt
nyckelord. Nyckelorden kunde vara identiska men atskildes genom sub-kategorin eller
sist i huvudkategorin. Denna process upprepades for mekanismer. Varje kategori gavs
en unik fargkod som markerades i dokumenten.

Det sista steget i innehallsanalysen bestod i att sammanstélla materialet utifran sin
unika fargkod. Dar kategorier ansags snarlika och kunde inga i flera kategorier lastes
innehallet for en storre helhetsforstaelse. Det som framtonades mest i innehéllet gavs
hogre prioritet att kategoriseras. Det beténktes aven om detta kunde paverka studien
och dess resultat. Nar sammanstéllningen var klar paborjades analysen av innehallet
(Creswell, 2014, 5.198).
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Tabell 3. I tabellen nedan visas teorins tre arenor som huvudkategorier utifran de tre
perspektiven. De sub-kategorier som identifierats i teorin utgar framst fran en hierarkisk
ordning, darefter foljer nyckelord som forklarar sokord. Nyckelorden kan vara identiska men
atskiljs i innehallet av de sub-kategorier som finns.

Implementeringsarenor

Kategorier Sub-kategorier Nyckelord
Top down Global, Internationell, Nationell regelverk, ramar, styrmedel
Bottom up Lokal, Kommunal, organisationer Samverkan

Mellanposition

Regional, myndighet, offentlig/privat

Samverkan, samarbete,

aktor

natverk

Tabell 4. | tabellen nedan visas teorins tre (av fem) mekanismer som huvudkategorier.
Darefter foljer sub-kategorier med beskrivning av s6kord som identifierats i teorin, darefter
foljer nyckelord utifran det teoretiska ramverket. Nyckelorden kan vara identiska, som ovan i
tabell 1 men atskiljs av innehallet i sub-kategorierna.

Implementeringsmekanismer

Kategorier

Sub-kategorier

nyckelord

De politiska besluten

Tydlighet, sékerhet, osékerhet,
malsattning

Budskap, mal,
syfte

De vertikala kedjorna &
malforskjutning

Aktorer i kedjan,

Samverkan

Horisontella natverk

Sjalvorganiserande, handlingsfrihet,
indirekt styrning

Stod, styrmedel,
samverkan

3.6 Metoddiskussion

Denna studie har gjort en kvalitativ policyanalys dar politiska dokument tolkats och
analyserats. Nedan diskuteras graden av reliabilitet och validitet.

3.6.1. Reliabilitet och validitet
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Denna studie ar en kvalitativ policyanalys som utgatt fran ett teoretiskt ramverk med en
metodansats som lampas vid kvalitativa studier. Reliabiliteten i studien anses god utifran sitt
syfte att finna innehall i dokumenten som tolkas och analyseras med hjalp av ett strategiskt
arbetsséatt. Tillvagagangssattet beskrivs stegvis for att bli upprepningsbar, vilket 6kar
reliabiliteten enligt litteraturen (Creswell, 2014, s.201; Bryman, 2011, s. 296-297).

En fordel vid kvalitativa studier &r att tolkningen av innehallet i dokument inte paverkas av
att det studeras (Bryman, 2011, s. 296-297).

Innehallsanalys beskrivs som en dppen forskningsmetod och tolkningsprocessen fargas av
den eller de som tolkar materialet. Denna studie utgar till viss del fran personlig tolkning av
innehallet men detta kan &ven ses som en fordel och eventuellt bidra med diskussioner kring
resultat som framkommer. Resultatet kan dock stérkas genom att analysprocessen utgick fran
en deduktiv ansats. En kritik kan &nda riktas mot att resultatet kan ha paverkats av att allt
material som strategierna byggt pa inte valdes i studien, vilket kan paverka resultatet. Pa
grund av studiens omfattning innebar att farre regioner valdes ut i studien &n vad som var
tankt fran borjan, vilket kunde ha som kunde ha stark resultatet ytterligare (Bryman, 2011, s.
281; Alvehus, 2013, s. 122-123).

Validiteten for denna studie hanvisas dels att fragestéllningar besvaras, vilket innebér att
studien har undersokt det som avsett att undersokas. Validiteten starks ocksa av att studien
beskrivit det framtagna empiriska materialet kortfattat sa att lasare far okad forstaelse av
analysens utgangspunkt (Alvehus, 2013, s.122; Creswell, 2014, s. 202).

4. Resultat och analys

| detta avsnitt redovisas resultatet av den nationella och de tva regionala
livsmedelsstrategiernas genom en sammanstallning per dokument. Detta gors forst med en
huvudgripande sammanstallning av innehallet i dokumenten. Darefter féljer en analys av
regeringens livsmedelsstrategi, sedan gors en gemensam analys av regionerna och sist en
sammanfattande analys av resultatet.

4.1 Sammanstallning av dokument

4.1.1 Proposition 2016/17:104

| propositionen anges att framtagandet av forslaget till livsmedelsstrategi har genomforts i
samverkan av aktorer i hela livsmedelskedjan pa nationell och regional niva.
Naringsdepartementet har pa regeringens uppdrag traffat representanter i syftet att synliggora
livsmedelskedjans syn pa om en livsmedelsstrategi behovs samt att ge aktorerna mojlighet till
inspel i strategins utformning. De inslag som framkommit har varit av betydelse for
framtagandet for livsmedelsstrategin (Prop. 2016/17:104, s. 7).

| propositionen framgar att den globala livsmedelsproduktionen behover 6ka och
konsumtionsmdonster &ndras for att trygga det globala behovet av livsmedelsforsorjningen.
Det patalas att det globala Forenta nationernas arbete med Agenda 2030 tydligt pavisar att
jordens resurser bor fordelas mer jamt samt att hallbar livsmedelsproduktion bor ske i
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omraden dar miljopaverkan kan minskas. Regeringen anser att landet har forutsattningar som
kravs for att bidra till hallbar 6kning av livsmedelsproduktion (Prop. 2016/17:104, s. 11).

Regeringen menar att livsmedelsstrategin ger Sverige en inriktning for den jordbrukspolitik
som landet ska arbeta med fram till ar 2030. Den innehaller ett évergripande huvudmal for
livsmedelskedjan och tre strategiska mal som har identifierats som viktiga.

Propositionens strategiska mal ar dock forslag till atgarder for att na malsattningen och
innebadr att det ar upp till regionerna hur de arbetar fram en egen strategi. For regeringens del
uttrycks att en handlingsplan har framtagits med insatser som regeringen ska arbeta som stod
for regionerna (Prop. 2016/17:104, s. 18).

For att livsmedelsstrategin ska lyckas séger regeringen att det kraver flera insatser fran
andra aktorer som bidrar till att nd malen med strategin. Regeringen riktar sig till
livsmedelskedjans aktorer och organisationer som behdver ta del av ansvaret for att verka for
strategin. Det beskrivs att dialog och samarbete mellan offentliga, privata och ideella akttrer
ar betydande. Regeringen patalar att staten kan bista med att skapa forutsattningar for insatser,
bland annat genom radgivande, samverkande och ekonomiska styrmedel (Prop. 2016/17:104,
s. 18, 26).

I handlingsplanen for livsmedelsstrategin anger regeringen kortfattat punktvis de insatser
som regeringen avser att arbeta med inom de tre strategiska huvudmalen. Inledningsvis anges
de ekonomiska styrmedel regeringen avsatt for att genomfora livsmedelsstrategin. Direkta
medel anges vara inom ramen for Landsbygdsprogrammet samt anslag for konkurrenskraftig
livsmedelssektor samt for areella néringar, landsbygd och livsmedel. Dessa ska sammanlagt
under dren 2014-2020 bidra med cirka en miljard kronor (Naringsdepartementet, 2017, s. 4).

| korthet redovisas en insats per strategiskt huvudmal for att ge en inblick i regeringens
insats. | huvudmalet Regler och villkor anges bland annat att regeringen ska inratta ett
vetenskapligt rad som stod for regelgivning inom djurskyddsomradet. | huvudmal Konsument
och marknad ger regeringen konkurrensverket uppdrag att analysera konkurrenssituationen pa
livsmedelsmarknaden. | huvudmal Kunskap och innovation avser regeringen att inratta ett
program for industridoktorander for bland annat starka bandet mellan livsmedelskedjan och
universitet (Naringsdepartementet, 2017, s. 6, 8, 10).

4.1.2 Jonkoping lan

“Regional livsmedelsstrategi for Jonkopings ldn 2030. I Jonkopings lin har vi ndra till bra
mat”

Jonkdpings lan bildade en styrgrupp fér framtagande av en regional livsmedelsstrategi som
benamns Gront kluster. Styrgruppen bestar bland annat av Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Hushallningssallskapet, Smalands Turism, Elmia, Jonkopings kommun, Jonkdping
University, Region Jonkdpings l&n och l&nsstyrelsen i Jonkopings 1&an. Dessa har initierat
dialog- och branschtréffar i syfte att l4gga grunden for livsmedelsstrategin. Styrgruppen har
bjudit in en varierad och bred antal aktorer pa olika politiska nivaer samt nivaer deltagare fran
utbildningssektorn, lantbrukarorganisationer och andra foretag, organisationer och
konsumenter (L&nsstyrelsen Jonkdpings 1&n, 2018, s. 7).
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Syftet ar att tydliggora en regional strategi som ska oka hallbar livsmedelsproduktion och
forbattra kunskap och kompetens och bidra med hogre sysselsattning i livsmedelssektorn
(Lansstyrelsen Jonkopings lan, 2018, s. 7-10). Jonkdpings lan uttrycker att en regional
livsmedelsstrategi ska genomforas utifran den nationellt framtagna strategin med
utgangspunkt fran de tre strategiska huvudmalen som regeringen identifierat som viktiga
huvudmal (Lansstyrelsen Jonkdpings lan, 2018, s. 7). De huvudmal som regeringen
identifierat anvands utifran regionens forutsattningar. | dokumenten namns dven att strategin
aven beaktar Forenta Nationernas Agenda 2030, nationella miljokvalitetsmal samt
miljobalken som betydelsefulla (Lansstyrelsen, Jonkdping lan, 2018, s. 9, 15, 18). Regionen
menar vidare att lanet behdver utga fran nationella mal for att veta vilka mal regionen ska
arbeta med. Detta bidrar till att arbetet bli mer synkroniserat med de nationella malen samt att
resurser inom lanet battre kan bidra till en hallbar livsmedelsstrategi bade nationellt och
regionalt (L&nsstyrelse, Jonkoping 1an, 2018, s. 42). Bland annat hénvisas till att de nationella
malen skapar forutsattningar pa regional niva att 6ka exporthandel av livsmedel och hanvisar
till den samsyn kring detta i den svenska livsmedelssektorn dar manga aktorer bidrar med
kunskap och natverk (Lansstyrelsen, Jonkoping, 2018, s. 32).

| dokumentet beskrivs att livsmedel beror alla i lanet sa val som foretagare, konsumenter
och bestkare och att det ligger i allas intresse att det produceras mer livsmedel i lanet.
Strategin har malsattningen att dels gora det lattare for livsmedelsforetagare att gora béttre
och hallbara val vid affarer och dels att konsumenter ska kunna valja ratt livsmedel
(Lansstyrelsen, Jonkopings lan, 2018, s. 9). Det anses viktigt att lanet gor stora insatser pa
olika nivaer for att na visionen 2030. Att flera aktérer bidrar med insatser och finansierar
aktiviteter visar regionen ar framat och prioriterar den regionala livsmedelskedjan. Regionen
valkomnar insatser men uttrycker att dessa insatser ska samordnas med regionen for att
livsmedelsstrategin mal ska uppnas (Lansstyrelsen, Jonkopings lan, 2018, s. 9).

Det beskrivs att hela livsmedelskedjan berdrs sa som primarproducenter, grossister till
foretag samt konsumenter i butik, restauranger och gardsbutiker. Lanet har stora aktorer
benagna i omradet som mejeriforetaget Arla och spannmalsforetaget Lantmannen samt
livsmedelskedjorna Coop, Ica och Axfood, som bidrar med att ta in nérproducerat i kedjorna
egna butiker. Regionen har intervjuat lokala handlare som dnskar ta in lokalt producerat kott
och gront i butikerna. Det pagar aven samarbete mellan olika branschféretradare och antalet
gardsbutiker okar stadigt (Lansstyrelsen, Jonkopings, 2018, s. 29-30). Jonkdépings lan anger
fem fokusomraden som ligger till grund for det fortsatta arbetet. Den regionala
livsmedelsstrategin &r tankt att vara ett inriktningsdokument som ska anvéndas som
vagledning vid strategiska beslut (Lansstyrelsen Jénkopings lan, 2018, s. 7).

Region Jonkopings 1an och Lansstyrelsen Jonkopings lan forklaras ha ansvar for de
insatser som ska genomfdras i l&net och innehar de ekonomiska styrmedel som anvands. Det
ekonomiska stodet kommer att ges till regionen for att implementera livsmedelsstrategin. Det
understryks att det behdvs ett 6vergripande ansvar for implementeringen som kontrollerar
aktiviteternas malsattning och de finansiella insatserna. Regionen belyser att en av lanets
storre utmaningar ar att 6ka utbildningsnivan i lanet och locka till sig tillverknings- och
tjansteforetag samt att skapa en plattform for lanets foretagare i livsmedelskedjan. Det bidrar
till att hela livsmedelskedjan medverkar till en ekonomisk tillvaxt och utveckling i lanet
(Lansstyrelsen Jonkopings lan, 2018, s. 9).
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4.1.3 Orebro lan

“Mat for hélsa och hallbarhet - handlingsplan for 6kad livsmedelsproduktion i Orebro lan”

Orebro Ian har valt att kalla sin livsmedelsstrategi for handlingsplan. Handlingsplanen ar
innehallsmassigt jamforbar med Jonkopings lans dokument. Framtagandet har gjorts i
samarbete mellan Region Orebro l4an och Lansstyrelsen i samrad med aktorer fran
néringslivet, akademin, offentliga sektorn och civilsamhéllet. Regionen poéngterar att
samverkan ar en drivande faktor for att handlingsplanens mal om hallbar tillvéxt ska fa ett
genomslag (Jorstig & Hogberg Akerhielm, 2018, s. 3, 7, 44). Syftet med den regionala
handlingsplanen &r att fortydliga pa vilket satt regionen kan bidra till den nationella
livsmedelsstrategin om hallbar produktion och konsumtion av livsmedel i lanet. Regionen
menar att de vill starka samarbetet mellan regioner, nationellt och internationellt for att
samverka mot samma malsattning (Jorstig & Hogberg Akerhielm, 2018, 5.7, 9).

Handlingsplan hanvisar till globala, europeiska, nationella och regionala perspektiv i den
regionala strategin. Det grundldggande behovet av en regional strategi styrs av globala
utmaningar som uppmarksammats av Forenta Nationerna med en 6kad befolkningsmangd och
de 17 malen i Agenda 2030. Regionen utgar fran de tre dimensionerna av ekonomisk, social
och ekologisk hallbarhet som dven finns kopplade i den nationella livsmedelsstrategin. Det
inkluderar omraden som hallbar konsumtion, hallbara innovationer och ekosystem och
biologisk mangfald. Orebro l4n menar att ett europeiskt perspektiv bidrar till finansiellt
styrmedel genom bland annat Horisont 2024 som ar program som framjar forskning och
innovation. EU-kommissionens plattform Smart specialisering inom Agro Foods kan kopplas
till Orebro lans innovationsstrategi med fokus pa livsmedelskedjan. Lanet samverkar med
andra regioner i Europa och i Ostra Mellansverige och ses som en viktig arena (Jorstig &
Hogberg Akerhielm, 2018, s. 12-14).

Regionen lyfter fram den nationella livsmedelsstrategins dvergripande mal om att 6ka
livsmedelsproduktionen, 6ka konkurrenskraften och samtidigt uppna relevanta miljomal ar
viktiga och ska anpassas efter regionala behov. Ett regionalt hallbarhetsarbete gallande
hantering av livsmedelskedjan ska ocksa ske med samverkan med statliga myndigheter som
Naturvardsverket och Livsmedelsverket (Jorstig & Hogberg Akerhielm, 2018, s. 7, 15).

Det forklaras att konsumentens val &r viktig for livsmedelskedjan och avser att 6ka
konsumentens medvetenhet, kunskap och intresse att vélja regionala livsmedel. Detta géller
dven de offentliga maltider inom exempelvis skola dar Orebro l4n vill 6ka andelen lokalt
producerad mat. Kommuner och regionen eftersoker vagar for att lokala och regionala
livsmedelsprodukter ska kunna delta i upphandlingar inom offentliga maltider. Regionen
syftar bland annat till samarbetet mellan Orebro lan och Orebro Matlan. Orebro Matlan &r en
forening med aktérer som handlare och producenter som verkar for att gora narproducerade
livsmedel mer tillgangligt i regionen. Dessa har dven medverkat till uppstarten av REKO i
Orebro Ian dar det finns mojlighet att handla direkt av producenter. Vidare namns projektet
”Samarbete - kortare livsmedelskedjor och lokala marknader” dér producenter sjélva kan
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skapa natverk exempelvis logistik och utbildning (Jorstig & Hogberg Akerhielm, 2018, s. 23-
25, 29-30).

Orebro I&n belyser att samverkan inom livsmedelssektorn kan forbattras. Orebro 14n
understryker att det saknas en neutral plats for livsmedelskedjans aktorer varierande bakgrund
och behov. Livsmedelskedjans alla aktorer ska tillsamman uppmuntras till en
samverkansplattform. En sadan samverkansplattform kan skapa nytta och bidra med
samhallsutvecklingen (Jorstig & Hogberg Akerhielm, 2018, s. 36-37). Det podngteras &ven att
de sma aktérerna i lanet gynnar landsbygdsperspektivet och regionen vill 16sa de hinder som
orsakar att dessa inte har samma mojlighet som stora aktérer som exempelvis att delta i
offentliga upphandlingar (Jorstig & Hogberg Akerhielm, 2018, s. 39). Regionen ska aven
forenkla for foretag att 6ka sin kunskap kring regler och tillsyn, sa att alla i livsmedelskedjan
far mojligheten att géra ratt och kunna utvecklas (Jorstig & Hogberg Akerhielm, 2018, s. 8-9).

Handlingsplanen belyser att ansvaret for framtagandet och samordning av strategin ar
Region Orebro 1an och Lansstyrelsen samt att dessa kommer att inneha styrmedel for atgarder
i handlingsplanen (Jorstig & Hogberg Akerhielm, 2018, s. 44). Vidare sags att Lansstyrelsen
ar statens foretradare i Orebro lan som innebér att de ansvarar for att framja lanets utveckling
och att driva nationella mél pé regional och lokal niva (Jorstig & Hogberg Akerhielm, 2018, s.
46).

4.2 Analys

| detta avsnitt gors en analys av resultatet av de funna implementeringsarenor och
mekanismer i dokumenten samt att studiens fragestallningar besvaras.

Vilken politisk implementeringsarena utgar den nationella och regionala
livsmedelsstrategin ifran?

4.2.1 Regeringens implementeringsarena

Resultaten visade att regeringen utifran en mellanpositionsarena. Regeringen menar att for att
den nationella livsmedelsstrategin blir betydande kravs att den tillampas pa alla nivaer;
nationellt, regionalt och lokalt. Dartill behdver alla aktorer inom livsmedelskedjan verka for
strategins framgang. Med denna uppmaning éverlamnar regeringen kontrollen av
implementeringsprocessen till landets regioner. Regeringen papekar att de inte talar om hur
regionerna upprattar eller genomfor en regional livsmedelsstrategi (Prop. 2016/17:104, s. 18,
26). Néar regeringen uttalat 6verlamnar styrningen pa en lagre instans men med en indirekt
styrning synliggors en mellanpositionsarena. | denna arena finns ett visst top-down arena som
framst anvands for att strukturera nationens malsattning samt att bidra med informativa och
ekonomiska styrmedel (Hertting, 2014, s, 189). Regionerna ges en handlingsfrihet att
organisera arbetet pa regional och kommunal niva med andra aktorer. Det kan tolkas att
regeringen anser att implementeringsprocessen inte kan styras och kontrolleras fran central
niva och att en mer horisontell styrningsprocess kravs (Hertting, 2014, s. 190; Hertting &
Vedung, 2009, s. 48; Sgrensen, 2006, s. 100).
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4.2.2 Region Jénkdpings Idn och Orebro lans implementeringsarena

Resultatet visade att regionerna arbetat utifran en top-down arena.

Region Jonkopings l1an och Lansstyrelsen Jonkdpings l1an menar att de har ansvar for de
insatser som ska genomfdras i lanet och innehar de ekonomiska styrmedel som anvénds. Det
ekonomiska stodet kommer att ges till regionen for att kunna implementera den nationella
livsmedelsstrategin. Jonkopings lan beskriver vidare att det behdvs ett Overgripande ansvar
for implementeringen av livsmedelsstrategin som har kontroll pa aktiviteternas malséattning
och de finansiella insatserna (Léansstyrelsen Jénkopings lan, 2018, s. 9). Orebro lan belyser
ocksa att ansvaret for framtagandet och samordning av strategin ar Region Orebro 14n och
L ansstyrelsen samt att dessa kommer att inneha styrmedel for atgarder i handlingsplanen
(Jorstig & Hogberg Akerhielm, 2018, s 44). Bada regionerna anger att de ansvarar for
finansieringen for de insatser lanen genomfor gallande livsmedelsstrategin vilket kan
fortydliga top-down arenan (Hertting, 2014, s. 189). Har forklarar regionerna sitt mandat och
dgande 1 genomforandet av livsmedelsstrategin som ”den nésta centrala instansen” for
implementeringen. Detta innebér att lagre instanser inte har tillrackligt med mandat eller
mojligheter att genomfora insatser da finansiella styrmedel ofta styr inriktning, méjligheter
och dérmed utfallet i implementeringar (Hertting, 2014, s. 189).

I Jonkdpings lan visas att det ar mojligt for andra aktorer att bidra med aktiviteter och
ekonomiskt stod. Regionen forklarar att insatserna verka for de malsattningar inom ramen for
livsmedelsstrategins prioriteringar och att det ska ske genom samverkan mellan parterna och
kontrolleras av regionen (Lansstyrelsen Jonkopings lan, 2018, s. 9). Daremot kan det
uppmarksammas att Orebro lans handlingsplan innehaller fler inriktade insatser pa lokal,
kommunala nivaer som pavisar en tendens av en mellanpositionsarena (Jorstig & Hogberg
Akerhielm, 2018, s. 7, 15, 23-25, 29-30; Hertting, 2014, s. 190). Det bidragande till att lanet
belyst specifika projekt i hdgre grad dn Jonkdpings lan kan bero pa att arbetet med policyn &r
en livsmedelsstrategi med en integrerad handlingsplan.

Vilka implementeringsmekanismer synliggors i dokumenten?

4.3 Regeringens Implementeringsmekanismer

4.3.1 Det politiska beslutet

Resultatet visade att Regeringen anvander sig framst av de tva forsta mekanismerna.
Regeringen har framlagt ett politiskt beslut som presenterats for regionerna. Det framgar
tydligt vilken malsattning som finns och vilka prioriterade och strategiska utgangspunkter
livsmedelsstrategin har. Det politiska beslutet innehaller dven regeringens ataganden och
insatser samt pa vilket satt man vill att strategin ska framtas i regionerna (Hertting, 2014, s.
190-193).
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Bidragande kan det ocksa vara att utifran regeringens mellanpositionsarena vara en
medveten strategi att lagga fram en klar och tydlig malsattning om Sveriges framtida
livsmedelsproduktion och livsmedelssakerhet med en oklar malsattning av sjélva
implementeringsprocessen. Detta har mest troligt valts eftersom regeringen inte har direkt
insyn i de regionala de majligheter och utmaningar pa lagre nivaer i hierarkin. Regeringen har
fattat det politiska beslutet men kan inte paverka mekanismer som sedan tar vid och darmed
lamnas over kontrollen pa de regionala nivaerna. Ur ett politiskt perspektiv kan regionerna pa
att battre sétt eventuellt hantera kompromisser och foérhandlingar som krévs for att genomféra
livsmedelsstrategin och skapa en stérre handlingsfrihet (Hertting, 2014, s. 191-193).

4.3.2 Den vertikala implementeringskedjan

Nér regeringen dverlamnar ansvaret till regionerna att vidta arbetet med livsmedelsstrategin
sker en vertikal implementeringskedja som ett nasta steg av mekanismer som paverkas av det
politiska beslutet. Regeringen uppmanar aven till samverkan pa alla nivaer i livsmedelskedjan
samt myndigheter och organisationer (Prop. 2016/17:104, s. 18, 26). Uppmaningen har
betydelse for om livsmedelsstrategin ska nd dnskad framgang men innebéar dven en risk
eftersom inblandade aktorer kan ha olika malsattningar med vad man vill uppna (Hertting,
2014, s. 195). Det hanger pa att regionerna ar tydliga i sin malsattning och pa vilket
samverkan som sker pa regional niva (Hertting, 2014, s. 195). Har kan regeringen trots allt ge
indikationer om inriktning genom de styrmedel regeringen bistar med for att minska risken for
vertikala malforskjutningar. Det kan bidra till att regionerna fokuserar pa de omraden
regeringen identifierat som prioriterande for att driva malsattningen framat (Hertting, 2014, s.
196).

4.3.3 Horisontellt natverk

Implementeringsmekanismen horisontellt natverk visa indirekt pa den har nivan. Regeringen
uppmanar till samverkan mellan aktorer pa lokal, regional och nationell niva och att det
behdvs ett vertikalt och horisontellt samarbete for att 16sa den framtida
livsmedelsproduktionen och livsmedelssékerheten (Prop. 2016/17:104, s. 18, 26).

| genomfdrandet av livsmedelsstrategin tycks regeringen uppfatta det ar nédvandigt med
bade vertikal och horisontellt natverk. Detta kan ses som regeringens sétt att uppmuntra
horisontell samverkan och fortsétta med ett sjalvstandigt arbete (Hertting, 2014, s. 190;
Hertting & Vedung, 20009, s. 48).

4.4 Region Jonkopings 1dn och Orebros lans implementeringsmekanismer

4.4.1 Det politiska beslutet

Resultatet visade att i de regionala livsmedelsstrategierna synliggors
implementeringsmekanismen det politiska beslutet genom att regionerna tydligt forklarar
malsattningen med strategierna framtagande samt vilket mandat en livsmedelsstrategi har pa
internationellt, nationellt och regional niva (Lansstyrelsen Jonkopings lan, 2018, s. 7-10;
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Jorstig & Hogberg Akerhielm, 2018, 5.7, 9). Jonkdpings l4n belyser att for att en
livsmedelsstrategi ska kunna implementeras ska det tydligt framga vilka som ansvarar for
implementeringen. Dokumentet anger att Jonkopings lan och Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
ar de tva aktorer som samordnar det arbete som ska genomforas. Dessa tva dr ocksa de som
halla i den finansiella styrmedel som ges for att genomfora livsmedelsstrategin. Daremot
patalas att den regionala ansvarsfordelningen inte vill hindra att andra aktorer bidrar till
insatser men att dessa insatser ska samordnas och kopplas till den regionala strategin
(Lansstyrelsen Jonkopings lan, 2018, s. 9). Orebro ldn belyser samma innehall och tydliggor
vem som dger implementeringen av det politiska beslutet samt vad som avses att genomforas
och uppger att Region Orebro Ian och Lansstyrelsen ar samordnare. Beslutsfattarna pa den
regionala nivan tycks vilja uppna en tydlighet i det politiska beslutet for att underlatta
implementeringsprocessen av livsmedelsstrategin (Jorstig & Hogberg Akerhielm, 2018, s.
44). Det kan aven visa pa att regionerna onskar en effektiv process da regionerna bjuder in till
att skapa en form av handlingsfrihet men under ordnade former dar regionen har kontroll 6ver
situationen (Hertting, 2014, 5.191-193).

4.4.2 Den vertikala implementeringskedjan

| resultatet gallande regionernas strategier visas nasta steg i implementeringsprocessen genom
en vertikal implementeringskedja da regionerna belyser vikten av att arbetet med
livsmedelsstrategierna ska genomforas i samverkan med kommuner och myndigheter i
exempelvis fragor kring regelverk och radgivning samt att 6ka forstaelse och minska
missforstdnd mellan féretag och myndigheter. Vidare namner Orebro l4n att det &r betydande
med samverkan mellan akademi, civilsamhélle, offentlig sektor och naringsliv (Jorstig &
Hogberg Akerhielm, 2018, s. 40; Lansstyrelsen, Jénkopings 14n, 2018, s.35). Vidare
synliggdrs en medvetenhet kring att det kan uppsta en vertikal malforskjutning nér aktorer kan
tolka och beddma otydliga regelverk vilket skapar osékerhet hos foretag och myndigheter
vilket kan forsena eller forsvara processer. Jonkopings lan vill hantera att det rader skillnader i
tolkning av regelverk pa regional och kommunal niva (Léansstyrelsen, Jonkopings lan, 2018, s.
34-36). | resultatet pavisades att i Orebro Ian framhalls att en gemensam samordningsgrupp
skapas for att implementeringsprocessen av strategin ska hallas samman samt se 6ver att
delaktigheten av inblandade aktorer ar aktiva. Det anges att de efterstrdvar samsyn mellan
myndigheter samt “tydlighet och dialog fran det offentliga” (Jorstig & Hdogberg Akerhielm,
2018, s. 44). Att samverkan sker med manga inblandade akttrer kan paverka samordningen
och utfallet av strategierna. Jonkopings lan tycks vilja férebygga risken for en vertikal
malforskjutning som kan innebéara att malsattningen med strategin inte ar ssmma mal for olika
aktorer. Risken ar ocksa att aktorer som ska samverka istallet fastnar i byrakratiska processer
istallet for att genomdriva livsmedelsstrategin (Hertting, 2014, s. 195-196).

4.4.3 Horisontella natverk

Resultatet visade for implementeringsmekanismen horisontella natverk att regionerna ser
behoven av ett horisontellt natverk for att mobilisera insatser till livsmedelsstrategierna.
Daremot synliggors inte i vilken grad regionerna tillater aktorer att vara sjalvorganiserade i
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implementeringsprocessen eller i hur stor utstrackning natverkens dialoger eller férhandlingar
driver pa arbetet med implementeringsprocessen. Dessa aspekter ses ocksa som en del av
mekanismerna i horisontellt natverk (Hertting, 2014, s. 197-199). | bada lanen framkom att
livsmedelsstrategierna framtagande har varit beroende av flera aktorer pa olika nivaer
(Lansstyrelsen Jénképings 14n, 2018, s. 7; Jorstig & Hogberg Akerhielm, 2018, s. 7, 44).

Jonkdpings lan némner att natverk som inkluderar hela livsmedelskedjan beror
”priméarproducenter, grossister till foretag samt konsumenter i butik, restauranger och
gardsbutiker’ som viktiga (Lansstyrelsen Jonkdpings lan, 2018, s. 29-30). Vilket syns pa
liknande satt i Orebro 1an som onskar att livsmedelskedjans alla aktérer ska gemensamt
uppmuntras till en samverkansplattform. Vidare vill Orebro Ian arbeta tillsammans med
kommuner och myndigheter for att forstarka dialog kring regelverk och tillsyn med bland
annat kontrollorgan och féretag. Mycket handlar om att uppna en samsyn inom och mellan de
olika nivaerna for att exempelvis utveckla idéer och innovationer (Jorstig & Hogberg
Akerhielm, 2018, s. 36, 40, 44). Det papekas dven i Orebro lan att man vill 16sa hinder for
sma aktorer att kunna delta i offentliga upphandlingar som gynnar landsbygdsperspektivet
samt att det i regionen finns flera samarbetsprojekt pa mellanregionniva forsknings- och
utvecklingsmiljoer som ar fordelaktiga i arbetet med livsmedelsstrategin (Jorstig & Hogberg
Akerhielm, 2018, s. 30). Har synliggors att regionerna vill forstarka det horisontella natverket
och att det ar viktigt att det sker pa manga olika nivaer (Hertting, 2014, s. 199).

| resultatet pavisas aven i Jonkopings lan att man vet att livsmedelsbranschen ar komplex
och att lanet har ett stort arbete vad géller information, stod och dialog mellan myndigheter
och foretagare samt kommuner och lansstyrelser kan i samverkan med livsmedelsaktorer
arbeta for ett regelverk som ar anpassat for nya innovativa produktionsmetoder (Lansstyrelsen
Jonkdpings lan, 2018, s. 36- 38). Detta kan tolkas som att arbetet genom ett horisontellt
natverk behéver utvecklas da aktorerna inte har samma utgangspunkt att kunna beakta mer
sjalvorganiserande och spontana arbetssatt. Dialoger och samverkan i natverk behdver skapas
och detta gor att det horisontella natverket ses svagare i livsmedelsstrategierna (Hertting,
2014, s. 199-200).

4.5 Sammanfattande analys

Hur paverkas implementeringsprocessen av de arenor och mekanismer som synliggors i
dokumenten?

Den sammanfattande analysen i studien &r att implementeringsprocessen paverkas mest av
den vertikala implementeringskedjan och det horisontella natverket pa regional niva.

Nar riksdagen antog regeringens férslag om en nationell livsmedelsstrategi innebar det inte
att implementeringsprocessen skulle styras av staten. Det angav endast vilken riktning vi ska
ha for att sékra en hallbar livsmedelsforsérjning i Sverige. Regeringen ar initiativtagare till
strategin som genom en indirekt styrning kan stddja regionerna genom att exempelvis
underlatta lagar och regleringar som forenklar arbetet, radgivning och ekonomiska styrmedel
(Prop. 2016/17:104, 2017, s.11, 18, 26).
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Nar regeringen utgar fran en mellanpositionsarena &r det sedan upp till regionerna att
bestdmma vad och hur strategin ska implementeras. De mekanismer som synliggjordes i
regeringens dokument visar att det politiska beslutet har en tydlig malsattning, vilket bidrar
till att fortydliga vad som ska uppnas i regionernas uppdrag. Daremot visas oklarheter om hur
det ska ga till. Detta kan aven ses som att regionerna maste utga fran sina egna forutsattningar
och tillatas en mer flexibel anpassning av implementeringen. Det visas dven att den vertikala
implementeringskedjan ar viktig men framst visas att det horisontella natverket betonas mest
da regeringen upprepar att det kraver samverkan pa nationell, regional och lokal niva samt att
involvera samtliga i livsmedelsbranschen (Prop. 2016/17:104, 2017, s. 26; Hertting, 2014, s.
190-197; Long & Franklin, 2004, s. 317).

Regionerna Jonkopings 1an och Orebro 14n har i detta fall valt att styra och kontrollera
processen fran en top-down arena. De har tagit ett tydligt mandat for att styra processen
genom att forklara att det kravs ett samordnande av regionernas l&an och deras lansstyrelser
(Lansstyrelsen, Jonkopings lan, 2018, s. 9; Jorstig & Hogberg, 2018, s. 44; Hertting, 2014,
5.190-193). Regionerna far ett stort inflytande och paverkar darmed
implementeringsprocessen.

Regionernas mekanismer visar att det politiska beslutet har en tydlig malsattning utifran
den nationella strategin. Den vertikala implementeringskedjan och det horisontella natverket
visar att regionerna synliggor forbattringsomraden i dokumenten som kan uppfattas som
storningar i implementeringsprocessen. Vertikala malforskjutningar kan ske nar manga
aktorer ar involverade samt att otydliga regler tolkas pa olika sétt vilket skapar osakerhet och
kan forsvara processen. | detta fall kan risken for en malférskjutning i hogre grad ske pa
grund av att regelverken tolkas pa olika satt mellan regionala och kommunala nivaer och
mellan myndigheter och foretag (Lansstyrelsen, Jonkdpings lan, 2018, s. 34-36; Jorstig &
Hogberg, 2018, s. 44; Hertting, 2014, s. 195-199).

Processen kan ocksa forsvaras nar regionerna inte har mobiliserat samverkansplattformer
dar aktdrerna kan motas och samarbeta. | det horisontella ndtverket har aktrerna inom
livsmedelshranschen har inte samma forutsattningar, det finns bade sma lokala bonder samt
stora foretag som Arla och Lantménnen, vilka kan stéra implementeringsprocessen. Det kan
innebéra att de stora aktorerna tar mer plats i det horisontella natverket och paverka
implementeringsprocessen till sin fordel. Det kan i det laget bli svart for regionerna att
balansera aktdrernas mojlighet att bidra till livsmedelsstrategin. Det indikerar att regionerna
behover arbeta dppet och tydligt med den vertikala implementeringskedjan och det
horisontella natverket for att roja hinder i implementeringsprocessen (Lansstyrelsen,
Jonkdpings lan, 2018, s. 29, 36-38; Jorstig & Hogberg, 2018, s. 36, 40, 44; Sgrensen, 2006, s.
104).
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5. Diskussion

| detta avsnitt diskuteras resultatet av analysen i studien utifran ett bredare perspektiv med en
kort slutsats och forslag pa vidare forskning.

| forskning visas att livsmedelsstrategier som innehaller uttalade visioner, tydliga
handlingsplaner och matbara mal har storre potential att implementeras (Coppo et al., 2017, s.
2; Sonnio & Spayde, 2014, s. 188). | resultatet framkom att det antingen finns bade en strategi
och handlingsplan eller en malsattning att arbeta fram en kompletterande plan, vilket kan ses
som en ambition att implementera den nationella livsmedelsstrategin pa regional niva. Det
kravs en del arbete pa vagen som kan diskuteras.

Studiens resultat visar att regeringen och regionerna utgar fran olika arenor for att verka for
livsmedelsstrategins malséttning. De olika arenorna utgangspunkt beror framst pa vem eller
vilka som ska styra implementeringsprocessen.

Att regeringen antagit en mellanpositionsarena visar att de lamnar
implementeringsprocessen till den regionala instansen men styr indirekt genom olika slags
stdd till regionerna som ska driva igenom malséttningen. | regeringens handlingsplan visas
vilka insatser regeringen ska arbeta med for att strategins malsattning ska uppnas, detta ger
regionerna och aktorerna battre insyn i vilket stod de kan forvénta sig.

Regionernas top-down arena innebdr att hogsta instanserna i lanen avser att styra och
kontrollera processen. Det ar troligtvis av central vikt da det dels kraver en stor samordning
for att implementera strategin och dels radgivning och ekonomiskt stod. Top-down arenan
forutsatter att regionernas vertikala implementeringskedja inte stors av malforskjutningar
vilket pavisas vara en risk i denna studie. Implementeringen kréaver att regionerna involverar
intressenter och aktorer fran livsmedelsbranschen i processen och att synliggora hinder som
forsvarar arbetet. Regionens ansvar blir att vara tydlig med vilken malséttning
livsmedelsstrategin har sa att alla aktorer agerar mot samma mal under liknande
forutsattningar (Muller et al., 2009, s. 238-239; Sonnio & Spayde, 2014, s. 190; Sgrensen,
2006, s. 100, 102, 104). Det blir lite mer komplext nar regionerna utifran en top-down arena
ska hantera det horisontella natverkets mekanism. Denna mekanism synliggor ett mer
sjalvstandigt arbete och ett storre oberoende av vertikal styrning eftersom nétverken ar mer
beroende av dialoger och férhandlingar horisontell vag (Hertting, 2014, s. 197-200).
Regionernas kontroll éver implementeringsprocessen riskeras att forsvaras. Det pavisas att
implementeringsprocesser ofta innehaller mer inslag av politisk styrning for att kontrollera
processen istallet for att slappa fram den kunskap som finns pa lagre nivaer for att hantera
problematiken (Hertting, 2014, s. 206). Dilemmat for regionerna &r att allt for liten kontroll
kan orsaka att stora aktorer i livsmedelsbranschen tar 6ver processen och driver fram
malsattningar som blir mest gynnsamma for dem sjalva (Muller et al., 2009, s. 239; Sgrensen,
2006, s. 104). 1 Morgans studie (2009) visas att dar lokala eller mindre aktorer inte kant
delaktighet syns istéllet motreaktioner mot det industriella livsmedelssystemet, vilket kan leda
forandringar men samtidigt klyvs aktorer inom livsmedelsindustrin in i olika l&ger (Morgan,
2009, s. 345). Detta skulle ocksa motverka syftet med vad livsmedelsstrategin vill uppna.
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Att fordndra strukturen av hela livsmedelskedjan innebar utmaningar dar en balans mellan
makt, kontroll och behov behdver véagas for att stora och sma aktorer kan samverka istéllet for
att konkurrera (Muller et al., 2009, s. 238-239). Det &r problematiskt att alla i hela
livsmedelshranschen ska inkluderas dar det finns manga aspekter och viljor som prioriterar
olika sidor. Kortfattat ska exempelvis sociala aspekter som folkhalsa och nyttig mat
kombineras med ekonomiska och miljomassiga aspekter. Det paverkas aven av att allt fler bor
i stdder och har mindre kontakt med landsbygden och kunskapen om hur jordbruket styrs har
férmodligen blivit mindre (Sonnino, 2014, s. 191-193; Sonnino & Spayde, 2014, s. 192). Om
mekanismerna av den vertikal implementeringskedjan inte har sasmma malsattning och att det
horisontella natverket &r allt for sjalvstandigt blir det eventuellt bland de storre storningarna i
implementeringsprocessen. Det finns dven yttre faktorer som kan paverka implementeringen.

| denna studie namndes tidigare att anledningen till att manga lander framtagit
livsmedelsstrategier orsakats av internationella politiska oroligheter (Morgan & Sonnino,
2010, s. 209; Lang, 2010, s.87). Det skulle kunna innebéra att den svenska malsattningen med
livsmedelsstrategin kan paverkas av vad som sker pa en internationell arena samt av de
mekanismer som starkast framtrader dar.

Slutsats

Denna studie har undersokt vilka implementeringsarenor och mekanismer som framtrader vid
implementering av en policy. Resultatet visar att regeringen utgar fran en
mellanpositionsarena och har en mer indirekt radgivande och stddjande roll. Regionernas top-
down arena visar att de tar ansvar for att implementera livsmedelsstrategin och ska pa
regeringens inradan involvera samtliga i livsmedelsbranschen. Utmaningen som synliggors i
denna studie &r att regionerna behdver vara tydliga for att undvika hinder som kan férsena
eller forsamra processen i den vertikala implementeringskedjan. Regionerna behdver aven
skapa samverkansplattformer och hitta satt att arbeta med aktorer horisontella natverk som
oftast inte har behov av att arbeta inom vertikala strukturer.

Detta leder till ett forslag pa vidare forskning i &mnet vilket &r att synliggéra hur
horisontella natverk integreras i stora implementeringsprocesser och vad som kan forbattras.
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