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Abstract

The aim of this study is to identify and visualize what multilingual children in Swedish
preschools are offered in terms of education in their first language/mother tongue. The
analysis focuses on control documents, such as the education act and the curriculum for

the preschool, and how they could be interpreted.

If there are differences and equality problems as a result of the system of school
governance, the visualization can lead to politicians and decision-makers making more
informed decisions that take into account the consequences of the wording of the

documents for the benefit of (multilingual) children - if the goal is equity.

In the long run, the study may lead to new knowledge about the importance of word
choice in control documents. The study's theoretical framework consists of a
sociolinguistic perspective on the importance of language and mother tongue for the
individual in society as well as on texts in governing documents. The method is text
analysis of the education act and other control documents as well as reports published
by Swedish school authorities/agencies, supplemented by official statistics regarding

what is actually offered.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

I Sveriges forskolor finns néstan 100 000 flersprakiga barn. I Skollagen &r avsnittet om
barns ritt till modersmél mycket otydligt formulerat. Detta innebér att det &r upp till
huvudménnen att tolka och omsétta texten i praktisk tilldimpning. Denna uppsats
kommer dérfor genom textanalys kompletterat med statistik utreda hur lagen skulle
kunna tolkas, men ocksé visa pa vad som faktiskt erbjuds flersprékiga barn i forskolan
och varfor det spelar roll. Frdgan & om en otydligt formulerad lagtext innebér

jamlikhetsproblem 1 hanteringen av flersprékiga forskolebarn.

I tilligg till ovanstdende kommer fridgan om skolans styrning tas upp. Vilka
konsekvenser fir marknadiseringen av skolan, forskolan och 6vrig offentlig sektor for
hur styrdokument tolkas? Sedan friskolereformen och decentraliseringen pa 1990-talet
har skolan mer och mer kommit att likna en marknad. I och med att incitamenten for
skolverksamheten numer ocksd dr ekonomiska innebédr tolkningsutrymmet i
lagtextformuleringen eventuellt ett jadmlikhetsproblem nér detta ska omsittas i1 praktik.
New Public Manegement (NPM), en styrningsmodell himtad frén ndringslivet, har fatt
allt storre inflytande Over styrningen av det svenska skolvdsendet. Vad innebir det for
forskolans vardag? Det finns nu inte bara incitament for att barnen ska utvecklas
kunskapsmaéssigt, att fylla en kompensatorisk funktion, att motverka segregation
etcetera, nu finns dven ett ekonomiskt intresse och dessutom &r konkurrens en faktor.
Det fria skolvalet dr ytterligare en faktor som kan leda till dkad segregation, som

drabbar ménga flersprakiga barn negativt.

Uppsatsen kommer alltsd behandla flersprakighet, ojamlikhet och segregation till foljd

av tolkning av lagtext och fordndringar i styrningen av den svenska skolan.



1.2 Syfte och fragestillning

1.2.1 Syfte

Denna uppsats syftar till att genom analys av formuleringar och begreppsval 1
styrdokument identifiera mdjliga tolkningar av dessa. Att vidare koppla dessa mojliga
tolkningar till statistik och tillampning och visa pa eventuella brister ndr det kommer till
vad flersprakiga barn erbjuds. Att forsoka finna mgjliga forklaringar och orsaker till

dessa brister, i relation till skolans styrning.

Om det finns skillnader och jamlikhetsproblem till foljd av systemet for skolans
styrning kan synliggdrandet av dessa leda till att politiker och beslutsfattare, om mélet
ar egalitet, tar mer informerade beslut som tar hidnsyn till vilka konsekvenser

styrdokumentens formuleringar far for (flersprakiga) barns vardag.

I forlingningen kan alltsd uppsatsen forhoppningsvis bidra till att skapa ny kunskap om

betydelsen av ordval i styrdokument.

1.2.2 Frégestéllningar

% Hur paverkar skollagens formuleringar kring flersprakiga barns ratt till stod i sin

modersmalsutveckling vad som faktiskt erbjuds flersprakiga barn i forskolan?

% Hur paverkar skolans styrningsform vikten av tydliga formuleringar i

styrdokumenten?

% Vilka kontrollapparater blir nddvéindiga for att uppna likvardighet i NPM?



2. Forskningsoversikt

I det rddande svenska skolsystemet kontrolleras likvardigheten i barnen och elevernas
vardag bland annat av styrdokument. Skollagen foreskriver att “Utbildningen inom
skolvdsendet ska vara likvirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett
var 1 landet den anordnas.” (SFS 2010:800). Dokumenten och skolinspektionen é&r
verktyg for att sdkerstéilla utbildningens likvirdighet. I dagens skolsystem dr det alltsa
inte enbart didaktisk forskning om vad som &r bidst for larandet som utgor
bevekelsegrund for verksamhetens utformning, utan &dven ekonomiska och politiska
incitament. Detta innebir att vad som stér i styrdokumenten i princip dr det enda som
sakerstdller ldgstanivan for vilka behov barnen har ritt att {d tillgodosedda. Dérefter &r
det huvudmannens ansvar att utforma en adekvat verksamhet. I den hir uppsatsen
kommer alltsd bade forskning om modersmalsutveckling och om skolans styrning tas

upp, i och med att de bada hianger samman.
2.1 Varfor ar modersmaélsutveckling 1 forskolan viktig?

I Sveriges forskolor idag gér alltsa ndra 100 000 flersprékiga barn (Skolverket 2017, s.
11). Forskolan dr ibland dessa barns forsta mote med svenskan. For att forstd relevansen
och vikten av vad som erbjuds dessa barn krdvs en kort sammanfattning av hur

sprakutveckling gér till, generellt men med ett flersprakighetsperspektiv.

Ett vanligt politiskt eller personligt argument mot modersmalsundervisning &r att tva-
eller flersprakighet skulle gora det svarare att ldra sig svenska och annat, eller att
modersmalsundervisning skulle leda till sa kallad halvsprakighet (jfr Wutzler,
Brunsberg & Wengholm 2017 & SR.se 2017). Detta antagande gér emot forskning om
sprakutveckling, som snarare visar pa kognitiva fordelar med flersprakighet (Bialystok
2007 & Ganuza & Hedman 2017). Dédremot innebér flersprikighet inte alltid en fordel
rent socialt eller pa arbetsmarknaden, i och med att spraket ocksa dr en status- och

klassmarkor (Fast 2007 & Ladegaard 1998).

Det finns ocksa vissa problem i maktrelationen mellan styrdokumentens forfattare och

individerna dokumenten é&syftar nidr det kommer till vilka begrepp och



begreppsdefinitioner som blir aktuella. Skutnabb-Kangas & Dunbar (2010, s. 33)
beskriver den ojimna maktrelationen mellan stat och individ ndr det kommer till
definitionen av vad som rdknas som modersmal; ‘det hjdlper inte att jag pastar att mitt
modersmal dr X om stat(-srepresentanter) sager att det ar Y.’ (fri 6versittning av forf.).
Av texten framkommer att de flersprakiga och minoritetssprakiga individerna i ett

samhille befinner sig i ett underldge nér deras egna rittigheter instiftas.

Det blir mer och mer vanligt att, &tminstone inom forskoledidaktisk forskning, tala om
begreppet literacy (pd svenska bland annat Oversatt till litteracitet) snarare &n
sprak-/las-/skrivutveckling.  Litteracitetsbegreppet  inbegriper alla  former av
sprakhidndelser och praktiker som har med text att gora. Som text rdknas dven symboler,
bildsprdk med mera (Fast 2007). Detta dr viktigt att ha 1 atanke nér
modersmalsutveckling diskuteras, i och med att den géngse synen péd sprakutveckling
inom forskningsfiltet verkar vara att den till stor del sker informellt, vilket i sin tur &r

svart att méta och kontrollera.

Aven Ganuza & Hedman (2017, s. 2) 4r inne p4 samma spér och beskriver ett begrepp
som blir mer och mer vanligt; “translanguaging”. Begreppet belyser sprikets
foranderlighet och problemen med att se sprdk och sprakinldrning som nagonting

konstant.

Recently, translanguaging has become a popular concept to describe and analyze language
practices that occur in diverse settings (Canagarajah, 2011; Garcia, 2009). Importantly,
translanguaging and other similar concepts such as translingual practice (Canagarajah,
2013), heteroglossia (Bailey, 2007; Blackledge & Creese, 2014), metrolingualism (Otsuji &
Pennycook, 2010) and polylingual languaging (Jergensen, 2008) represent a shift in the
ideology of language, where languages are seen as social constructs, and no longer believed

to be static, discrete and separate systems [...]. (Ganuza & Hedman 2017, s. 2)

Bialystok (2007) beskriver hur hjdrnans kognitiva och exekutiva funktioner paverkas av
tvasprakighet. I texten tas ett antal vanligt forekommande hypoteser upp, varav en ar att
tvasprdkiga barn utvecklar sin kontroll dver “executive processing” och kognitiva
formagor tidigare dn ensprakiga i och med den intensiva trdning som det innebér att
kontrollera tva sprdk som utvecklas samtidigt (ibid, ss. 212). En annan dr att dessa

kognitiva fordelar foljer med barnet upp till vuxen alder, vilket skulle innebidra att
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tvasprékiga individer ocksd som vuxna dr mer kompetenta néar det kommer till executive
processing. Den tredje hypotesen foreslar att formédgan att véxla mellan sprdksystemen
forsdmras 1 och med &lderdomen, och dirmed ocksa de kognitiva fordelarna. Texten
undersoker sedan huruvida dessa tre hypoteser stimmer och refererar Bialystoks

tidigare forskning.

I artikeln framkommer att hos tvisprakiga barn dr bada spraksystemen aktiva vid all
spréklig aktivitet (Bialystok 2007). Dessutom maste barnet stindigt vara berett att
kodvéxla (byta sprék). Det finns alltsi de som hévdar att de processer som &r
nddvindiga for att styra de tvd spréksystemen hor ithop med hjdrnans exekutiva
funktioner och att behovet for tvasprikiga att stindigt anvidnda dessa processer i
hanterandet av spraksystemen kan leda till 6kad utveckling av dessa funktioner. Det
visar sig de facto att flersprékiga barn har léttare for att observera spraket som fenomen,
men ocksd har flera andra fordelar niar det kommer till hjdrnans exekutiva funktioner
och problemldsning (att behalla fokus, se monster, sortera information, hantera
motstridiga uppgifter med flera). Det visar sig ocksa att fordelarna i “executive

processing” finns kvar dven i1 ung vuxen alder (ibid, s. 217).

I sammanfattningen tydliggér Bialystok (2007) att det inte &r fraga om att de
flersprakiga barnen har storre intelligens, det handlar bara om att de dvar upp sin
forméga. Nar barnen fick uppgifter dédr det inte forekom missvisande information

befann sig de flersprakiga och de ensprakiga barnen pad samma kognitiva niva.

Spraket spelar stor roll i minniskors vardag. Tillgangen till ett vdl utvecklat sprak
Oppnar dorrar och dverbryggar sociala och klassméssiga skillnader. Klass kan definieras
av ekonomi och stéllning pa arbetsmarknaden, men dven begreppet social klass kan
anvéndas, dér spriket och det kulturella kapitalet spelar stor roll. Att ha ett vilutvecklat
sprék ar nodvandigt for att kunna fa ett arbete, forstd sin omvérld och sina réttigheter.
Det paverkar mdjligheterna att kunna ta del av sambhillet; utbildning, réttigheter et
cetera. Spraket dr ocksé en klassmarkor och paverkar den sociala rorligheten. Hur ndgon

pratar paverkar hur hen uppfattas av sin omgivning (Ladegaard 1998, s. 182-195).



Av ovanstdende framkommer alltsa att flersprakighet dr ndgonting positivt for individen
rent sprikligt och fardighetsméssigt, men att det kan medfora nackdelar som har med
status och makt att gdra. Aven i forskolans liroplan tydliggors att barn som ges
mojligheter att utveckla sitt modersmal dven far béttre forutsittningar att ldra sig
svenska (Skolverket 2016, s. 7). I och med att spraket dr centralt dven for att ldra sig
annat far sprdkinldrningen och formégan att uttrycka sig och tillgodogora sig
information via spraket stor relevans for det framtida kunskapandet. Att flersprakighet
enligt forskningen faktiskt dr ndgonting positivt dr viktigt att ha i1 atanke, i och med att
beslutsfattare inte alltid erkdnner detta faktum, vilket vidare kommer undersokas i denna

uppsats.
2.2 Skolans styrning

For att kunna gora en analys av styrdokumentens betydelse i dagens skolsystem, dér
styrningsmodellen New Public Management (NPM) spelar en stor roll &r det viktigt att
ge en historisk overblick av skolsystemets fordndring sedan efterkrigstiden fram till
idag. Texten fokuserar pa skolsystemet, inte bara forskolan, for att belysa synen pa
utbildningens roll i samhaéllet i stort och for att forskolan dr en del av skolvdsendet och

individens utbildning.

Efterkrigstidens Sverige sdg mycket annorlunda ut jamfort med dagens samhélle, med
fokus pa utjdmnande reformer och gemensamt samhillsbygge i kontrast till krigets
forodelse. Styrdokumenten och samhéllsdiskursen priglades av sammanhallning och
gruppfokus. Grundskolereformen rostades igenom 1950 och foregicks av ett gigantiskt
nationellt experiment, som pégick fram till reformens slutgiltiga genomforande 1962.
Experimentet innebar att det inrédttades forsokskommuner med 9-arig grundskola,
parallellt med att vissa kommuner beholl den gamla frivilliga realskolan. Detta gor att
det finns ett stort underlag for fortsatta analyser av informanternas arbets- och
utbildningsbana (Meghir & Palme 1999). [ Vilfardspolitiska radets rapport
framkommer att grundskolereformen faktiskt hade en utjimnande verkan déir
skillnaderna mellan elever med olika klassbakgrund minskade i och med den 9-ariga
obligatoriska grundskolan (Bjorklund, Edin, Fredriksson & Krueger 2003, s. 128-129).

De elever med arbetarklassbakgrund som gick 1 9-arig grundskola i1 forsokskommunerna
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gynnades sarskilt 1 jamforelse med elever med samma bakgrund som gick i frivillig

realskola i jamforelsekommuner.

Under 1900-talets senare hélft kom individualismen att ta mer plats. Sedan 1980-talet
fram till idag har en ny styrningsmodell for offentlig sektor vuxit fram - New Public
Management. Begreppet NPM ér brett och inrymmer virderingar och normer som
tidigare priglat néringslivet. Verbeeten & Speklé (2015) har identifierat ndgra
nyckelidéer for New Public Management; i NPM é&r prestationsforbattringar och
effektivisering centralt, detta kridver en resultatinriktad kultur som sétter resultat framfor
processer som inte dr métbara eller effektiva. Dessutom méste organisationer i offentlig
sektor infora resultathantering baserad pd mal, évervakning och motivation. Sist men
inte  minst bdr  organisationer inom  offentlig  sektor  decentralisera

beslutsfattandeprocesserna och reducera beroendet av regler och procedurer (ibid).

1992 genomfordes friskolereformen (prop. 1991/92:95). Malet var decentralisering,
valfrihet, autonomi och minskad likformighet, i linje med NPM. Utbildningssektorn
blev dnnu en del av vilfirden som marknadiserades. Konkurrens blev en faktor och
aktorer som aktiebolag, foreningar och stiftelser kom att tdvla med de kommunala
skolorna om elevunderlaget och skolpengen. Det rddande skolsystemet bygger pa en
konkurrenssituation dér eleverna, barnen och vardnadshavarna betraktas som kunder pa

en utbildningsmarknad.

Vilka effekter far da denna valfrihet? Allelin (2015) beskriver 1 en artikel hur
valfriheten pé utbildningsmarknaden bidrar till reproduktion av segregationen. Artikeln
fokuserar pa ungdomar i forortsomraden, men samma princip géller ndr vardnadshavare
ska vilja forskolor eller skolor at sina barn. For att kunna gora initierade val pd denna
marknad méste konsumenten dga kapital, 1 det hér fallet kulturellt och socialt. Spraket &r
centralt 1 sammanhanget, att ha ett vl utvecklat sprak ar en forutsittning for att kunna
sdtta sig in 1 dessa processer. Detta innebdr att klass och etnicitet blir faktorer som spelar
betydande roll angéende huruvida barnet blir vinnare eller forlorare i systemet. Det

finns manga studier som visat att vardnadshavares utbildnings- och inkomstniva



paverkar i hur hog utstrickning de gor ett aktivt skolval, hogre kapital leder till 6kad
tendens att gora aktiva skolval (Kallstenius 2010, s. 185-186).

De monster som framtrader i intervjumaterialet ligger i linje med tidigare internationella
och svenska studier. Foraldrar med hog utbildnings- och inkomstniva nyttjar méjligheten att
gora ett aktivt skolval i1 hogre utstrickning i jamforelse med andra fordldrakategorier (se
t.ex. Ambler 1994; Ball 2006; Ball m.fl. 1996; Bunar & Kallstenius 2006; Fiske & Ladd
2003; Gewirtz m.fl. 1995; Kjellman 2001; Reay & Ball 1997; Skolverket 1996a, 2003a).
(Kallstenius 2010, s. 185-186)

Andersson (2013, ss. 40) beskriver forandringen som ménga vilfardsyrken genomgétt i
och med NPM. I avhandlingen lyfts méngder av studier som har undersokt hur den
framvdxande nyliberala diskursen paverkat skolpersonalen 1 sitt yrkesutdvande.
Vilfardssektorn forvantas producera effektiv service till ett 1agt pris, vilket i sig &r en
paradox (ibid, s. 43). Omorganisationen av skolsystemet har lett till 6kad kontroll,
konkurrens och observerbarhet. Andersson (2013, s. 46-49) beskriver ocksd den
professionaliseringsprocess som forskolldraryrket genomgétt och ndmner att karen
kritiserat Lérarforbundet i denna process i och med att de valt att distansera sig fran
forskolans omsorgs- och fostransuppdrag. De har istéllet fokuserat pd matbara virden i
syfte att Oka statusen pa yrket forskolldrare. I till exempel fritidshem eller forskola,
praglas verksamheten av just sociala varden. I det nya decentraliserade skolsystemet blir
mitbarhet och kontroll ett instrument for att sikerstélla likvardigheten. Problemet med
denna maétbarhetsdiskurs dr att det bara &r vissa viarden som premieras, viktiga virden
som till exempel empati dr inte lika métbara som matematikfardigheter och virderas

dérfor inte lika hogt 1 ett system som efterstravar méatbarhet och effektivitet.

Sedan 1900-talet har idealen &ndrats radikalt. Fran att under efterkrigstiden priglas av
vilja till samhillsbygge och bildning, vilket kom till uttryck i att skolan anvdndes som
ett verktyg for att fostra samhillsmedborgare som virdesitter grupptillhdrighet,
demokrati och gemenskap, till att skolsystemet kom att genomsyras av individualism
och NPM. Decentraliseringen och strdvan efter autonomi har lett till ett 6kat behov av
kontrollmekanismer for att sdkerstélla likvardigheten. Skolinspektionen som oberoende
myndighet inrdttades 2008 for att motverka variationer i1 kvalitet och resultat.

Skolinspektionen skulle, till skillnad frdn Skolverket ansvara for skérpt statlig kontroll.
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Skolverket fick ett tydligare uppdrag med fokus péd skolutveckling (Skolinspektionen

u.a.).
2.2.3 Sammanfattning

Det finns alltsa tvad parallella teman 1 den hér undersokningen. Det ena &r flersprakighet
i forskolan, det andra dr frdgan om skolans styrning. Anledningen till detta dr att de
bdda hinger samman 1 och med att den eventuella implementeringen av
flersprakighetsforskningens resultat beror pa skolans styrningsform. For att kunna
genomfora denna studie som syftar till att undersoka styrdokumentens formuleringars
konsekvenser for flersprakiga barns vardag ar det nddvindigt att utgd ifrdn forskning

som behandlar béde flersprikighetsutveckling och skolans styrning.
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3. Teoretisk utgangspunkt

3.1 Spréksociologi

Genom spraksociologin kommer spraket och dess roll diskuteras och analyseras utifran
ett vidare perspektiv; i texter, vardagen, demokratin, segregationen och styrningen av
det svenska skolvédsendet. Uppsatsen har tva spar; samhéllsniva och individniva. Darfor
kommer det teoretiska perspektivet belysa sprakets roll for barnen i forskolan, men
ocksa i formuleringar i lagtext och samhéllet som sddant. Dessutom spelar styrningen av
det svenska skolvésendet roll for hur tolkningarna av spraket implementeras i forskolans
vardag. Det spraksociologiska perspektivet finns med som utgangspunkt och

forhallningssatt under analysen.

Spraksociologi brukar bendmnas som vetenskapen om forhallandet mellan sprak och
samhille. Som begreppet antyder dr den sociologiska kopplingen stark. Sociologi dr en
vetenskapsgren som studerar samhillet och minniskan som social varelse i det samma,
men ocksi spriklig variation inom olika gemenskaper, sociala och geografiska. Aven
begreppet sociolingvistik forekommer som synonym till spréksociologi. De bada
bendmningarna anvinds i1 olika hog grad beroende pd sammanhang och vetenskapligt
falt, lingvister brukar till exempel anvénda sig av begreppet sociolingvistik medan
begreppet spréksociologi brukar anvindas i sammanhang dar fokus ligger mer pa att
belysa samhélleliga strukturer, som i1 den hidr texten (Nordberg 2013, s. 16-18).
Spraksociologin har ett lingvistiskt fokus; att besvara fragor av lingvistisk betydelse ar
centralt, men ocksa sprikets roll i samhillet och hur sprikforandringar uppkommer och
utvecklas over tid (Chambers & Schilling 2013). Tidigare ar det framst det talade
spraket som har analyserats genom spraksociologin, men teorin gér ocksa att applicera
pa text och skriftsprak om fokus ligger pd vilka diskurser, normer och virden som

kommer till uttryck.

I den hidr uppsatsen blir det spriksociologiska perspektivet relevant i och med att
spréksociologin belyser olika grupperingars sprdkanvindande och sprékets roll i

samhdllet. De olika grupperna i det hér fallet utgdrs av de flersprakiga barnen, politiker,
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medborgare frdn olika samhélleliga intersektioner, tjdnstemdn inom skola och
myndigheter och forskare 1 forskoledidaktik eller sprakutveckling. Spraket i massmedia
paverkar medborgarnas uppfattningar om en fraga, medborgarna rostar pd politiker som
i sin tur stiftar lagar med formuleringar som ska tolkas och omsittas av huvudmin och
forskolepersonal. I detta ryms dven forskningen om sprakets roll - bade for individen
men ocksd pd en samhéllsnivd. Till exempel talar man inom forskningen om
flersprakiga barn, 1 lagtexten om modersmal och vissa politiker anvénder fortfarande

termen hemsprak.

For den hir undersokningen &r &dven spraksociologins perspektiv pa individers
socialisationsprocesser relevant. Beroende pa barnets habitus och vad hen méter under
sin uppvéxt priaglas och formas ocksé individens sprakvérld av intersektionella faktorer
som kon, etnicitet, klass, utbildningsbakgrund med mera. Tidigt i1 livet spelar
vardnadshavares bakgrund stor roll for barnets internalisering av normer och vérden,
men senare moter barnen dven forskolan och skolan. Motet med skolan kan manga
ginger antas vara avgorande for vilka sprdkdomédner barnet far tillgdng till.
Sprakdoméner &r ett begrepp som beskriver i vilka sammanhang en individ sprikar pa

ett sarskilt sdtt; vilket register som anvinds pé vilket sprak och 1 vilken situation.

I Sverige idag gér nistan 100 000 barn med utldndsk bakgrund i forskolan (Skolverket
2017, s. 11). I forskolans ldroplan star att forskolan dr en social och kulturell métesplats
som kan stirka formégan att forsta de virden som ligger i en kulturell mangfald
(Skolverket 2016, s. 6). Makten Over sin egen vardag dr beroende av ett vél utvecklat
sprak. Sprék ger tillgdng till arenor, rittigheter, utbildning och mycket mer. I och med
att spraket dr en tydlig klassmarkor, men ocksé speglar makt och status blir en individs

socio- och geolekt ménga génger avgorande.

Spraket 1 styrdokument et cetera speglar samhillets diskurs; vilka medborgare vi vill
fostra, 1 och med att dokumenten é&r politiska. Vilka virden som dominerar kommer till
uttryck genom begreppsval som préglas av individualism, marknad, entreprendriellt
tankande, kollektivism och s& vidare. Spraksociologin dr en teori som é&r relevant for

denna text i och med att teorin belyser sprékets roll 1 samhéllet och kan anvidndas bade
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for att peka pa vikten av sprakutveckling, men ocksa for att undersdka variationer i

sprakbruk i1 styrdokument och annan text frdn beslutande organ samt i diskurser.

Det spriksociologiska perspektivet synliggor alltsd hur makten dr kopplad till sprak, 1
den hir texten belyses hur makten kommer till uttryck 1 lagtexter och styrdokument.
Dessutom dr sprakets reflexivitet en viktig faktor, spriket ses som ndgonting
fordnderligt med ett antal variabler som kan anta olika viarden i diskurser och samhéllet,
individer och kollektiv paverkar varandra. Utifrén ett spraksociologiskt perspektiv kan

styrningen av skolan analyseras med fokus pa sprakets fordndring.
3.2 Begreppsanviandande

I texten kommer ett antal begrepp att anvidndas som kan vara svéra att forstd for den
som inte har forforstdelse inom &dmnet. Begreppens nyanser kommer undersdkas
fortlopande 1 texten och vidare utredas under rubrik 5.2.1. Nedan foljer en kort

beskrivning.

Ett av begreppen dr NPM (New Public Management), som redan forekommit i texten
ovan. NPM ér en styrningsmodell himtad fran néringslivet som blivit mer och mer

vanlig inom &ven offentlig sektor. Fenomenet beskrivs vidare under rubrik 5.2.2.

Andra begrepp som kommer anvidndas dr de som beskriver sprak och sprikundervisning
utifran ett flersprakighetsperspektiv. Alla dessa begrepp dr starkt laddade och det rader
delade uppfattningar om vilka som bor anvéndas. Olika grupper av manniskor anvander
olika begrepp, skillnaden &r till exempel stor mellan forskningens begreppsanviandande,
politikens och den allménna debattens. Att definiera innebar ett stéllningstagande, 1 och
med att asikterna gér isdr huruvida till exempel begreppet modersmal bor anvindas
kommer dessa begrepp snarare problematiseras én definieras, bland annat under rubrik

5.2.1.1.
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4. Material och metod

4.1 Material

Materialet bestar av text; styrdokument for forskolan, rapporter och publikationer frén
olika myndigheter, statistik och nigra artiklar. Materialet kan delas upp i tva kategorier;
styrdokument och dylikt som noggrant analyseras med metoden kvalitativ textanalys
och kontextualiserande material som anvinds for att belysa hur spréket varierar i olika

sammanhang.

Sveriges forskola dr inte obligatorisk, det rdder fri etableringsritt och fritt skolval.
Déaremot maste alla Sveriges forskolor folja ett antal styrdokument, oavsett vem
huvudmannen dr. De styrdokument som &r aktuella for forskolan &r bland andra
skollagen, forskolans ldroplan och barnkonventionen (SFS 2010:800, Skolverket 2016
& Barnkonventionen 2009). Dartill tillkommer diverse lokala styrdokument som till
exempel likabehandlingsplaner med mera. I den hér texten kommer delar av de tre
forstndmnda analyseras, med sérskilt fokus pa skollagens formuleringar kring
flersprakiga barns réttigheter och utbildningens likvirdighet, alltsd inte dokumenten i

sin helhet.

I uppsatsen kommer &ven artiklar, propositioner och politiska forslag som speglar
fordndringar 1 relation till vilka dominerande diskurser som réder angdende
flersprakighet 1 forskolan och skolans styrning tas upp som kontextualiserande
referenspunkt. Dessa analyseras inte lika djupgéende som styrdokumenten, men finns
med for att ge en Oversiktlig bild av det politiska klimatet, som ju i sin tur paverkar
styrdokumentens formuleringar. Delar av materialet finns inte med i sjdlva texten, men
har utgjort underlag for arbetet med denna uppsats och kan ses som forslag pa vidare

lasning for att fa en overblick av det politiska ldget (se 7.3).

For att belysa det politiska laget 1 fragan om flersprékighet 1 forskolan kommer ett antal
artiklar utgora en del av kontextualiseringen. Under hosten 2017 har en debatt om
modersmalsundervisning aterigen blossat upp. Skribenter fran olika politiska partier,

fackforeningar och forskare har uttalat sig om fordelarna respektive nackdelarna med
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flersprékighet och eventuellt stod eller undervisning i detsamma (jfr Gyorgy Ullholm
2009, Wutzler, Brunsberg & Wengholm 2017 & Tingsell 2017). Dessutom pagér en
debatt om vinster i1 vélfiarden, det fria skolvalet, NPM och skolans eventuella
forstatligande, diar bade politiker och fackforbund varit delaktiga (jrf Fahlén 2017 &
Murguz 2017). I en debattartikel i Dagens Industri skriver Fahlén (2017) att “Sverige
misslyckats med att bygga ett skolsystem som pd ett konstruktivt sitt kombinerar
marknad och skola”. Fahlén menar att det finns ett direkt motsatsforhéllande mellan

marknadslogik och offentlig sektor.

I tilldgg till debattartiklarna kommer dven en del mer formella politiska och fackliga
forslag finnas med i analysen (jfr prop. 1989/90:41, Natverket for en likvirdig skola
2015, Ogren Wanger 2017 & Lirarforbundet 2016). Utdver material som belyser det
politiska klimatet 1 fordndring och styrdokument kommer &ven statistik och rapporter
fran forskolans vardag utgdra referenspunkt (Skolinspektionen 2017, Skolinspektionen

2015, Skolverket 2017, Riksrevisionen 2014 & Brorstrém 2009)

Sammanfattningsvis finns det alltsé tva typer av material i den hér uppsatsen. Den forsta
ar styrdokument vars formuleringar noggrant analyseras genom metoden kvalitativ
textanalys, den andra materialkategorin utgdrs av kontextualiserande material
(tidningsartiklar till exempel) som belyser politiska laddningar och hur de leder till

variationer 1 spréket.
4.2 Metoden kvalitativ textanalys

Styrdokumentens formuleringar angaende vad flersprakiga barn i forskolan har rétt till
och den politiska begreppsanvidndningen kommer att analyseras genom metoden
kvalitativ textanalys (Widén 2015, ss. 176). Att textanalysen &r kvalitativ innebdr att jag
har valt att fokusera pa enskilda formuleringar och analysera deras betydelse och hur de

eventuellt kan tolkas.

I och med att mitt material utgors av text och statistik kan viss forvirring kring huruvida
min metod dr kvantitativ eller kvalitativ uppsta. Metoden utgors 1 princip av kvalitativ
textanalys kompletterat med analys av kvantitativa data; vilken enskild formulering 1

lagtexten (kvalitativ textanalys) har fatt betydelse for en stor mingd barn (kvantitativ
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data, statistik)? Hur kan lagtexten tolkas (kvalitativ textanalys), vad far de enskilda
tolkningarna for konsekvenser i stor skala (analys av kvantitativ data)? Hur visar

statistik (kvantitativ data) vad som faktiskt &r flersprékiga barns vardag?

Textanalysen bestar i att bland annat systematiskt analysera hur styrdokumentens
formuleringar kan tolkas. Skollagens formuleringar som roér modersmél och
utbildningens likvérdighet analyseras sidrskilt systematiskt och noggrant genom att
meningarna delas upp 1 sina bestdndsdelar. Varje ord och begrepp analyseras utifran
frdgorna; vilka tolkningar dr mdjliga? Vad betyder begreppet? I vilka kontexter anvinds
begreppet? Vilka politiska laddningar finns kopplade till begreppet? Dértill kommer
dven andra texter, som har relevans for att synliggoéra diskurser, granskas for att
undersoka variationer i begreppens laddningar. Det kontextualiserande materialet som
utgérs av artiklar med mera anvinds for att forsoka utrona begreppens politiska
laddningar. I och med att begreppen gér igen i de olika texterna kan den utforliga

analysen av skollagens formuleringar dven till viss del appliceras pa dvriga dokument.

Jag har tidigare observerat att det finns skillnader i hanteringen av flersprakiga barn i
forskolor 1 Stockholms stad, men det spelar ingen roll att jag har sett det. En
undersokning som bygger pd en anekdot har nistintill obefintlig validitet. Darfor

kompletteras textanalysen av harda data i form av statistik.

Statistiken kommer anvidndas som ett verktyg for att undersdka konsekvenserna av en
otydligt formulerad lagtext 6ppen for tolkning; kommer huvudmin som tar del av
lagtexten ha barnens bista i atanke och darfor gora sitt yttersta nar det kommer till vad
de erbjuder, eller befinner sig forskolan idag i en sa pressad situation att det snarare blir
tviart om; hur lite kan man komma undan med att erbjuda innan det klassas som ett

lagbrott?
4.3 Etiska 6verviganden

I och med att metoden for denna text &r textanalys, och materialet uteslutande bestar av
just text har undersdkningen inte inneburit nagon kontakt med ménskliga informanter,

som skulle varit fallet vid till exempel en intervjustudie. Darmed utesluts manga etiska
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overviaganden gillande missivbrev, informationskrav, hantering av personuppgifter med

mera, som &r vanliga vid andra typer av undersdkningar.

De etiska Overvidganden som dr kopplade till den har uppsatsen handlar frimst om sa
kallat konfirmationsbias (forf. Oversittning), eller pd engelska “confirmation bias”
(Casad 2016). Begreppet anvénds for att belysa hur en individ, till exempel forskare,
politiker eller annan textforfattare, tenderar att hitta fakta och kéllor som bekraftar
dennes redan befintliga uppfattning 1 en friga (ibid). Néar det kommer till min egen
relation till uppsatsens problemstillning kan det darfor vara vért att nimna att jag sjilv
ar politiskt aktiv inom utbildningspolitiska frdgor och ddrmed aktivt behdvt arbeta med
att urvalet av material och kéllor blir adekvat och sa lite som mdjligt fargat av min
politiska stdndpunkt. Min mening &r dock att det aldrig gér att vara helt objektiv, darfor
ar det istdllet viktigt att redovisa allt material och alla kéllor tydligt och lata dem till stor

del tala for sig sjélva.
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5. Resultat och analys

I den hir uppsatsen ar det fragestéllningarna “Hur paverkar skollagens formuleringar
kring flersprikiga barns ritt till modersméilstod vad som faktiskt erbjuds flersprikiga
barn i forskolan?”, “Hur péverkar skolans styrningsform vikten av tydliga formuleringar
1 styrdokumenten?” och “Vilka kontrollapparater blir nodvidndiga for att uppna
likvardighet i NPM?” som stills. Samtliga fragestillningar kommer genomsyra foljande

analys och resultatpresentation.

I den hér textanalysen &r resultaten och analysen sammanflitade, till skillnad frén till
exempel vissa filtstudier som syftar till att samla in data som forst redovisas innan
sjdlva analysen paborjas. Foljande text kommer darfor inte ha separata rubriker for de
bada, utan istillet utifrdn tre omraden; styrdokumenten i sig, skolans styrning och hur

verkligheten faktiskt ser ut.
5.1 Styrdokument

Forskolans verksamhet styrs av styrdokument pd olika nivder. Huvudmannen é&r
ansvarig for att styrdokumenten fo6ljs, men dven enskilda verksamhetsutdvare har ansvar
att kinna till och folja styrdokumenten. I vissa fall gér skolinspektionen tillsyner av
huruvida skollagen foljs. P4 enskilda forskolor kan lokala styrdokument finnas, som
likabehandlingsplaner till exempel. De dr skrivna for att passa den enskilda enheten,
eller 1 vissa fall kommunen. De styrdokument som analyseras nedan &r skollagen och
forskolans laroplan. Det dr nationella styrdokument som alla Sveriges forskolor méste

folja.

Genom textanalys kommer formuleringarna i styrdokumenten dekonstrueras, analyseras
och genom ett spraksociologiskt perspektiv sittas i ett storre sammanhang. I och med
textens spriksociologiska perspektiv kommer de underliggande virdena som ligger till

grund for ordvalen i styrdokumenten analyseras vidare under kommande rubriker.
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5.1.1 Skollagen

Nedan foljer analys och utdrag ur skollagens skrivningar om flersprékiga barns och
elevers eventuella ritt till modersmalsundervisning, dessutom kommer vissa andra delar

av skollagen som behandlar skolans likvardighet tas upp (SFS 2010:800).

I den hér texten kommer fokus ligga pa lagtexterna rorande flersprakiga barn generellt,
inte pa till exempel minoritetssprakiga. For barn som talar ett minoritetssprik &ar
rittigheterna mer tydligt formulerade, &ven om det finns anledning att undersoka
huruvida de efterfoljs. Foljande analys kommer fokusera pd det som asyftar forskolans
verksamhet, men det ér intressant att lyfta lagtextens formulering géllande rittigheterna
for barn 1 grundskolan, for att visa pa andra mojliga formuleringar. Nedan foljer ndgra

utdrag fran skollagens skrivelser om likvirdighet och modersmélsutveckling.

Angaende skolvisendets likvérdighet:

Utbildningen inom skolvédsendet ska vara likvdrdig inom varje skolform och inom

fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas. (SFS 2010:800, forf. fetmarkering)
Formuleringen for férskolan och forskoleklassen lyder:

Forskolan ska medverka till att barn med annat modersmél dn svenska far mdjlighet att

utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal. (SFS 2010:800, forf. fetmarkering)

Forskoleklassen ska medverka till att elever med annat modersmal 4n svenska far
mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal. (SFS 2010:800, forf.

fetmarkering)
medan formuleringen for grundskolan lyder:

En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal dn svenska ska erbjudas

modersmalsundervisning i detta sprak om
1. spréket dr elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och
2. eleven har grundldggande kunskaper i spraket.

(SFS 2010:800, forf. fetmarkering)
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Av ovanstdende framkommer alltsd att formuleringarna i skollagen ser olika ut nér det
kommer till vad fOrskolebarn respektive grundskoleelever har ritt till vad géller
utveckling av modersmalet. I texterna ovan dr begreppsvalen centrala. I forskolan far
barnen mdjlighet att utveckla sitt modersmdl, medan grundskoleelever ska erbjudas
modersmdlsundervisning. 1 grundskolan har elever som uppfyller vissa kriterier rétt till

modersméalsundervisning. I forskola och forskoleklass &r formuleringen mer otydlig.

Formuleringen ska och modersmalsundervisning ar avgorande, 1 relation till
formuleringen fdr madjlighet att utveckla. Modersmalsundervisning &r ett begrepp som
tydligt kan kontrolleras; det gar att méta och rdkna hur médnga modersmaélsldrare som ar
anstéllda av en kommun till exempel. Det dr ddremot svérare att kontrollera huruvida
"Huvudmannen ser till att forskolan medverkar till att barn med annat modersmal dn
svenska far mdjlighet att utveckla sin formaga att kommunicera savél pa svenska som

pa sitt modersmal.” (SFS 2010:800, forf. kursivering).
5.1.2 Léaroplan f6r forskolan

Laroplaner &r politiska dokument som ofta revideras i linje med den styrande
regeringens politiska inriktning. Den nuvarande ldroplanen reviderades 2016 och
kommer under 2018 skrivas om i stor utstrackning. Forskolans ldroplan Lpfo 98/16
(Skolverket 2016) priglas av ett sprakbruk som premierar medmaénsklighet och
solidaritet, dessutom finns ett relativt langt stycke som tydliggor fordelarna med att

uppmuntra just flersprakighetsutveckling.

Sprak och ldrande hinger oupplosligt samman liksom sprak och identitetsutveckling.
Forskolan ska ldgga stor vikt vid att stimulera varje barns sprakutveckling och uppmuntra
och ta till vara barnets nyfikenhet och intresse for den skriftsprékliga viarlden. Barn med
utliindsk bakgrund som utvecklar sitt modersmal far bittre mojligheter att lira sig
svenska och fven utveckla kunskaper inom andra omraden. Av skollagen framgér att
forskolan ska medverka till att barn med annat modersmal dn svenska far mojlighet att
utveckla béde det svenska spraket och sitt modersmél. (Skolverket 2016, s. 7, forf.

fetmarkering)

I ovanstdende stycke anvdnds ett sprak som lyfter varje barns sprakutveckling som

nagonting som borde uppmuntras och stimuleras. Vad det i sin tur skulle innebéra rent
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praktiskt tydliggors inte. I forskolans laroplan stir ocksé att “Forskolan ska stréva efter
att varje barn [...] som har ett annat modersmél &n svenska utvecklar sin kulturella
identitet och sin forméga att kommunicera savél pad svenska som pa sitt modersmal.”
(Skolverket 2016, s. 9-10). Formuleringen “Forskolan ska strdva efter” é&r, liksom
formuleringen i skollagen om att ges mdjlighet, mycket 6ppen for tolkning (ibid). Att
varje barn ges mojlighet att utveckla sin formiga att kommunicera pé sitt modersmal

kan innebdra manga saker.

Tolkningsutrymmet i styrdokumenten kan vara positivt for professionen; forskolldrarna
ges mojlighet att utova sin profession och gora egna bedomningar géllande vad som &r
biast for det enskilda barnet eller verksamheten 1 stort utifrdn sin didaktiska kompetens.
Risken med tolkningsutrymmet har att géra med skolans styrning; om incitamenten inte
ar enbart medminskliga eller pedagogiska, utan istillet ekonomiska, kan utrymmet
anvindas for att gora avkall pa verksamhetens kvalitet. Darfor blir styrdokumentens
formuleringar avgorande 1 ett skolsystem dér konkurrens och vinst dr en faktor. Kanske
mdste da formuleringarna stilla krav pa vad som ska erbjudas, om malet &r egalitet i det
rddande systemet med den fria skolmarknaden. I en artikel fran i host skriver fjorton
representanter fran Lirarforbundets avdelningar om hur NPM gor att ldrare tvingas

agera som byrakrater snarare dn pedagoger:

Svensk skola dr nu sa fokuserad pa att méta varje delresultat och detaljdokumentera precis
allt, att séval tiden for undervisning som lusten att bedriva undervisning sakta men sékert
mals sonder. Lérare forvandlas till byrakrater i stillet for undervisande inspiratorer. De blir
producenter av kontrolluppgifter till politiken i stéllet for professionella yrkesutdvare i en

skola dér varje elev far den utbildning och stod den har rétt till.

NPM tillater inte att verksamheter drar dver budget vilket innebér att skolledares framsta
uppgift blir att f4 en budget i balans. Det far ske till varje pris, oftast med okad
arbetsbelastning for ldrare, simre arbetsmiljo for ldrare och elever och sénkt kvalitet i
verksamheten som f6ljd. Skolledare forvandlas till kontrollanter i stillet for pedagogiska
ledare. (Mossberg, Molander, K6hn, Hvass, Nilsson, Henriksson, Wirme, Obom, Halding,

Anskog, Fredriksson, Duwe, Lind & Abelson 2017).
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5.2 Vad styr skolan?

Barnkonventionen faststéller att

[...] barnet till fullo bor forberedas for ett sjalvstindigt liv i samhéllet och uppfostras enligt
de ideal som proklamerats i Forenta nationernas stadga, och sirskilt i en anda av fred,

vérdighet, tolerans, frihet, jimlikhet och solidaritet [...] (Barnkonventionen 2009, s. 12)

Malet for samhéllsutvecklingen och skolan har alltsa ldnge varit nigon form av egalitet,
men under olika epoker har formen for denna egalitetsstridvan tagit sig olika uttryck.
Dessutom har olika begrepp med nyansskillnader dominerat styrdokumenten. Jimlikhet
ar ett begrepp som visat sig ha en virdeladdning; utbildningen ska vara lika bra varhelst
den anordnas och kanske ocksd vara kompensatorisk i och med tanken att de som har
samre fOrutsdttningar 1 vissa situationer kan behdva mer resurser for att fa samma
mojligheter som andra, medan likvéardighetsbegreppet dr mer Oppet; eleverna/barnen ska
ges likvirdiga forutsittningar, men de kan se olika ut. Likformighetsbegreppet har ofta
anvints for att kritisera jadmlikhetsstrdvan for att vara alltfor kontrollerande och
styrande, genom att gi fran likformighet mot individualisering och decentralisering ar
tanken att individen ges mer utrymme for utveckling (jfr. prop. 1989/90,
Barnkonventionen 2009, SFS 2010:800).

Med tanke pé sprakets relation till makt 1 allmédnhet och i relation till skolans styrning i
synnerhet dr det relevant att undersdka begreppsvalen i materialet noggrant. Darfor
kommer en text som analyserar just begreppen som dominerar i materialet inleda

analysen av skolans styrning.
5.2.1 Begreppsanalys

I ovanstdende text framkommer att styrdokumenten ldmnar ett stort tolkningsutrymme.
Problemet med de otydliga formuleringarna 1 styrdokumenten ar att de fordrar otaliga
stipulativa definitioner. Varje ldsare av dokumenten tvingas gora en tolkning och
definiera for sig sjdlv vilken innebord det aktuella begreppet har. Déarmed far

abstraktionsnivan 1 styrdokumentens formuleringar stor betydelse for verksamhetens
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likvardighet; ju fler tolkningar som dr mojliga, desto mindre sannolikt att de asyftade

malen uppnas.

Under de kommande tva rubrikerna aterfinns en djupare analys av de begrepp som
forekommer 1 materialet och hur anvidndandet av de samma har fordndrats 1 och med
fordndringar i samhéllet och skolans styrning. Den forsta delen behandlar de manga
sprdkbegreppens laddningar, alltsa till exempel hur begrepp som flersprékighet eller
modersmél anvénds. Den andra delen behandlar hur de olika egalitetsbegeppen anvinds

och har anviénts.

5.2.1.1 Sprakbegreppens laddningar

De aktuella begreppen i forskningsfaltet foljer inte alltid med in i styrdokumentens
texter trots att de bittre speglar det forskningen kommit fram till, i och med att

styrdokumenten &r politiska och juridiska och inte alltid forskningsgrundade.

For att beskriva barns sprdkande i forskolan forekommer olika begrepp med olika
inneborder och laddning 1 materialet. Foljande text kommer undersdka de olika begrepp

som anvénds. Begreppen ér:
- litteracitet eller sprakinlérning?
- flersprakighet, forstasprak, hemsprak eller modersmal?
- modersmalsstod, modersmalsundervisning eller mojlighet att utveckla spraket?

Litteracitet eller sprikinldrning? Begreppet litteracitet har kommit att anvéindas mer och
mer 1 forskoledidaktisk forskning for att beskriva den process och de sprakhidndelser
som bidrar till barns kunskapande och utveckling inom den spréakliga vérlden. Har
inbegrips utveckling av syntax, grammatik, skriftspraksutveckling med mera, men ur ett
vidare perspektiv, till skillnad frén sprikinlédrningsbegreppet som snarare speglar en syn
pa lirande som overforing av kunskaper i specifika undervisningssituationer. Aven
symboler, kommunikation och bilder riknas till litteraciteten. En distinktion gors mellan
litteracitetshdndelser och litteracitetspraktiker, dar hédndelserna ar de vardagliga

situationer barnet deltar i da text (hir ingér ocksa symbolisk text, bilder etc.) pa ndgot
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satt ingar, medan litteracitetspraktiker ar kulturella sprakliga strukturer och mdnster

(Fast 2007).

Flersprakighet, forstasprak, hemsprak eller modersmal? Begreppen dr méanga for att
beskriva barn som talar ett eller flera andra sprak &n svenska. I analys av materialet
framkommer att de olika begreppen har starka varderingsméssiga laddningar. I och med
att bade ordet hem och moder redan ér sa starkt forknippade med traditioner indikerar
anvindningen av till exempel ordet hemsprak att spréket enbart talas 1 hemmet, inte i till
exempel arbetslivet, politiken eller det 6vriga samhéllet (jfr. UbU12). Det finns numer
kritik dven mot modersmalsbegreppet, dels for att det antyder att det & moderns sprak
som ligger barnet nirmast, dels for att det innebdr en syn pa barn som innebir att de
bara kan ha ett sant modersmal. Forstasprak ér ett begrepp som asyftar det forsta spraket
ett barn lart sig, vilket ocksé &dr problematiskt, i och med att ett barn kan ha flera sprak
redan frdn borjan. Begreppet andrasprdk ar vanligt forekommande, till exempel 1
bendmningen av skoldmnet svenska som andrasprak. Jag har valt att i den hdr texten
anvianda begreppet flersprakighet till sa stor del som mgjligt, forutom vid direkta citat
eller liknande. Anledningarna till detta ar bland annat att flersprékighetsbegreppet kan
anvdndas om simultant flersprakiga barn och inte rangordnar vilket sprék som é&r
viktigast eller kom forst, ett barn kan ha ménga sprak parallellt. Dessutom &r begreppet
flersprékighet inte lika starkt forknippat med olika sprdkdoméner, samtliga sprék ges

samma status.

I skollagen anvinds begreppet modersmél, som pa 1990-talet ersatte begreppet
hemsprék (SFS 2010:800, UbU12). Motionen antogs av riksdagen, med reservation fran
Moderaterna, som menade att hemspraket ar det sprdk som talas just i hemmets domén,
for kommunikation med sléktingar och “andra som kommer frdn samma ursprungliga
spradkomrade”, medan svenska dr det sprak “som alla barn i den svenska skolan i forsta

hand skall ges de allra bésta forutséttningarna for att ldra sig” (UbU12).

Modersmalsstod, modersmalsundervisning eller mojlighet att utveckla spraket? I
skollagen framgar att forskolan ska “medverka till att barn med annat modersmal dn
svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal.” (SFS

2010:800). Néar det kommer till andra skolformer dr lagen mer tydlig och anvinder
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begreppet modersmalsundervisning. Modersmélsundervisning innebir ofta att enbart de
flersprdkiga barnen som har ett specifikt forstasprak triffar en modersmaélslirare och fér
sprakundervisning pa sitt sd kallade modersmal. Modersmélsstdod innebar istéllet att
nagon som dr kunnig i bade det svenska spraket och barnets modersmal kommer och &r
med 1 barnets vardag och pratar barnets modersmal, mélet ar delvis att dverbrygga
sprdkdomadner, att ge barnet tillgang till ett annat vokabuldr &n det som talas 1 hemmet
genom att modersmalsstodet bendmner hdndelser och saker 1 barnets omgivning pa
forskolan. Nar det kommer till formuleringen “mdjlighet att utveckla [...] sitt
modersmal” (ibid) dr det svart att hitta en definition. Vad innebér ordet majlighet? Vad
innebér ordet utveckla? Formuleringen ar 6ppen for tolkning och omdjlig att kontrollera.
Eventuellt skulle denna formulering kunna g& hand i hand med tanken om
litteracitetsutveckling; att sprdkande sker Overallt, alltid. I en skola eller forskola dér
malet och det enda intresset dr att erbjuda barnen det bidsta for deras lirande och
vilbefinnande skulle den hir formuleringen kunna tolkas som att varje huvudman, varje
forskola, varje pedagog gor allt i sin makt for att barnen ska erbjudas en stimulerande
miljo som ger mdjligheter till litteracitet, med kompetenta och nédrvarande pedagoger,
material pa flera sprdk, mojligheter for barnen att fa uttrycka sig via till exempel
estetiska larprocesser. En forskola med multimodalt ldrande i fokus. S& &r inte fallet.
Aven om det finns vissa undantag dr forskolan p4d ménga sitt hirt pressad, nir det
kommer till ekonomi, barngruppsstorlek, personaltithet, bristande kompetens och
dessutom ett styrsystem vars framsta fokus dr effektivisering och konkurrens. Hur
lagtexten tolkas och vad barnen erbjuds ir alltsa helt beroende av vilka véirden som styr
skolan; att fostra demokratiska, kompetenta, kritiska samhillsmedborgare 1 ett jamlikt
samhédlle och dirmed motverka segregation och agera kompensatoriskt eller

effektiviserad verksamhet?

I arbetet med materialet framkommer manga olika formuleringar och laddningar néir det
kommer till begrepp som betecknar sprdk 1 relation till undervisning. Det
spréksociologiska perspektivet belyser sprékets variation utifrdn faktorer som till
exempel klass, kon, alder, plats och politisk tillhdrighet. Perspektivet bidrar till att se

materialet som en del av en storre helhet. Vilka begrepp som anvénds i en text sdger
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mycket om de som forfattat densamma och far stora konsekvenser for hur texten i nista

steg kan tolkas och omsittas i praktik.

5.2.1.2 Jamlikhet eller likvirdighet i skolan?

I texter som ror utbildning &r det vanligare att anvinda begreppet likvirdighet istillet
for jdamlikhet - varfor da? Nedanstdende text kommer undersoka de olika

egalitetsbegreppens laddningar.

Styrdokumenten revideras som tidigare nimnt relativt ofta i linje med sittande regerings
politik, vilket gor att sprdken i de samma fordndras utifrdn de vidrderingar som
dominerar. Spréket 1 styrdokumenten fran efterkrigstid och framat priaglades av en vilja
att bygga ett gemensamt samhdélle, att fostra samhéllsmedborgare som tar kollektivt
ansvar. Fran 1980-talet borjade marknadskrafternas sprakbruk leta sig in i ldroplanerna,

spréket blev mer och mer individualistiskt.

I och med att spréket i styrdokumenten speglar den rddande diskursen dr det intressant
att vidare undersoka politiska forslag till d@ndringar av skolsystemet. Foljande text
anvinder en proposition som exempel, men samma nyanser i begreppsanvindande ir
synliga dven 1 det kontextualiserande materialet. Nedan synliggérs hur
likvardighetsbegreppet anviands 1 propositionen till riksdagen for ett kommunalt

huvudmannaskap (inscannad, dérfor forekommer en del fel):

[...] likvérdigheten i ett mélstyrt skolsystem bittre garanteras av laroplaner, uppfoljning och
utvérdering, lararutbildning och fortbildning samt specialdestinerat statsbidrag. (prop.

1989/90:41)
I samma proposition definieras vad som menas med begreppet likvardighet:

Ambitionen att skolan skall vara likvérdig i bemérkelsen att den skall ge alla elever en god
utbildning oavsett faktorer som bostadsort, ekonomiska forhéllanden, kon och social

bakgmnd ar grundldggande i skolpolitiken under efterkrigstiden. (prop. 1989/90:41)

I propositionen (ibid) lyfts att Sverige, da texten skrevs, stack ut i frdgan om likvérdig
skola. Skillnaderna i1 kunskaper och fardigheter var mindre i Sverige &n i ndgot annat

jamforbart land. Forklaringarna till detta &r enligt propositionen tre;
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1: laroplaner som dr gemensamma for hela landet,
2: god tillgang till vdlutbildade larare 6ver hela landet,

3: statens statsbidrag till kommunerna har gett likvardiga forutséttningar

I propositionen om skolans kommunalisering stills begreppet likvirdighet 1 kontrast till
begreppet likformighet. I en alltfor likformig (i bemérkelsen likadan) centralstyrd skola,
menar propositionsforfattarna, himmas kreativiteten. Bade den pedagogiska och den
organisatoriska (ibid). Vidare beskrivs att individualisering dr en forutséittning for en

likvardig skola.

Forst genom att man lokalt kan bedéma och péverka viktiga forhéllanden i skolan kan vi fa
den individualisering som &r en forutséttning for en likvirdig skola. Jag kan séledes inte se

en organisatorisk likformighet som ett krav for en fortsatt likvirdig skola. (prop. 1989/90)

Av ovanstdende framkommer att begreppen likvérdighet, jimlikhet och likformighet har
olika nyanser och innebord. Jamlikhetsbegreppet inrymmer en kvalitetsaspekt i
bemirkelsen att alla barn ska ha rétt till god utbildning av lika hog kvalitet och att alla
skolor ska erbjuda lika bra mojligheter till modersmalsutveckling, medan
likvardighetsbegreppet dr mer oppet for tolkning; alla skolor ska erbjuda mojligheter till
utveckling av modersmalet. Begreppet likformighet anvidnds som ett avskriackande
exempel pa en alltfor centralstyrd utbildning dér all verksamhet ska se likadan ut i hela
landet, utan utrymme for lokala variationer. Det var till viss del denna rddsla for

likformighet som lag till grund for 1990-talets decentraliseringsreformer.
5.2.2 Skolans styrning och NPM

En viktig vdndpunkt for skolans styrning dr den okade marknadiseringen och New
Public Management (NPM). New Public Management &r en styrningsmodell for
offentlig verksamhet hdmtad fran naringslivet. Modellen syftar till att effektivisera
verksamheten. I NPM é&r det vanligt att anvdnda metoder som préiglas av en
marknadslogik, elever ses som kunder. Aven de enskilda skolornas ledning har
forandrats, chefer med ledarskapsutbildning prioriteras hogre dn pedagogiska ledare

med kompetens och erfarenhet fran verksamheten. Marknadsforing och
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resultatmétningar star i fokus, variation, valfrihet och utbud och efterfragan ar viktiga

ledord.

Under 1980-talet borjade debatten om skolans styrning dndra riktning. Ideal som
priaglades av konkurrenskraft, individualism och fOretagisering kom att genomsyra
samhillet, och s smaningom dven skolan. Néringslivet blev forebild for styrning och
under 1990-talet genomfordes ett antal fordndringar 1 den riktningen. Debatten handlade

om att konkurrensutsétta skolan (Almqvist 2009, s. 10).

New public management (NPM) dr bendmningen pa dessa fordndringar i styrningen av
offentlig sektor. Styrningsmodellen liknar hur foretag inom niringslivet styrs och
darmed ocksa maste kontrolleras. Tanken &r att konkurrensutsittningen genom det fria
skolvalet, friskolereformen och skolpengen ska leda till att skolor, tillika foretag, ska
tdvla med varandra om den bésta verksamheten. Det giller allt fran betyg till larartathet,
alltid med resultaten i fokus. Effekten blir att eleverna, barnen och féraldrarna ar kunder
pa en skolmarknad och fér vilja fritt var deras skolpeng i forlangningen ska ldggas. Det
1 sin tur innebdr att skolorna maéste marknadsfora sig for att klara konkurrensen.
Marknadsforingen kan ske pa olika sitt; genom att erbjuda formaner som till exempel
barbara datorer till eleverna, men ocksd genom att prestera bra i olika maétningar.
Mitningarna kan gdlla allt fran betyg till ldrartdthet. Nackdelen med
métbarhetsdiskursen dr att det bara dr vissa saker som gér att méta. Vissa dmnen far
daven 1 forskolan Okad status 1 och med deras maétbarhet, till exempel matematik,
naturvetenskap eller sprak, medan mjuka virden som solidaritet, kreativitet och empati

far sté tillbaka.

I ett skolsystem som efterliknar néringslivets styrningsmodell blir resultaten de medel
som skolan konkurrerar med. Ju hogre snittbetyg, desto fler s6kande elever, ju hogre
larartdthet och mindre barngrupper, desto fler sokande. I ett skolsystem som préglas av
marknadslogik fir ocksd marknadsforing en central roll. Det kan innebéra att man i
utétriktat material lyfter fram att forskolan har en sprikprofil och arbetar sérskilt med

sprakutveckling. Sprékprofilen kan i sjdlva verket besté i att man har en del flersprakig
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personal eller har kopt in ett material som till exempel appar till larplattorna. Att

anstélla modersmélsldrare dr dyrt 1 jimforelse.

Fragan &r huruvida marknadsanpassningen av skolan paverkar vikten av lagtextens
formuleringar. Nyansskillnaderna mellan begreppen likvirdig och jamlik far stor vikt i
ett system didr skolans verksamhet &r konkurrensutsatt. Om det nu ar sd att
likvéardighetsbegreppet ldmnar stérre utrymme for tolkning finns det ocksé storre risker
att verksamheten inte haller lika hog kvalitet. Eftersom de ekonomiska intressena blir

viktigare dn de pedagogiska blir incitamenten storre for att gora avkall pa kvaliteten.

En annan aspekt av friskolor, NPM och bolagiseringen av skolor r vinsten. Aven om
konkurrensen ska syfta till att frambringa den bésta verksamheten dr det dnda sa att det i
vissa skolbolag finns aktieigare som forvéntar sig avkastning. Detta i sin tur innebér att
skolpengen inte bara méste ricka till lirare, laromedel och lokaler, utan ocksa till vinst.
Sdledes maéste de vinstdrivna bolagen som dr verksamma inom skolan gora
prioriteringar. Den fria skolmarknaden innebdr ocksd ett ©kat behov av
kontrollmekanismer. Skolinspektionen inrdttades 2008 med uppgift ar att kontrollera
likvardigheten och att skollagen f6ljs (Skolinspektionen u.d.). For att det ska vara
mojligt att kontrollera méste skollag och 6vriga styrdokument vara tydligt formulerade.
Formuleringen “Forskolan ska medverka till att barn med annat modersmaél dn svenska

far mojlighet [...]” dr véldigt 6ppen for tolkning (SFS 2010:800).

5.2.3 Debatten idag

Det som styr hur styrdokumenten formuleras &r politiska diskurser; medborgares,
politikers och beslutsfattares uppfattningar om en sakfriga. Dessa uppfattningar behover
inte nodvéndigtvis vara forankrade i forskning, utan behdver bara appellera till en

majoritet.

Varfor dr det da viktigt att alla flersprakiga barn erbjuds undervisning i sina olika sprak?
Den politiska debatten gar isdr, men forskningen dr mer dverens. Under hosten 2017
skrev 3 moderater en debattartikel i Aftonbladet med titeln “Avskaffa hemsprék — lar
barnen svenska”. Dar havdade Wutzler, Brunsberg & Wengholm (2017) att nuvarande

system forstirker segregationen och att losningen pa detta skulle vara avskaffandet av
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vad de kallar hemsprak, ett begrepp som redan pa 1990-talet ersatts av begreppet
modersmal, ett beslut som (M) reserverade sig mot redan da (UbU12). I artikeln havdar
de att de flersprakiga barnen riskerar att bli “halvsprakiga” och att mer fokus bor ldggas

pa den ordinarie svenskundervisningen.

I replik till den ovan ndmnda artikeln svarar Tingsell (2017), forskare i svenska som
andrasprék, att “argumentationen strider pa vésentliga punkter mot vad forskning och
beprovad erfarenhet visar om sprakinldrning 1 skolan”. Tingsell dementerar ocksa
relevansen av anvindningen av begreppet “halvsprakighet”, det ar ett forlegat begrepp
som ger en felaktig bild av hur sprdkutveckling fungerar (jfr Tingsell 2017, SR.se 2017,
Ganuza & Hedman 2017).

Nir det kommer till det fria skolvalets effekter for integrationen, eller kanske snarare
segregationen, skriver Murguz (2017) en artikel i november i & om att som liberal
tvingas omvérdera sin syn pa den sa kallade frihetsreformen. Murguz var tidigare sjilv
foresprakare for det fria skolvalet, men tar i sin artikel upp statistik pa hur segregerande
reformen varit. I artikeln tas d&ven white flight upp, begreppet asyftar det fenomen som
innebdr att vita tenderar att undvika sammanhang med en hdg andel icke-vita.
Fenomenet aterfinns 1 flera situationer; 1 skolval, 1 bostadsomrdden, pa
arbetsmarknaden. Integrationsforsok har misslyckats i och med det fria skolvalet,
eftersom en hogre andel elever eller barn med utlindsk bakgrund leder till att de
svenskfodda eleverna och vardnadshavarna med starkare kulturellt kapital anvander
detta for att vdlja bort de skolor som gjort forsok till blandad elevsammansittning

(Murguz 2017).
5.3 Hur ser verkligheten ut? Rapporter och statistik

Formuleringarna i styrdokumenten &r otydliga och ldmnar stort utrymme for tolkning.
Denna otydlighet kan leda till ett stort jamlikhetsproblem for Sveriges flersprékiga barn,
sarskilt 1 relation till skolans styrning och vilka incitament som ligger till grund for
huvudménnens tolkningar. Detta medfor ocksa vissa problem nér skolinspektionen ska
gbra bedomningen huruvida verksamheten uppfyller kraven eller inte; vilka kriterier

mdste huvudminnen uppfylla for att lagen ska anses vara efterlevd? Réicker det med att
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ha bocker pé flera sprak? Maste personalen ha kompetens? Réicker det att forskolan inte
motverkar  barnets egen sprakutveckling? Kridvs modersmélsstod? Krévs
modersmalsldrare? Krévs fortbildning for personalen? Fragorna &r manga. Om enskilda
tillsynsmén ocksd maste tolka samma formuleringar som huvudménnen blir
bedomningen av verksamhetens méluppfyllelse godtycklig och paverkas till stor del av
de enskilda individernas uppfattningar om begreppen i frdga. I skolinspektionens
bedomningsunderlag aterfinns inga andra kriterier dn de formulerade i skollagen

(Skolinspektionen 2015).
5.3.1 Forskolans vardag

Hur huvudminnen omsitter lagtexten till handling, huruvida skollagen {6ljs,
kontrolleras alltsd av skolinspektionen. Skolinspektionen gor tillsyner dir de bedémer
om verksamheten foljer styrdokumenten. I forskolans fall hade 2011 38,9% av de
flersprékiga barnen mojlighet att utveckla sitt modersmal (Bilaga 1). Att det finns en sa
pass exakt siffra som 38,9% é&r intressant i sig, i och med att Skolinspektionen (2015)
inte har nagra exakta kriterier i sitt bedomningsunderlag, utan méste ocksd de gora en
tolkning av styrdokumentens formuleringar. Nedan f6ljer ett utdrag ur det ndmnda

bedémningsunderlaget.

1.6 Huvudmannen ser till att forskolan medverkar till att barn med annat modersmal 4dn
svenska far mojlighet att utveckla sin formaga att kommunicera sivil pa svenska som pa
sitt modersmal. (8 kap. 10 § skollagen, Lpfo 98, 2 Mal och riktlinjer, 2.2 Utveckling och
larande) (Skolinspektionen 2015, s. 1)

Hosten 2015 var drygt 493 600 barn inskrivna i forskolan. 20 % hade utldndsk bakgrund
(fodda utomlands, eller bada fordldrarna fodda utomlands), det vill sdga nastan 100 000
barn (Skolverket 2017, s. 11). Samma ar fanns 102 400 anstillda som arbetar med barn i
forskolan, varav 42 % hade forskolldrarexamen (ibid, s. 14). I kommunala forskolor
hade 46 procent av &rsarbetarna forskolldrarexamen, i de fristdende forskolorna 28
procent (ibid, s. 15). I fristaende forskolor gick det 18,1 barn per forskolldrare och i
kommunala f6érskolor 11,7 (ibid, s. 16).
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I forskolan fick 21,5 % av de inskrivna barnen med annat modersmal 4n svenska

modersmalsstdd ar 2010, totalt 18 466 barn (Skolverket 2011a, s. 41).

Sedan 2006 har andelen barn i1 forskoleklass med annat modersmal dn svenska som féatt
sa kallat stod 1 modersmél minskat fran 48,9 % till 41,5 % 2015 (Skolverket 2017, s.
21). I forskoleklassen var 2015 ca 75 % av lararna hos kommunala huvudmén behdriga,

samma siffra hos enskilda huvudmin lag pa 58 % (Skolverket 2017, s. 22).

Aven inom skolan finns stor ojimlikhet nidr det kommer till tillgingen pa
modersmalsundervisning, trots den tydligt lagstadgade rétten (Ganuza & Hedman 2017,
s. 3). Detta kan tala mot vikten av styrdokumentens formuleringar och istéllet belysa

betydelsen av skolans organisation, resurser och styrning.

I rapporten Forskolans arbete med flersprakiga barns sprakutveckling framkommer att
Skolinspektionen bedomer att % av forskolorna som granskats “i l&g grad eller ganska
lag grad har riktlinjer, strategier eller andra fOrutséittningar for att arbeta med
flersprakiga barns sprakutveckling.” (Skolinspektionen 2017, s. 5). Det blir tydligt 1
lasning av rapporten att forskolldrarna och &vrig personal upplever att de inte har den
kompetens som krdvs for att uppfylla mélen i ldroplanen eller f6lja skollagen nir det
kommer till att flersprakiga barn ska f4 mojlighet att utveckla sitt modersmaél. Detta ar
en mycket viktig iakttagelse i och med att skollagen dr utformad pa ett sadant vis att

forskolldrarnas kompetens dr det som paverkar flersprakiga barns sprakutveckling.
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6. Avslutande diskussion

6.1 Sammanfattning

Sedan 1980-talet har svenskt utbildningsvdsende genomgitt en rad fordndringar i
strivan mot mindre centralstyrning och mer frihet for lokala utdvare av professionen.
Genom till exempel kommunaliseringen och friskolereformen har staten fatt mindre och
mindre inflytande &ver skolan. Denna frihetsstravan fick inte det utfall man hoppats pa,
istédllet har det blivit sa att dessa mer fria styrningsmodeller och styrdokument lett till
okat behov av kontrollmekanismer. Att skollagen &r otydligt formulerad i ett skolsystem
dér vinst och konkurrens dr en faktor innebér att det méste finnas en skolinspektion som
undersoker huruvida verksamheten &r likvérdig. Detta innebér inte att utbildningen blir
jamlik och haller samma goda kvalitet dver hela landet. Likvérdighetsbegreppet i sig
fick 1 och med den individualistiska diskursens 6kade dominans frdn 1980-talet och
framdt dndrad betydelse; bort fran likformighet och ldmna utrymme for

individualisering.

For det flersprakiga barnet innebér detta att det dr helt godtyckligt vad hen erbjuds 1
form av flersprakighetsutveckling i1 forskolan. Det dr idag upp till varje huvudman att
tolka och omsitta styrdokumentens formuleringar i praktik. Det &r inte forskningen
géllande vad som dr bdst for sprikutvecklingen som avgdr hur forskolans verksamhet
utformas, utan istéllet politiska beslut som grundar sig 1 ideologiskt tyckande.
Dessutom spelar barnets habitus stor roll for huruvida hen far en god utbildning. Barn
till resursstarka vérdnadshavare med stort ekonomiskt och kulturellt kapital har en

fordel pa dagens skolmarknad.

I dagens forskola ér det svart att genom god forskoledidaktik kompensera for bristande
resurser. Det finns ett stort behov av systemforédndring om forskolan ska fa utrymme for
forskningsgrundad pedagogisk verksamhet. Det kan vara si att det &r enskilda
pedagogers nastintill filantropiska engagemang som avgor huruvida ett barn far en god
utbildning eller inte, det adr ohallbart pa manga sitt, inte minst for forskolldrares

arbetsbelastning.
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[ forlaingningen far detta stora konsekvenser for samhillsutvecklingen och
demokratibygget. Sprak och en god skolging spelar stor roll i socialiseringsprocessen
och paverkar mdjligheterna till delaktighet 1 samhallet; arbete, vidare studier, bostad och
mycket mer. Kénslan av kulturell delaktighet dr avgorande for att bryta utanforskap,

utan spraket dr det svart att vara just delaktig i, tillgodogdra sig och bruka kultur.

Sprék och ldrande hinger ouppldsligt samman liksom sprak och identitetsutveckling.
Forskolan ska ldgga stor vikt vid att stimulera varje barns sprakutveckling och uppmuntra
och ta till vara barnets nyfikenhet och intresse for den skriftsprikliga véarlden. Barn med
utlandsk bakgrund som utvecklar sitt modersmal far battre mojligheter att lira sig svenska
och @ven utveckla kunskaper inom andra omraden. Av skollagen framgar att forskolan ska
medverka till att barn med annat modersmal dn svenska far mojlighet att utveckla bade det

svenska spréket och sitt modersmal. (Skolverket 2016, s. 7)

6.2 Forslag pa vidare forskning

Det finns redan forskning som visar pa vikten av sprakutveckling. Det finns ocksa
forskning som visar pa bristerna i skolans organisation och styrning. Det som behdvs ar
utveckling av alternativ och eventuellt mer statistik pd forskolans vardag for att béttre

kunna synliggora eventuella brister i jamlikheten.

Det finns ingen vits att ta fram den bésta didaktiska metoden om inte fOrutséttningar
finns for att implementera densamma. Kompetent personal kan inte vdga upp for
bristande resurser och systemfel, darfor bor mer fokus riktas mot att utveckla ett titare
samarbete mellan politiker och forskare i utformandet av ett nytt skolsystem, som det

ser ut nu verkar ndringslivets argument viga tyngre én forskarnas.
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9. Bilagor

Bilaga 1: Barn med annat modersmal &n svenska som far mgjlighet att utveckla sitt

modersmal, efter alder 2000-2011. Antal och andel av alla inskrivna barn med annat

modersmaél &n svenska (Skolverket 2011b).

Forskola — Barn och grupper — Riksniva

(S)S\fenges offidella statistik

Tabell 3 B: Barn med annat modersmal én svenska som far mojlighet att utveckla sitt modersmal,

efter dlder 2000-2011. Antal och andel av alla inskrivna barn med annat modersmal iin svenska.

Ar Inskrivna barn med annat modersmal an svenska som far mojlighet att utveckla sitt modersmal
Huvudman Totalt 0-1ar [2ar [3ar [4 ar [5ar [6-7 ar
Antal | % [Antal | % [Antal | % [Antal | % [Antal | % [Antal | % [Antal] %
2000 Totalt 5019 127 | 193 56 573 82 1053 123 1453 152 1666 16,1 81 176
kommunal | 4790 133 | 180 56 551 86 1005 129 1384 159 1593 168 77 193
enskild 229 65 13 47 22 34 48 6,1 69 80 73 83 4 87
2001 Totalt 5141 128 | 216 57 573 7,8 1053 122 1383 144 1849 181 67 183
kommunal | 4869 134 | 199 57 534 80 1005 128 1318 151 1746 188 67 225
enskild 272 7,3 17 53 39 59 48 6,0 65 7.0 103 11,1 0 00
2002 Totalt 5817 135 | 275 62 689 83 1181 128 1705 169 1916 182 51 128
kommunal | 5502 13,9 | 246 60 634 83 1121 132 1652 179 1810 187 39 120
enskild 315 88 29 7.8 55 7.7 60 84 53 6,1 106 12,8 12 162
2003 Totalt 6686 136 | 353 63 773 80 1305 122 1979 17,6 2219 188 57 164
kommunal | 6348 144 | 318 65 717 83 1236 129 1906 190 2125 20,1 46 18,1
enskild 338 63 35 55 56 52 69 59 73 6,1 94 79 11 118
2004 Totalt 6900 134 | 357 63 798 7,6 1350 120 1945 164 2411 203 39 133
kommunal | 6409 142 | 322 65 726 80 1238 125 1833 174 2255 214 35 144
enskild 491 7.9 35 49 72 53 112 80 112 82 156 11,7 4 80
2005 Totalt 7898 142 | 383 61 977 84 1576 129 2369 189 2539 19,7 54 188
kommunal | 7324 149 | 347 62 918 90 1462 138 2218 203 2340 204 39 180
enskild 574 86 36 54 59 43 114 73 151 9,5 199 14,0 15 211
2006 Totalt 9568 156 | 506 7,2 1297 10,0 1995 14,5 2709 19,6 3019 222 42 140
kommunal | 8742 16,2 | 469 76 1166 101 1825 152 2483 20,6 2766 23,3 33 152
enskild 826 10,8 37 47 131 89 170 95 226 125 253 150 9 108
2007 Totalt [10811 162 | 520 68 1224 91 2169 146 3247 208 3605 24,1 46 149
kommunal | 9971 17,1 479 71 1128 96 1968 151 3014 221 3338 256 43 198
enskild 840 10,2 M 44 9% 6,0 201 11 233 120 266 14,0 3 33
2008 Totalt |13086 17,8 | 670 83 1680 11,1 2628 163 3695 21,3 4341 262 72 197
kommunal (12032 192 | 606 87 1503 117 2414 17,8 3421 232 4027 286 61 219
enskild 1054 97 64 59 177 80 214 86 274 108 314 129 11 125
2009 Totalt |15445 19,7 | 810 94 1979 125 3179 183 4449 248 4918 27,3 110 24,6
kommunal (12791 193 | 637 88 1594 11,9 2574 175 3695 243 4229 27,3 62 202
enskild 2654 223 | 173 126 385 159 605 227 754 27,5 689 27,2 48 343
2010 Totalt |18446 215 (1070 11,6 2697 156 3924 204 5042 249 5599 290 114 27,0
kommunal (15069 20,9 | 761 99 2168 149 3174 196 4178 244 4718 289 70 230
enskild 3377 249 | 309 193 529 197 750 24,5 864 276 881 296 44 370
2011 Totalt |36097 389 (3460 31,2 6636 354 7956 388 8920 424 8942 425 183 408
kommunal 28848 37,5 |2622 288 5167 336 6346 374 7202 412 7411 41,9 100 344
enskild 7249 455 | 838 422 1469 433 1610 46,0 1718 483 1531 457 83 529
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Bilaga 2: 2015 ars skolkommission. Samling for skolan: nationell strategi for kunskap

och likvérdighet: slutbetdinkande (SOU 2017:35).

Antal sidor ordet forekommer pa i SOU 2017:35

Jamlik

Likvardig
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