Manniskohandel for sexuella &ndamal

Mellan raderna.

En textanalys av myndighetsdokument om stod och skydd
for personer utsatta for manniskohandel for sexuella
andamal.

Av: Linnéa Bergstrom och Margreta Andersen

Handledare: Dina Avrahami

Sodertdrns hogskola | Institutionen for samhallsvetenskaper
Kandidatuppsats 15 hp

Socialt arbete med storstadsprofil | Hostterminen 2016

SODERTORNS HOGSKOLA | STOCKHOLM
sh.se



Abstract

Title: Human trafficking for sexual purposes. Between the lines: A textual analysis of
governmental documents describing the support and protection available for victims of human

trafficking for sexual purposes.

Authors: Margreta Andersen & Linnéa Bergstrém

The purpose of this study has been to investigate the support and protection the Swedish
government can offer victims of human trafficking for sexual purposes (HTSP). This has been
accomplished through a textual analysis of selected governmental documents, which describe
support and protection for victims of HTSP. A focal point of this study has been to analyse
whether the procedures described in the documents, and also the intentions therein, bears
resemblance to the empowerment-theory. This includes whether it adds to a process where the
persons are empowered and receives more control over their own lives. The result of the study
shows that the texts express intentions of long-term support. We view these intentions as
bearing resemblance to the empowerment-theory. Also, the texts show intentions of offering
support and protection unconditionally and based upon human rights. The support and
protection described in the texts envelop both emergent and long-term support. All victims of
HTSP, though, do not have access to the same support and protection since this is based on
what sort of visa the person holds. It is demanded to be part of a court-process to receive a
short-term visa in Sweden. Because of this, it might be discussed whether support and
protection is given first and foremost to meet the needs of victims of HTSP, or with the goal

of fighting crime.

Keywords: Human trafficking for sexual purposes, human trafficking, victims, support,

protection, Swedish governments, empowerment.



Sammanfattning

Titel: Manniskohandel for sexuella &ndamal. Mellan raderna: En textanalys av
myndighetsdokument om skydd och std for offer for manniskohandel for sexuella &ndamal.

Forfattare: Margreta Andersen & Linnéa Bergstrom

Syftet med denna studie har varit att undersoka det skydd och stéd svenska myndigheter kan
erbjuda offer for manniskohandel for sexuella &ndamal (MSA). Detta har uppnétts genom en
textanalys av utvalda myndighetsdokument vilka behandlar skydd och stod for personer
utsatta for MSA. | fokus har dven varit att analysera huruvida arbetet som beskrivs i texterna,
samt intentionerna som framkommer, bér pragel av empowerment, det vill saga bidrar till en
process dar personerna blir starkta och far 6kad egenmakt i sina liv. Empowermentteorin har
saledes utgjort ett analysverktyg i studien. Studiens resultat visar att texterna uttrycker
intentioner om hjalp pa lang sikt. Dessa intentioner anser vi bar pragel av empowerment.
Intentioner framkommer dven om att skydd och stod bor vara villkorslost och baserat pa
manskliga rattigheter. Det stod och skydd som beskrivs i texterna innefattar bade akut och
langsiktig hjalp. Dock har inte alla offer for MSA tillgang till samma skydd och stod da detta
villkoras beroende pa vilken sorts uppehallstillstand personen har. Medverkan i en
rattsprocess ar ett villkor for tidsbegransat uppehallstillstand i Sverige. Av denna anledning
kan det diskuteras huruvida skydd och stod ges framst for att méta MSA-offers behov eller i
ett brottsbekdmpande syfte.

Nyckelord: Manniskohandel for sexuella andamal, méanniskohandel, offer, stod, skydd,

svenska myndigheter, empowerment, egenmakt
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Kapitel 1 - Inledning

"Odet for dessa mest utsatta manniskor i var varld ar en skymf mot den
manskliga vérdigheten och en utmaning for varje stat, varje folk och varje

samhalle.” (United Nations (UN) 2004:iv, forfattarnas 6versattning).

Detta citat skrev den tidigare generalsekreteraren i Forenta nationerna (FN) Kofi Annan, om
offer for manniskohandel, sarskilt kvinnor och barn som utnyttjas i tvangsarbete och sexuellt
utnyttjande. Han kallar &ven manniskohandeln for ett av de mest patagliga brotten mot
manskliga rattigheter som FN konfronterar (UN 2004:iv). Manniskohandel-for sexuella
andamal (MSA) har dven beskrivits som en allvarlig krankning av manniskovirdet
(Regeringen 2008:3). Handel med manniskor anses vara den nast stérsta och snabbast
vaxande kriminella industrin i varlden och 6vergas bara av drog- och vapenhandeln (Mace,
Venneberg & Amell 2012:336). Inga lander i vérlden anses vara oberorda av
manniskohandeln. | detta sammanhang kan lander ha status som bade ursprungslander,
transitlander och destinationslander (ibid:335). Det senaste decenniet har ménniskohandel,
inklusive manniskohandel for sexuella syften, fatt allt storre uppmérksamhet. Den har gatt
fran att vara ett nastan okant fenomen till att bli ett erkant problem som nu utgér en utbredd
global fraga (ibid:336).

| en lagesrapport fran 2016 skriver Polismyndigheten (2016) att det ar svart att uppskatta hur
omfattande manniskohandeln for sexuella dandamél ar. Hur ménga offer for MSA som
upptécks varije ar beror pa vilka resurser polisen lagger ner pa att uppdaga denna brottslighet,
hur manga tips som kommer in till polisen och beror dven pa den kompetens som finns inom
polisorganisationen (ibid:15). Av denna anledning finns det ingen nyare uppskattning av
omfattningen av MSA i Sverige. Under &r 2003 uppskattade Rikskriminalpolisen dock att
mellan 400 och 600 kvinnor hade blivit utnyttjade i manniskohandel i Sverige
(Socialstyrelsen 2004:55). Hur korrekta dessa siffror ar svart att uttala sig om av ovannamnda
anledningar och mycket kan ha hant sedan ar 2003. | Sverige ar MSA inte bara ett
storstadsfenomen, utan det forekommer &ven i mindre orter 6ver hela landet
(Polismyndigheten 2016:15). Under 2015 anmaldes 58 brott géllande MSA, men endast tva
lagfordes. De anmalda brotten visar pa en kraftig 6kning i anmalningar jamfort med 2014 da
31 brott anmaldes rérande MSA (ibid:16). Sedan 1999 har alla kdnda offer for MSA varit
kvinnor och flickor mellan 13 och 45 ar (ibid:18).



Tidigare forskning visar att orsakerna till att ndgon faller offer for MSA ofta &r att personen
tillhor nagon sarskilt utsatt social kategori. Utsattheten kan handla om fattigdom, svarigheter
med att fa anstallning pa grund av tillhérighet till ndgon minoritetsgrupp eller att misshandel,
sexuella 6vergrepp och socialt utanforskap forekommer i den miljo personen kommer fran
(Astrém 2014:16). Aven brist p& jamstalldhet, 1ag utbildningsnivé och hélsoproblem har tagits
upp som bidragande orsaker till att ndgon faller offer for MSA (Regeringen 2008%). Karin
Astrom (2014) uttrycker det som att manniskor med andra ord ofta utnyttjas i ménniskohandel
pa grund av att de redan befinner sig i en utsatt position dar deras manskliga rattigheter redan
har krankts. Pa detta satt blir krankningar av manskliga rattigheter bade orsak till, och
konsekvens av, manniskohandel (ibid:16-17). Manniskohandlare kan férma manniskor att
lamna sina hemmiljéer just pa grund av deras sarbarhet (SOU 2008:41). Manga MSA-offer
har utsatts for misshandel och valdtékter redan innan de siljs vidare till “kunder”. Detta gors
med syfte att bryta ner deras vilja och skapa kontroll (ibid:43). Det grova utnyttjandet som
MSA innebdr, och den utsatta position offren befinner sig i, gor att offren kan anses vara i

sérskilt behov av stod och skydd som bidrar till sjalvstandighet och kontroll éver sina liv.

Mot denna bakgrund anser vi det som angeléget att studera det tillgangliga skydd och st6d
som finns tillgangligt for de MSA-offer som myndigheter i Sverige identifierar. Genom att
studera ett antal valda myndighetsdokument som ber6r just skydd och stod for offer for MSA
undersoker vi i vilken utstrackning arbetet som svenska myndigheter bedriver riktar sig till att
hjéalpa offren ur en utsatt position. Alla dokument ar utgivna rapporter, riktlinjer och manualer
som anvands av myndigheter i deras arbete i mote med MSA-offer. Dokumenten som
studeras &r utgivna av; Socialstyrelsen (2004), Socialstyrelsen (2008), Regeringen (2008),
Lansstyrelsen i Stockholms 1an & Nationellt Metodstdd mot prostitution och ménniskohandel
(NMT) (2011), Internationella migrationsorganisationen (IOM) & Lansstyrelsen i Stockholms
lan (2014), Lansstyrelsen Stockholm & Nationellt Metodstéd mot prostitution och
méanniskohandel (NMT) (2016), Polismyndigheten (2016), och Council of the Baltic Sea
States (CBSS) (2015).

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien &r att 6ka forstaelsen for hur svenska myndigheter arbetar med skydd och

stod for offer for manniskohandel for sexuella &ndamal (MSA). Eftersom offren for MSA ofta

1 se exempelvis sida 3 och 8 i Regeringen (2008).



har en bakgrund av utsatthet vill vi studera om myndighetsdokumenten aven uttrycker mal att
forstarka de utsattas egenmakt ("empowerment”) och ge dem hjdlp att bygga upp ett
sjalvstandigt liv. For att uppna detta syfte har vi analyserat och arbetat utifran foljande

fragestallningar till vart textmaterial:

— Vilka intentioner for skydd och stod till offer for MSA kan urskiljas ur
formuleringarna i de studerade myndighetsdokumenten och hur uttrycks dessa
intentioner?

—  Vilket stod och skydd har offer for MSA ratt till i Sverige enligt de studerade
myndighetsdokumenten?

— Finns det tecken i formuleringar som tyder pa att det dven finns ett mal att forstarka

offrens egenmakt (“empowerment”) dver sina liv?

1.2 Avgransningar och relevans for socialt arbete

Vi har valt att fokusera enbart pa svenska myndigheters arbete. Denna inriktning valdes da
detta arbete utgor grunden for offrens rattigheter till skydd och stod i Sverige.
Frivilligorganisationer och civilsamhallets engagemang utgor daremot ett komplement till det
statliga arbetet. Vidare avser vi att studera skydd och stod for vuxna personer, 18 ar gamla
och &ldre. Anledningen till denna avgrénsning ar att vi anser att barns situation ofta &r &nnu
mer komplex da det skydd och stod som barn behover ar langt mer omfattande an stodet for
vuxna. Detta anser vi skulle krava en egen specificerad studie. Da var studie &r tidsbegransad

har vi valt att studera skydd och stod for vuxna MSA-offer pa djupet.

Studien avser inte svara pa vilket resultat svenska skydd- och stédinsatser faktiskt har fatt for
offer for MSA, dven om en studie av denna karaktar skulle vara mycket intressant. Anda
anser vi att var studie maojligen kan bidra till en battre forstaelse for de offentliga insatsernas
mojlighet att hjalpa offren att ta sig ur sin socialt utsatta position. VVad géller socialt arbete i
allmanhet anser vi att ett standigt kritiskt forhallningssatt till hur vi utfor det sociala arbetet i

Sverige bor finnas for att forbattra och aktualisera arbetet.

Att ge skydd och stod till offer for MSA &r ett socialt arbete. Vi hoppas att denna studie kan

ge vardefull kunskap till socialarbetare och andra som arbetar med detta i deras profession.



Var forhoppning ar ocksa att resultaten i var studie dven ska kunna bidra till kunskap och

forstaelse inom det sociala arbetet som akademisk disciplin.

1.3 Disposition och arbetsfordelning

Uppsatsen bestar av elva kapitel. Det forsta bestar av en inledning, syfte och fragestallningar,
studiens avgransningar och relevans for socialt arbete samt disposition och redovisning av
forfattarnas arbetsfordelning géllande studien. Kapitel tva ger bakgrund for det svenska
skyddet och stodet for offer for MSA vilket har en grund i internationella éverenskommelser
som Sverige har ratificerat?. Vidare i kapitel tva ges forklaringar till centrala begrepp som
anvands i studien. Uppsatsens tredje kapitel redogor for studiens metodval och metodologiska
utgangspunkter. | detta tredje kapitel beskrivs forfattarnas tillvagagangssatt for
materialinsamling samt diskuterar och redogor for studiens tillforlitlighet och etiska
forhallningssatt. Kapitel fyra innehaller en redogorelse for tidigare, internationell och
nationell, forskning kring skydd och stod for MSA-offer. | kapitel fem foljer en beskrivning
av studiens teoretiska referensram som utgors av begreppet empowerment. | det sjatte kapitlet
gors en presentation av studiens textmaterial bestdende av myndighetsdokument. Vidare i
kapitel sju till och med kapitel tio, foljer fyra temakapitel som innehaller en redovisning av
textmaterialet dar vi kan urskilja fyra olika teman med efterféljande analys, diskussion och
slutsatser. Kapitel elva ger en sammanfattning av studien med centrala slutsatser samt

presenterar forslag for vidare forskning kring &mnet.

Forfattarna har i denna uppsats arbetat gemensamt pa studiens olika delar och bada har varit
aktivt involverade i utformningen av varje kapitel. Dock har Margreta haft det dvergripande
ansvaret for kapitel tva som redovisar en bakgrund for studien och kapitel fem som innehaller
studiens teoretiska referensram. Linnea har haft det évergripande ansvaret for kapitel fyra
som redogor for tidigare forskning. Aven i de delar dar en av forfattarna har haft det
overgripande ansvaret har bada varit delaktiga i att skriva avsnitt, redigera, korrekturlasa samt

diskutera samtliga avsnitt. Bada forfattare tar fullt ansvar for innehallet i samtliga kapitel.

2 Nar en stat ratificerar en internationell 5verenskommelse innebar detta att staten ar juridiskt bunden att folja
det som stadgas i konventionen. Ratificering innebdr alltsé att staten forpliktar sig att folja 6verenskommelsen.



Kapitel 2 - Bakgrund

For att ge en bakgrund till svenska myndigheters arbete med offer for ménniskohandel for
sexuella andamal (MSA) och vilket stod och skydd som finns tillgangligt for dessa, vill vi i
detta kapitel redogora for bakgrunden till skydd och stéd som erbjuds i Sverige. Detta gors
genom att kort presentera tre viktiga internationella 6verenskommelser utarbetade av FN, EU
och Europaradet. Dokumentens namn ar “Palermoprotokollet”, “Europaradets konvention om
bekdmpande av ménniskohandel” samt “Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU
om forebyggande och bekdmpande av méinniskohandel och om skydd av dess offer”. Dessa
overenskommelser behandlar manskliga rattigheter fér manniskohandelsoffer da allménna
manskliga rattigheter inte anses ge offren tillrackligt skydd (Astrom 2014:132). Kapitlet

avslutat med begreppsforklaringar av centrala begrepp i studien.

2.1 Palermoprotokollet

Den 12 december 2000 signerade Sverige ett protokoll vid namn “Tilldggsprotokoll om
forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med manniskor, sérskilt kvinnor och
barn, till Férenta nationernas konvention den 15 november 2000 mot gransoverskridande
organiserad brottslighet”. Protokollet kallas ocksa “Palermoprotokollet” vilket vi ocksa gor
fortsattningsvis. Protokollet ratificerades och tradde i kraft i Sverige 31 juli 2004 (Sveriges
Internationella Overenskommelser (SO) 2004:1). Palermoprotokollet kan enligt Karin Astrém
(2014) i forsta hand ses som ett internationellt straffrattsligt verktyg for hur nationella
rattsordningar ska kriminalisera ménniskohandel. UtOver detta syftar protokollet dven till att
skydda offer for ménniskohandel med full respekt for deras manskliga réttigheter enligt
protokollets artikel 2 b (Astrém 2014:84).

Palermoprotokollet uppmanar i artikel 6, punkt 1, alla parter (kontrakterade stater) att skydda
de personers privatliv, som har blivit utsatta for manniskohandel genom exempelvis att halla
rattsliga forfaranden konfidentiella. Vidare enligt artikel 6 punkt 2 och 3 ska i lampliga fall,
offren fa information om tillampliga domstolsférfaranden och ett bitrade som hjélper
personen att framfora sina synpunkter och intressen i straffrattsliga forfaranden. Vidare
beskrivs det att atgarder bor vidtas for offrets fysiska, psykiska och sociala rehabilitering.
Artikel 6 punkt 5 tar upp att skydd av personens fysiska sékerhet skall efterstravas sa lange
personen uppehaller sig pa statens territorium. Offret har aven ratt till ersattning for den skada

som asamkats enligt artikel 6, punkt 6.



Enligt Palermoprotokollets artikel 7 ska alla parter 6vervaga att vidta lagstiftningsatgarder
(om mojligt) som tillater att personer utsatta for manniskohandel kan stanna inom statens
territorium, tillféalligt eller stadigvarande. Detta ska genomftras med hansyn till humanitéra-
och barmhartighetsskél. Efterféljande artikel, artikel 8, beskriver vad som bor ske nar
personer utsatta for manniskohandel atervander till sitt ursprungsland och att atervandandet
till ursprungslandet bor ske med hénsyn till personens sakerhet. Atervandandet skall helst

vara frivilligt.

2.2 Europaradets konvention om bekampande av manniskohandel

Europaradets konvention om bekampande av manniskohandel ar ett rattsligt bindande
instrument som enligt konventionens forsta artikel punkt 1 b, syftar till att skydda de
méanskliga rattigheter som personer som har varit utsatta for manniskohandel har. Syftet ar
aven att ge en allsidig ram for skydd av och hjalp till offren. Enligt konventionens artikel 39
ska konventionen inte paverka de rattigheter och skyldigheter som framkommer av

Palermoprotokollet utan &r tankt att stdrka det skydd protokollet ger.

Offren har enligt den 26 artikeln rtt att inte straffas for medverkan i “olaglig verksamhet” om
denna verksamhet har skett under tvang. Brottsoffrens rattigheter i konventionen bygger pa en
tydlig icke-diskrimineringsprincip som framkommer i artikel 3. Brottsoffers rétt till fysisk,
psykisk och social aterhamtning slas fast i artikel 12, punkt 1. Brottsoffer som lagligen vistas i
en kontrakterande stat har ratt till ytterligare medicinsk och annan hjalp samt tilltrade till
arbetsmarknad, yrkesutbildning och undervisning, enligt punkt 2 och 4 i artikel 12. Dessa
rattigheter ar starkare i konventionen an i Palermoprotokollet da ordet bor har ersatts med

ordet ska.

En viktig rattighet som faststalls i protokollet ar att offrets villighet att vittna inte ska
anvandas som villkor for stéd och hjélp. Detta faststélls i artikel 12, punkt 6. Artikel 13
fortsatter med att ge brottsoffer ratt till en tid for aterhamtning och reflektion om minst 30
dagar dar offret kan gora sig fri fran manniskohandlarnas inflytande samt gora ett
valinformerat beslut om samarbete med myndigheter. Under denna perioden har offren enligt
punkt 2 ratt till de ovanndmnda hjélpinsatser som avses i artikel 12 punkt 1 och 2, men inte
till samma hjalp som tillkommer de som lagligt uppehaller sig i staten. Nér ett brottsoffer

atervander till sitt ursprungsland/den stat personen har uppehallstillstdnd i bor varje stat enligt



artikel 16 punkt 5 gora allt som star i dess makt for att framja offrets aterintrade i

samhallslivet, inklusive undervisningssystem och arbetsmarknad.

2.3 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om

férebyggande och bekdmpande av manniskohandel och om skydd av dess offer

EU direktivet om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel och skydd av dess offer
ar ett dverstatligt och réttsligt bindande instrument (Astrém 2014:97). Ett viktigt méal med
direktivet ar ett battre skydd for offer for ménniskohandel (EUT L 101:2 punkt 7).

I likhet med Europaradets konvention slar EU direktivet 2011/36/EU fast att offer for
manniskohandel har ratt till [ampligt stod oberoende av om de &r villiga att samarbeta i
brottsutredningar, atal eller rattegangar eller inte. Detta slas fast i artikel 11 punkt 3. For
brottsoffer som inte uppehaller sig lagligen i den berérda medlemsstaten, galler dock
forbehallslost hjélp och stod atminstone under betéanketiden (EUT L 101:4, punkt 18).

I likhet med de tidigare namnda instrumenten tar direktivet i artikel 8 upp att offer inte ska
bestraffas for brottsliga handlingar utférda under tvang och i artikel 11 finns en
minimumstandard av tillgangligt stod och hjalp for offer. Artikel 12 tar upp offrets rétt till
juridisk radgivning och ombud, rétt till ersattning samt skydd mot repressalier och hot. Enligt
artikel 11, punkt 5 ska hjalp- och stodatgarder ges med fullt samtycke fran de personer som
mottar hjalpen. Nar atgarderna ska genomforas i praktiken bor enligt direktivet en individuell
beddmning goéras av personens behov dar personen omsténdigheter, kulturella bakgrund och
behov beaktas (EUT L 101:3-4, punkt 18).

2.4 Begreppsforklaringar

Under detta avsnitt definieras de centrala begrepp for studien i en lista och hur vi avser att

anvénda begreppen i studien forklaras.

Manniskohandel for sexuella andamal:

For att definiera vad som i studien avses med méanniskohandel for sexuella &ndamal har vi
valt att anvanda den globalt erkanda definitionen som anges i Palermoprotokollet, da i
enlighet med Astrom (2014) denna aterfinns i den svenska lagstiftningen (ibid:19). I

Palermoprotokollets tredje artikel star det féljande om manniskohandel:



“I detta protokoll avses med handel med manniskor: Rekrytering, transport,
overforing, hysande eller mottagande av personer genom hot om eller bruk av
vald eller andra former av tvang, bortférande, bedréageri, vilseledande,
maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta beldgenhet eller givande
eller mottagande av betalning eller formaner for att erhalla samtycke fran en
person som har kontroll 6ver en annan person i syfte att exploatera denna
person. Exploateringen ska innebara atminstone exploatering av andras
prostitution eller andra former av sexuell exploatering, tvangsarbete eller
tvangstjanst, slaveri eller med slaveri jamforbara bruk och sedvanor, traldom

eller avligsnande av organ.” (SO 2004:2-3, artikel 3 a).

Ur denna definition kan tre komponenter urskiljas: en atgard (rekrytering, transport eller
liknande), som utfors genom ett otillborligt medel (exempelvis vald, tvang, utnyttjande av en
utsatt position eller vilseledande), i syfte att exploatera (exempelvis sexuellt, i prostitution
eller tvangsarbete) (Regeringen 2008:5). Manniskohandeln definieras som MSA nér personen

exploateras i prostitution eller andra former av sexuell exploatering.

Offer for méanniskohandel for sexuella &ndamal:

Offer fér manniskohandel for sexuella &ndamal &r ett juridiskt begrepp for en person som har
blivit utsatt for MSA.. | studien anvénder vi begreppet om personer som har utsatts enligt ovan
namnda definition av MSA. En diskussion kring de etiska aspekterna kring att anvanda
begreppet offer och innebdrden vi tillskriver begreppet fors i kapitel avsnitt 3.5. (Se dven
Lansstyrelsen Stockholm & NMT 2016:7-8)

Potentiella offer for manniskohandel:

Flera av de studerade myndighetsdokumenten3 som ingar i var studie anvander begreppet
potentiella offer om manniskor som myndigheterna pa rimliga grunder anser vara offer for
manniskohandel, men det &nnu inte &r juridiskt faststallts att personen ar ett offer
(Lansstyrelsen Stockholm & NMT 2016:8).

3 CBSS 2015; Polismyndigheten 2016; Lansstyrelsen i Stockholms ldn 2011; Lansstyrelsen Stockholm & NMT
2016)



Forovare:

Den person som utsatt ndgon for MSA enligt ovanstaende definition av MSA.

Ursprungsland:

Det land ett offer for MSA ursprungligen kommer fran eller det land personen har ett
uppehallstillstand i (Lansstyrelsen Stockholm & NMT 2016:8)

Betanketid:

Betanketid ar en period om minst 30 dagar dar offret erbjuds tid att aterhamta sig och
bestdmma sig for nésta steg i processen. Offret behdver ofta besluta om hon/han vill
atervanda till ursprungslandet, samarbeta med brottsutredande myndigheter eller, om det &r

mojligt, stanna kvar i Sverige (L&nsstyrelsen Stockholm & NMT 2016:8).

Tidsbegransat uppehallstillstand (TUT)

Offer for MSA kan erbjudas ett tidsbegransat uppehallstillstdnd for minst 6 manader under
den tiden de deltar i en rattsprocess mot sina fordvare (L&nsstyrelsen Stockholm & NMT
2016:7).
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Kapitel 3 - Metod

I nedanstaende kapitel presenteras textanalys som metod. Dess metodologiska
utgangspunkter, tolknings- och analystekniker tas upp. Kapitlet ger en beskrivning av
tillvagagangssatt for datainsamling i form av texter och en diskussion kring studiens

tillforlitlighet. Aven etiska forhaliningssatt belyses.

3.1 Textanalys som metod

Textanalys handlar om att skapa kunskap om texters innebord utifran ett val avgransat
undersokningsproblem (Widén 2015:178). Genom en noggrann lasning av textens delar,
helhet och kontext tas det vasentliga innehallet fram (Esaiasson 2012:210). Kvalitativ
textanalys bygger pa en hermeneutisk* tolkningstradition menar Par Widén (2015). Lite
forenklat handlar hermeneutiken om konsten att forsta och skapa mening ur texter (Gadamer
1997:114). Detta kan goras utifran olika perspektiv. Fokus kan laggas pa att forsta
textforfattarens avsikt med texten. I andra fall later man texten “tala for sig”, och forsoker
forsta och skapa mening ur texten utifran en lasares eller uttolkares tolkning av samma text.
Textens innebord kan ocksa tolkas i relation till ndgot annat sammanhang, till exempel det

omgivande samhallet (ibid:178).

I denna studie har vi valt en tolkningsstrategi dar texten i forsta hand relaterar till uttolkaren
sjalv (dvs. oss sjalva), framfor att relatera den till varken avséndaren (dvs. forfattaren), den
ursprungligen tankta mottagaren eller det omgivande samhéllet (se Bergstrom & Boréus

2012:31). | fortséattningen av detta kapitel redovisar vi d&rfor endast denna form av textanalys.

| kvalitativ textanalys som utgar fran uttolkarens perspektiv ar det sjalva sprakets anvandning
som star i fokus. Vilka begrepp och sprakliga beteckningar som anvands eller inte anvands for
att beskriva nagot ar darfor av stort intresse for att komma at textens innehall och vilka

tankbara innebdrder sprakanvandningen kan ha (Widen 2015:179). Den hermeneutiska

4 Ordet hermeneutik kommer fran namnet pé den grekiska guden Hermes. Guden Hermes var i den grekiska
mytologin budbérare mellan gudar och manniskor och tolkade darfor gudomliga budskap sa att de dodliga
manniskorna skulle forsta budskapet. Saledes handlar ocksa hermeneutiken om att bade tolka, forsta och
formedla budskap (Westlund 2015:71).
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filosofen Hans-Georg Gadamers “hermeneutiska cirkel”® ger viktiga bidrag vid tolkningen av
en text. En viktig aspekt av denna handlar om relationen mellan texten som helhet och textens
delar. Delar i en text maste tolkas utifran texten i sin helhet, men samtidigt maste helheten
tolkas utifran delarna. Inneborden av nagon formulering maste alltsa tolkas utifran det storre
sammanhanget i texten, men formuleringens innebdrd kan ocksa satta hela texten i ett nytt
ljus (Gadamer 1997:137; Bergstrom & Boréus 2012:31). Peter Esaiasson, Mikael Gilljam,
Henrik Oscarsson & Lena Wangnerud (2012) ger rad till forskare och studenter som
analyserar texter om att vara observanta pa att ord kan ha skiftande betydelse i olika
sammanhang, bade i en och samma text och mellan olika texter (ibid:224). De skriver ocksa
att vid svartolkade textpassager skall forskaren satta upp olika tolkningsalternativ for att sedan
prova rimligheten mot materialet (ibid:223). Géran Bergstrom & Kristina Boréus (2012)
viktlagger for en uttolkarorienterad tolkningsstrategi i textanalyser att forskaren/studenten
argumenterar for sina tolkningar. Vidare menar forfattarna att man sa gott det gar ska relatera
texten till det som finns utanfor den, alltsd det ssmmanhang texten ar skriven i. Aven en
medvetenhet kring uttolkarens forforstaelse viktlaggs, vilket utvecklas vidare nedan

(ibid:32).

Bergstrom & Boréus (2012) hanvisar till filosofen och hermeneutikern Hans-Georg Gadamer
som framhaller att utan viss forforstaelse ar tolkning omaéjlig. Han skriver att var forforstaelse
utgors bland annat av vara individuella upplevelser, var uppfattning av varlden, méanniskor
och samhaéllet, vart sammanhang och utbildning som alla paverkar hur vi forstar en text.
Gadamer menar ocksé att det inte &r mojligt att “trolla bort oss sjélva som samhéllsvarelser i
tolkningsprocessen” (ibid:31). Av denna anledning kan texter ha en fordnderlig betydelse da
olika subjekt ger den olika tolkningar i olika situationer. Exakt vad forfattaren menade med en
text eller hur mottagarna forstatt den menar Gadamer ar omajligt att aterskapa (ibid:31).
Darfor ar det texten som den star skriven och uttolkarens med dennes forforstaelse som blir
det vésentliga i en tolkningsprocess enligt Gadamer (ibid:32). Esaiasson m. fl. (2012)
uttrycker det som att det ar forskaren/studenten som “beréttar” en historia med hjilp av texten
som studeras; det &r inte texten som berattar en historia for forskaren/studenten (ibid:215).

Vidare betonar de ocksa att det &r lattare for en uttolkare att forstd inneborden i en text som

5 Den hermeneutiska cirkeln bygger pa den hermeneutiska regeln om att “man maste forsta det hela ur det
enskilda och det enskilda ur det hela”. Det ror sig om ett cirkulart forhallande. Forstaelsen ror sig fran helhet till
del och tillbaka. Ett kriterium for forstaelsens riktighet ar att de enskilda delar passar ihop till en helhet
(Gadamer 1997:137).
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star i nara relation till uttolkaren socialt, kulturellt och tidsméssigt. Har blir da tolkarens
forforstaelse en viktig del for hur textens innebord uppfattas (ibid:222). Inom den
hermeneutiska traditionen maste man alltsa inte distansera sig fran studieobjektet som ett
villkor for vetenskaplighet, utan man bade anvéander och ifragasatter sin forforstaelse nar man
utfor samhéllsvetenskapliga studier (May 2013:25).

Widén (2015) skriver att allt vetenskapligt analysarbete kraver kritiska grundlaggande fragor
for att na en barkraftig textanalys (ibid:182). Textanalytiska fragor inriktar sig pa textens
sprak, innehalls- och utformningsméssiga egenskaper (ibid:184). Fragorna som stélls till
texten anvands sedan som det redskap eller verktyg med vilket man l&ser och analyserar
texten (ibid:182). Esaiasson m. fl. (2012) skriver om forskningsfragorna i en textanalys att:
“fragorna - analysredskapet - bor betraktas som empiriska indikatorer pa det generella
fenomen forskaren &r intresserad av att undersoka” (ibid:216). Forskningsfragorna utgor alltsa
utgangspunkten for vad som undersoks, analyseras och tolkas i texten. En textanalys kan
vidare kompletteras med en problematiserande dimension dér man tar in teoretiskt drivna
analysfragor. Lampligen gors analysen da med hjalp av nagot teoretiskt perspektiv. Ett
allmant exempel pa detta skulle kunna vara att i texten spara sociala maktrelationer mellan
olika samhallsskikt och sociala grupper och hur dessa skapas och uppratthalls pa olika

samhéllsarenor (ibid:185).

Mer konkret i analysprocessen har vi anvéant oss av de sex stegen i en tematisk analys som

presenteras av Virginia Braun & Victoria Clark (2006). Stegen presenteras kort nedan:

1. Bekanta sig med datamaterialet: | denna fas laser man texten flera ganger. Tankar
och ideér som kommer upp antecknas.

2. Skapa preliminara koder: Materialet delas upp i intressanta och systematiska
monster som sedan blir koder.

3. Sokandet efter teman: Koderna kategoriseras och potentiella teman skapas for
studien.

4. Granska teman: De teman som identifierats kontrolleras for att se hur de fungerar i
relation till hela textmaterialet och detta kan bidra till en tematisk karta till analysen.

5. Definiera och namnge teman: Vad som ingdr i varje tema specificeras med klara

definitioner och tydliga bendmningar.
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6. Producera studien: Bra och talande exempel ur datamaterialet valjs ut som kan bidra
till en avslutande analys av materialet som helhet och som hanvisar tillbaka till
studiens syfte, fragestallningar, litteratur, tidigare forskning och teori.

(Braun & Clark 2006:87).

3.2 Tillampning i studien

Studiens syfte ar att undersdka hur myndighetsdokument beskriver skydd och stod for
méanniskohandelsoffer och om de i sina formuleringar &ven uttrycker en avsikt att hjalpa
offren ur sin utsatta position. Da det ar amnet skydd och std for MSA-offer som intresserar
0ss anser vi att en textanalys med fokus pa texterna ar lampligt i var studie, snarare &n att
forsoka komma at forfattarens avsikt eller den tankta ursprungliga mottagarens moéjliga

tolkning av texterna.

I var tolkning av textmaterialet har vi anvant oss av principer for tolkning av texter som
redogjort for i avsnitt 3.1. Dessa principer lagger fokus pa sprakanvandningen i texterna,
relationen mellan textens helhet och delar och en medvetenhet kring begreppens skiftande
betydelse i olika sammanhang. Vid svartolkade passager provade vi olika tolkningsalternativ
mot texterna i sin helhet. Vi har stravat efter att vara genomskinliga och argumentera for vara

tolkningar.

Vad galler var egen forforstaelse har vi reflekterat kring hur den kan vara till hjalp for vart
tolkningsarbete samtidigt som vi har ifragasatt denna for att kunna ha ett 6ppet
forhallningssatt och lata innehallet i texterna tala. Dock i enlighet med den hermeneutiska
traditionen anser vi inte att vi kan, och inte heller bor “trolla bort 0ss sjalva som
samhéllsvarelser 1 tolkningsprocessen”, som Bergstrom och Boréus (2012:31) uttrycker det.
Vad galler &mnet manniskohandel samt skydd och std for MSA-offer har vi arbetat for att
sdtta oss in i forskningsfaltet. Aven innan denna studie paborjades hade vi bada last mycket
om dmnet som lange intresserat oss. Margreta Andersen har &ven tidigare skrivit uppsatser
kring prostitution och MSA. Den forforstaelse vi hade skapat oss innan studiens pabérjades
ledde till intresset for studiens forskningsfragor och vi bérjade forskningsprocessen med
installningen att MSA-offer behdver aterfa egenmakten i sina liv. Vi inser dock att avstandet
mellan oss som studiens forfattare och de manniskor som &r utsatta for MSA, och som &r i

behov av det skydd och stéd som vi fokuserar var studie pa, ar stort. Vi kan inte fullt ut satta
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oss in i den situationen de befinner sig, da vi sjalva inte har varit i nagra liknande eller
jamforbara situationer. Vi ar medvetna om att vi darfor inte helt och hallet kan saga oss forsta
vilka behov dessa manniskor har i en sadan situation eller pasta att allas behov ser likadana ut.
Till var hjalp anvande vi darfor vetenskapliga teorier och befintlig forskning att luta oss mot

for att analysera skyddet och stodet som beskrivs i det studerade textmaterialet.

I analysen har studiens forskningsfragor legat till grund for hur vi har tolkat materialet. Vi har
tagit in en teoretiskt driven analysfraga (se avsnitt 3.1, s.13) déar vi har studerat om vi kunde
spéra tecken pa “empowerment” i beskrivningarna av skyddet och stodet till manniskor
utsatta for MSA. | analysprocessen anvénde vi 0ss av de sex stegen som Braun och Clark

(2006) presenterar, dock gick ofta stegen i varandra och éverlappade varandra.

3.3 Tillvagagangssatt for materialinsamling

For att samla in textmaterial genomférde vi omfattande sdkningar i en rad olika databaser
sasom Socialstyrelsen, Statens offentliga utredningar, Regeringen, Polisen, Riksdagen och
Stockholms lansstyrelse. Sokningen hos Stockholms lansstyrelse ledde oss vidare till
webbplatsen “Nationellt metodstdd mot prostitution och mianniskohandel”
(www.nmtsverige.se). Ett dokument hittade vi via sokmotorn Google. Vi anvédnde o0ss av
sokorden: manniskohandel och manniskohandelsoffer pa alla databaser. P4 Google sokte vi
daremot med s6korden insatser i kombination med offer och manniskohandel. Aven manga
andra sokord anvandes, till exempel: riktlinjer, skydd, stéd, insatser, brottsoffer, men utan
avsett resultat. Texterna valdes utifran kriterierna att de skulle vara myndighetsdokument

samt berora skydd och stod for offer for MSA.

Under sOkprocessen kontaktade vi en socionom som arbetar vid ett skyddat boende och har
spetskompetens inom méanniskohandelsfragor. Vi hoppades kunna fa hennes hjalp i
informationssokandet och fa ta del av hennes syn pa vad som ar viktigt att tanka pa kring
dessa fragor. Det visade sig att den information som hon bidrog med, och de texter hon
foreslog, redan hade kommit upp i vara egna sokningar. Vi har vidare dven varit i kontakt
med en poliskommissarie inom den Nationella Operativa Avdelningen (NOA) som arbetar
direkt med manniskohandelsfragor pa en strategisk niva. Detta for att fa hennes hjalp med att
soka texter som kunde ge oss information om polisens mote med MSA-offer.

Poliskommissarien gav oss ytterligare en text som vi anvander som textmaterial:
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Lansstyrelsen i Stockholm & Nationellt Metodstéd mot prostitution och ménniskohandel
(2011). Den del i denna text som handlar om atervandandeprocessen for MSA-offer &r

numera inaktuell och vi har darfor valt att bortse fran just den delen i denna specifika text.

Efter att ha gjort omfattande sékningar och varit i kontakt med de tva ovan namnda
yrkespersonerna som har stor kompetens inom det valda studieféltet, anser vi att de texter vi
har hittat utgor relevant och adekvat textmaterial for omradet. Vi anser dven att vart
textmaterial kan ge en bild av det skydd och stéd som svenska myndigheter kan erbjuda

manniskor som varit utnyttjade i MSA. De valda dokumenten vi analyserar &r foljande:

— Council of the Baltic Sea States (CBSS) (2015). Riktlinjer fér kommuner. Forstarkt
formaga for lokala insatser mot méanniskohandel.

— Lansstyrelsen i Stockholms lan & Nationellt Metodst6d mot prostitution och
manniskohandel (NMT) (2011). Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal.

— Internationella migrationsorganisationen (IOM) & Léansstyrelsen i Stockholms I&n
(2014). Manual for frivilligt atervandande och aterintegration for personer utsatta for
manniskohandel och prostitution i Sverige. Praktiska riktlinjer for personal hos
myndigheter och frivilligorganisationer.

— Lé&nsstyrelsen Stockholm & Nationellt Metodstdd mot prostitution & manniskohandel
(NMT) (2016). Manual vid misstanke om manniskohandel. Skydd och stod till
manniskohandelsoffer. (Rapport 2016:5).

— Polismyndigheten (2016). Méanniskohandel for sexuella och andra @ndamail.
Lagesrapport 17. Polismyndigheten rapport 2016°.

— Regeringen (2008). Handlingsplan mot prostitution och méanniskohandel for sexuella
andamal. (Skr. 2007/08:167).

— Socialstyrelsen (2004). Individ och familjeomsorg. Lagesrapport 2004.

— Socialstyrelsen (2008). Interventioner mot prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal. En systematisk kartlaggning med kompletterande intervjuer av

svenska insatser.

6 Se 4ven Rikspolisstyrelsen (2011), Rikspolisstyrelsen (2012), Rikspolisstyrelsen (2014a), Rikspolisstyrelsen
(2014b) och Polismyndigheten (2015).
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3.4 Studiens tillforlitlighet

Enligt Andreas Fejes & Robert Thornberg (2015) uppnas tillforlitlighet i en studie som en
foljd av hur noggrann och systematiskt man arbetat med studiens datainsamling och analys
(ibid:259). | detta avsnitt avser vi att diskutera hur vi arbetat for att studiens resultat ska vara
tillférlitliga och trovardiga. Ofta nar studiers kvalitet diskuteras anvands begreppet validitet,
som da syftar till om studien verkligen undersoker det som avses att undersokas. Begreppet
validitet kopplas ofta till en kvantitativ forskningstradition och manga kvalitativa forskare
anvander istallet begrepp som rigorositet, trovardig eller tillforlitlighet (ibid:258-259). Vi har
valt att anvanda begreppet tillforlitlighet i denna studie, och syftar da ocksa till om studien

undersoker det den pastar sig undersoka.

Viktigt for att en studie kan anses vara tillforlitlig ar att studiens syfte och fragestallningar ar
lampade for den typ av studie man vill gora, i detta fall en textanalys. | detta sammanhang &r
det dven viktigt att de valda analys- och datainsamlingsmetoder som anvands passar studiens
forskningsfragor, att resultatet tydligt besvarar fragestallningarna och att resultatet inte glider
bort fran forskningsfragorna. Det ar ocksa avgorande for studiens tillforlitlighet att resultatet
ar tydligt forankrat i datamaterialet (Thornberg & Fejes 2015:257-258). | var studie har vi
efterstravat tillforlitlighet genom ovan namnda kriterier sasom att utga ifran valformulerade

forskningsfragor med passande tillvagagangssétt i datainsamling och analys.

| detta kapitel har vi noga redovisat vara principer for tolkning samt hur analysprocessen gick
till. Vi har diskuterat den valda metodens relevans for var studie. | uppsatsen har vi stravat
efter att pa korrekt sétt referera till andra forfattare och till de texter vi har tagit del av i
studien. Vi har stravat efter att vara noggranna och ha transparens i alla delar sa att lasaren
sjalv kan bedoma rimligheten i vara slutsatser. Genom detta har vi efterstravat god kvalitet

och tillforlitlighet i studien.

3.5 Etiska forhallningssatt

I denna studie har vi sammanstéllt, tolkat och analyserat officiella texter som finns tillganglig
for allmanheten. Detta innebdr att vi inte har behdvt inhamta nagot tillstand for att anvanda
vart datamaterial. Vi har latit texten tala for sig och ifragasétter inte forfattarnas intentioner.

Av ovanstaende anledningar har vi inte behovt vervaga nagra kansliga etiska fragor i
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hanterandet av vart datamaterial, utéver att pa ett sa sanningsenligt satt som mojligt tolka

texterna utan att forvrida, forstarka eller undanhalla viktiga delar.

Dock vill vi i detta stycket om etiska forhallningssatt diskutera vart anvandande av ordet
“offer”. Offer-begreppet kan vara kansligt da det kan antyda att nagon &r helt beroende av
hjalp fran nagon annan och pa sa vis hamnat i ett maktunderlage. Den innebord vi lagger i
begreppet visas istallet i foljande citat: ”Offer for méanniskohandel ar ett juridiskt begrepp,
inte en egenskap, ett tillstand eller ett kinnetecken for en person” (CBSS 2015:30). Den som
blivit utsatt for MSA behover inte nddvandigtvis se sig sjalv som ett offer, det kan vara sa att
personen sjalv inte uppfattat att ens rattigheter krankts, utan att nagon annan; myndighet,
frivilligorganisation eller civilperson ansett ndgon vara offer for MSA (CBSS 2015:29). Det
kan ocksa forekomma att en person upplever sig sjalv som ett offer for MSA, men att

myndigheter eller andra ej uppfattar det sa.
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Kapitel 4 - Tidigare forskning

| detta kapitel redogdrs for bade internationell och nationell forskning kring stod och skydd
for manniskohandelsoffer. Den redovisade forskningen kretsar kring manniskohandelsoffers
stodbehov som det beskrivs av olika landers regleringar kring uppehallstillstand vilket dven
medfor ratt till skydd och stod. Aven fragan kring vikten av skydd och stod som ar baserad pa
manskliga rattigheter tas upp. Eftersom var studie undersoker vilket skydd och stod offer for
MSA har ratt att erbjudas av svenska myndigheter och de intentioner som finns i detta arbete,
anser vi att den redovisade forskningen ar relevant for studien. Denna redovisning av

forskningsfaltet anvénds i analys- och diskussionsdelen for att fordjupa studiens resultat.

4.1 Stodbehov hos offer for manniskohandel for sexuella &ndamal

Deanna Davy (2015) skriver om de behov ett offer utsatt for ménniskohandel kan ha och
huruvida dessa kan motas av tre olika studerade och utvarderade stodprogram i USA. Davy
(2015) menar att ett viktigt resultat i studien av manniskohandelsoffers behov ar att behovet
av olika insatser av stod och hjalp forandrades over tid. Till en borjan var behovet framforallt
fokuserat pa grundlaggande behov sasom mat, hygien, klader och vila som till exempel kunde
tillgodoses av akutboenden vilka dessutom gav en trygghet fran forovarna. Sa snart de
grundlaggande akuta behoven blivit métta skiftade sedan fokus till att aterhamta sig fran
upplevelsen av att vara fast i manniskohandelssituationen och bygga upp ett autonomt
(sjalvstandigt) liv. | detta skede lag istallet vikten pa ett Gvergangsboende eller ett mer
langsiktigt boende, en plan for utbildning, praktik eller anstallning (ibid:329).
Stodprogrammen skall ocksa se till att den som misstanks vara utsatt for MSA far hjalp och
stod dven under processen fram till att offren av myndigheter eller liknande identifierats som
brottsoffer och darmed har ratt till stod fran staten (ibid:328).

Det “mest kritiska elementet” for att stod- och skyddsprocessen for offren skall vara effektiv
ar enligt Davy (2015) rollen som en samordnande handl&dggare har som ansvarig i fallet.
Denna person har i uppgift att lara kanna offret och forsta personens bakgrund och nuvarande
situation. Handlaggaren maste gora sig en tydlig bild av vilken sorts hjalp och stod som
behdvs utifran den utsattes totala behovsbild, samt informera offret om dennes rattigheter. Det
ar ocksa viktigt att denna person skapar ett fortroende hos offret och framforallt se till att den
utsatte far mojlighet att bli autonom och far mojligheten till att leva ett sjalvstandigt liv
(ibid:330-331).
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Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢ (2010) redogor i sin vetenskapliga artikel for sin studie om
skillnaden i behov och stdd mellan ett offer for manniskohandel och andra typer av
brottsoffer. Hon menar att ett manniskohandelsoffers behov i stort liknar behovet hos andra
typer av brottsoffer da de behover kanslomassigt stod, rattslig hjalp, medicinsk vard, en
kansla av trygghet, ett tillfalligt boende och ekonomiskt stdd. Nikoli¢-Ristanovi¢ (2010)
menar ocksa att det sociala stodet ar mycket viktigt for brottsoffer i stort, for att bade hjalpa
dem att inte ater hamna i upprepad utsatthet men ocksa hjalpa offret att bygga upp sin
sjalvkansla och kontroll 6ver sitt eget liv. Det dr ocksa viktigt att ateruppbygga offrets
fortroende for andra manniskor (ibid:193). Manniskohandelsoffer har dock ocksa andra mer
specifika behov som kan kopplas till deras status som (illegala) migranter och pa grund av
komplexiteten i konsekvenserna av en langvarig och upprepad utsatthet. Behovet av mentalt
stod, hogre skyddshehov, hjalp i tolkning och information pa sitt eget sprak ar ofta hdgre hos
manniskohandelsoffer &n hos andra typer av brottsoffer, menar Nikoli¢-Ristanovi¢ (2010).
Det ar ocksa extra viktigt att ett offer for manniskohandel kanner att de sjalva &r i kontroll

Over sin situation och har mojlighet att styra 6ver sina val (ibid:193).

4.2 Balansen mellan att skydda offer och lagfora férévare

Elaine Pearson (2002) skriver i sin artikel om atgarder for att skydda offer for
manniskohandel i lander inom Europeiska Unionen, sarskilt regleringar kring tillfalliga
uppehallstillstand for offren. Pearson (2002) menar att stort fokus hos manga regeringar i
olika lander har legat pa att atala manniskohandlare for deras brott medan
méanniskohandelsoffrens intressen har kommit i andra led (ibid:56). Skyddet har ofta bara
prioriterats i det man offren medverkar i atal av forovarna. Om personen inte véljer att vittna
blir denne i regel skickad tillbaka till sitt ursprungsland. Hon skriver dock att ett tervandande
till ursprungslandet kan vara problematiskt, sarskilt for kvinnor. Manniskohandelsoffer som
blivit utnyttjade for sexuella andamal har ett 6kat behov av omedelbart skydd och stod sasom

medicinsk vard, radgivning och juridisk radgivning (ibid:56).

Pearson (2002) skriver att ett erkdnnande av att manniskohandelsoffers oférmaga eller ovilja
att vittna mot sina forovare var det storsta hindret for fallande domar mot ménniskohandlare,
var det som ledde till lagéndringar i Belgien och Nederlanderna. | Belgien infGrdes en period
pa 45 dagar och i Nederlanderna 3 manader dar personer utsatta for manniskohandel far tid att

aterhamta sig och gora ett mer informerat beslut om huruvida de ska vittna mot sina forévare
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eller inte. Under tiden har de tillgang till olika stodinsatser. Utfallet av dessa lagforandringar

ar att fler offer har rapporterat sina forovare (ibid:57).

Pearson (2002) tar upp problem i det belgiska och nederlandska systemet da det gors en
skiljelinje mellan de som vittnar och de som inte vittnar mot sina forévare. Detta da de som
vittnar blir “belonade” med forlangt uppehallstillstind och stodinsatser. De som inte vittnar
daremot “straffas” genom att skickas tillbaka till sina ursprungsléander dar de potentiellt
riskerar att drabbas av hot eller repressalier fran manniskohandlarna eller helt enkelt tillbaka
till de villkor varifran de ursprungligen utsattes for manniskohandel. Det problematiseras
ocksa att skyddsmodellerna ar tillfalliga och knutna till tiden for rattsprocessen (ibid:57).
Enligt Pearson (2002) behdver skyddet finnas dven efter domstolsprocessen ar slut och aven
omfatta personer som star offret nara pa grund av manniskohandelsnatverkens organiserade

natur. Skyddet bor omfatta bade de som vittnar och de som inte gor det (ibid:58).

Det storsta problemet med de belgiska och nederléndska modellerna &r enligt Pearson (2002)
att de som blir utsatta for manniskohandel inte ses som brottsoffer, utan som verktyg for ett
kommande atal i bekdampning av dessa brott. | Italien har man forsokt andra pa detta. Har
valjer man att ge uppehallstillstand grundat i offrets behov av socialt skydd snarare an offrets
villighet att stalla upp i en rattslig process. Man menar att offret har utsatts for brott mot sina
manskliga rattigheter och kan ha blivit traumatiserat och &r darfor i stort behov av olika typer
av skydd och stod. Tillfalligt uppehallstillstand erbjuds darfor i sex manader dar kravet istallet
ar en villighet att delta i ett bistands- och integrationsprogram. Man kan fortfarande se
tendenser till att uppehallstillstanden ges nar offren valjer att vittna, men lagen &r ett steg i ratt
riktning enligt Pearson (2002:58).

Vesna Nikolié-Ristanovié (2010) tar i sin text ocksa upp tillfalliga uppehallstillstand for
méanniskohandelsoffer. Hon skriver att Norge ger manniskohandelsoffer mojlighet till en sex
manader lang aterhamtnings- och reflektionstid for kvinnor och barn som sjalva uttrycker att
de &r utsatta for manniskohandel. Kravet ar att man har intentionen att ta sig ur
méanniskohandelssituationen. Under denna period har offret uppehallstillstand och rétt till
praktiskt stod, samtalsstod, ett tryggt stalle att bo och far arbetstillstand. Fér de som dessutom
véljer att bryta kontakten med forovarna och véljer att samarbeta med brottsutredande
myndigheter innebar det att de kan fa ett forlangt tillfalligt uppehalls- och arbetstillstand pa ett
ar (ibid:200). Nikoli¢-Ristanovié (2010) anser detta som en bra 16sning med utgédngspunkt i
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att bistd offren i deras behov. Hon anser det vara av stor vikt att offren har mojlighet att sjalva
identifiera sig som just ett offer for manniskohandel och darmed fa rétt till stod, utan att det
stalls krav pa samarbete med brottsutredande myndigheter. Den uttalade viljan fran offrets
sida att bryta med manniskohandelssituationen racker, savida fysiska bevis inte motsager
detta (ibid:200).

Karin Astrom (2014) skriver i sin doktorsavhandling om de rattsliga stod och atgérder som
finns tillgangliga for offer for manniskohandel i Sverige. Astrém menar att ett réttsligt
nationellt initiativ dér fokus ligger pa den brottsutsattes behov och rattigheter &r mycket
viktigt, darfor blir den svenska lagstiftningen avgorande for det skydd och stod som kan
erbjudas manniskohandelsoffer (ibid:23). Astrém (2014) skriver att de som utsatts for
manniskohandel ofta berévas manga av sina manskliga rattigheter, sa som mansklig
vardighet, liv och frihet, personlig sékerhet, ratten att inte bli diskriminerad eller utsattas for
nagon typ av fornedrande behandling, ratten till kroppslig integritet och att ha ratt till halso-
och sjukvard (ibid:16).

Tva olika perspektiv att se pa och darmed beméta fenomenet méanniskohandel finns enligt
Astréom (2014). Nar man definierar problemet som nagot samhélleligt, moraliskt och brottsligt
har l6sningen blivit att bestraffa eller inféra kontroll. Om definitionen av problemet istallet
blir en krdnkning av de manskliga rattigheterna eller av social natur, ser man istéllet strategier
dar man genom medinflytande kan arbeta mot sociala problem sasom att minska arbetsloshet,

diskriminering och fattigdom (ibid:88).

Astrom (2014) tar upp det réttsliga skydd och stéd till ménniskohandelsoffer som anges i
Palermoprotokollet. Hon problematiserar att de kontrakterade staterna endast ska évervaga
eller strava efter att forse offer for manniskohandel med sarskilt stod och skydd och séaledes
inte har nagra direkta skyldigheter gallande detta (ibid:89). Astrém (2014) menar att det &r av
stor vikt att skilja pa atgarder som direkt fokuserar pa att ge offren skydd och de
skyddsatgarder som har straffrattsliga avsikter som kréaver ett samarbete mellan offret och de

brottsutredande myndigheterna (ibid:98).
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Kapitel 5 - Teoretisk referensram: Empowerment”

For att fa en okad forstaelse om svenska myndigheters arbete riktat mot personer utsatta for
manniskohandel for sexuella andamal (MSA) och uppna kunskap om arbetets méjlighet att
forstarka personernas egenmakt, anvander vi oss i analysen av det engelska teoretiska
begreppet “empowerment”. Empowerment har blivit ett vanligt férekommande begrepp, aven
i Sverige, trots att det inte finns ndgon bra svensk dversattning och trots att begreppet kan
anvéandas pa manga olika sétt av olika personer. Begreppet innefattar ord som de flesta av oss
anser vara nagot positivt sasom: styrka, makt, kraft, sjalvtillit, socialt stod, stolthet,
egenkontroll, sjalvstyre, samarbete och delaktighet. Dock later det sig inte enkelt definieras
(Askheim & Starrin 2007:9). Vi vill i detta kapitel beskriva den innebérd vi lagger i begreppet
speciellt med relevans for det sociala arbetet, och mer specifikt i syfte att ge skydd och stéd
till offer for MSA. Anvandandet av termen empowerment som teoretiskt begrepp har i
analysen mojliggjort en djupare forstaelse av arbetet med skydd och stod for MSA-offer och

intentionerna bakom arbetet.

Begreppet empowerment sasom det borjade anvandas i den vetenskapliga litteraturen pa
sluten av 1970-talet kan anses ha en bakgrund i den sociala protestrorelsen under parollen
“Power to the People” under 1960- och 70-talet tillsammans med idéer om hjalp till sjalvhjalp
som véxte fram i USA vid denna tid. | den vetenskapliga litteraturen fran slutet av 1970-talet
anvandes empowermentbegreppet i samband med diskussioner om lokal utveckling, lokalt
sjalvstyre, aktivism och social mobilisering (Askheim & Bengt Starrin 2007:10). Enligt Ole
Petter Askheim & Bengt Starrin (2007) har begreppet empowerment med tiden anvants som
slagord for att na vitt skilda syften (ibid:11). Dock skriver Tengqvist (2007) att trots
svarigheter 1 att definiera empowerment &r det mdjligt att kdnna igen ‘empowerment’ nir man

ser det och att det finns vissa forhdllningssétt som kdnnetecknar ‘empowermentarbete’

(ibid:76).

Enligt Askheim & Starrin (2007) kan begreppet empowerment vadja till de som pa olika satt
arbetar med att hjalpa manniskor da begreppet betonar vikten av att stddja personer som
befinner sig i en utsatt position (ibid:11-12). Lars Tragardh (2000) skriver att ett satt att se pa
empowerment handlar om att bemyndiga de maktlésa, empowerment som en motsats till
vanmakt (ibid:37). Makt i ett empowermentsammanhang enligt Rolf Renning (2007)

definieras som “att ha kontroll §ver sina egna livsval sdvil som formagan att paverka andra,
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och att kunna pdverka utfallet av beslut som paverkar ens eget liv”’ (ibid:43). Om
empowerment i det sociala arbetet skriver Malcolm Payne (2008) att det handlar om att
minska effekterna av personliga och sociala hinder for att hjalpa en individ att fa
handlingsutrymme och kontroll dver sin egen situation. Han tillagger ocksa att man genom ett
empowermentarbete onskar att starka manniskors sjalvfortroende sa att de blir i stand till att ta
egna beslut som bidrar till att forandra sin situation (ibid:416). Har beskrivs bade en
forandring hos individen som upplever “empowerment” nar det giller sjalvfortroende och
forandringar i personens faktiska omgivningar som ger personen andra forutsattningar och
andrat handlingsutrymme. Detta kan jamforas med Rgnning (2007) som kritiserar en variant
av empowerment som enbart fokuserar pa att “maktlosa personer” ska fa storre
sjalvmedvetenhet, vara mer reflekterade Gver sin egen situation och vad de 6nskar uppna. Han
kritiserar att en kénsla av 6kad kontroll inte behdver leda till faktiska forandringar om inte
manniskornas faktiska formaga att forandra sin situation ocksa forbattras (ibid:42). Vidare
skriver han att om man tar idén bakom empowerment pa allvar maste det innebéra att ramarna
for en individs situation dndras samtidigt som personen maste bli i stand till att se de
mojligheter som finns for att forbattra sin situation (ibid:43). Individuella och strukturella
forhallanden maste arbetas pa samtidigt (ibid:46). Vi anser att resonemanget i Tengqvist
(2007) bygger vidare pa detta da hon skriver att ett viktigt fornallningssatt for empowerment
ar att synliggora och om majligt forandra maktstrukturer som missgynnar vissa manniskor sa

att de istallet uttrycker respekt for ménniskors lika véarde och rattigheter (ibid:82).

Ett centralt forhallningssatt i empowerment &r att respektera manniskor som egna aktérer som
sjalva vet mest om sin egen situation (Askheim & Starrin 2007:12). Malcolm Payne (2008)
skriver att kunskapen i forsta hand kommer fran klienten i ett synsatt som bygger pa
empowerment. For att starka en klients empowerment behdver en socialarbetare lyssna och
lata sina klienters egen kunskap och deras egna malsattningar sta i fokus for det sociala
arbetets praktik (ibid:98). Detta menar han &r speciellt viktigt da klienterna ofta ar fortryckta,
missgynnade och marginaliserade. Denna princip bygger pa ett empowermentbaserad syn pa
kunskap vilket utgér fran att personer eller grupper har ett “kunskapsprivilegium” nér det
galler att forsta och beskriva sina egna erfarenheter. Detta far som foljd att klientens kunskap
ar den basta och ska stérkas (ibid:99).

Bengt Starrin (2007) skriver att ett forhallningssatt praglat av empowerment i socialt arbete
ofta handlar om att visa respekt och 6dmjukhet och fa en manniska att kdnna goda
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sjalvkanslor som en motsats till att fa personen att kianna sig osaker, mindre kompetent eller
usel (ibid:62). Enligt Tengqvist (2007) handlar ett sadant forhallningssatt ocksa om en tro pa
att alla méanniskor har resurser som kan utvecklas. Att vaga tro pa manniskor bidrar till att fa
igang empowermentprocessen och fa manniskor att kanna sig vardefulla. Detta utgar fran
forhallningssattet att alla manniskors lika varde och lika rattigheter (ibid:77, 82). Starrin
(2007) menar att kanslor och makt har med varandra att géra. Han menar att begreppen
emotionell energi, skam och stolthet & sammankopplade med empowerment da de &r viktiga i
de processer som framjar eller hdmmar empowerment. Nar vi deltar i sammanhang dér vi
kanner att vi kommer till var ratt uppstar emotioner som kan kallas emotionell energi. Den
emotionella energin kan yttra sig som entusiasm, solidaritet, sjalvtillit och handlingskraft.
Dock kan méten och sammanhang ocksa tomma oss pa emotionell energi och istallet skapa
ké&nslor av missmod, passivitet och maktloshet. Emotionell energi kan vidare kopplas med
begreppen skam och stolthet da skam kan kopplas med en lag grad av emotionell energi och
stolthet med en hog grad av emotionell energi. Skam kan ses som ett tecken pa att en
manniskas sociala band upplevs vara hotade eller osdkra. Kanslan av skam kan forklaras som
att man ser sig sjalv negativt genom andras 6gon eller forvantar sig sadana reaktioner fran
andra. En kansla av stolthet daremot ar en signal pa trygga relationer och band med andra

manniskor som kanns sakra (ibid:65).

Néar manniskor blir utsatta for en destruktiv skam som till exempelvis att bli forodmjukade,
forlojligade eller krankta, kan det leda till underdanighet, begransad handlingskraft och
initiativformaga. Medan skam séanker sjalvtilliten, minskar bendgenheten att handla och ta
egna initiativ, 0kar stolthet detsamma (Starrin 2007:66). Anna Tengqvist (2007) anvander
begreppet inldard maktldshet ndr manniskors handlingsutrymme upplevs mer begrénsat én det
kanske i verkligheten &r som en foljd av upplevelser av misslyckanden i livet, utanforskap
och/eller en trang arbetsmarknad. Om dessa personer far ett bemotande dar de uppfattas som
mindre vetande och oférmdgna att veta sitt eget basta, bidrar det till att 6ka den inlérda
maktlésheten genom passivering och marginalisering (ibid:80). Manniskor som har varit
utsatta for krankningar eller utanforskap, vilket offer for MSA ofta har blivit pa grovsta satt,
behdver da komma in i sammanhang dér de kan skapa sociala band som bidrar till att starka
deras sjalvkansla. | detta sammanhang ar det av yttersta vikt att MSA-offer blir bemotta med
respekt och 6dmjukhet och inte pa ett satt som bidrar till deras osékerhet (jmf. Starrin
2007:62).
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Kapitel 6 - Presentation av textmaterial

For att ge en bakgrund till de texter som denna studie behandlar, ger vi i detta kapitel en kort
presentation av varje text och lagger dven till en kort introduktion till de resultat vi kom fram

till i analysen, dessa anges i stor utstrdckning i analysdelen som &r indelad i fyra temakapitel.

Texten utgiven av Council of the Baltic Sea States (CBSS) (2015) utgor riktlinjer for
kommuner som ingar i samarbetet CBSS vilket ar ett mellanstatligt samarbetsrad dar Sverige
ingar. Lansstyrelsen i Stockholm var med i samarbetet med att ta ut riktlinjerna. Dessa

riktlinjer galler inte bara for Sverige utan riktar sig till alla medlemslander inom CBSS.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an & NMT (2011) utgor nationella riktlinjer for arbetet mot
prostitution och manniskohandel. Detta dokument anvands numera inte aktivt som ett
arbetsdokument av myndigheterna, da det har ersatts av Lansstyrelsen Stockholm & NMT
(2016) Manual vid misstanke om manniskohandel. Skydd och stdd till manniskohandelsoffer.
Lansstyrelsen Stockholm & NMT (2016) &r det arbetsdokument som numera anvands av bade
myndigheter och frivilligorganisationer som kommer i kontakt med offer for MSA.
Lansstyrelsen i Stockholms 1an & NMT (2011) innehaller dock en del information som vi

anser ar angeléget att inkludera i studien.

IOM & Lansstyrelsen i Stockholms lan (2014) ar en manual som anvands av bade
myndigheter och frivilligorganisationer. Denna ger riktlinjer for tillvagagangssattet nar ett

offer for manniskohandel véljer att atervanda till sitt ursprungsland.

Polismyndigheten (2016) ar en lagesrapport som presenterar utvecklingen i omfattning och
utbredning av manniskohandel for sexuella och andra andamal i Sverige sedan 2014.
Léagesrapporten tar aven upp stod for manniskohandelsoffer i atervandande till deras
ursprungsland, samt forslag till atgarder for att pa ett battre satt skydda och stodja

manniskohandelsoffer i Sverige.
I Regeringens skrivelse (2008) presenteras regeringens handlingsplan mot prostitution och

méanniskohandel. En del i denna text innehaller atgarder som regeringen avsag att utfora for
att forbattra skydd och stod for MSA-offer.
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Socialstyrelsen (2004) ar en lagesrapport som till stor del handlar om tillstandet och
utvecklingen inom individ- och familjeomsorgen, handikappomsorgen samt varden och
omsorgen om de aldre. Rapporten innehaller dven ett kort kapitel om prostitution och
manniskohandel vilket ar det kapitel som har ingatt i var studie. Detta kapitel inkluderar ett

avsnitt om manniskohandelsoffers ratt till stod fran socialtjansten.

Socialstyrelsen (2008) innehaller en systematisk kartlaggning av metoder och arbetssatt som
anvands i socialtjansten, halso- och sjukvardens, frivilligorganisationers samt kyrkors arbete
med personer med erfarenhet av prostitution och for MSA-offer. Den innehaller dven en
kunskapssammanstélining av internationella erfarenheter av arbetet med ménniskor med en

bakgrund av prostitution eller som har varit utsatta for MSA.

Vi har valt att fokusera analysen pa fyra teman som har varit framtradande i vart textmaterial.

Dessa ér:

— Intentioner for arbetet (Kapitel sju)
— Principer i tillimpningen (Kapitel atta)
— Skydd och stéd som erbjuds av svenska myndigheter (Kapitel nio)

— Villkorslost? For vem? (Kapitel tio)

Varje tema analyseras sedan med utgangspunkt i tidigare forskning och teori. De presenterade

teman utgar fran studiens fragestallningar och avser att besvara dessa.
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Kapitel 7 - Intentioner for arbetet

| detta kapitel presenteras de huvudsakliga intentionerna, syften och mal med skydd- och

stodinsatser for manniskor utsatta for MSA som framkommer av de studerade texterna.

7.1 Langsiktigt skydd och stod

| det studerade textmaterialet framkommer intentioner om att skydd och stéd som ges till offer

for MSA ska hjélpa pa lang sikt. Tva exempel ar:

“Huvudsyftet #r att ge stod och hjalpa offret att aterhdmta sig fran det trauma
som manniskohandel innebar, och bérja ett nytt liv och i férlangningen
integreras i samhallet /.../ Detta stod ska lamnas pa ett sadant sétt att offren

kanner att de aterfar kontrollen dver sina liv.” (CBSS 2015:41).

“Ett stodprogram /.../ som Okar mojligheterna att utbilda och forsorja sig
behdver darfor utvecklas /.../ 1 och med detta startas en process dar brottsoffret
ges basta forutsattningar att med egen kraft stirkas och ta sig ur den situation
som var orsak till att personen hamnade i manniskohandeln fran forsta borjan.
Detta skapar ocksa forutsattningar att trygga personens framtid genom
utbildning och forsorjning, genom arbete och minskar risken for att aterigen

hamna i prostitution och méanniskohandeln.” (Regeringen 2008:13-14).

Utifran citaten tolkar vi det som att malet med stodet som erbjuds ar att personer i utsatthet
och vanmakt ska starkas och darigenom fa kontroll 6ver, och 6kat handlingsutrymme i sina
liv. Utifran detta anser vi att intentionerna for skydd och stod bar en stark pragel av
empowerment (jmf. Payne 2008:416; Tragardh 2000:37; Renning 2007:43). Detta kan liknas
med den tidigare forskningen Nikoli¢-Ristanovi¢ (2010) som visar att det ar viktigt att offer
for ménniskohandel k&nner att de sjalva &r i kontroll 6ver sin situation och har maéjlighet att
styra dver sina val (ibid:193). | flera av de studerade texterna fortydligas denna tanke da de
hanvisar till malet med bistand enligt socialtjanstlagen vilket ar att bistandet skall utformas sa
att det starker personens mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv (Lansstyrelsen i Stockholms
lan & NMT 2011:28; Lansstyrelsen Stockholm & NMT 2016:7; Socialstyrelsen 2004:17).
Utifran detta kan vi forsta att intentionen &r att stod och skydd ska ha en effekt pa lang sikt

och innebira en langvarig forandring for MSA-offer.
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Den process som Regeringen (2008) tar upp i ovanstaende citat om att MSA-offer ska ges
forutsattningar att med egen kraft ta sig ur situationen de befinner sig i, anser vi kunna vara en
empowermentprocess. Vi kopplar detta till det som Payne (2008) skriver om att minska
effekterna av personliga och sociala hinder ar centralt for empowerment (ibid:416). Att inte
vara avhangig av andra for sin forsorjning anser vi vara ett viktigt steg for att sjalv ha kontroll
i sitt liv. Av den anledningen tolkar vi de intentioner som framkommer i citaten ovan om att
ge mojligheter till utbildning och arbete som leder till forsorjning som intentioner om ett satt

att undanrdéja hinder for personernas handlingsutrymme och empowermentprocess.

Vi kan i textmaterialet aven urskilja en annan aspekt i intentionerna for det vi kallar en

empowermentprocess hos offer for MSA. Nedanstaende citat exemplifierar detta:

“Aterintegration av offer fokuserar pa att de &terforenas med sin familj eller
integreras i ett nytt sammanhang. Utéver sjalva atervandandet [till
ursprungslandet] omfattar detta &ven offrets integration i en social miljé och
ar avsett for att vara en langsiktig social och ekonomisk l6sning.”
(Lansstyrelsen Stockholm & NMT 2016:8).

“... nddvindiga atgirder och tjanster for att tillhandahdlla stod pé ldngre sikt
[skall] genomforas samt stod till social inkludering” (Lansstyrelsen

Stockholm & NMT 2016:29).

Dessa citat reflekterar den aspekt i en empowermentprocess som handlar om emotionell
energi som kan leda till sjalvtillit och handlingskraft. Da en hog grad av emotionell energi
kopplas till trygga sociala relationer och sociala band (se Starrin 2007:65) anser vi det vara en
nddvandighet for en empowermentprocess hos offer for MSA att de kommer in i ett
sammanhang (nytt eller gammalt) déar de kan kanna sig trygga och kommer till sin rétt.
Speciellt viktigt &r detta med tanke pa att offer for MSA kan tankas vara i en situation dar de
kan uppleva underdanighet och liten initiativformaga till foljd av den destruktiva skam de har
varit utsatta for (jmf. Starrin 2007:66 samt teoriavsnitt 5.1). Genom att integreras i samhéllet,
aterforenas med sin familj eller i ett nytt ssmmanhang kan detta 6ka offrens emotionella
energi i de fall sammanhanget &r ett sddant som offret kanner hon/han kan komma till sin ratt

i. Vi tror i enlighet med Starrin (2007) att sadana sammanhang ¢kar manniskors benagenhet
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att handla samt okar sjalvtilliten (ibid:66). Detta kan jamforas med Nikoli¢-Ristanovi¢ (2010)
som skriver att socialt stod &r mycket viktigt for manniskohandelsoffer for att bygga upp
personens sjalvkansla och kansla av kontroll dver sitt eget liv. (ibid:193). Denna del i
empowermentprocessen fokuserar pa individens syn pa sig sjélv och sin formaga att andra sin
situation. Vi anser i enlighet med Rgnning (2007:43) att detta maste ga hand i hand med att
undanréja hinder for manniskors handlingsutrymme sa att forutsattningar finns for personen

nar dennes handlingskraft och initiativformaga forstarkts.

Ur denna diskussion kan vi dra slutsatsen att texterna uttrycker intentioner om skydd och stdd
som ska hjélpa offer for MSA pa lang sikt. Intentionen &r att detta ska ske genom att hjalpa
personen in i ett sammanhang som 6kar personens sjalvtillit och handlingskraft samtidigt som

de far hjalp i att forandra strukturer som paverkar personens faktiska handlingsutrymme.

7.2 Villkorslost och rattighetsbaserat

| detta avsnitt presenteras intentioner som framkommer av texterna CBSS (2015) och
Polismyndigheten (2016) som lagger stort fokus vid att stod och skydd till manniskor utsatta
for MSA bor vara villkorslost och bygga pa manskliga rattigheter. Detta framkommer i

nedanstaende citat:

“Stodet till offren bor vara rattighetsbaserat och villkorslost, det vill séga att
stodet, skyddet och hjalpen inte ska vara beroende av om offren vill eller kan
samarbeta med de brottsbekdmpande myndigheterna i utredningar eller
straffrattsliga forfaranden. Principen om villkorslost stod, atminstone under
betanketiden, faststalls uttryckligen i Europaradets konvention och i EU-
direktivet om maénniskohandel. Bakgrunden till denna princip ar att ett
villkorat stod riskerar att inskranka den rétt till full upprattelse som offer for
allvarliga brott har, samt strida mot ménskliga rattigheter.” (CBSS 2015:10).

“...ett heltdckande brottsofferstdd och skydd [bor] inforas avseende personer
som misstanks vara offer for manniskohandel oavsett &ndamal aven i fall dar
en forundersokning inte har inletts.” (Polismyndigheten 2016:55).

Dessa intentioner forstar vi i samband med att Elaine Pearson (2002) problematiserar det

belgiska och nederlandska systemet kring MSA-offer dir hon menar att en skiljelinje gors
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mellan de som vittnar och de som inte vittnar mot sina férovare genom att “belonas” med ett
tillfalligt uppehallstillstdnd (TUT) och stddinsatser eller att “bestraffas” genom att skickas
tillbaka till sitt ursprungsland (ibid:57). Pearson (2002) menar att offren da anvands som
verktyg for att bekdmpa brott snarare &n att behandlas som brottsoffer i behov av stdd
(ibid:58). Med tanke pa de omstandigheter offren kan ha levt i och méjligheten till att de
kommer fran osakra forhallanden i ursprungslandet kan de inte anses ha nagot genuint val om
det stalls infor ett beslut om att antingen medverka i en rattsprocess som villkor for stod eller
annars skickas till sitt ursprungsland. Om offren inte mots med respekt for deras vilja kan det
antas att den framtida initiativformagan paverkas negativt. Vi anser att om vittnesmal mot
forovare stélls upp som villkor for vidare stod pa det sétt som gjorts i Belgien och
Nederlanderna innebar det for de som inte vittnar ett exempel pa nar villkorat stod inskranker
pa offrens rattigheter enligt citatet fran CBSS (2015) ovan. De som inte vittnar far da inte den
upprattelse de har rétt till och vi tolkar det som att intentionen &r att detta inte ska handa med

offer for MSA som identifieras i Sverige, enligt samma citat.

CBSS (2015) skriver pa andra stallen i texten att ratten till stod utifran individuella behov ska
galla oberoende av personens medborgarskap eller uppehallstillstand (ibid:41) och att det ar
“viktigt att erbjuda alla offer hjalp under alla omstandigheter” (ibid:47). Till detta kan
tilldggas principen om icke-diskriminering som flera texter tar upp (Lansstyrelsen Stockholm
& NMT 2016:11; IOM & Lénsstyrelsen i Stockholms lan 2014:9). CBSS (2015) skriver att
alla offer for manniskohandel ska erbjudas samma skydd oberoende av: “funktionshinder,
etnisk tillhorighet, nationalitet, hudfarg, ras, tro, kon, civilstand, hemférhallanden, alder, HIV-
infektion, sexuell laggning, kénsidentitet/-uttryck, religion, sprak, politisk 6vertygelse eller
annat” (ibid:43). Vi vill argumentera for att villkorslost stod, samt stdd till alla offer under alla
omstandigheter utan diskriminering &r grundlaggande for att arbetet ska bara préagel av
empowerment. Ett forhallningsséatt praglat av empowerment bygger pa alla méanniskors lika
rattigheter (Tengqvist 2007:82) och en grundlaggande positiv syn pa manniskors potential

(ibid:77). Av denna anledning anser vi inte att empowerment &r férenligt med diskriminering.
Av denna diskussion drar vi slutsatsen att de intentioner som framkommer i dokumenten om

att skydd och stod bor vara villkorslost och rattighetsbaserat, ar avgorande for att arbetet ska

kunna anses forstiarka (“empower”) offrens egenmakt.
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Kapitel 8 - Principer i tillampningen av skydd och stod

| foregdende kapitel togs det upp intentioner och mal med skydd och stod for offer for MSA. |
detta kapitel tar vi upp de principer for hur stod och skydd skall tillampas sa som det

framkommit av det studerade textmaterialet.

8.1 Samtycke och medverkan

Informerat samtycke, vilket innebdr att personen far all information den behdver for att géra
ett valgrundat beslut, framkommer av flera texter vara en viktig princip for tillampningen av
allt stéd och skydd for MSA-offer. CBSS (2015) skriver att: “Méinniskohandelsoffer bor alltid
ha ratt att fa information om majligheterna att fa hjalp och sjalva avgéra om de vill ta emot
detta stod” (ibid:10). Vidare skriver CBSS (2015) att samtycke skall gélla under hela
stodprocessen. Detta forklaras vidare genom foljande citat: “Eftersom offren har rétt att och
behdver fatta sina egna grundade beslut bor tjansteleverantdrerna uppmuntra dem att

medverka 1 beslutsprocessen sa mycket som mojligt” (ibid:43).

Vi anser att offrens medverkan i beslutsprocessen bidrar till att 6ka makten dver deras liv.
Fran att ha varit i en position med ytterst begransad makt och majlighet att paverka sin
situation under den tid da de kontrollerades av sin/sina forévare, ar varje beslut som offret ar
delaktig i av stor vikt. Detta anser vi ar precis det Rgnning (2007) menar nar han skriver att
makt 1 ett empowermentsammanhang handlar om att “ha kontroll 6ver sina egna livsval /.../
och att paverka utfallet av beslut som paverkar ens eget liv” (ibid:43). Aven Davy (2015)
lagger vikt vid att offret skall fa mojlighet till att fa leva ett autonomt liv dér sjalvstandigheten
ar en viktig del (ibid:330-331). Var slutsats ar att om en person ska éverga fran en position av
vanmakt (“disempowerment”) till sjdlvstindighet och egenmakt (“empowerment™) (se
Tragardh 2000:37) anser vi att processen dar personen tar egna beslut maste borja sa snart

som mojligt.

8.2 Individuell anpassning

Flera texter tar upp att stéd och skydd till MSA-offer bor utformas med fokus pa individens
behov. Detta uttrycks i L&nsstyrelsen i Stockholms Ian & NMT (2011):
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“Personer utsatta for manniskohandel och prostitution har ofta genomgatt
nagot traumatiskt. Den myndighet som forst kommer i kontakt med den
drabbade ska inledningsvis forsoka faststélla personens akuta behov. Forsok
att sa langt som mojligt tillmotesga den brottsutsattes onskemal. Det ar viktigt
att vara flexibel. Vad som kanns akut och viktigt for den brottsutsatte kan vara
valdigt individuellt. /.../ De har olika bakgrund, behov forutsattningar och
mojligheter.” (Lansstyrelsen i Stockholms 1dn & NMT 2011:15).

CBSS (2015) preciserar detta genom att skriva att stodet ska ges med hansyn till den etniska
tillhérigheten, alder, kon, sexuell laggning, bakgrund, och identitet (ibid:50). Vi tolkar det
som att det ovannamnda citatet handlar om en individuell anpassning av stdd och hjalp utan
diskriminering. 1 denna individuella anpassning anser vi att flexibilitet framkommer som
nyckelordet. Detta kan vi koppla till MSA-offrets kunskapsprivilegium i situationen eftersom
kunskapssynen i empowermentteorin utgar ifran att personen som upplever nagot ar den som
vet mest om sin egen situation (se Payne 2008:99). Saledes ar det individuellt vad nagon anser
vara akut och viktigt i en given situation sa som Lansstyrelsen i Stockholms lan & NMT
(2011) uttrycker det i ovanstaende citat. Detta kan jamforas med Davy (2015) som i sin studie
kom fram till att det var av stor vikt att en ansvarig handlaggare ska gora sig en tydlig bild av
den totala behovsbilden hos personen som ar utsatt for manniskohandel. Utifran detta kan
handlaggaren forsta vilket stod och hjélp personen ar i behov av (ibid:330-331). Det kan
tankas att MSA-offer till foljd av det sétt de har blivit lurade och/eller utnyttjade av
manniskohandlarna kan ha svart att lita p& manniskor igen och att det kan ta tid innan
personen Gppnar upp sig for att uttrycka sin vilja. Vi anser darfor att det &r mycket viktigt att
som socialarbetare eller som myndighetsperson vara lyhérd och uppmarksam pa vad offret

onskar och behover i arbetet med att stédja och hjélpa.

33



Kapitel 9 - Skydd och stdéd som erbjuds av svenska myndigheter

| detta kapitel diskuteras det stod och skydd som finns att erbjuda offer for MSA enligt det
studerade textmaterialet. Regeringen (2008) skriver att de insatser som specifikt riktar sig till
MSA-offer ar begransade och att stodet och hjalpen bor starkas och utvecklas (ibid:11).
Emellertid har de flesta av de dokument vi studerat tillkommit efter detta dokument som &r
fran 2008. De senare texterna visar enligt var tolkning att arbetet pa omradet med MSA-offer

har utvecklats sedan denna text tillkom.

9.1 Stod for akuta och langsiktiga behov

I de stod till MSA-offer som det studerade textmaterialet beskriver har vi kunnat urskilja tva
kategorier; stod som innebar hjélp for akuta behov och stéd som innebar hjalp pa lang sikt.
CBSS (2015) bendmner dven stodet som tva kategorier, ndmligen “akut hjilp” och “langsiktig
hjilp”. Vidare beskrivs dessa tva kategorier pa foljande satt i texten:

“Stodet till offer for mdnniskohandel bestér i allménhet av akut hjélp, det vill
sdga huvudsakligen krisinsatser med medicinsk och psykologisk hjalp,
rattsligt och socialt stod /.../ Denna akuta hjalp bor foljas av langsiktig hjalp
som ar inriktad pa personens langsiktiga behov av till exempel utbildning och
aterintegrering.” (CBSS (2015:46).

Texterna tar upp stod som vi anser innebdr hjalp med akuta behov, exempelvis Lansstyrelsen
Stockholm & NMT (2016) som tar upp mat, klader, hygien och vila samt akut medicinsk vard
(ibid:18). CBSS (2015) utvecklar detta och skriver att det grundldggande stodet &ven ska

innebéra:
“... skyddat boende och materiellt understdd samt tillgang till medicinsk vard,
och nar det ar lampligt psykologiskt stod, juridisk radgivning och information,

hjalp med Oversittning och tolkning” (CBSS 2015:42).

For att bemota grundldggande behov tar texterna dven upp vikten av ett tryggt boende som

tillhandahaller stora delar av det grundlaggande stodet:
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“Boende erbjuder offer for manniskohandel en plats att kéinna trygghet och
vila pa. De flesta boenden drivs av frivilligorganisationer /.../ och de kan
erbjuda olika niva av skydd, och olika langtgdende hjélpinsatser. Vanligen
erbjuder man; sangplats, mat, samtalsstdd, socialt sammanhang, hjalp med
myndighetskontakter, hjalp vid eventuell polisanmalan, hjalp med vardagliga
behov som till exempel att soka véard.” (Lansstyrelsen Stockholm & NMT
2016:7).

De tva kategorierna av stod som har framkommit kan liknas med det som Davy (2015)
beskriver som tva faser i stodet som MSA-offer behdver. Den forsta fasen fokuserar pa
grundldggande behov som oftast kan bemétas av exempelvis akutboenden (ibid:329). Den
akuta hjalpen myndigheterna kan erbjuda kan dven liknas med de behov Nikoli¢-Ristanovi¢
(2010) skriver att dvriga brottsoffer har (ibid:193). Rétten till tolkning som framkommer av
flera texter’ kan forstas med hjalp av Nikoli¢-Ristanovi¢ (2010) dar hon lagger vikt vid
behovet av att informationen skall ges pa offrets eget sprak pa grund av offrens status som
(illegal) migrant (ibid:193). Statusen som illegala migranter i kombination med de brott de har
utsatts for kan ses som bakgrunden till ratten MSA-offer har till juridisk radgivning samt
malségandebitrade i en rattsprocess vilket framkommer av exempelvis Lansstyrelsen
Stockholm & NMT (2016:34) och Lénsstyrelsen i Stockholm & NMT (2011:27). Dock lagger
Nikoli¢-Ristanovi¢ (2010) dven till vikten av att dteruppbygga offrets fortroende for andra
manniskor (ibid:193), men detta kan vi inte se att framkommer som ett mal av studiens

studerade myndighetsdokument.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an & NMT (2011) skriver féljande om boende for MSA-offer:
“Boendet utgor en mycket viktig roll i omhéndertagandet av den brottsutsatte, saval ur ett
brottsofferperspektiv som ur ett utredningsperspektiv.” (ibid:14). Vi tolkar citatet som att
boendena som tillhandahaller det grundlaggande stodet tjanar tva syften. Det uppenbara syftet
ar att brottsoffren far akut hjalp med sina grundlaggande behov (ett brottsofferperspektiv).
Det andra syftet handlar om ett brottsutredningsperspektiv, vilket i slutdndan handlar om att
bek&mpa brottslighet och lagfora fordvare. Detta kan ses i samband med det Pearson (2002)

skriver om att manniskohandelsoffers intressen ofta har prioriterats i den man offren

7 Om tolkning se Lansstyrelsen Stockholm & NMT 2016:22; Lansstyrelsen i Stockholms lan & NMT 2011:23—
24; Polismyndigheten 2016:55; CBSS 2015:49; Socialstyrelsen 2008:68; IOM & Léansstyrelsen i Stockholms lan
2014:12.
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medverkar i atal av forovare da atal har varit i fokus hos olika landers regeringar (ibid:56).
Med utgangspunkt i att tidigare forskning visar att fler offer rapporterar sina forévare om de
forst far en tid av aterhamtning och stod (Pearson 2002:57) kan vi spekulera i vilken man det
grundlaggande stodet till MSA-offer som erbjuds av svenska myndigheter anvands som ett
verktyg for att offren ska samarbeta i en brottsutredning vid en senare tidpunkt. Om sa &r

fallet kan brottsofferperspektivet anses vara ett medel for att na brottsbekdmpande mal.

Vi kan forsta det som att nar offren inte langre befinner sig i den mest kritiska situationen
efter att ha blivit fria fran sina forovare andras ocksa fokus i deras behovsbild. Behoven kan
da tankas att istdllet handla om aterhamtning och att bygga upp en framtid (jmf. Davy 2015
andra fas s. 329). Detta ar ocksa fokus i de stodinsatser som vi har upplevt handlar om att
hjéalpa offren pa langre sikt. Utover uthildning och aterintegration som citatet fran CBSS
(2015:46) tog upp ovan framkommer det ocksa att sysselsattning &r viktig pa lang sikt.
Brottsoffer som har beviljats ett tillfalligt uppehallstillstand (TUT) (mer om detta i kapitel 10)
har inte langre ett krav pa arbetstillstand och har darfor ratt till sysselsattning i Sverige enligt
Lé&nsstyrelsen Stockholm & NMT (2016:33). Vad exakt denna sysselséttning ska innebara
framkommer inte av texten. Social inkludering och ett socialt ssmmanhang att vistas i &r
ocksa en viktig del i stodprocessen (Lansstyrelsen Stockholm & NMT 2016:29). D4 MSA -
offer kan tankas sta langt borta fran arbetsmarknaden som en féljd av trauman och tidigare
social utsatthet kan utbildning och sysselséttning vara avgdrande steg for att ndrma sig
arbetsmarknaden igen. Detta anser vi vara en av de viktigaste delarna i stodprocessen genom
att man blickar mot framtiden eftersom ett arbete eller utbildning pa langre sikt kan skapa

béattre forutsattningar for ett autonomt liv.

Stodet med syfte att hjalpa pa lang sikt kopplar vi till empowerment eftersom teorin bland
annat handlar om att andra de forutsattningar som en manniska har fér egenmakt och darmed
ga till problemets kérna for att andra framtida forutsattningar (jmf. Payne 2008:416;
Tengqvist 2007:82). For ett MSA-offer som kan ha erfarenheter av utanférskap och social
utsatthet kan stodet som handlar om social ateranpassning och aterintegration (eventuellt i ett
nytt sammanhang) tolkas som ett steg i att &ndra dessa forutsattningar. Om en stor del i
utsattheten som begréansar deras livsval bottnar i ekonomisk utsatthet kan en viktig
forutsattning for storre egenmakt anses vara hjalp att ndrma sig arbetsmarknaden genom
utbildning, sysselséttning eller genom tillgang till arbetsmarknaden. Dock kan stodet som

fokuserar pa konkreta delar av MSA-offrens liv inte anses vara den enda delen av deras
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problembild da man inte kan bortse fran det trauma och den fornedring
méanniskohandelssituationen och det sexuella utnyttjandet innebér. For att mota dessa behov
anser vi att samtalsstod och psykologiskt stod som Lénsstyrelsen Stockholm & NMT (2016)
och CBSS (2015) tar upp i citaten tidigare i avsnittet kommer in. Ur ett
empowermentperspektiv kan detta handla om att arbeta med de psykologiska
forutsattningarna for manniskans frihet och egenmakt da trauman kan ses som hinder for
detta.

En stor del i att arbeta med empowerment handlar dock till mindre del om de konkreta
insatser som kan erbjudas, utan om det forhallningssatt och bemétande en socialarbetare eller
myndighetsperson ger MSA-offret. Som diskuterat i kapitel 5.1 kan bemotandet bidra till
ytterligare osékerhet och mindervardighetskanslor hos personen eller det kan bidra till att
starka personens sjalvkanslor. Denna viktiga aspekt kan dock inte vara texter sdga nagot om.
Var slutsats &r saledes att MSA-offer i Sverige har ratt till bade akut och Iangsiktigt stod som
har mojlighet att leda till 6kad egenmakt i deras liv, men om det gor det eller ej beror till stor

del pa vilket satt detta stod formedlas av socialarbetare och myndighetspersonal.

9.2 Stod i atervandande till ursprungsland

Ar 2011 skapades Atervandandeprogrammet Manniskohandel Prostitution (AMP), vilket &r
ett program som drivs genom Lansstyrelsen Stockholm som skall ge stod i det frivilliga
atervandandet till ursprungslandet®. Tillgangen till vissa stod- och hjalpinsatser varierar dock
mellan olika lander, da valfardssystemen varierar betydligt och utformningen av hjélp och
stod skiljer sig mellan olika lander (CBSS 2015:42; IOM & Lansstyrelsen i Stockholms lan
2014:26). Malet med AMP ar framforallt aterintegration, detta forklarar IOM & Lénsstyrelsen

i Stockholms lan i nedanstaende citat:

“Aterintegration innebir att personen i friga fir hjilp att pa nytt bygga upp sitt
liv i hemlandet. Hjalp till aterintegration ar ett viktigt verktyg for att stodja den
som atervander till hemlandet som ocksa minskar risken for att personen pa

nytt ska hamna i manniskohandel /../ Malet ar att den som atervander

8 Mer om &tervandandeprogrammet i bl.a IOM & Lansstyrelsen i Stockholms 1an 2014:8 & 21-25 och i
Lansstyrelsen Stockholm & NMT 2016:36
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aterintegreras i samhallet pa ett tryggt, vardigt och hallbart satt och atergar till

ett normalt liv.” (IOM & Lénsstyrelsen i Stockholms 14n 2014:8)

CBSS (2015) tar aven upp att en hot- och riskbedémning skall goras fore en aterresa till
ursprungslandet (ibid:49). Riskerna man undersoker inkluderar om det finns faktiska eller
potentiella hot fran forévare mot offret, skriver IOM & Lansstyrelsen i Stockholms lan
(2014:16). Detta kan vi koppla till det som Pearson (2002) skriver att de som valjer att
atervanda till sitt ursprungsland kan riskera att bli utsatta for olika typer av repressalier av
forovarna eller riskerar att aterigen hamna i en utsatt situation (lbid:57). Darav menar vi att
det dr av stor vikt att de som atervander far mojlighet till stéd och hjalp aven i

ursprungslandet.

Mojligheten att atervéanda till sitt ursprungsland tolkar vi som en forlangning av de langsiktiga
stod som togs upp i foregaende avsnitt. Det langsiktiga stodet kan da ges antingen i Sverige
om personen kan och véljer att stanna, men om personen valt att inga i
atervandandeprogrammet kan detta istallet ges i ursprungslandet i den man hjalp finns att
tillga i detta land. Vi kan vidare se att Atervandandeprogrammet sledes uppfyller
Europaradets konventionens artikel 16 punkt 5 som séger att varje stat bor gora allt som star i
dess makt for att framja offrets aterintrade i samhallslivet, inklusive undervisningssystem och

arbetsmarknad.

9.3 Skydd for den utsatte

For att offret skall skyddas pa basta satt rader strikt sekretess éver personuppgifter av de
myndigheter och organisationer som tillhandahaller nagon typ av skydd eller stod for offret
(IOM & Léansstyrelsen i Stockholms 1an 2014:12)°. Skydd av personuppgifter &r en rattighet
som kommer fran Palermoprotokollet artikel 6 punkt 1. En riskbedémning genomfors alltid
av Polisen och eventuellt i samrad med Socialtjansten for att tillforsakra MSA-offrens
trygghet och sakerhet och for att avgéra om det finns en hotbild mot offret (CBSS 2015:45;
Léansstyrelsen Stockholm & NMT 2016:25). Detta kan jamforas med tidigare forskning som
séger att manniskohandelsoffer har ett hdgre skyddsbehov &n andra typer av brottsoffer (se
exempelvis Lansstyrelsen i Stockholms lan & NMT 2011:26; Polismyndigheten 2016:55;
Regeringen 2008:193) och att sérskilt MSA-offer har ett 6kat behov av omedelbart skydd

9 Jamfor med Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU (EUT L 101:2 punkt 7)
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(Pearson 2002:56). Skyddet mot hot anser vi &r den mest akuta hjalpen ett MSA-offer behdver
da detta handlar om att ta sig ur manniskohandelssituationen och skyddas fran att hamna
tillbaka i den under den forsta och mest kritiska fasen efter att de har identifierats. En kénsla
av trygghet anser vi vara grundldggande for att ett MSA-offer skall vara mottaglig att ta emot
det stdd som erbjuds. Om offret upplever situationen denne befinner sig i som trygg kan det
tankas att det finns storre mojligheter till utveckling och positiv fordndring i den utsattes liv.

Saledes blir trygghet grunden innan en empowermentprocess kan paborijas i personens liv.

Ett annat typ av skydd som framkommer att offer for MSA har ratt till ligger inom det

juridiska omradet, namligen:

“Offer for mianniskohandel maste identifieras som sadana, som offer och
vittnen till allvarliga brott och krdnkningar av de ménskliga réattigheterna.
De far inte fangslas, atalas, lagforas eller bestraffas for sin medverkan i
olaglig verksamhet om denna medverkan har skett under tvang. De
brottsbekdmpande myndigheterna ska inte behandla dem som irreguljara

immigranter eller brottslingar.” (CBSS 2015:14).

Denna juridiska rattighet ser vi en koppling till i Europaradets konvention artikel 26 och anser
som viktigt for MSA-offers status som just brottsoffer. Vi anser att detta &r precis vad Astrom
(2014) tar upp nar hon skriver om olika perspektiv pa problemet manniskohandel, om fokus
ligger pa att det ar brottsligt eller pa krankning av manskliga rattigheter vilket leder till olika
satt att handla (ibid:88). Vi kan tydligt se av ovanstaende citat att texten CBSS (2015) anser
problemet med ménniskohandel ligga i krdnkningen av ménskliga rattigheter. Detta
perspektiv leder automatiskt till en 6nskan om att skydda offret fran ytterligare krankningar
som en lagféring skulle innebara. Hade fokus hos texten legat pa att bekampa brott som kan
tankas vara ett viktigt mal for stater, skulle kanske en lagforing av alla brott sta i fokus och

mindre vikt skulle laggas vid om brotten utfordes under tvang eller hot.
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Kapitel 10 - Villkorslost? For vem?

| kapitel sju redogjordes det for intentioner om att ge offer for MSA heltackande stéd och
skydd villkorslost och med ett langsiktigt perspektiv saval som att sakerstalla akuta behov. |
kapitel atta redogjordes for principer i tillampningen av skydd- och stédinsatser. Vidare i
kapitel nio togs det upp mer konkret vilket stod och skydd som finns tillgéangligt hos svenska
myndigheter. | detta kapitel kommer vi ta upp i vilka situationer det presenterade stodet och
skyddet blir tillgangligt for offren for MSA. Ytterligare diskussioner kring villkorslost och

rattighetsbaserat stod fors.

10.1 Uppehalistillstand som villkor

Ett viktigt villkor for att fa tillgang till skydd och stod i Sverige framkommer av texterna vara
knutet till uppehallstillstand. Flera texter tar upp vad som kallas for “betdnketid” pa minst 30
dagar som ansoks om av forundersokningsledaren sé fort ett MSA-offer har identifierats?®.
Lansstyrelsen Stockholm & NMT (2016) sammanfattar vad betdnketiden innebér:

“En utlanning kan beviljas ett tidsbegriansat uppehallstillstaind om 30 dagar
for betanketid for att kunna aterhamta sig och ta stallning till om han eller hon
vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna. Betanketiden ar ocksa
i linje med artikel 13 i Europaradets konvention om bekdmpande av
manniskohandel. Syftet med betanketid ar att ge offret mojlighet att aterhamta
sig och fundera 6ver sina alternativ, till exempel om hon/han vill atervanda
till sitt ursprungsland, medverka i ett rattsligt forfarande eller, om mojlighet
finns, stanna 1 Sverige.” (Léansstyrelsen Stockholm & NMT 2016:7)

Utbver detta beskriver L&nsstyrelsen Stockholm & NMT (2016) att betanketiden syftar till att
starka de potentiella offrens fortroende for staten och dess formaga att skydda personens
intressen. Vidare skriver de om vad som ingar i betanketiden, namligen: tryggt boende,
information om tillgangliga alternativ for langre stod eller atervandande till ursprungslandet
via Lansstyrelsens atervandandeprogram och man har da samma rétt till halso- och sjukvard

som personer bosatta i en kommun i Sverige har (ibid:22, 23). Dock har brottsoffret inte ratt

10 5e exempelvis Lansstyrelsen i Stockholms lan & NMT 2011:26; Polismyndigheten 2016:55; Regeringen
2008:6).
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att arbeta under betanketiden da kravet om arbetstillstand fortfarande galler for dem, skriver
Lansstyrelsen i Stockholms 14n & NMT (2011:26). Alla offer for MSA som far betanketid far
darmed tillgang till grundlaggande och akut stod vilket &r det som kan téankas de ar i storst
behov av den forsta tiden efter att de har kommit ur ménniskohandelssituationen. Eftersom
betdnketiden endast varar i 30 dagar anser inte vi det vara problematiskt att inget
arbetstillstand erbjuds, ocksa med tanke pa att denna period framférallt ar till for
aterhamtning, fysiskt och psykiskt. Det som kan problematiseras med betanketiden &r istéllet
med vilket motiv den ges till MSA-offren. Ges betéinketiden med det stéd och skydd den
innebar, framst for att mota MSA-offrens behov eller &r syftet att ge grundlaggande stod for
att de sedan blir mer benédgna att medverka i en rattsprocess? (Jmf. med diskussion om syftet
med trygga boenden i avsnitt 9.1.) Detta &r en viktig fraga med utgangspunkt i att brottsoffren

inte ska anvandas som verktyg for bekampning av brott som Pearson (2002:58) varnar for.

Att bekdampa manniskohandelsbrott ar sjalvklart ett legitimt syfte da det kan forhindra att
andra faller offer for MSA i framtiden, men det far inte ske p& bekostnad av intressen hos de
som redan fallit offer. Vi anser inte att malet helgar medlet. Detta kan jamforas med den
tidigare forskningen som vi i studien har redovisat som tar upp tva exempel (fran Norge och
Italien) pa system dar man ror sig mot att offrens behov star i centrum. Att den norska
betinketiden varar i 6 manader med ldngtgaende stodinsatser menar Nikoli¢-Ristanovié¢
(2010) &r en bra losning med utgangspunkt i att bista offren i deras behov (ibid:200). Pearson
(2002) tar upp det italienska systemet dar 6 manaders uppehallstillstand ges, dar kravet ar att

delta i ett bistands- och integrationsprogram snarare &n att medverka i réattssak (ibid:58).

Flera texter tar upp att brottsoffer efter betdnketiden kan beviljas ett tillfalligt
uppehallstillstand (TUT) i Sverige om minst 6 manader'!. Villkoren for att beviljas TUT ér att
offret samarbetar, eller visar en tydlig avsikt att samarbeta med brottsutredande myndigheter i
en réttsprocess mot sina forovare, bryter all kontakt med géarningsmannen och har giltigt
pass'? (Lansstyrelsen i Stockholms lan & NMT 2011:26; Lansstyrelsen Stockholm & NMT
2016:7, 26). Manga rattigheter till stod foljer med ett tillfalligt uppehallstillstand, sasom: ratt

till ekonomiskt bistand (forsorjningsstod), socialt stod, medicinsk hjalp (utdver akuta behov)

1 se Lansstyrelsen i Stockholms 1an & NMT (2011:26); Lansstyrelsen Stockholm & NMT (2016:7);
Socialstyrelsen (2008:55).

12 v/id undantag frangas kravet om giltig passhandling (Lansstyrelsen i Stockholms lan & NMT 2011:26)
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och tandvard (Polismyndigheten 2016:55; Lansstyrelsen i Stockholms lan & NMT 2011:27—
28).

Efter en betanketid eller ett tillfalligt uppehallstillstand om minst 6 manader kan offren for
MSA soka om permanent uppehallstillstand i Sverige eller vélja att atervanda till sitt
ursprungsland. Permanent uppehallstillstand kan i vissa fall ges pa humanitéra grunder till
MSA-offer, men att vara offer for manniskohandel &r i sig inte en grund for att beviljas asyl
enligt Lansstyrelsen Stockholm & NMT (2016:27).

Lansstyrelsen Stockholm & NMT (2016) skriver att endast en forundersékningsledare, polis
eller aklagare kan anstka om betanketid och TUT (ibid:22). Detta bekréftas av Lansstyrelsen i
Stockholms lan & NMT (2011:26). Konsekvensen av detta beskrivs av Polismyndigheten
(2016) i foljande citat:

“Om ett offer for mdnniskohandel identifieras utanfor den rattsliga processen,
dvs. nér socialtjansten eller t.ex. en frivilligorganisation misstanker att en
person ar offer for manniskohandel men férdvarna inte kan identifieras, kan
endast hans eller hennes grundldaggande behov tillgodoses, t.ex. genom
utbetalning av akut ekonomisk erséttning fran socialtjansten, s.k. nddbistand.
Kommunerna far inte ndgon ersattning fran staten for detta ekonomiska
bistand, vilket innebar att offret skyndsamt maste bestimma sig for om hon
eller han kan, vagar eller orkar delta i den rattsliga processen eller inte. Detta
gor att offret hamnar i en pressad situation och kanske alltfor snabbt maste
fatta beslut om ett eventuellt deltagande.” (Polismyndigheten 2016:55).

Ovanstaende citat visar att inte alla offer for MSA har tillgang till det stod och skydd som blir
tillgangligt for MSA-offer som beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand for tiden de
medverkar i en rattsprocess och de som beviljas permanent uppehallstillstand. Villkoren for
tillfalligt uppehallstillstand och beténketid tolkar vi darmed som villkor for stod och skydd.
Allt stod och skydd ar darfor inte villkorslost pa det satt som intentionerna redovisade i
kapitel 7 avser. Vi anser att de offer for MSA som hamnar utanfor olika former for
uppehallstillstand inte far den fulla upprattelse som de har rétt till vilket CBSS (2015:10)
varnar for och som togs upp i avsnitt 7.2. Detta kan jamféras med Astrém (2014) som visar

till flera konkreta ménskliga rattigheter som har blivit krankta hos ménniskohandelsoffer
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(ibid:16). Ratten till halso- och sjukvard och personlig sakerhet blir inte bibehalina for dessa
offer. Andra manskliga rattigheter sasom ratten till mansklig vardighet, liv och frihet samt
ratten till kroppslig integritet kan inte garanteras sa lange de inte far adekvat stod for bade
akuta och mer langsiktiga behov eftersom risken ar hogre for att aterigen hamna i utsatthet.
Den pressade situationen som vissa offer kan hamna i nar de maste ta ett snabbt beslut om de
ska delta i en réattslig process enligt ovanstaende citat av Polismyndigheten (2016:55) anser vi
vara det som kan leda till att personen blir traumatiserad pa nytt pa det satt CBSS (2015:10)
tar upp.

Anledningen till att de offer for MSA som identifieras utanfor rattssystemet inte far mer an
nodbistand fran socialtjansten ar enligt citatet ovan att de inte far ersattning for bistandet fran
staten. For att fa ytterligare skydd och stod maste alltsa en brottshekdmpande myndighet
inblandas eftersom endast en forundersokningsledare, polis eller aklagare kan ansoka om
betanketid och eventuellt TUT pa ett senare stadium. Detta kan igen tolkas som att
brottsbek&mpning ar det yttersta syftet for den svenska staten istéllet for att satta brottsoffren

intressen i frimsta rummet.

Var slutsats av detta tema ar att manga MSA-offer far tillgéng till bade grundlaggande och
mer langsiktigt stod och skydd pa det satt de redovisas i kapitel 9. Diskussioner i kapitel 9
redovisar aven hur detta stod och skydd méjligtvis kan frdmja offrens empowermentprocess.
Dock ar det andra MSA-offer som hamnar “mellan stolarna” som inte far den upprittelse de
har rétt till.
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Kapitel 11 — Sammanfattning och avslutande diskussion

I denna studie har vi undersokt det skydd och stéd som finns tillgangligt for offer for
manniskohandel for sexuella &ndamal (MSA) som framkommer av de studerade
myndighetsdokument. Vart fokus har ocksa varit att studera och analysera huruvida arbetet
samt intentionerna med arbetet bar prégel av empowerment, det vill sdga bidrar till en process

dar personerna utsatta for MSA blir starkta och far ékad kontroll och egenmakt i sina liv.

Sammanfattningsvis kan vi saga att formuleringarna i myndighetsdokumenten uttryckte
intentioner om att hjalpa MSA-offer pa lang sikt s att deras framtid kan tryggas och de
aterfar kontrollen dver sina liv. Dessa malsattningar anser vi vara intentioner om
empowerment i offrens liv. Intentionen som har framkommit &r att detta ska ske genom att
hjalpa personen in i ett sammanhang som 6kar personens sjélvtillit och handlingskraft
samtidigt som det far hjalp i att forandra strukturer som paverkar personens faktiska
handlingsutrymme. Av texterna CBSS (2015) och Polismyndigheten (2016) framkommer
ocksa en intention om att stdd och skydd till ménniskor utsatta for MSA bor vara villkorslost
och bor bygga pa manskliga rattigheter. Detta uppges vara viktigt for att inte inskranka

offrens ratt till full uppréttelse.

Stod och skydd till offer for MSA ska tillampas utifran principer om individuell anpassning
samt att offren mastes samtycka och medverka i stddprocessen. Dessa principer kan forklaras
genom en grundtanke i empowermentteorin om att offren har ett kunskapsprivilegium vad
galler deras egen situation. Pa grund av kunskapsprivilegiet borde offrets egen kunskap och
asikt om sina behov respekteras och sta i fokus for arbetets praktik. Om en person ska dverga
fran en position av vanmakt (“disempowerment”) till sjalvstandighet och egenmakt
(“empowerment”) anser vi att processen dér personen tar egna beslut dr avgorande.

Det har framkommit av texterna att svenska myndigheter kan erbjuda bade stod och skydd for
akuta och grundlaggande behov samt stod som fokuserar pa langsiktiga behov. Av
diskussionen framkom att stodet och skyddet har méjlighet att leda till 6kad egenmakt i MSA-
offers liv, men om det gor det eller ej beror aven pa andra faktorer som vart textmaterial inte
kan besvara. Vart textmaterial tar enbart upp olika insatser samt intentioner for vad arbetet ska
astadkomma, men aven bemaétande fran socialarbetare och annan myndighetspersonal samt

hur arbetet utfors ar av stor vikt for empowermentprocessen. Vi kan darmed inte dra nagon
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slutsats om huruvida arbetet faktisk ar praglat av empowerment utan kan enbart séga att stodet

och skyddet har mgjlighet att framja en empowermentprocess.

Studiens resultat visar att alla offer for MSA inte har tillgang till samma skydd och stod i
Sverige, utan detta villkoras utifran personens uppehéllstillstand. Eftersom MSA-offer ofta ar
illegala migranter &r de avhangiga av nagon form av uppehallstillstand for att fa tillgang till
visst skydd och stod i Sverige. En period for aterhamtning och beténketid samt tidsbegransat
uppehallstillstand for de som medverkar i en réttsprocess kan enbart ansokas om av
brottsbekdmpande myndigheter. Detta innebér att de offer som identifieras utanfor
rattsprocessen (t. ex av socialtjansten eller frivilligorganisationer) maste anméla det brott de
har utsatts for, for att fa tillgang till betanketid eller TUT. Vi anser darfor att skydd och stod i
Sverige inte ar villkorslost &ven om intentioner framkommer och att det bor vara det. Det kan
problematiseras med vilket syfte stod och skydd ges till MSA-offer, om stdd och skydd ges
for att offren sedan ska bli mer benagna att medverka i en rattsprocess. Detta ar en viktig fraga
med utgangspunkt i att brottsoffren inte ska anvandas som verktyg for bekdampning av brott
utan deras ratt till full upprattelse for deras manskliga rattigheter maste erkannas. Sattet stod
villkoras utifran om offer vittnar mot sina forévare anser vi ar tecken pa ett brottshekdampande
perspektiv hos den svenska staten istallet for att satta upprattelse av MSA-offrens manskliga

rattigheter i framsta rummet.

Utifran ett perspektiv dar skydd av MSA-offers intressen och rattigheter star i fokus anser vi
att aven socialtjansten borde fa ansoka om beténketid utan att brottshekdampande myndigheter
behdver inblandas i ett sa tidigt skede. Att anméala manniskohandelsbrottet kan tankas vara ett
stort steg for offer pa grund av radsla for repressalier fran manniskohandelsnatverket eller da
det kan ta tid innan en person forstar att hon/han har varit utsatt for manniskohandel. Aven pa
grund av manga av offrens position som illegala migranter kan det tankas att en radsla for att
utvisas ur landet kan hindra dem i att anméla det brott de har utsatts fér. Genom att gora
betanketiden tillganglig utan att brottsbekdmpande myndigheter behdver inblandas, skyddas
offrens intressen battre da de inte pressas att ta ett snabbt beslut utan far langre tid att tanka

igenom sina alternativ och fa all information som behdvs for att gora ett valgrundat beslut.

11.1 Forslag till vidare forskning

For att fa en djupare forstaelse for om det skydd och stod som svenska myndigheter kan

erbjuda offer for MSA kan bidra till att stiirka offrens egenmakt (“empowerment”) anser vi att
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en studie av myndighetspersonals bemotande av MSA-offer skulle vara relevant och
intressant. Det skulle dven vara mycket intressant att genomfora djupgaende kvalitativa
intervjuer med tidigare offer for MSA, for att ta reda pa deras erfarenheter och upplevelser av

stodinsatser och skydd (eller eventuell brist pa detta) eller ocksa genomfora en utvéardering av
insatser.
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