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Abstract

The purpose of the study is to examine the ways in which the Children’s rights convention is
used to develop early childhood education for children with special needs. We want to
examine how preschool teachers and municipalities relate to the Children’s rights convention
when decisionmaking concerning children with special needs, and the resources that will be
relevant for these children. In order to answer our questions, we conducted interviews with
preschool teachers and officials in two municipalities in Sweden. This in order to identify any
differences between theory and practice; does this correspond with what is said in the
Children’s rights convention, the Education Act, various policy documents that are in and
around the preschool or is there a need to develop this work further, so that the guidelines are
followed to a greater extent? We have used a qualitative method with phenomenological and
phenomenographic basis. We describe the ecological systems theory of child development,
individual, and relational perspective, which we use to analyze our collected material. We
also shed light on previous research in the Children’s rights convention and children's right to
education, the incorporation of the Children’s rights convention, special education and
resources, children's perspective and inclusion and exclusion. We have concluded that the
need for an education initiative for the Convention should be used to strengthen children's
rights, but also the need for a more active work to actualize what is said in the Children’s

rights convention.

‘To get around that obstacle - a study of the work of the Children’s rights convention and
children with special needs in two municipalities.’
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! Citatet i titeln var svaret Kommun 2 gav nir vi stillde frigan om de upplever Barnkonventionen som tillrickligt tydlig for att tillgodose
barns rittigheter, och om de anser sig kunna anvinda konventionen i sitt arbete eller om det behdvs nagonting mer. Mer utforligt uttryckte de
att dokumentet i sig &r jattebra men att det i manga fall kan vara svart att implementera Barnkonventionen och for att komma runt det kruxet
har de anstillt en Barnombudsman i kommunen for att se till att Barnkonventionen efterlevs, och kommunen anser sig arbeta véldigt mycket

med att implementera konventionen (Fréga 6).
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1. Inledning

Det ér i ar 27 ar sedan Barnkonventionen ratificerades® av Sverige och det har under senare ar
debatterats kring att inkorporera konventionen i svensk lag. Forenta Nationernas (FN)
kommitté for barnets réttigheter, dven kallad Barnrittskommittén, genomforde en utredning
om Sverige foljer Barnkonventionen tillrdckligt bra eller inte som presenterades i bdrjan av
2015. Barnrittskommittén gav medhall angdende att Sverige borde inkorporera

Barnkonventionen i svensk lag (Barnombudsmannen, 2015-02-04).

I mars 2013 beslutade den svenska regeringen att en barnréttighetsutredning skulle kartligga
hur Sverige foljer artiklarna i Barnkonventionen. I en av de punkter i1 kartliggningen som
géller stdd och service till barn med funktionsnedséttning, beskriver utredaren att barn som
har en funktionsnedsdttning har sérskilda behov och att funktionsnedsittningen kan péverka
barnets livsvillkor pd olika sdtt. Utredaren poédngterar att samhéllets stod darfor maste
anpassas till det enskilda barnet och fordndras utifran barnets pagéende utveckling och dess
behov. Ddremot konstaterade utredaren att ett barn med en funktionsnedsdttning kan ha
svarare att f4 sina rittigheter tillgodosedda. Det var under utredningens ging flera
myndigheter och organisationer papekade att brister finns nér det géller att sdkra barn med
funktionsnedsattningars rattigheter enligt Barnkonventionen. Staten &r skyldig att se till att

barnets rattigheter foljs enligt Barnkonventionen (SOU 2016:19, s. 182).

I artikel 3 1 Barnkonventionen framkommer att barnets bésta alltid ska komma i forsta hand,
samt att oavsett beslut eller atgérd ska barnets bésta alltid tas i beaktande (Hammarberg, 2006,
s. 11). I artikel 23 i Barnkonventionen stir det vidare att ett barn med fysiskt eller psykiskt
handikapp® har ritt att leva ett liv som ér fullstandigt och anstindigt, som 4ven framjar barnets
sjalvfortroende och gor det mojligt for barnet att delta fullt ut i samhaéllet. Vidare beskrivs det
1 artikel 23 att barn med sérskilda behov ska ha rétt till kostnadsfritt stod, detta for att barnet
ska ha lika stor tillgdng till utbildning som ett barn utan funktionshinder. Barnet ska ha

samma mdjlighet att integreras i samhillet och utvecklas individuellt, for att f4 dessa

? ratificering, en regerings godkinnande av en tidigare framforhandlad internationell Gverenskommelse (Nationalencyklopedin 2016)
* Socialstyrelsen definierar funktionshinder som de begransningar som finns, for en person med funktionsnedsittning, i dennes omgivning.

Socialstyrelsens exempel pa vad dessa begransningar kan vara: Svarigheter att klara sig sjélv i det dagliga livet och bristande delaktighet i
arbetslivet, i sociala relationer, i fritids- och kulturaktiviteter, i utbildning och i demokratiska processer. Det handlar framforallt om bristande

tillgénglighet i omgivningen (Socialstyrelsen, 2007).



mdjligheter behover barnet fa stod frdn samhillets olika instanser (Hammarberg, 2006-01-01,

5. 43).

Detta examensarbete belyser pd vilka sdtt Barnkonventionen anvédnds i anpassningen av
forskoleverksamheten for barn i behov av sidrskilt stéd, och vilka typer av resurser som
tilldelas forskoleverksamheten i tva olika kommuner. Vi har valt att fokusera pa barn i behov
av sarskilt stod da detta ar relevant for oss som blivande forskolldrare. Som forskolldrare har
vi ansvaret for att de barn som har funktionshinder, psykiskt eller fysiskt, ska fi tillgang till de
specifika resurser som behdvs for att stotta barnen i verksamheten. Forskolan har en stor
betydelse for barns utveckling och ldrande, den ska ldgga grunden for ett livsldngt ldrande. I
Liroplanen for forskolan star det att verksamheten ska vara rolig, trygg och larorik for alla
barn som deltar i den, och att den ska anpassas utifran hela barnet och de behov som barnet
har. De barn som behdver mer stdd dn andra har rétt att f4 det pd det sétt som passar deras
behov och forutsittningar (Skolverket, 1998 rev. 2016, s. 5). Aven i Skollagen star det att de
barn med funktionshinder som é&r 1 behov av sidrskilt stdd ska ges det utifran deras sirskilda
behov (Skollagen 2010:800, kap. 8 paragraf 9). Vilket ansvar forskolldraren har i detta
sammanhang beskrivs i Laroplanen for forskolan, dér framgar att forskolldraren ska ge barnen
de rétta forutsittningarna for att stimuleras i sin utveckling och sitt ldrande samt att barnet ska
f4 anvéinda hela sin formaga. Vidare beskrivs forskolldrarens roll som att denne ska forsékra
sig om att alla barn ska f inflytande dver arbetssittet i forskolan och verksamhetens innehall

(Skolverket, 1998 rev. 2016, s. 11-12).

Da vi last pad om barn i behov av sdrskilt stod och Barnkonventionen har vi uppmérksammat
att det inte finns tillrickligt med resurser, forskning och kunskap om detta. Att kunskap
saknas hos de personer som arbetar med barn meddelade Barnrittskommittén nir de
offentliggjorde sin utredning i1 februari 2015. Det rekommenderades att alla som é&r
verksamma i1 yrken dér de arbetar med barn ska utbildas, vilket dr en nddvindighet for att alla

barn ska fé sina rittigheter tillgodosedda (Barnombudsmannen, 2015-02-04).

1.1 Bakgrund

Hir nedan kommer vi att ge en bakgrund till Barnkonventionen och anledningarna till att den
ansdgs behovas av Forenta Nationerna, och beskriva det forslag som presenterats for att
inkorporera Barnkonventionen samt hur beslutet togs av Kammarrétten. Vi kommer dven att

beskriva debatten som pagér angéende inkorporeringen av Barnkonventionen i svensk lag.



1.1.1 Barnkonventionen

Den 20 november 1989 antogs konventionen om barnets rattigheter, tva &r senare hade en
majoritet av vérldens lidnder ratificerat den. Mot slutet av 2005 hade alla lander utom Somalia
och USA ratificerat konventionen. Bakgrunden till att barns réttigheter skulle bli till en
konvention likt den redan existerande konventionen for médnskliga rattigheter ar att det
borjade uppmirksammas att barn var de som ofta led mest av krig. Diskussionen kom upp
forst efter forsta virldskriget och det fordes kampanjer kring det, till en borjan framst i
Storbritannien och Sverige, fram till att Nationernas Forbunds Deklaration skrev in regler for
barns réttigheter. Detta och ytterligare ett ndgot tyngre dokument som antogs 1959, Forenta
Nationernas Deklaration om Barnets réttigheter, var de tva fOrsta stegen mot att barns
rittigheter skulle ses som sjdlvklara, de var dock inte bindande for vérldens regeringar utan
mer som principer att ta i beaktande men inte nddvindigtvis sédkerstélla. Néar FN:s
generalforsamling i november 1989 antog konventionen om barnets réttigheter blev det ett
stort steg framdt for att sdkra barnets rittigheter. Den har folkrittslig kraft och de regeringar
som ratificerat den méste respektera den och rapportera till FN vad de gor for att folja

konventionen (Hammarberg, 2006-01-01, s. 5-6).

1.1.2 Debatten om inkorporering

FN:s kommitté for barnets rittigheter genomforde en utredning kring hur Sverige foljer
Barnkonventionen, direfter tog Regeringen under véren 2013 beslutet att en sérskild
barnrittighetsutredning skulle genomforas. Anita Wickstrom och de ovriga sakkunniga i
barnrittighetsutredningen fick uppdraget att kartligga och underséka hur barns réttigheter,
enligt  Barnkonventionen, kommer fram 1 lagar och andra  foreskrifter.
Barnrittighetsutredningen fick dven i uppdrag att se 6ver och analysera vilka fordelar
respektive nackdelar det skulle innebédra att inkorporera Barnkonventionen i svensk lag.
Utredningen skulle utifrén sin analys av fordelar respektive nackdelar ta stillning till hur
barns réttigheter kan stirkas @n mer i1 Sverige (Regeringen 2016-10-12). Den 23 september
2016 avslog Kammarritten i Stockholm forslaget att inkorporera Barnkonventionen som
svensk lag (Kammarritten i Stockholm, 2016-09-23). Kammarrétten i Stockholm é&r kritisk
mot att inféra Barnkonventionen som nationell lag. De anser att Barnkonventionen inte dr
tillrdckligt tydlig och saknar den precision som den svenska lagstiftningen innehdller. De
anser dven att Sverige redan har en omfattande barnrittslig lagstiftning och att det dérfor inte

finns nagon vinst 1 att inféora Barnkonventionen som nationell lag (SVT Nyheter, 2016-10-14).



Under de senaste &ren har det péagitt en debatt i media angfende fOrslaget att
Barnkonventionen ska bli svensk lag. Ann-Charlotte Marteus skriver en ledare for Expressen
dér hon stiller sig kritisk till forslaget. Marteus anser att regeringen endast vill infora lagen
for andra lédnders skull, eftersom Sverige redan anses vara ett av vérldens bidsta ldnder att vixa
upp i. Barnkonventionen skulle inte 16sa alla de problem som finns i landet sdsom déliga
skolor och bristande vardresurser for att ndmna ndgra, tvdrtom anser Marteus eftersom
Barnkonventionen skulle sluka resurser, tid, pengar och personal om barn ska fa laglig rétt att
informeras och komma till tals i alla mdjliga myndighetsérenden (Expressen, 2016-10-10).
Aven Johannes Forssberg, journalist och debattdr pd Expressen, uttrycker sig kritiskt till
Barnkonventionen som lag. Forssberg menar att forslaget lades fram helt utan konkreta
forklaringar om hur barnen skulle f4 det béttre i samhillet och att barnperspektivet var
patagligt franvarande. Sverige har redan en plikt att folja Barnkonventionen och har anpassat
lagar ddrefter, de brister som finns kommer inte att 1ika genom att géra Barnkonventionen till

lag anser Forssberg (Expressen, 2016-10-02).

I Kvdllspressen Debatt skriver Nils Karlsson (Miljopartiets kommunalrad i Malmd) om
Barnkonventionen och att Sverige méiste bli béttre pa att ta ett barnperspektiv och ligga i
framkanten gillande barns rittigheter. Karlsson skriver vidare att barnperspektivet méste vara
med 1 alla delar av den politiska beslutsprocessen, detta likt hur vi i idag arbetar med
jamstélldhetsperspektivet (Kvdllspressen Debatt, 2016-03-14). Flera politiska partier, bade
vénster- och hogerpartier, stiller sig positiva till att Barnkonventionen blir svensk lag. I
Expressen trycker Ingela Thalén (fd. Socialminister) och Asa Regnér (Barn- ildre och
jamnstilldhetsminister) frdn Socialdemokraterna pa att ett kunskapslyft géillande
Barnkonventionen behdvs, men frimst att alla instanser i samhéllet behdver bli béttre pa att

lyssna till barnens ésikter (Expressen, 2015-02-19).



2. Syfte och fragestillningar

I inledning och bakgrund beskriver vi i korthet hur debatten kring Barnkonventionen ser ut
och hur Barnkonventionen kan komma att bli inkorporerad i svensk lag. Vi tar inledningsvis
upp artikel 3 och artikel 23 ur Barnkonventionen och vi kommer utgd fran dem 1 var
undersokning. Nér vi sokt efter information kring Barnkonventionen, och under tiden vi foljt
debatten kring att inkorporera den i svensk lag har vi borjat undra om den svenska
lagstiftningen dr stark nog for att forverkliga barns rattigheter? Flera av debattdrerna har
uttryckt att de anser Barnkonventionen vara for vagt formulerad for att kunna klassas som lag,
men skulle den kunna fungera som ett komplement och snarare se till att man i beslutsfattande
géllande barn alltid tar den i beaktande? Hur ser det ut just nu ndr den “bara” ir ratificerad,

och skulle det blir béttre om vi inkorporerade konventionen?

Syftet med detta examensarbete dr att undersoka pa vilka sitt Barnkonventionen anvéinds for
att utforma forskoleverksamheten for de barn som dr i behov av sérskilt stod. Vi vill
undersoka hur forskolldrare respektive kommuner forhéller sig till Barnkonventionen vid
beslutsfattande géllande barn i behov av sirskilt stod, samt vilka resurser som blir aktuella for

dessa barn.

De fragestéllningar vi anvént oss av i undersdkningen &r:

« Pa vilka sitt fordelas resurser for att anpassa verksamheten utifrdn de barn som é&r i
behov av sérskilt stdd 1 de tvd olika kommunerna, hur skiljer de sig at respektive hur
liknar de varandra?

» Vilken skillnad skulle det gora for resursfordelning till barn i behov av sdrskilt stod
om Barnkonventionen skulle inkorporeras i svensk lag? I vilken utstrdckning tas
barnets bdsta i beaktande nir beslut om sérskilt stod fattas?

« Pa vilket sitt skulle ett utvecklingsekologiskt perspektiv kunna paverka hur beslut
fattas kring sdrskilt stod och hur skulle det kunna paverka vardagen i forskolan for de

barn som ér i1 behov av sarskilt stod?

For att besvara védra fragestillningar har vi genomfort intervjuer med forskolldrare och
tjansteman 1 tvd olika kommuner. Detta for att fa syn pa eventuella skillnader mellan teori och
praktik; stimmer det som stir i Barnkonventionen, Skollagen och olika styrdokument som

finns 1 och kring forskoleverksamheten dverens med hur det ser ut i kommun och forskola



eller finns det behov att utveckla det arbetet vidare si att riktlinjerna efterfoljs i1 storre

utstrackning?
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3. Metod

I den hér delen av examensarbetet kommer vi att ga igenom det metodval vi gjort for var
undersokning; kvalitativ metod, fenomenologi och fenomenografi. Vi kommer dven att
beskriva kvalitativa intervjuer, de urval och urvalsmetoder vi anvént, vilka etiska
overviaganden vi tagit i beaktande, hur vi anonymiserat vira respondenter samt hur vi

genomfort var undersokning.

3.1 Kvalitativ metod

Vi valde att anvédnda oss av en kvalitativ metod, detta for att syftet med vir unders6kning inte
ar att fa fram statistik 6ver hur manga som anser sig ha kunskap om Barnkonventionen och
barn i behov av sirskilt stod. Vi vill snarare belysa ndgra konkreta exempel pa hur detta arbete
kan se ut i verkligheten. Vi valde en kvalitativ metod da den med fordel anvénds nir man vill
f4 syn pd en hindelse eller beskriva det personer upplever, exempelvis kénslor, tankar,
beslutsfattande. Goran Ahrne och Peter Svensson beskriver att svaren pa frdgor som hur
mycket, hur ofta och hur ldnge &r mindre viktiga inom den kvalitativa metoden. Kvalitativ
data &r inte ndgot som mats utan det konstateras att de finns samt i vilka situationer de finns
och hur de fungerar (Ahrne & Svensson, 2011, s. 12). Enligt Runa Patel och Bo Davidson &r
syftet med kvalitativa undersokningar att inforskaffa djupare kunskap dn den kunskap som en
fér ut av kvantitativa metoder. D4 vi valde att gora en kvalitativ undersékning bestimde vi oss
for att anvinda oss av intervjuer och ljudinspelningar for att sedan bearbeta materialet. Vi
transkriberade ljudinspelningarna vilket gav oss mojligheten att arbeta med datamaterialet i
textform. Patel och Davidson beskriver att det &r en fordel att gora l6pande analyser ndr man
arbetar med kvalitativa undersdkningar, om man gor analysen direkt efter intervjun kan det ge
nya idéer och kunskap om att personerna man intervjuar inte tolkar fragorna péd det sitt som
var tidnkt frdn borjan. Det dr darfor viktigt att avsétta en langre sammanhingande tidsperiod

for transkribering och bearbetning av texten (Patel & Davidson, 2011, s. 119-121).

3.1.1 Fenomenologi och fenomenografi

Ulf Brinkkjaer och Marianne Heyen beskriver fenomenologin som ett kvalitativt
forskningsperspektiv. Detta forskningsperspektiv ldmpar sig for studier om subjektiva
upplevelser av praktiker. Perspektivet utgér fran ett jag-perspektiv dir den studerade
personens inre processer och erfarenheter star i fokus. Inom fenomenologin vill man beskriva
fenomen sa som de upptriader pa ett s& neutralt och objektivt sdtt som mdojligt, en forstaelse for

helheten av det som observeras eller undersoks dr hér onskvért. Att rikta sin uppmérksamhet
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och lata fenomen, objekt eller personer framtrdda ur bakgrunden &r en central metod inom
fenomenologin. Det kan dock vara svért att sérskilja kroppen frdn objektet och avgora var
kunskap finns eller skapas. Fenomenologiska undersokningar utgér dock alltid fran ett jag-
eller forstapersonsperspektiv genom vilket man kan beskriva upplevelser och processer, inte
forklara t.ex. statiska orsaksforhdllanden. Fenomen bekriftas darfor utifrdn dessa

beskrivningar av subjektiva upplevelser (Brinkkjaer & Hayen, 2013, 59-78).

Fenomenologin dr ndra besldktad med fenomenografin, som dock dr en metod skapad utifran
erfarenheter till skillnad frdn fenomenologin, som uppstatt ur filosofisk idétradition och har
haft ett langvarigt inflytande Over vetenskapsteorin. Patel och Davidsson forklarar att man
inom fenomenografi syftar till att beskriva skillnader i resultatet genom att sortera och
kategorisera. Forskaren planerar och utfér undersdkningen med Oppna, kvalitativa intervjuer
dér den man intervjuar beskriver uppfattningen av det fenomen som forskaren stéller fragor
kring. Efter att ha genomfort en intervju transkriberar forskaren denna och analyserar
transkriberingen (Patel & Davidsson, 2011, s. 33). Vi har valt att anvidnda oss av en tematisk
analys 1 var bearbetning av materialet. Denna analysmetod beskriver vi i kapitel Resultat och
analys (se sidan 28). Patel och Davidsson poidngterar att man i fenomenografin inte vill
komma fram till ett resultat som &r fast, utan det ar foranderligt precis som ldrande eller

utveckling, d& ménniskans uppfattning av nagot kan fordndras (Patel & Davidsson, 2011, s.

33).

3.2 Kvalitativa intervjuer

Patel och Davidson beskriver en kvalitativ intervju, ett samtal dér bada deltagarna ar
delaktiga. De beskriver vikten av att som intervjuare skapa en bra grund men inte ge for
mycket information till respondenten sd att svaren blir dennes egna. Vi har déarfor innan vi
paborjade vara intervjuer informerat respondenterna om vad intervjun kommer handla om pa
ett tydligt men kortfattat séitt. En kvalitativ intervju har syftet att visa och identifiera
intervjupersonens uppfattning om ndgot. Den kvalitativa intervjun kan resultera i att man far
information som ser olika ut beroende pad vem som intervjuas, det gar pa grund av detta inte
att 1 forvdg bestimma vilka typer av svar man vill f4 ut av en intervju. Den intervjuades
livsvdrld paverkar hur hen uppfattat de situationer hen blivit intervjuad om. Kvalitativa
forskare beskriver ofta sina intervjuer djupgéende och mer detaljerat for att ge ldsaren en

bittre forstaelse av forskarens tolkning av materialet (Patel & Davidson, 2011, s. 81-82).
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Vi utformade en intervjuguide (se bilaga 1) och lade frdgorna i en bestimd ordning. Under
intervjuerna stdllde vi ibland fo6ljdfrdgor men ofta holl vi oss till den faststdllda
intervjuguiden. Den hédr typen av intervjuer beskriver Staffan Stukat som strukturerade
intervjuer dir de frdgor som stdlls till respondenten ofta dr slutna och fasta. Nar man
genomfor en strukturerad intervju forsdker man som intervjuare skapa en sd neutral relation
som mdjligt mellan en sjdlv och respondenten genom att stélla fridgorna i en fast ordning utan
att formulera om det. Detta for att svaren inte ska bli “firgade” utan fragorna stills likadant
till alla som deltar i undersdkningen. Denna typ av intervju kallas ibland for enkétintervju
eller standardiserad forskningsintervju, men man kan rdkna med att fi béttre resultat dn vid en
enkdtundersokning dé bortfallet kan bli stort. En férdel med den hir typen av intervjuer &r att
det gér att intervjua flera personer men att man som intervjuare inte behdver ha sérskild

erfarenhet av intervjuteknik (Stukat, 2011, s. 43).

Patel och Davidsson beskriver hur man kan gé tillvdga infor en intervju och att det &r viktigt
att som intervjuare vara vil forberedd med vilka typer av frdgor man vill stilla. Innan vi
genomforde intervjuerna diskuterade vi om vi stéllde de fragor som vi behdvde for att fa svar
pa véra fragestillningar. Vi funderade dven pd om frigorna kunde missuppfattas av
respondenterna eller om de var lattforstaeliga. Det kan vara bra att frdga en utomstdende som
inte &r insatt 1 fragestillningen om hen forstir frdgorna eller om de &r for svdra. En annan
viktig del att tinka pa innan man genomfor intervjuer &r hur man véljer att dokumentera dem.
Det finns enligt Patel och Davidsson tva olika sétt: anteckna eller spela in intervjun. Att
anteckna en hel intervju krdver att man Ovar innan, detta for att fa med allt det
intervjupersonen svarar. Om man viljer att gora en ljudinspelning kriver det
intervjupersonens tillstind. En fordel med att spela in &r att man under intervjun kan fokusera
helt pé att lyssna pa intervjupersonens svar, dock behdver man transkribera sina inspelade
intervjuer, vilket ofta tar tid menar Patel och Davidsson. Vi valde att anvinda oss av
ljudinspelning och att en av oss skulle anteckna for hand under intervjun (Patel & Davidsson,

2011, s. 86-87).

Nér vi utformade vér intervjuguide hade vi i1 atanke de fem regler for intervjuer som Ulla
Eriksson-Zetterquist och Géran Ahrne skrivit om. Dér framgar att intervjuaren méiste lyssna
talmodigt, inte framhéva auktoritet, inte argumentera mot respondenten, inte ge moraliska
formaningar, endast stélla fragor under sérskilda forhallanden exempelvis for att berdmma

eller hjélpa intervjupersonen vidare (Eriksson-Zetterquist & Ahrne, 2011, s. 39). Vi skapade
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en intervjuguide dir véir forhoppning var att skapa en kravlds intervjusituation som
respondenten upplevde som ett givande samtal. Vi ville genom de intervjuer vi genomforde fa

chans att ta del av respondentens uppfattningar och reflektioner kring d&mnet.

I examensarbetet kallas kommunerna Kommun 1 och Kommun 2. Vi har sammanstéllt svaren
frdn tjanstemédnnen i vardera kommun och kommer i analysen presentera dem som en
gemensam representant for kommunen dé deras svar kompletterade varandra. Det viktiga var
inte att fa fram vilken tjinsteman som svarat vad pa vilken fraga, istéllet ville vi aterge en
beskrivning av hur de arbetar inom respektive kommun. De forskolldrare vi intervjuade i
kommunerna kallas for Forskolldrare 1 och Forskolldrare 2. Kommun 1 och Forskolldrare 1

tillhér samma respondentgrupp och Kommun 2 och Forskolldrare 2 hor dven de ihop.

3.3 Urval och urvalsmetoder

For att f4 en djupare forstaelse for hur Barnkonventionen anvédnds fann vi det nédvindigt att
intervjua tjanstemdn inom kommunen samt fOrskolldrare som arbetar i den praktiska
verksamheten. Vi fokuserade frimst pa huruvida Barnkonventionen f6ljs eller inte, samt om
forskolldrarna &r medvetna om de beslut géllande barn i behov av sirskilt stod som fattas pa
kommunniva. Vi har i urvalsprocessen inte fokuserat pd vilken typ av forskola som deltar i
studien. Urvalet grundades snarare pd att det ska vara en forskola som tar del av kommunens
styrdokument. Studien &r kvalitativ, Ahrne och Svensson beskriver att kvalitativa studier kan
behova en hogre grad av transparens dn kvantitativa dér data méts och tydligt redovisas
(Ahrne & Svensson, 2011, s. 10-33). Studiens syfte &r inte att skapa ndgon som helst
generaliserbarhet, utan likt de flesta kvalitativa studier att gora en djupdykning i personers
upplevelsevérldar av olika fenomen. Vi borjade med att sdka efter vilka personer som
arbetade med forskolefragor inom kommunen och kontaktade dérefter ordforande i
utbildningsndmnden, verksamhetschef for forskola, bitrddande verksamhetschef for forskola
samt personal pa kommunens resurscentrum. Dessa personer kontaktade vi genom mail. Vi
kom i kontakt med forskolldrare genom att ringa till nagra forskolechefer i varje kommun och
blev genom dem hénvisade till forskolldrare som de trodde skulle kunna svara pé vara fragor.
Totalt genomfordes atta stycken intervjuer. I vardera kommun genomforde vi intervjuer med
en forskollirare, en ordférande 1 utbildningsndmnden, en verksamhetschef for

forskolan/bitrddande verksamhetschef samt en anstilld pa resurscentrum.
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3.4 Etiska overviganden

Vi har {0ljt Vetenskapsrddets fyra forskningsetiska principer; informationskravet,
konfidentialitetskravet, samtyckeskravet och nyttjandekravet. De finns till for att skydda de
personer som deltar i1 forskningsstudier sd att de ska kénna till sina réttigheter

(Vetenskapsradet, 2002, s. 6).

Dessa forskningsetiska principer beskriver Patel och Davidsson. Informationskravet innebér
att respondenterna i ens undersdkning har blivit vidl informerade om syftet med
undersokningen. Vi har tagit i beaktande att ett samtycke funnits med respondenterna i
undersokningen, att de sjdlva fatt bestimma hur mycket eller lite de velat delta och delge.
Nyttjandekravet har vi foljt genom att vi inte kommer anvdnda de uppgifter som
respondenterna ldmnat genom sin delaktighet i undersokningen pé nagot annat vis én till vart
examensarbete (Patel & Davidson, 2011, s. 62). Vi tog med ett informations- och
samtyckesbrev till de respondenter vi intervjuade (se bilaga 2). De fick innan intervjun
borjade ldsa igenom och skriva under samtyckesbrevet. I informationen framgick det tydligt
vad studien handlar om samt att de far avbryta sin medverkan i studien nér helst de vill. Detta
informerades de dven om inledningsvis da forsta kontakten togs via telefon och mail med
respondenterna, for att de skulle kénna sig trygga genom hela processen.

Vi har tagit konfidentialitetskravet i beaktande for att inte rdja respondenternas identiteter, det
ar inte heller relevant for var unders6kning att ndmna vilka kommuner vi valt att undersoka da
vi inte kommer gora en storre jadmforelse dem emellan. Genom att vi tagit
konfidentialitetskravet i beaktande har vi valt att bendmna véra respondenter som Kommun 1,

Kommun 2, Forskollarare 1 och Forskollarare 2.

3.5 Genomforande av undersokning

Vi genomforde intervjuerna med véra respondenter under vecka 43 och vecka 44. I Kommun
1 intervjuade vi ordforanden i utbildningsndmnden, verksamhetschef for forskola samt
personal pa kommunens resurscentrum. I Kommun 2 intervjuade vi ordféranden i
utbildningsndmnden, bitrddande verksamhetschef for forskola samt personal pa kommunens
resurscentrum. Vi intervjuade véra respondenter pad deras arbetsplats, detta for att mojliggora
for dem att mota oss. Marianne Hakansson holl 1 intervjuerna och stéllde frigorna, medan Mia
Palmberg forde minnesanteckningar over det som respondenten svarade. Efter genomforda

intervjuer transkriberade vi intervjuerna frén varsin kommun och sammanstéllde dem. Vi har
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sedan arbetat 1 ett gemensamt dokument, och under skrivprocessen har vi kontinuerligt

diskuterat de olika delarna och vad som ar relevant att skriva om.

3.6 Tematisk analys

Vi har anvént oss av en tematisk analys i vir uppsats d& vi under transkriberingen av
intervjuerna upptéckte att flera av respondenterna anvinde likadana begrepp och sitt att
beskriva sitt arbete med Barnkonventionen och barn 1 behov av sérskilt stod. Hikan Lofgren
beskriver den tematiska analysen och hur man utfor en sddan genom att leta efter teman i det
som ens respondenter gett som svar under intervjun. D& man soker efter teman handlar det om
att lagga maérke till vad respondenten upplever vara viktigt for dem och inte det som varit
viktiga teman i1 den innan intervjun forberedda intervjuguiden. De teman som framkommer i
intervjuerna upptiacks nir respondenten beréttar om ndgot pa ett dterkommande vis, oavsett
vad hen berittar om. Lofgren poédngterar att det kan vara en fordel att anvinda sig av
tematiska analyser ndr man undersoker olika personers beréttelser och hora deras upplevelser

av ett och samma fenomen (Lofgren, 2014, s. 152).

3.7 Framework

Innan vi pdborjade var analys valde vi att organisera véra transkriberingar genom att soka
efter teman. Alan Bryman forklarar hur man kan gora det genom att soka efter bland annat
repetitioner och likheter och skillnader 1 intervjusvaren. Repetitioner kan man upptécka nér ett
och samma tema kommer fram flera génger i olika intervjuer. Likheter och skillnader gér att
uppticka nér respondenterna for diskussion kring teman pa olika eller liknande sétt (Bryman,
2011, s. 529). Efter att vi letat och diskuterat vilka teman vi kunde se i intervjusvaren kunde

vi paborja var analys.

Bryman forklarar framework som ett verktyg for att kunna analysera kvalitativa data. Vi
utformade en tabell dir vi skrev in de olika teman som upptrddde ndr vi transkriberade
intervjuerna. Bryman podngterar att det i tabellen &r viktigt att ange var i transkriberingen
man tagit ett visst citat fran, att man behéllit respondentens sprék, inte tagit med for mycket
material samt att man kan anvénda forkortningar. For att underlétta 1dsningen av tabellen och
koppling till analysen skrev vi varifran vi tagit svaren i transkriberingen genom att skriva en

parentes med exempelvis “Fraga 5” (Bryman, 2011, s. 528-529).

Vi delade upp var framework i1 fyra teman: Resurser, Barn i behov av sirskilt stod,
Inkludering och exkludering och Barnkonventionen. Vi genomfor analysen av vért framework
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och det insamlade materialet utifrdn dessa fyra teman tillsammans med tidigare forskning,
centrala begrepp och de teoretiska perspektiven. Genomgaende i alla teman kommer vi att
analysera vad véra respondenter svarade kring barn i behov av sirskilt stod och hur
Barnkonventionen kommer fram i deras beskrivning av forskoleverksamheten med avseende

pa barn i behov av sérskilt stod.
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4 Teoretiska perspektiv

I den hdr delen av examensarbetet kommer vi att beskriva de teoretiska perspektiven;
utvecklingsekologiska perspektivet, individperspektivet och det relationella perspektivet,

vilka vi kommer att anvdinda som grund for vér analys.

4.1 Utvecklingsekologiska perspektivet

Gunvor Andersson beskriver utvecklingsekologi som bendmningen pa en teori om ménsklig
utveckling skapad av Urie Bronfenbrenner. Utvecklingsekologin uppkom som en reaktion pa
tidigare teorier om utvecklingspsykologi. Bronfenbrenner ville komma frdn den tradition
inom utvecklingspsykologin dir man bara studerade individen och inte dennes nidrmiljo,
omgivningar och annat som kan péverka utvecklingen. Han menade att utvecklingen sker nér
olika omgivningsfaktorer samverkar och att utveckling kan studeras i mer vardagliga
situationer &n det tidigare gjorts inom utvecklingspsykologin, dir studier utforts i
laboratorium och testrum. Bronfenbrenners teori kom att handla frimst om barn men &nda
podngterade han att utveckling inte 4r ndgot som stannar av utan att den pagér hela livet, och

dérfor ar hans teori tillimpbar pa en ménniskas hela liv (Andersson, 2002, s. 202).

Bengt-Erik Andersson beskriver, utifran det utvecklingsekologiska perspektivet, att det inte
bara &r i den ndrmiljo som barnet har direktkontakt med som utvecklingen sker, utan att den
sker dven i1 barnets omgivning och 1 samhéllet. Miljon kan ocksa ge negativa konsekvenser for
barnets utveckling. Det mest centrala i teorin dr att allt &r individens upplevelse, det ar inte
kringliggande faktorer som beskrivs; utvecklingen sker utifrdn hur barnet uppfattar sin
omgivning och sig sjilv och interaktionen mellan barnet och miljon. Ett av de huvudsakliga
synsdtten inom utvecklingsekologisk teori dr just synen pa barnet och miljén som ett system.
Utvecklingen sker i olika system; mikroniva, mesonivé, exonivd och makroniva. Dessa
begrepp anvinds for att beskriva de strukturer som finns i miljon och hur de samverkar med
varandra. I den forsta delen av ett barns liv ingdr det i1 ett mikrosystem bestdende av barnet,
barnets fordldrar och eventuella syskon. Nér barnet vaxer utvidgas mikrosystemet till flera
mikrosystem som innehéller exempelvis forskolan och kamratgrupper. I varje mikrosystem
samverkar barnet med de andra individerna och objekten som finns i barnets ndrmiljo. Dessa
mikrosystem bildar i sig mesosystemet, vilken innebér att ett barns hemmiljo paverkar hur
barnet fungerar 1 forskolan och tvdrtom. Den nivd som pédverkar barnets forutsédttningar utan

att barnet &r i direktkontakt med det kallas exonivan. I denna niva ingédr barnets fordldrars
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positioner i arbetslivet, hur kommunens stdd till familjen ser ut och andra faktorer som kan
bidra med ytterligare konsekvenser for barnets utveckling. Utanfér exosystemet finns
makrosystemet vilket bestdr av samhaélleliga vérderingar, politik, historia som bidrar till att ge
forutséttningar till barnets exoniva och mikroniva. Utvecklingsekologin kan bidra till en storre
forstaelse for hur barnet uppfattar sin egen omgivning och ger en mojlighet att forstd och

forklara barnets utveckling i samverkan med den (Andersson, 1986, s. 22-29).

4.2 Individperspektivet och Relationella perspektivet

Moira Von Wright beskriver att man inom individperspektivet ser barn som oberoende av sin
kontext (Von Wright, 2001, s. 11). Ann Ahlberg beskriver vidare att man inom
individperspektivet anser att det &r barnet sjélvt som dr béraren av problemet och man soker
déarfor forklaringar for barnets problem hos barnet sjilvt. I barnets skolsituation skulle man
dérfor inte se till vilka mojligheter verksamheten har till fordndring, detta eftersom problemet
finns hos individen. Ahlberg beskriver vidare att diagnoser har kommit att ta allt mer plats
inom skolvérlden. Hon beskriver att diagnoser kan ha bade negativ och positiv pdverkan pé
barn. Det positiva kan vara att en diagnos kan bidra till en positiv paverkan for barns fortsatta
utveckling samt bidra till en tydligare sjélvbild hos de barnen med en diagnos. Det negativa
med en diagnos kan ddremot vara att diagnosen bidrar till en kénsla hos barnet att det ar

annorlunda (Ahlberg, 2013, s. 42-44).

Aven Von Wright beskriver en negativ sida med diagnostiseringen av barn;
specialpedagogiska insatser i forskolan kan komma att utformas for att ritta till “det
problematiska” hos barnet. Inom individperspektivet finns det en norm och till foljd av den
blir de barn som inte f6ljer normen bade avvikande och problematiska. Vidare beskriver Von
Wright det relationella perspektivet som till skillnad frdn det individuella perspektivet tar
hinsyn till barns omgivning och ser barn i relation till miljon. Inom det relationella
perspektivet dr inte barn ofokuserade, utan barn blir ofokuserade. Utifran det relationella
perspektivet skulle barnet vara med i1 utformningen av de specialpedagogiska insatserna i
verksamheten (Von Wright, 2001, s. 11, 18). Ahlberg podngterar det relationella perspektivets
fokus pd barn och barns mote med sin omgivning, om fokus ligger pa barns relationer och
interaktion skapas mojligheten att utforma den pedagogiska verksamheten utifrdn barns
olikheter (Ahlberg, 2013, s. 48-49). Aven Elisabeth Nordin-Hultman betonar att det

relationella perspektivet skapar mojligheter att ta till vara pa pedagogers kunskaper och
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erfarenheter som med individperspektivet annars blir irrelevanta (Nordin-Hultman, 2008,

s.43-44).
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5 Centrala begrepp

Vi kommer nedan att beskriva ett antal centrala begrepp som vi kommer att anvidnda
genomgéende i textens olika delar. Det dr dven begrepp som respondenterna i intervjuerna vi
genomfort anvéant sig av 1 sina svar som vi vill forklara for att ge en storre forstéelse for hur vi
analyserar de svar vi fatt. Vi viljer att definiera dem for att det i examensarbetet ska finnas en

forstaelse for varfor vi viljer att anvdnda dessa begrepp i de olika delarna.

5.1 Barn i behov av sirskilt stod

Eva Bjoérck-Akesson beskriver att diagnoser in idag anviinds for att bedéma ett barns behov
av sdrskilt stod. Om ett barn har en diagnos blir det ldttare att f4 stod, men det utgdr ocksé
risken att man utgar endast fran barnets diagnos och inte ser vilka svarigheter som exempelvis
miljon kan skapa for barnet; risken blir att problematiken individualiseras. Man bortser fran
att det aldrig bara dr en faktor som gor att barnet behover stod nér det faktiskt handlar om att
svarigheter kan bero pi flera faktorer; sociala faktorer och miljdfaktorer. Bjorck-Akesson
poédngterar att &ven om diagnosen leder till att barnet far stod, kan det ocksd innebidra att
barnet inte far ett fullvirdigt stod d& man inte ser till alla de faktorer som barnets svarigheter
beror pa. Svérigheterna kan finnas i forskolemiljon och dirfor ér det viktigt att se over vilket
typ av behov barnet har si att ritt stod kan ges och miljon kan éndras darefter (Bjorck-
Akesson 2014, s. 33-34). Anette Sandberg och Martina Norling beskriver att barn i behov av
sérskilt stod traditionellt har delats in 1 olika kategorier: barn med utvecklingsstérning, horsel-
och synnedsittningar, rorelsehinder, spraksvarigheter och barn med medicinska
funktionsnedsdttningar. De beskriver vidare att Socialstyrelsen vanligtvis definierat barn
utifran kategorierna tal- och spraksvarigheter eller barn med koncentrationssvarigheter i sina

kartlaggningar (Sandberg & Norling, 2014, s. 46).

5.2 Barnkonsekvensanalys

Barnombudsmannen beskriver verktyget barnkonsekvensanalys som anvinds for att hjélpa
lokala och regionala beslutsfattare att forsidkra att Barnkonventionen genomsyrar deras arbete
och att de 1 varje beslut tar barnets bésta i beaktande. Barnkonsekvensanalyser kraver att det 1
beslutsprocesser som ror barn och unga alltid finns ett professionellt forhdllningssétt. Den
som genomfOr barnkonsekvensanalysen mdste ha kunskap om hur barns intressen eller
rittigheter dr formulerade i nationell lagstiftning i forhallande till den fragestéllning som ska
bedomas. Det dr ocksa viktigt att den som genomfor analysen har kunskap om barns behov,

utveckling och intressen i det omrddet som ska analyseras (Barnombudsmannen, 2016-02-17).
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I en barnkonsekvensanalys bor foljande delar finnas med: kartliggning, beskrivning, analys,
provning med beslut och utvirdering. Den forsta delen av arbetsprocessen bor innehélla en
kartlaggning och planering for hur och var man ska inhdmta nddvéndig kunskap och
information. Det ska ockséd goras en beddmning om den kunskap och information man samlat
in ridcker for att fatta beslut eller om det behdvs en storre kartldggning. Detta
kunskapsunderlag ska ge svar pé vilka grupper av barn fragestéllningen ska beréra och vilka
det kan komma att ha konsekvenser for, samt vilka grupper av barn som kan uteslutas. Det dr
viktigt att livsvillkoren for barn med sérskilda behov, psykisk eller fysisk ohédlsa med mera
uppmédrksammas. Det dr ocksa viktigt att barnets eller barnens egna asikter hir kommer fram.
Niésta steg 1 processen, efter att ha utfort en kartlaggning, dr att géra en beskrivning av det
insamlade materialet. Det ska finnas en beskrivning 6ver hur det man vill fordndra ser ut, men
ocksa hur det forhaller sig till artiklarna i Barnkonventionen. Det ska inga en forklaring dver
vilket eller vilka barn som berors av fordndringen, hur de berdrs och hur man har identifierat
de barnen. Barnets eller barnens perspektiv ska ingé och de ska fa forklara sin syn pd den
fordndring som foreslas efter att ha fatt information om den. I det tredje steget gors en analys
av faktaunderlaget och beskrivningen for att forsoka forutse vilka effekterna kan bli beroende
pa vilket typ av beslut som tas. For att ett forslag ska fi genomslag dr det av vikt att de
positiva konsekvenserna dr fler &n de negativa. En annan viktig del &r att analysen ska
innehalla en bedomning av hur forslaget forhaller sig till artiklarna i Barnkonventionen, samt
ser Over hur forslaget stér i relation till de grupper av barn som har behov av sérskilt stdd som
kan ha framkommit i kartldggningsfasen. Det fjarde steget, vilket utgdr huvudsyftet med en
barnkonsekvensanalys, dr att prova och besluta kring forslaget. Man goér en provning av
barnets bésta, som ska ligga till grund for beslutet, denna provning ska utgd fran det
insamlade materialet. Barnets bidsta ska alltid vdga tyngst, beaktas och redovisas i provning
och beslut. Det femte och sista steget dr att gora en utvdrdering Over vilka effekter
fordndringen gett och om de stimmer Gverens med den analys som gjordes innan beslutet

togs, detta kallas for konsekvensutvardering (Barnombudsmannen, 2016-02-17).

5.3 Likabehandlingsplan

Lagstiftaren krdver att en likabehandlingsplan ska finnas i forskola och skola. Den ska
anvindas som ett verktyg for att i forebyggande syfte se till att ingen diskrimineras eller
krénks, varken barn eller personal. Arbetet med likabehandling ska inte utgd frin identifierade
problem i verksamheten, ddaremot ska det handla om att stidrka de positiva forutséttningarna

for likabehandling. Att arbeta forebyggande ska se till att risken for krinkningar och
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diskriminering minskar. Bade det arbete som siktar framét och det som ska forebygga ska
anpassas till vilken dlder barnen har, det ska finnas en plan i verksamheten mot diskriminering

och krinkning (Skolverket, 2014, s. 10).

5.4 Inkludering och exkludering

Nils Egelund, Peder Haug och Bengt Persson tar upp att inklusion tidigare bendmndes som
integrering. De beskriver vidare att principen for integrering &r att inte bara delar av, utan hela
skolan ska genomgd en fordandring dér integreringen leder till att barnens olikheter blir till
tillgdngar. Integrering bor ses som en process pa vdg mot integration. Nar man stravar efter
integration ska alla barn bli sedda och forstas utifran de forutsittningar de har. Egelund, Haug
och Persson belyser att det for en vilfungerande integreringsprocess behdvs
specialpedagogisk kompetens. I processen ér det viktigt att var och en i den tar sitt ansvar for
helheten. Numera anvénds integreringsbegreppet oftast nir man talar om integrering i ett
samhille (Egelund, Haug & Persson, 2006, s. 60-62). I nutida forskning och i pedagogiska
sammanhang anvinds idag begreppen inkludering och exkludering. Borgunn Ytterhus
forklarar att det finns tvd sidor av social inklusion, en objektiv och en subjektiv sida. Den
objektiva sidan av social inklusion, barnets iakttagbara deltagande, visar barnet genom att
bara existera. Den subjektiva sidan av social inklusion handlar diremot om barnets upplevelse
av tillhorighet, detta kan vara svérare att uppnd. Vid bristande verbal kommunikation &r det
svért att ta del av ett barns subjektiva upplevelse vilket leder till att man féar forlita sig pé
observationer for att se om barn i objektiv mening dr inkluderade. For att forsta ett barns roll 1
en grupp dr det viktigt att lyfta fram bade de objektiva och subjektiva sidorna av inklusion och
exklusion. Likt den sociala inkluderingen kan man dela upp den sociala exkluderingen pa tva
satt, den objektiva och den subjektiva exkluderingen. I den objektiva exkluderingen saknas
mdjligheten till socialt deltagande vilket leder till indirekt utstdtning. Den subjektiva
exkluderingen &r barnets egen upplevelse av ensamhet eller utstotning (Ytterhus, 2003, s. 18,

209-210).

5.5 Barn och barns perspektiv

Eva Johansson och Ingrid Pramling Samuelsson beskriver barnperspektivets grundtanke som
att forsta det barn uttrycker som meningsfullt, samt att fraga sig vad ett barns verbala uttryck
eller handlingar kan vara ett uttryck for (Johansson & Pramling Samuelsson, 2003, s. 23).
Maja Soderbiack definierar barnperspektivet som ndgot de verksamma i forskolan forsoker
forsta och bemota barn utifran. Barnperspektivet visar vuxnas forstdelse av hur barn uppfattar
och fOrstar en situation samt hur barn agerar i olika sammanhang. Barnperspektivet dr format
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av vuxna som forsoker mota barns forstaelse och agerande, ta tillvara pd barns erfarenheter

och arbetar utifran barns intresse och for barns basta (Soderback, 2010, s. 25-26, 31).

Barnperspektivet syns i hur verksamhetens dvergripande ideologi om barns réttigheter ar
formulerad, det handlar &ven om vilken plats det finns for varje enskilt barn i verksamheten.
Att som vuxen ha ett barnperspektiv innebdr att man gor barnet delaktigt. Barnets delaktighet
ska anpassas utifrdn barnets mognad, individuella behov och kompetens. Soderbéck beskriver
dven barns perspektiv och att detta perspektiv representerar barns erfarenheter, iakttagelser,
uppfattningar och forstielse av sin egen tillvaro; och om att ge varje barn mgjligheterna att
formedla sina tankar, kinslor, upplevelser och erfarenheter (Soderback, 2010, s. 25-26, 31). I
Barnkonventionen stér det att ett barns perspektiv alltid ska tas i beaktande (Hammarberg,
2006, s. 13). Elisabeth Arnér beskriver att man maste se vad barn riktar sin uppmérksamhet
mot for att kunna forsta hur ett barn uppfattar sin omvérld och se vad som ér viktigt for dem.
Inom barns perspektiv dr det viktigt att barn upplever sin situation som meningsfull samt att
man ser barn som ménniskor som handlar rationellt utifrdn de forutsittningar de har (Arnér,

2009, s. 30).

Eva Johansson och Ingrid Pramling Samuelsson belyser att barn ser sin delaktighet i
forhallande till leken. Barns perspektiv pa delaktighet i forskoledlder dr att de frimst far
bestdmma Over sig sjilva i sin egen lek, men att vuxna dnda har en mer bestimmande roll i
andra situationer. For den vuxne blir det viktigt att tolka barns perspektiv men inte dvertolka,
att vara lyhord for det barnet uttrycker i sina handlingar och det sammanhang som barnet

befinner sig i (Johansson & Pramling Samuelsson, 2003, s. 24).
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6 Tidigare forskning

I den hédr delen av examensarbetet kommer vi att ta upp tidigare forskning om
Barnkonventionen, inkorporering av Barnkonventionen, specialpedagogik och resurser, barns
perspektiv och inkludering och exkludering. Vi har sokt efter tidigare forskning inom de
omrdden vi valt att fokusera pa i var undersokning, men upptickt att det inte har forskats
kring dessa omraden utifran vart huvudfokus som ar Barnkonventionen och barn i behov av
sarskilt stod. Det saknas dven forskning kring Barnkonventionens betydelse i forskolan. Vi
véljer darfor att presentera den forskning som vi funnit relevant for var undersékning och
kommer senare i examensarbetet att analysera och diskutera dessa i forhéllande till vart

resultat.

6.1 Barnkonventionen och barns ritt till utbildning

Ann Quennerstedt skriver att utbildning under senare &r har diskuterats utifrdn ett
rittighetsperspektiv, detta sedan Sverige ratificerat Barnkonventionen. I Barnkonventionen
star att det att alla barn har rdtt till utbildning och att den ska ha ett meningsfullt innehall.
Quennerstedt beskriver syftet med sin studie och att den &mnar undersdka hur barns rétt till
utbildning pd senare ar konstruerats i den svenska politiken, dir den svenska politiken

jamforts med hur det ser ut i Nya Zeeland (Quennerstedt, 2010, s. 119-129).

Quennerstedt forklarar att hennes ambitioner med studien &r att se vilka fragor, aspekter och
element i utbildningspolitiken som gors till barnréttsfragor, och att se dver vilka typer av
argument som ligger till grund for att ta dessa fragor i beaktande 1 rattighetsdiskussioner om
utbildning. Barnkonventionen anvinds ofta som utgdngspunkt for att géra barns réttigheter
tydliga, och dé& inte bara 1 politik utan &ven inom forskning. Quennerstedt podngterar att
Barnkonventionen i storre utstrickning anvénds som en teoretisk bas i akademiska studier dn
att anvdndas som det politiska styrdokument som konventionen egentligen &r. Vidare
beskriver Quennerstedt att en central och viktig del i arbetet med att kunna forverkliga barns
rittigheter 1 Sverige dr att de som &r verksamma inom forskola och skola ska ha goda
kunskaper om just barns réttigheter. Det dr viktigt for verksamma inom forskola och skola att
inte bara ha kunskap om att Barnkonventionen finns, utan att de ocksa ska ha forstaelse for
vad Barnkonventionen betyder for dem i forhallande till deras yrke. De verksamma ska ha

formagan att ta ett barns perspektiv (Quennerstedt, 2010, s. 119-129).
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6.2 Inkorporering av Barnkonventionen

Johan Vamstad beskriver fordelar och nackdelar med att inkorporera Barnkonventionen i
svensk lag genom att géra en jimforelse mellan l&nder som har inkorporerat den och lédnder
som inte har det. Bdde Norge och Finland var tidiga med en inkorporering, Norge ratificerade
Barnkonventionen 1991 och inkorporerade den 2003 medan Finland bdde ratificerade och
inkorporerade den 1991. I Norge har Barnkonventionen foretrdde till norsk lag, det har stérkt
Barnkonventionens stéllning i det norska rittsvdsendet men @nda har det inte resulterat i
ndgon garanti for att den ska tas 1 beaktande av rdttsvisendet. Nar Finland ratificerade och
inkorporerade Barnkonventionen gjorde de detta genom lagdndringar och forordningar. For
Finland har implementeringsprocessen pagatt under en langre tid, de har bland annat tillsatt en

Barnombudsman som ska sdkra att barns réttigheter tas i beaktande (Vamstad, 2016, s. 8, 14).

Vamstad skriver 1 slutsatsen av studien att det varken finns ndgra avgorande fordelar eller
nackdelar med att inkorporera Barnkonventionen i lag, det har inte inneburit ndgon storre
skillnad i Norge eller Finland. Det finns tvé fordelar med att inkorporera som inte dr beroende
av att man satter in sérskilda insatser. Den forsta fordelen beskriver Vamstad skulle vara att
en inkorporering av konventionen skulle ge barnréttsorganisationer mer stod i sitt arbete. Den
andra fordelen skulle vara att Sverige skulle “skicka signaler” till omvérlden att
Barnkonventionen ir ett viktigt verktyg for att forverkliga barns rittigheter. En inkorporering
av Barnkonventionen skulle dock, enligt Vamstad, inte vara en noddvéndighet eller
forutséttning for att stirka barns réttigheter 1 Sverige. Vamstad poédngterar att de lander som
har inkorporerat Barnkonventionen inte tack vare det blivit béttre pa barns rittigheter, men det
har inte heller hindrat arbetet for att forstdrka dessa. Att inkorporera Barnkonventionen kan
vara en betydelsefull del i att stirka barns réttigheter, diremot menar Vamstad att arbetet med
att stirka barns réttigheter dr mycket storre dn att inkorporera konventionen. Det som blir
viktigt om en inkorporering sker &r att hela samhillet &r villigt att arbeta for att det ska

fungera (Vamstad, 2016, s. 65-68).

6.3 Specialpedagogik och resurser

Claes Nilholm forklarar att forskningen kring specialpedagogik vanligtvis delas in i tva
perspektiv. Det finns ett mer traditionellt perspektiv som utgar ifrdn medicin och psykologi
och ett alternativt perspektiv som ldgger storre vikt vid sociala faktorer i skolproblem. I det
mer traditionella perspektivet menar forskarna att problemet ligger hos individen, medan man

1 det alternativa perspektivet soker efter problem i individens milj6. Dessa perspektiv kan
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kopplas till individperspektivet och det relationella perspektivet. Vi ser att individperspektivet
ar ett mer traditionellt perspektiv ddr man anser att det dr barnet sjdlv som &r bdrare av
problemet och man soker dérfor forklaringar hos barnet till dennes problem (Ahlberg, 2013, s.
42-44). Det relationella perspektivet dr mer kopplat till det alternativa, dér man tar hinsyn till
barnets omgivning och ser barnet i relation till miljon (Von Wright, 2001, s. 11, 18). Ett
specialpedagogiskt behov anses inom det alternativa perspektivet som en social konstruktion

och inte som en brist hos individen (Nilholm, 2005, s. 124-126).

Nilholm forklarar att specialpedagogik anvinds nir den vanliga pedagogiken inte ricker till,
den &r titt sammanvavd med uppfattningen att det finns skillnader mellan barnen som ryms
inom den vanliga pedagogiken och de som behodver specialpedagogiska insatser (Nilholm
2007, s. 13). Bjorck-Akesson beskriver att det i forskolan #r vanligare att specialpedagogik
bendmns som en tidig intervention; med tidig intervention menas att man kan forebygga
svarigheter som barnet kan uppleva senare, men det géller endast nir barnet visar att det
behover stod. Det dr viktigt, for att lyckas med den tidiga interventionen, att gora en
kartldggning av barnet for att kunna anpassa forskoleverksamheten till barnets behov och for
att kunna ge barnet det stod som det behdver. Kartldggningen bor innehélla en beskrivning av
hela barnets situation; sociala faktorer och miljofaktorer och hur de interagerar med varandra.
Vidare skriver Bjorck-Akesson att det #r viktigt att de som ska ge stdd till barnet som &r i
behov det har goda och tillrdckliga kunskaper inom de omraden som barnet visar; och att de

sjilva kan f4 stdd nir de sjilva inte kiinner att de ricker till (Bjorck-Akesson 2014, s. 31-32).

6.4 Barns perspektiv

Eva Johansson beskriver att var mojlighet att forstd barns perspektiv i grunden handlar om
véra egna perspektiv. Syftet med att anvinda ett barns perspektiv dr att utifrdn barns egna
villkor gora deras roster horda och samtidigt sdga nagot om barns liv. For att forsta och lata
barn uttrycka sitt perspektiv och for att mdta barnen behdver pedagoger kompromissa.
Pedagogerna resonerar med barnen, de forsoker né en dverenskommelse med hjélp av samtal.
Det finns skillnader mellan hur pedagoger och forskare tar sig an barns perspektiv. Pedagoger
vérderar och tar stdllning till barns agerande och ldrande, forskaren ddremot soker kunskap
utan att vdrdera. Narheten till barns perspektiv dr for pedagoger inte alltid sjdlvklar eller

nddvéndig (Johansson, 2003, s. 43-48, 53).
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6.5 Inkludering och exkludering

Nilholm forklarar att det historiskt har funnits minga sitt da barn med funktionshinder
exkluderats frin undervisning, detta genom specialskolor och sirskilda undervisningsgrupper.
I slutet av 1960-talet borjade specialpedagogiken ta plats i den vanliga undervisningen, detta
som ett steg i ledet mot en skola for alla. Tanken om en skola for alla innebar att man ville
inkludera barn med funktionshinder eller barn som var i riskzonen att inte nd malen.
Inkluderingen innebar att undervisningen skulle dga rum i den klass barnet tillhér for att
barnet skulle {4 ta del av den sociala traningen och utvecklingen av gemenskap, for att barnet
inte skulle stotas ut, elevernas olikheter skulle istéllet ses som en tillgdng (Nilholm, 2012, s.

35-36).

Peter Karlsudd poéngterar att grunden for inkludering dr att forma och planera ett samhélle
som dr tillgdngligt for alla, likasa att det finns en forstaelse for alla ménniskors olikheter. Han
podngterar att det med ett kompensatoriskt forhallningssétt till inkludering finns risk att
skapandet av inkludering blir svarare, d& man inte ser till miljon som en paverkansfaktor for
inkludering, utan endast ser att det dr individen som ska anstrdnga sig for att bli inkluderad.
Medicinska experter menar att diagnoser och psykiatrisk kunskap &r av vikt for att ge barn rétt
utbildning (Karlsudd, 2014, s. 223-224). Mikael Stigendal anvinder sig av begreppen
innanforskap och utanfoérskap och menar att om det inte fanns ett innanforskap skulle det inte
heller finnas utanforskap. Man kan alltsé inte vara exkluderad frdn nédgot som inte finns att bli

inkluderad in i (Stigendal, 2004, s. 44).
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7 Resultat och analys

Vi har samlat in vart datamaterial i tvd olika kommuner i mellersta Sverige, dir vi intervjuat
verksamma inom forskoleverksamheten, tva forskolldrare samt de som arbetar med forskole-
och skolverksamhet pd kommunnivd. I Kommun 1 intervjuade vi ordféranden 1
utbildningsndmnden, verksamhetschefen for forskola samt personal péd kommunens
resurscentrum. I Kommun 2 intervjuade vi ordféranden i utbildningsndmnden, bitrddande

verksamhetschef for forskola samt personal pd kommunens resurscentrum.

Vi har valt att ta bort en del av de svar respondenterna gav di dessa inte upplevdes vara
relevanta for analysen. Jens Rennstam och David Wisterfors beskriver att man bor reducera
sitt material, vélja ut vad som ska visas upp for den som léser ens analys av undersdkningen.
Det som dr mest relevant for det fenomen man vill beskriva bor tas upp. De beskriver dven att
man kan se pa sitt presenterade material ungefir som en dialog; det man viljer att ta upp ar
det som man vill att den som “lyssnar” ska fa ta del av och som man sjélv vill kommentera

(Rennstam & Wasterfors, 2011, s. 205).

Vi har valt att analysera det insamlade datamaterialet med hjdlp av en tematisk analys.. De
teman som framkommit kopplas till de teoretiska perspektiv, den tidigare forskning och de
central begrepp som vi beskrivit tidigare i examensarbetet. Vi utgér fran foljande teoretiska
perspektiv 1 vir analys: utvecklingsekologiska-, individ- och relationella perspektivet. I var
beskrivning av tidigare forskning har vi belyst forskning kring Barnkonventionen och barns
ritt till utbildning, specialpedagogik och resurser, barns perspektiv och inkludering och

exkludering.
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Framework Kommun 1 Kommun 2 Forskolldrare 1 Forskollarare 2
Tema 1: ’Pa resurscentrum ’Vi har inget ’Tidigare har det | *Vi har en
Resurser finns det olika system dér det soks | varit att man specialpedagog som

kompetenser i form
av specialpedagoger,

resurser, vi har
delat ut alla pengar

soker resurs for
en hel grupp, men

kan stotta oss nar vi
inte att kanner att vi

psykologer, till verksamheterna. | nu &r det dndrat sa | grejer det hér, utan vi
talpedagoger osv’ Vi har dnda en att man soker kénner nu behover vi
(Fraga 4) grupp som &r specifikt for det lite hjdlp’ (Fraga 2)
anstillda som barn som &r 1
specialpedagogeri | behov av stod’
kommunen’ (Fraga | (Fraga9)
4)
Tema 2: Barni | Vi behover hela ’Vi forsoker skapa | *T.ex. barn som ’Svart att vara i stor
behov av tiden vara observanta | likvdrdighet mellan | inte har knackt grupp, svart att
sarskilt stod och tinka utifran de forskolorna lekkoderna, svart | samarbeta, svart att

barn vi méter sa vi
att vi hela tiden ar
foranderliga utifrn
barnens behov’
(Fraga 9)

speciellt i synen pa
sarskilt stod” (Fraga
5)

med dgonkontakt
och utdtagerande
beteende av olika
slag’ (Frdga 5)

leka. Kan ju vara att
barnet behdver extra
stod med spraket for
att spraket inte finns
dér dn samt autism,
dér dr det ju en
diagnos som
faststélls’ (Fréga 5)

Tema 3: ’Det finns en norm ’Vi forsoker jobba | *Malet &r att alla ’Vi i verksamheten
Inkludering och en kultur i hela mycket med just ska inkluderas forsoker ju se till att
och det svenska tillgdnglighet och men sen sé alla barn ska vara
exkludering skolsamhéllet om att | delaktighet just for | kanske inte delaktiga i
barn ska vara att borja lagga en inkluderingen ser | verksamheten och
inkluderade och struktur for att 6ka | likadan ut f6r alla | 6ver sin vardag’
delaktiga dven i delaktigheten och barn. Utan man (Fraga 12)
beslutsfattande, och | inflytande for de maste se till varje
framst ndr det géller | barn som har individ’ (Fraga 7)
beslut om sig sjdlva’ | funktionsnedsattnin
(Fraga 9) g’ (Fraga 9)
Tema 4: ’Hela ’Vi kan gora >Jag vet faktiskt ’Jag tror man skulle
Barnkonventio | forhdllningsséttet och | mycket mer och vi | inte om det skulle | fa lite mer resurser
nen barnsynen som kommer att behdva | péverka negativt | om den var lag, som

priglar verksamheten
i forskola utgér pé
manga sétt frdn och
stimmer Overens
med
Barnkonventionen’
(Fraga 6)

gbra mycket mer.
Vi stér infor att
behova titta
ndrmare pé barns
ratt och
tillginglighet till
utbildning’ (Frdga
10)

eller positivt,
arbetet med barns
rattigheter kan
alltid forbattras’
(Fréga 13)

det r idag &r det
valdigt svart att &
resurser om det inte
ar en diagnos’ (Fréga
13)
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7.1 Tema 1: Resurser

Artikel 3 1 Barnkonventionen handlar om barnets béasta, dar star det att beslutande
myndigheter i storsta mojlig man alltid ska forsdkra sig om att barns bésta har kommit med 1
avvigningen och redovisats i beslutsprocessen. Barnkonventionen stéller inget krav pa att
barnets bésta ska vara avgdérande men barnets bésta ska alltid viga tyngst i alla beslut som tas

kring ett barn (Hammarberg, 2006, s. 11).

De tvd olika kommunerna har beslutat att fordela sina resurser pa olika sétt. I Kommun 1
fordelar de stodet som ett verksamhetsstdd, inte som ett personligt stod till ett enskilt barn.
Den forskoleavdelning som behover extra stod far ekonomiska medel till att anstdlla mer
personal alternativt minska antalet barn i gruppen (Friga 4). Kommun 2 anvinder sig av en
annan resursfordelningsmodell dér de fordelar ut alla pengar till verksamheterna. Det dr upp
till forskolechefen i samverkan med pedagogerna att diskutera vilket typ av stod som barnet
behover och dérefter fordela resurser med de medel de har tillging till for att organisera och
skapa den verksamhet som krédvs (Friga 4). Bdda kommunerna har resurscentrum, men de har
valt att utforma dessa pa olika sitt. Kommun 1 har valt att anstilla specialpedagoger,
psykologer, talpedagoger, lekterapeuter med flera, Kommun 2 har anstillt specialpedagoger
samt en specialpedagogisk samordnare som fungerar som ett resursstdd gentemot personalen

(Fréga 4).

Det som Kommun 1 gor ndr de sdtter in extra ekonomiskt stod kopplar vi till det Skolverket
beskriver i sin rapport om resursfordelning. I rapporten framgar det att det i forskning kring
kvalitet i forskolan har framkommit att det som gor storst skillnad &r tvd faktorer:
personaltdthet och gruppstorlek. I rapporten dras dock slutsatser om att gruppstorlek har én
storre betydelse for kvaliteten &n personaltitheten. De som frimst gynnas av att resurser sitts
in for att barngrupperna ska bli mindre dr barn under fyra ér, barn 1 behov av sdrskilt stéd och
socialt missgynnade barn (Skolverket, 2009, s. 21). Forskolldrare 2 uttryckte under intervjun
att hen tror att om mer resurser skulle tilldelas for att f4 mindre grupper skulle det
pedagogiska arbetet bade forenklas och forbéttras. Hen uttryckte att det idag ar sé stora
barngrupper och att alla barn faktiskt inte klarar av det (Fraga 13). Forskolldrare 1 forklarade
att nir de pd forskolan soker stdod fran kommunen gor de det for ett specifikt barn utifran
barnets behov av sérskilt stod. Det dr pedagogerna pd forskolan som dr ansvariga for att skriva

ansokningarna som sedan undertecknas av ansvarig forskolechef (Friga 9). Kommun 1
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resurscentrum sdkrar upp att de ekonomiska resurser som tilldelas gar till de barn som

verkligen behdver dem bést (Friga 8).

Vi kopplar resursfordelningen till barn i behov av sérskilt stod i de tvd kommunerna till
Bjorck-Akessons beskrivning kring att det i forskolan ir viktigt med en tidig intervention. For
att den tidiga interventionen ska fungera ir det viktigt med en kartliggning (Bjdrck-Akesson,
2014, s. 31-32). Dessa kartldggningar kopplar vi till det arbete som pedagogerna i forskolorna
gor i Kommun 1 nér de ansdker om extra resurser. Pedagogerna beskriver barnets svarigheter,
om barnet har en diagnos, samt vad forskolan skulle behdva for resurs for att anpassa
verksamheten till barnets behov. Nilholm forklarar att det &r nér den vanliga pedagogiken inte
racker till som man fér ta till specialpedagogiken och anpassa den efter varje barns behov
(Nilholm, 2005, s. 124-126). Bjorck-Akesson poingterar att det ir viktigt att de som ska ge
det sérskilda stodet har kunskap kring det sédrskilda stod som behdvs for barnet, och att de
ocksa ska ha tillgdng till stod nir de sjilva kiinner att de inte ricker till (Bjdrck-Akesson,

2014, s. 31-32).

Utifrén detta kan vi se hur viktigt det dr att pedagoger i forskolan fér stod fran andra instanser,
som exempelvis resurscentrum, nir de inte vet hur de ska gd vidare med verksamhetens
utformning. Bide Forskolldrare 1 och Forskolldrare 2 uttryckte i intervjuerna att de kinde ett
stod fran specialpedagogerna fran resurscentrum nér de sjilva upplever att de inte klarar av att
utforma verksamheten. Forskolldrare 2 uttryckte dock under intervjun att hen upplevde att det
ar lattare att fa stod 1 form av ekonomiska resurser nir barn som de behdver stod till har en
diagnos (Friga 13). Detta beskriver Bjorck-Akesson att det dn idag #r vanligt att man
prioriterar barn med diagnos mer dn de barn som kan behdva extra stod men inte har en
diagnos. En diagnos kan fungera likt en “intrddesbiljett” for att f& sérskilt stod (Bjorck-
Akesson, 2014, s. 33). Aven Karlsudd poiingterar att diagnostisering av barn anviinds som

grund for att bevilja sdrskilda resurser (Karlsudd, 2014, s. 224).

Vi kan se att det ar sa Forskolldrare 2 upplever situationen angaende tillgang till att fa sérskilt
stod, dock kan vi inte sédga att detta &r hur det ser ut i alla forskolor eller att alla forskolldrare
upplever det pd det hir viset. Forskolldrare 1 uttryckte att de kan tillgodose mycket men om
de soker for flera barn som &r i behov av en extra pedagog kan de kdnna att det kanske skulle
behdvas mer, eftersom man da inte alltid far hundra procent for alla barn man soker for.

Forskolldrare 1 forklarade att de inte alltid satsade pa att fa in en extra pedagog utan fokuserar
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pa att arbeta med barngruppen; hen beskriver vidare att de har arbetat extra mycket med den
lekterapeuten som finns tillgénglig via resurscentrum for att hjdlpa de barn som har

svérigheter (Fraga 6).

Vi har under undersokningens gang, efter att vi fatt reda pd hur Kommun 1 och Kommun 2
valt sina olika sétt att fordela resurser funderat 6ver hur det hir kan komma att pdverka barnen
som &r i behov av sirskilt stod och framforallt hur de har tagit barnets bésta i beaktande.
Barnombudsmannen beskriver barnkonsekvensanalys, ett verktyg som Kommun 2 anvénder
regelbundet i beslutsfattande (Fraga 7), som ska goras innan ett beslut géllande barn ska tas. I
barnkonsekvensanalysen ska barnets bésta och barns perspektiv alltid komma fram och om
det gér att ta i beaktande infor ett beslut géllande en fordndring i ndgot som ror barn. Det ska
dven ingd att man gor en utvdrdering over vilken paverkan fordndringarna gett och om det
stimde Overens med analysen som gjordes innan beslutet tagits (Barnombudsmannen, 2016-

02-17).

Vi stéller oss hér frigan om de resursfordelningssystem som kommunerna i var undersdkning
har, utgar fran barnets bdsta och barns perspektiv, eller om en foréndring skulle behdvas? Vi
kan dven se att en barnkonsekvensanalys kan behdva goras inte bara pd kommunnivé, det
skulle vara av intresse att genomfora dessa dven i forskolan varje gdng man ansdker om
resurser for ett barn, har man da gétt igenom vad som &r barnets bista och vad barnet behdver
utifran ett barns perspektiv? I aktuella bestimmelser frdn Skolverket stir det att bdde
huvudmin och forskolechefer bor genomféra barnkonsekvensanalyser kontinuerligt i sitt
arbete, detta for att se Over vilka konsekvenser som beslut kan leda till i en befintlig
barngrupp. Skolverket tydliggér dven att det d&r huvudmannens uppgift att se till att den
modell for resursfordelning som de har dr fungerande, och tar hénsyn till de behov och
forutsittningar som finns 1 de olika forskoleenheterna i kommunen. Huvudmannen ska ta
hénsyn till bland annat personalens kompetens och barn i behov av sérskilt stod (Skolverket,

2016, s. 11).

7.2 Tema 2: Barn i behov av sirskilt stod

I artikel 23 i1 Barnkonventionen star det att barn med fysiskt eller psykiskt handikapp har rétt
till bland annat utbildning och delaktighet (Hammarberg, 2006, s. 43). Vi stéllde dérfor
fragan, till bade forskolldrarna och de som arbetar i kommunen, om de kinde att kommunen

kunde forverkliga detta for barnen som behover sérskilt stod. Forskolldrare 2 svarade, nér vi
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stillde frigan om hen upplevde att Kommun 2 levde upp till detta, att hen kinde att
‘kommunen var dir uppe och de &r dir nere’. I samband med detta svar uttryckte
Forskolldrare 2 att hen upplevde det som att det & kommunen som arbetar fram
styrdokumenten, men att hen inte vet exakt vad de annars bidrar med (Frdga 12). Detta tolkar
vi som ett misslyckande i kommunikation mellan de som sitter p4 kommunnivd med ansvar
for forskoleverksamheten och de som arbetar ute i verksamheterna i Kommun 2. Dock kan vi
inte séga att alla forskolldrare i kommunen upplever det pa detta sétt, men det vickte dnda en
undran i oss om det kan kdnnas sd for fler forskolldrare &n just Forskolldrare 2. Hur
kommunicerar de verksamma i kommunen med de som dr verksamma “pd golvet” i

forskolorna och vice versa, nar de fram till varandra at bada hallen?

Kommun 2 svarade pa fraga 9 att de upplever sig som bra pa att arbeta med frdgor gillande
barn i behov av sérskilt stdd, de forsdker arbeta for att oka tillgéngligheten och delaktigheten
for de barnen. De svarade att de inte dr hundraprocentiga i1 att uppnd det dnnu men att de
kidmpar {or att kunna uppnd det. I Kommun 1 arbetar de for delaktighet och inflytande, de kan
inte med sdkerhet séga att de hittat den bésta formen eftersom de hela tiden behdver vara
observanta och tdnka utifran de barn de moéter sa att det hela tiden dr fordnderligt utifran
barnens behov (Friga 9). Forskolldrare 1 anser att hens kommuns arbete mot delaktighet och
inflytande, samt den struktur de har inom kommunen dér de foljer upp de barn de sokt resurs

for, bidrar till att dessa réttigheter tillgodoses (Friga 12).

Léaroplanen for forskolan beskriver att hdnsyn ska ges till barnets olika forutsdttningar och
behov och verksamheten ska utforma den typen av stdd som barnet kan behova utifran de
forutsittningar och i den takt som det har for att utvecklas utifrdn sin egen forméga
(Skolverket, 1998 rev. 2016, s. 5). Skolverket ldgger stor vikt vid att barns behov av sirskilt
stod alltid maste ses som situationsbundet, det dr inte en egenskap hos barnet. Barnets behov
av sarskilt stod kan uppsté 1 olika miljder och situationer, i vissa behdver barnet ett stdd men
kanske inte i andra. Det dr viktigt att mota barn i behov av sérskilt stdd som subjekt med
samma rattigheter och skyldigheter som andra barn, men inte som objekt som kriver att det
satts in specialpedagogiska insatser eller kompensatorisk traning (Skolverket, 2016, s. 33). Vi
kopplar detta till det utvecklingsekologiska perspektivet vi valt att utga ifrdn. Bronfenbrenner
menar att barns utveckling sker i samverkan med miljon. Det &r individens upplevelser som dr
viktiga, hur barnet uppfattar sin omgivning och sig sjélv och interaktionen mellan barnet och

barnets miljo. Bronfenbrenner poédngterar att man med ett utvecklingsekologiskt perspektiv
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kan komma att f en storre forstaelse for hur barnet uppfattar sin omgivning och hur barnets
utveckling samverkar med den (Andersson, 1986, s. 23-29). Aven i det relationella
perspektivet ser man barnet i forhdllande till hens omgivning, problematiken dr inte utan blir i
vissa situationer (Von Wright, 2001, s. 11, 18). Vi tdnker darfor att det ar viktigt att de som pa
olika sitt arbetar med barn i behov av sirskilt stod har tagit till sig ett sddant perspektiv,
framforallt for att de ska kunna utgd frin barnets bdsta och se till att det barnets rost far
komma fram. Von Wright podngterar att om ett relationellt perspektiv skulle finnas med,
skulle barnet som &r i behov av sérskilt stdd ocksa sjdlv vara med i utformningen av de

specialpedagogiska insatserna (Von Wright, 2001, s. 11, 18).

Forskollédrare 1 beskriver att de pa sin forskola har fétt stod av en lekterapeut som kommer till
forskolan for att arbeta med barngruppen. De soker oftast inte det hér stodet for ett specifikt
barn utan d& de marker att det behovs i gruppen (Fraga 5). Forskolldrare 1 forklarar att det ar
vad de sokt resurs for, om det dr lekarbetet eller annan problematik, som paverkar vilket typ
av stod de far. Dock uttrycker hen att om en extra pedagog finns pé avdelningen stérks arbetet
med gruppen och de som ir ordinarie personal kan arbeta med barnet i behov av sérskilt stod
(Fraga 9). Forskolldrare 2 uttryckte under intervjun att det for vissa barn kan vara svart att
vara i stor grupp, att de har svért att samarbeta, leka eller att barnet behdver extra stod i
spriket. Hen upplevde att dessa olika faktorer kan bidra till att barnet har svart att fungera i
verksamheten (Friga 5). Forskolldrare 2 beskrev dock hur de, nidr de uppmirksammat att ett
barn inte klarar av den stora gruppen, forsokte tinka om och strukturera om verksamheten sa

att den skulle fungera for alla (Fraga 6).

Sandberg och Norling beskriver en studie som visar att det ofta dr forskolepersonal som
identifierar barn de anser dr i behov av sérskilt stod och att de utifran dessa identifieringar ger
pedagogiskt stod. Bland de barn som é&r i behov av sidrskilt stdd finns bade barn som é&r
diagnostiserade och dérfor har rétt till sarskilt stod pa grund av funktionsnedsattningar eller
medicinska orsaker, och barn som inte formellt ar identifierade som barn i behov av sérskilt
stod men som av forskolepersonalen anses vara i behov av det. Studien visar dock inte vilka
kriterier forskolepersonalen anvinder for att avgora vilka barn som ér 1 behov av sérskilt stod.
Tidigare forskning visar att en utgangspunkt i definierandet av vilka barn som é&r i behov av
sarskilt stod har varit forskolepersonals egna problem med att hantera vissa barn i praktiken
(Sandberg & Norling, 2014, s. 45). P4 frigan om vilken typ av information, och fran

vem/vilka, som anvinds som underlag i beslutsfattandet angéende resurser svarar Kommun 2
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att forskolechefen och pedagogerna, som dr ndrmast barnen, ar bist limpade att besluta nér de
behover sitta in extra resurser. Dock dr de medvetna om att det ser olika ut pa olika forskolor
men att de forsoker skapa likvirdighet mellan forskolorna, speciellt i synen pa sdrskilt stod
(Fréga 5). Forskolldrare 2 uttrycker att det inte dr de som forskolldrare som har uppgiften eller
kunskapen att bedoma ett barn, de har en specialpedagog som tar hand om de frdgorna (Friga
2). Forskolldrare 1 beskriver att det forst 4r de som forskolldrare som signalerar att ett barn
kan vara i behov av sirskilt stdd till en specialpedagog som sedan kommer och utvirderar
situationen (Fraga 4). Kristian Lutz beskriver i sin avhandling om kategoriseringar av barn 1
forskoledldern att de tre dominerande problemomriden forskolepersonal soker extra stod for
ar; barn som har svérigheter med tal och kommunikation, barn med utatagerande beteende
samt barn med koncentrationssvarigheter. Vidare visar Lutz att det dr pedagogernas
beskrivningar av barns svarigheter som dr grunden till analysen av hur verksamheten ska
anpassas for att stddja barn i behov av sérskilt stod (Lutz, 2009, s. 119-120). Detta kan vi se
att bdde Forskolldrare 1 och Forskolldrare 2 dverfor till specialpedagogerna nér de signalerar

om att ett barn kan vara 1 behov av séarskilt stod.

I kapitel 8, paragraf 9, i Skollagen stér det géllande sdrskilt stod for barn i forskolan att de
barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behdver sdrskilt stod i1 sin utveckling ska ges
det stdd som behdvs. Det stér dven att ‘barnets vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta vid
utformningen av de sérskilda stodinsatserna’ (Skollagen 2010:800, 2010, kap. 8 paragraf 9).
Detta uttryckte bdde Kommun 1 och Kommun 2 under de intervjuer vi hade med dem; att de
ser fordldrarna som en viktig del nér sirskilt stod ska utformas. Kommun 1 forklarade att nér
ett barn visar pa behov av sirskilt stod ska det kommuniceras med fordldrar (Frdga 1), och
Kommun 2 uttryckte sig liknande genom att de podngterade att samtal med fordldrarna ar
viktigt (Fradga 2). Vi kan hér se en koppling till mikronivdn i det utvecklingsekologiska
perspektivet, déir barnets familj och forskolan ingér och att det i barnets mikrosystem pagér ett
samspel mellan familjen och forskolan. De olika sociala faktorerna i barnets mikrosystem
samspelar och 1 exonivdn kommer dven de samhélleliga viarderingarna, politik och historia in
vilka kan komma att spela roll for vilket typ av sérskilt stdd som barnet tilldelas (Andersson,

1986, s. 23-29).

7.3 Tema 3: Inkludering och exkludering
Béde 1 det utvecklingsekologiska och det relationella perspektivet betonas att barnet

samverkar med miljon och miljon med barnet. Utifran det relationella perspektivet ser man pé
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barnet som att det blir ofokuserat i vissa situationer, inte att barnet dr ofokuserat i alla
situationer. Darfor anser vi att det &r viktigt att de som planerar aktiviteter och utformar det
sarskilda stodet i verksamheten har en tanke kring de olika perspektiven; vi bdr antagligen
med oss perspektiv pa barn som paverkar var syn pa hur det sirskilda stodet bor utformas. Vi
har tidigare beskrivit individperspektivet, vilket utgér fran att barn &r bérare av problematiken
och att den ligger hos barnet. Genom att inta ett individperspektiv tanker vi att man litt kan
hamna 1 att de atgirder man sétter in exkluderar barnet fran resten av barngruppen och

verksamheten, vilket kan motverka ett frimjande arbete for barns utveckling.

Kommun 1 har pd ndgra av sina forskolor ett par avdelningar som ér till for barn som ar
infektionskinsliga eller har ett multihandikapp, dessa avdelningar dr dock inkluderade i den
vanliga forskoleverksamheten. Barnen é&r inte exkluderade fran de andra barnen och
kommunen anser att dessa barn ska fa inkluderas och ha ritt till samma forutsittningar som
andra barn. De ndmner dven att det alltid &r en avvdgning hur de ska inkludera for att det inte
istdllet ska bli exkluderande. For de infektionskédnsliga barnen kan det t.ex. vara lika med
livsfara att mota de andra barnen inomhus, de méts da istéllet utomhus, och inkluderas pa sa
satt 1 verksamheten utan att deras hélsa riskeras (Frdga 5). Detta kan vi koppla till det
Karlsudd podngterar om att forma och planera ett samhille som ér tillgéngligt och forstdende
for alla, oavsett manniskors olikheter. Om man har ett kompensatoriskt forhallningssitt till
hur inkludering ska skapas finns risk att inkluderingen blir svarare, dd man inte ser till miljon
som en paverkansfaktor for inkludering, utan endast ser att det &r individen som ska anstringa
sig for att bli inkluderad (Karlsudd, 2014, s. 223-224). Nilholm beskriver att man 1 det
traditionella perspektivet ser det som en social rittvisa att varje individ har rétt till extra
resurser. De extra resurserna sitts in for att arbeta med den problematik som finns i den
diagnos barnet har, for att kunna na ett “normalt fungerande”. Vidare kopplar Nilholm det till
det kompensatoriska perspektivet dir man ser barnet som barare av brister (Nilholm, 2005, s.
125-125). Det Nilholm beskriver far oss att aterigen fundera kring hur man bést inkluderar
alla barn, om man forsoker kompensera for det barnet inte kan kanske man da istéllet
exkluderar barnet. Ar mélet att barnen ska bli “normalt fungerande”, eller ir mélet att de
aktiviteter som planeras i forskolan ska vara inkluderande for alla barn utan kravet pa att

barnet ska fungera for aktiviteten?

Skolverket har tagit fram ett styrdokument med allménna rdd for dem som &r verksamma

inom forskoleverksamheten, forskolechef, forskolldrare och arbetslag, som ett stod for dem i
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arbetet med att 6ka méaluppfyllelse i forskolan (Skolverket, 2016, s. 3). I Laroplanen star det
att alla barn ska fa uppleva ‘den tillfredsstéllelse det ger att gora framsteg, Gvervinna
svérigheter och att fa uppleva sig vara en tillgdng i gruppen’ (Skolverket, 1998 rev. 2016, s.5).
Forskollarare 1 berittar att de till stor del kan inkludera alla barn i alla aktiviteter, men att de
ibland forst behover arbeta aktivt med ett visst barn och trdna infor att t.ex. dverhuvudtaget
kunna vara med i ateljén och klara av det som kravs for att delta (Frdga 7). Forskollarare 2
uttryckte att de till sd stor del som mdjligt forsoker inkludera alla barn, men att de ocksa
planerar aktiviteter dar alla barn inte kan eller klarar av att vara med d& andra barn i
barngruppen kan behdva den typen av aktiviteter. Hen uttryckte att de ibland behdvde ta med
tvd barn till skogen for att dessa barn klarade av den typen av miljo bast (Friga 4). Skolverket
podngterar att det dr viktigt att barngruppen ses som en viktig del for varje barns utveckling
och ldrande; dérfor ska sérskilt stod i s& liten mén som mojligt ges utanfor den ordinarie
verksamheten. Genom detta ses verksamheten som en resurs for att stotta det barn som

tillfalligt eller varaktigt behover sérskilt stod (Skolverket, 2016, s. 33).

Vi funderade kring det som Skolverket tar upp i1 styrdokumentet och stéller oss undrande till
om det alltid gir att inkludera alla barn i alla aktiviteter? Om man ser till det relationella
perspektivet bor man utforma verksamheten sa att den dr av den karaktéren att alla barn har
formagan att vara med. Men vi tinkte ocksé kring hur det sirskilda stodet bor utformas for att
inte exkludera barn som dr i behov av det, hur gér man det pa bésta satt? Forskolldrare 2
uttryckte att det ibland kan vara svért att tillgodose att alla barn ska vara inkluderade, dd man

ar tre pedagoger pa stora barngrupper med ibland s& ménga som 25 barn (Friga 13).

Kommun 1 beskriver att de arbetar utifrdn den norm och kultur som finns 1 det svenska
skolsamhallet dér barn skall vara inkluderade och delaktiga dven i beslutsfattande, dé framst 1
beslut dir det handlar om barnen sjédlva (Fraga 9). Kommun 2 anser sig vara bra pa att arbeta
med de fragor som handlar om just tillgdnglighet och delaktighet, detta for att borja ldgga en
struktur for att 6ka delaktigheten och inflytande for de barn som har en funktionsnedséttning
(Fraga 9). Bada kommunernas forklaringar 6ver hur de upplever inkludering av barn i
beslutsfattande som géller barnen och att de behdver forstirka sitt arbete med tillgdnglighet
och delaktighet, kan vi koppla till artikel 3 i Barnkonventionen och vi ser att de verkar ha
formaga att leva upp till den. De férmedlar dock ett behov av att se 6ver hur deras arbete med

inkludering fungerar, och vi tanker att det &r viktigt att oavsett hur bra man tycker sig vara att
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man dnda reflekterar 6ver det man gor? Speciellt ndr man arbetar med att tillgodose barns

rittigheter.

7.4 Tema 4: Barnkonventionen

Med anledning av den debatt som pégédr kring huruvida Barnkonventionen bor inkorporeras
som svensk lag eller inte fragade vi vara respondenter vad de tyckte om forslaget och om de
trodde att det pd ndgot sitt skulle fordndras hur det ser ut idag med att ta Barnkonventionen i
beslutsfattandet. Vi stéllde dven fragan om de anser att de kan tillgodose det som ségs 1 artikel
23 i Barnkonventionen; barn med fysiskt eller psykiskt funktionsnedséttning har rétt till bland
annat utbildning och delaktighet. Vi véljer 1 den hér delen av analysen att fokusera framst pé

de svar vi fatt fran Kommun 1 och Kommun 2.

Béda kommunerna svarade att de tyckte sig kunna tillgodose barnens behov till stor del men
att det alltid kan forbéttras. Kommun 1 svarade att arbetet med barns behov alltid ar
fordnderligt (Fraga 9). Om Barnkonventionen skulle bli lag i Sverige svarade Kommun 2 att
de behover se dver om de behdver gora ndgra fordndringar (Fraga 10). Enligt Kommun 1
skulle det nog synas mer fordndringar pa en nationell niva (Fraga 10). Vi kopplar detta till
utvecklingsekologins makrosystem vilket utgdrs av sambhilleliga vérderingar, politik och
historia som bidrar till att ge fOrutsdttningar for barnets exonivd och mikronivd. Enligt
utvecklingsekologin bade péverkar och péaverkas barn av sin omgivning. En del av dessa
paverkansfaktorer existerar 1dngt bort frdn barnet, i makrosystemet, som exempelvis de beslut
som tas pé regerings- och riksdagsnivd och att barnet darfor kdnner storre paverkan av de
faktorer som ligger ndrmare; t.ex. storleken pd barngruppen eller om barnet fir det sérskilda

stod som det behover for sin utveckling (Andersson, 1986, s. 23-29).

Vi stiller oss frdgorna; Vilken inverkan har de politiska besluten som tas av Kommun 1 och
Kommun 2, samt pd nationell nivd, pd barn i behov av sirskilt stdd? Hur ser barnens
upplevelser ut av att bli horda och fa sina behov tillgodosedda? Och hur skulle det pdverka
barnen om Barnkonventionen skulle inkorporeras i svensk lag? Bidde Kommun 1 och
Kommun 2 poéngterar att barn i behov av sérskilt stod har ett ganska starkt stod och skydd i

den lagstiftning som finns och i och med att Barnkonventionen &r ratificerad i svensk lag

(Fréga 10).
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Barnrittighetsutredningen gav som uppdrag till Barnombudsmannen att se till att utbilda om
barns réttigheter pa flera olika nivder i samhillet. Detta eftersom mer kunskap om barns
rittigheter behdvs 1 samhéllets alla instanser, men ocksd att barnen sjédlva behdver fa ett
kunskapslyft om sina egna réttigheter (SOU, 2016:19). En central och viktig del i arbetet med
att kunna forverkliga barns réttigheter ar att de som &r verksamma inom forskola har goda
kunskaper om barns réttigheter. Men det &r ocksé viktigt att de inte bara har kunskap om att
Barnkonventionen finns, de ska dven ha tagit till sig vad den betyder for dem i deras
yrkesutovande (Quennerstedt, 2010, s. 119-129). Bade Forskolldrare 1 och Forskollarare 2
uttryckte att det ar frimst i1 arbetet med likabehandlingsplanen (Plan mot diskriminering och

annan kridnkande behandling) som de anvénder sig av Barnkonventionen (Fraga 10).

Kommun 1 anser att Barnkonventionen, trots att den dr sd pass Overgripande, ska ga att
tilldmpa 1 alla lander och dnd4 klarar av att ha en styrande roll. Det som har storst betydelse ar
alltid den lagstiftning som finns i Sverige och som pd manga sitt utgar frdn Barnkonventionen
och stimmer Overens med Barnkonventionen rent vérderingsméssigt. Kommunen vill
poédngtera att de anser att den verksamhet som allra mest utgir frdn Barnkonventionen &r
generellt forskolan och det arbete som sker i1 forskolan. Hela forhallningssittet och barnsynen
som préglar verksamheten anser de pd manga sitt utgar fran, och stimmer Overens med
Barnkonventionen. Kommunen forsoker hela tiden att tinka pa barnets perspektiv nir de tar
beslut. De anser utifrdn ett barns perspektiv att barnen ska ha en fortsatt tillgang till sin
forskolegrupp vid resursfordelning, pa det séttet moter kommunen barn utifrdn deras
rittigheter (Frga 6, 7 och 8). Syftet med att anvédnda ett barns perspektiv ar att utifran barns
egna villkor gbra deras roster horda och samtidigt sdga ndgot om barns liv (Johansson, 2003,
s. 43-48, 53). Genom att gora barnkonsekvensanalyser kan beslutsfattarna se dver att barns
perspektiv finns 1 varje beslut. Det fjdrde steget, vilket &r huvudsyftet med en
barnkonsekvensanalys dr att prova och besluta kring forslaget. Man gor en provning av
barnets bdsta, som ska ligga till grund for beslutet, och i provningen ska man utga fran det
insamlade materialet. Barnets bista ska alltid vdga tyngst, beaktas och redovisas i provning
och beslut (Barnombudsmannen, 2016-02-17). Kommun 2 forklarar att det som kan komma
att hinda framdver, med en mojlig implementering av Barnkonventionen i svensk lag, ar att
de kommer behova ta tag i vissa saker utifrén ett tillgdnglighetsperspektiv, barns rétt till
utbildning och tillgdngliga miljoer. Kommunen har en barnombudsman som jobbar heltid
med att sékerstélla att barns rattigheter och Barnkonventionen f6ljs i deras verksambheter, i

och med detta gor de &dven barnkonsekvensanalyser. Infor varje beslut som tas i
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utbildningsndmnden gors en barnkonsekvensanalys for att se hur beslutet kommer att padverka
och f4 for effekt pd barnen (Fraga 6 och 7). Vi funderar pd om det som sagts fran
kommunerna angéende barnkonsekvensanalys verkligen ser ut sd i verkligheten? Vad menar
de med det de sdger om effekt pa barnen, formedlas det till forskolldrarna och hur tar de reda

pa effekten? Kommunerna menar att de for en dialog, men hur ser det ut i verkligheten?
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8 Diskussion

Vart syfte med examensarbetet var att undersoka pé vilka sitt Barnkonventionen anvénds for
utformandet av forskoleverksamheten for de barn som &r i behov av sérskilt stod. Vi ville
undersoka hur forskolldrare respektive kommuner forhéller sig till Barnkonventionen vid
beslutsfattande géllande barn i behov av sdrskilt stod, samt vilka resurser som blir aktuella for
dessa barn. For att besvara véra fragestéllningar genomforde vi intervjuer med forskolldrare
och tjinstemén i tva olika kommuner. Detta for att {4 syn pd eventuella skillnader mellan teori
och praktik; stimmer det som stir i Barnkonventionen, Skollagen och olika styrdokument
som finns i och kring forskoleverksamheten Overens med hur det ser ut i kommun och
forskola eller finns det behov att utveckla det arbetet vidare sa att riktlinjerna efterfoljs 1 storre

utstrackning?

Vi kommer i det hér kapitlet diskutera analysen av intervjuerna, och de kopplingar vi gjort till
tidigare forskning om barns réttigheter, inkorporering av Barnkonventionen och barn i behov
av sdrskilt stod. Vi kommer dven att diskutera de olika resursfordelningsmodeller som de tva
olika kommunerna i undersdkning valt att anvéinda sig av utifran det utvecklingsekologiska

perspektivet.

Pa vilka siitt fordelas resurser for att anpassa verksamheten utifrin de barn som ér i
behov av sirskilt stod i de tvd olika kommunerna, hur skiljer de sig at respektive hur
liknar de varandra?

I de kommuner vi genomfort var undersdkning anvinder de sig av olika
resursfordelningsmodeller. Bada kommunerna anser att den modell de anvinder sig av
fungerar bra for deras kommun som det ser ut idag. Bada kommunerna &r dven Oppna for att
de kan behdva tinka om och se over sin resursfordelningsmodell om det skulle visa sig att det
behovet fanns och att det skulle gynna barnen som é&r i behov av sérskilt stod. Vi tolkar detta
som att det inte finns en modell som dr den rétta for alla, utan det handlar om hur man
anvénder sig av de medel man har och den syn man har pa resurser for barn i behov av sdrskilt
stdd. Dessa resursfordelningsmodeller skulle &ven kunna komplettera varandra eller eventuellt
med en annan form av resursfordelningsmodell som &nnu inte provats. Ett intryck vi fick
under intervjuerna med forskolldrarna &r att det i den ena kommunen (Kommun 1) fanns en

storre kinsla av samverkan mellan forskoleverksamheten och kommunen. Detta tinker vi
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beror pa att man i Kommun 1 har en resursférdelningsmodell dir man behdver interagera mer
med t.ex. resurscentrum till skillnad frdn Kommun 2 dir man far klara sig med de medel man

blivit tilldelad.

Vilken skillnad skulle det gora for resursfordelning till barn i behov av sirskilt stod om
Barnkonventionen skulle inkorporeras i svensk lag? I vilken utstriackning tas barnets
basta i beaktande nir beslut om sirskilt stod fattas?

Béde Kommun 1 och Kommun 2 var positiva till en inkorporering av Barnkonventionen i
svensk lag men poidngterade dven att den svenska lagstiftningen &r stark nog for att tillgodose
barns réttigheter. Kommun 1 tror dock att det kommer bli en storre skillnad pé nationell niva
an 1 deras kommun vid en inkorporering. Kommun 2 svarade att de skulle behova se dver sitt
nuvarande arbete och eventuellt fordndra ndgot om konventionen skulle inkorporeras. Bada
forskolldrarna forestéller sig att det skulle kunna bidra med mer resurser till forskolan, sarskilt
nér det géller barn i behov av sdrskilt stod, men har svért att svara pa exakt hur de resurserna
skulle 6ka. Forskolldrare 1 poéngterade att arbetet med barns rattigheter alltid kan forbéttras.
Vamstad skriver om att en inkorporering i sig inte skulle stirka barns réttigheter och de ldnder
som har inkorporerat har inte heller tack vare den blivit bittre pa att stirka barns rattigheter.
Han menar dérfor att en inkorporering inte skulle vara nddvéndig men att det kan vara en del i

starkandet av barns rittigheter (Vamstad, 2016, s. 65-68).

Utifran de svar vi fatt frdin kommunerna gillande om de tror att en inkorporering av
Barnkonventionen skulle forbéttra arbetet med att tillgodose barns réttigheter och behov.
Utifrén den tidigare forskning vi ldst in oss pd; kan vi trots skilda meningar i debatten kring
detta dra slutsatsen att det mojligtvis skulle gora skillnad for forskolldrare som ansdker om
resurser for barn i behov av sérskilt stod. Vi kan inte sdga det med sékerhet, men tror att det
kanske skulle ge mer svingrum i de ekonomiska resurserna och hur de fordelas till barn i

behov av séarskilt stod.

Det som framgétt i var undersokning dr att alla respondenter vet att Barnkonventionen finns
och hdvdar att de kan tillgodose barns réttigheter, men vi undrar dndé kring hur aktivt arbetet
fors och om det skulle bli &n mer aktivt av en inkorporering. Vi ser ett behov av ett
kunskapslyft men ocksd att alla som dr verksamma i yrken med barn vet hur de ska anvidnda
sig av Barnkonventionen. Vi anser efter att ha list Barnkonventionen, forslaget till att

inkorporera Barnkonventionen i svensk lag och Kammarrittens avslag pd forslaget, att

43



Barnkonventionen dr for vagt formulerad for att fungera som lagstiftning. Detta d& vi i
Sverige redan har ratificerat Barnkonventionen samt har lagar som ser till att stirka barns
rittigheter. Vi tinker dock att en inkorporering kan fungera som ett komplement till rddande
lagstiftning, vi ténker att barns réttigheter aldrig kan forstirkas nog och att det inte heller gar

att ha for ménga lagar och bestimmelser som maste foljas.

Kopplat till vért yrke tror vi att en inkorporering av Barnkonventionen skulle kunna hjélpa oss
f4 ett ytterligare argument i ans6kan om resurser till de barn som blir i behov av sirskilt stod.
Vi ser ett behov av att forskolldrare har ett dokument som de kan anvénda aktivt nir de ser
over sin verksamhet men ocksa soker stod for att utveckla den. Dock vill vi podngtera att var
uppfattning dr att det inte ska vara ytterligare ett dokument som ingen aktivt arbetar med.
Darfor ser vi hur viktigt det dr att reflektera 6ver hur man arbetar for barns réttigheter och
deras mojliga behov av sérskilt stod, men ocksd att se till verksamhetens miljo for att

utvardera om den ar inkluderande for alla barn.

Pa vilket siitt skulle ett utvecklingsekologiskt perspektiv kunna piverka hur beslut
fattas kring sérskilt stod och hur skulle det kunna paverka vardagen i forskolan for de
barn som ir i behov av sarskilt stod?

Vi kan se att det utvecklingsekologiska perspektivet, med dess olika nivder, kan ge en storre
forstaelse for hela barnets situation. I och med att man inte bara ser det som att barnet ir en
birare av problem utan att problematiken kan uppstd pé grund av yttre péverkansfaktorer
(Andersson, 1986, s. 22-23), tror vi att man kan ta hénsyn till barnets perspektiv i
beslutsfattande kring barnet som blir i behov av sérskilt stod. Det understryks i det
utvecklingsekologiska perspektivet att barn inte bara paverkas av sin miljo utan dven kan
paverka den, barnet och miljon samverkar med varandra (Andersson, 1986, s. 22-23). Vi ser
darfor vikten av att barnen far gora sina rdster horda, s& att det fran de som é&r
yrkesverksamma i forskolan kan finnas en djupare forstéelse till varfor barnet blir i behov av
sarskilt stod, att behovet inte alltid finns hos barnet utan kan finnas i den miljo barnet befinner

sig 1.

Vi ser vikten av att man alltid bor ha ett reflekterande forhallningssitt till de beslut man fattar.
Det ar viktigt att aldrig sluta reflektera, utan istéllet ga tillbaka till beslutet och se hur barnen
faktiskt paverkades av det. Vi ser att det kan vara stirkande for alla parter, de som arbetar ’pa

golvet” och de som arbetar som tjdnstemidn i kommunen, att ha ett aterkopplande och
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reflekterande samarbete. Vilket kan leda till att beslut aldrig tas utan att barns rattigheter och
behov har tagits i beaktande. Detta kan &ven ha en gynnande effekt pd arbetet med
Barnkonventionen och 1 forlingningen det praktiska arbetet 1 forskolan med
likabehandlingsplanen. Genom att standigt reflektera 6ver och bearbeta likabehandlingsplanen
kan den bli ett mer meningsfullt dokument som anvdnds mer aktivt dn det kanske gor i
forskolan idag. Detta kan dven bidra till att samverkan mellan kommunen och forskolan
fungerar pa ett bittre sitt dir alla 4r av upplevelsen att de tillsammans arbetar mot ett
gemensamt mal — att deras frimsta fokus &r att forverkliga barns rétt till delaktighet och

utbildning.

8.1 Forslag till vidare forskning

Utifran var undersokning kan vi se att det finns ett behov av vidare forskning pd omrddena:
resursfordelning, Barnkonventionen, forskolan och barn i behov av sérskilt stdd.

Vi dr av uppfattningen att det finns en kunskapslucka inom dessa omrdden och hur dessa
omrdden faktiskt hor ihop. Vi anser att vidare forskning skulle behdvas pa omradet
resursfordelning till forskolor. De olika kommunerna vi utfort undersdkningen 1 har haft olika
tillvigagéngssitt for att fordela resurser. En av kommunerna fordelar en klumpsumma till
varje forskola att anvénda for att anpassa verksamheten utifran de behov som finns. I den
andra kommunen fordelas resurser utifran de behov som finns i verksamheten, utdver de
ekonomiska resurser som forskolan redan tilldelats.

Det skulle vara intressant om vidare forskning fanns dér man kopplar ihop resursfordelning
och hur den kan paverka barn i behov av sérskilt stod. Men ocksé hur de olika artiklarna i
Barnkonventionen kan anvédndas for att stdrka barns rétt till delaktighet och utbildning, fraimst

de barn som ér i behov av sarskilt stod.
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Bilaga 1

Intervjuguide - kommunniva

1. Hur minga barn dr det som gar i forskola i er kommun?

2. Hur minga barn/timmar soks det resurser for i er kommun till barn i behov av sérskilt
stod?

3. Hur minga barn/timmar beviljas resurser i er kommun?

4. Vem ér det som beslutar om ett barn ska ges ritt till/beviljas resurser for sarskilt stod?

5. Vilka kunskaper och vilken typ av information, och fran vem/vilka, anvinds som
underlag i1 beslutsfattandet?

6.  Ar din uppfattning av Barnkonventionen att den ir tillriickligt tydlig for att tillgodose
barns réttigheter? / Kan du anvénda den 1 ditt arbete for att tillgodose barns rattigheter, eller ar
det ndgot som behdvs mer for att du ska kunna det?

7. Vilken betydelse har Barnkonventionen nir du/ni fordelar resurser till barn i behov av
sarskilt stod?

8. Vilka riktlinjer har ni inom kommunen som styr hur ni fordelar resurser till forskolor?
Utgor Barnkonventionen en explicit referens i detta arbete/dessa riktlinjer, och i sa fall hur?

9. I kapitel 23 i Barnkonventionen star det att barn med fysiskt eller psykiskt handikapp
har rétt till bland annat utbildning och delaktighet, hur upplever du att kommunen ser till att
de réttigheterna forverkligas?

10. Det debatteras kring att inkorporera Barnkonventionen i Svensk lag, upplever du att det
skulle fordndra hur stod/resurser tilldelas till forskolor eller tillgodoses de redan tillrickligt

genom att Sverige har ratificerat konventionen?

Intervjuguide - forskola

1. Hur ser din erfarenhet ut av att arbeta med barn 1 behov av sérskilt stod?

2. Vad har du for kunskaper i att bedoma om ett barn dr i behov av sérskilt stod?

3. Har du mojlighet att fa vidare kompetensutveckling i omridet? Hur ser det ut pd din
arbetsplats?

4.  Vem ar det som bedomer om ett barn 4r 1 behov av sérskilt stod, och hur?

5. Kan du ge ndgra exempel pa ndr du/ni anser att ett barn dr i behov av sérskilt stod?

6. I vilken utstrackning upplever du att ni har mgjlighet att tillgodose de behov av sidrskilt

stod som kan uppstd/forekomma i er forskoleverksamhet?
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7. Upplever du att ni kan inkludera alla barn i alla aktiviteter? Om inte, vad/vilka resurser
skulle krivas for att tillgodose detta?

8. P4 vilket sitt dr forskolechefen och arbetsledningen ett stod for dig i arbetet med barn 1
behov av sarskilt stod?

9.  Hur fordelar ni resurstimmarna som ni far godként frdn kommunen?

10. Ar din uppfattning av Barnkonventionen att den &r tillriickligt tydlig for att tillgodose
barns réttigheter? / Kan du anvénda den 1 ditt arbete for att tillgodose barns rattigheter, eller ar
det ndgot som behdvs mer for att du ska kunna det?

11. I vilken utstrickning anvinds Barnkonventionen som en referens ndr ni utformar er
verksamhet?

12. 1kapitel 23 i Barnkonventionen star det att barn med fysiskt eller psykiskt handikapp har
rétt till bland annat utbildning och delaktighet, hur upplever du att kommunen ser till att de
rittigheterna forverkligas?

13. Det debatteras kring att inkorporera Barnkonventionen i Svensk lag, upplever du att det
skulle fordndra hur stod/resurser tilldelas till forskolor eller tillgodoses de redan tillrickligt

genom att Sverige har ratificerat konventionen?
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Bilaga 2

Hej!

Vi heter Marianne Hakansson och Mia Palmberg och vi studerar till forskolldrare vid
Sodertorns hogskola. Vi skriver just nu vart examensarbete.

Syftet med var uppsats dr att genom intervjuer ta reda pa och underska hur
Barnkonventionen anvinds for att undersdka hur Barnkonventionen tillimpas i anpassningen
av forskoleverksamheten for barn i behov av sérskilt stdd och vilka typer resurser som
tilldelas frdn kommuner for att tillgodose dem.

Vi kommer att genomfora intervjuerna pd sa sétt att Marianne stéller frigorna medan Mia
antecknar pa dator, vi kommer dven anvédnda oss av ljudupptagning for att sedan transkribera
dem. Ljudfilerna kommer endast att avlyssnas av oss, Marianne och Mia. Efter fardigstilld
och godkénd uppsats kommer allt intervjumaterial att raderas.

Genom detta brev vill vi fa ett godkdnnande av Dig att bli intervjuad av oss. Vi garanterar Dig
full anonymitet och kommer f6lja de forskningsetiska principerna. Vi kommer att
anonymisera Dig och inte nimna 1 vilken kommun du arbetar. Du har full rétt att avbryta din
medverkan under hela studiens ging.

Vid fragor och funderingar kan ni na oss pé telefon och mail.

Med vénlig hélsning

Marianne Hikansson och Mia Palmberg

Medgivande

Detta samtyckesformuldr ger tillstdnd att ljudinspela intervjun samt anvénda det insamlade
materialet 1 undersokningen av ovanstdende. Medverkan &r frivillig och deltagaren kan ndr
som helst under intervjun avbryta sin medverkan.

Jag vill medverka i studien

Ort och datum

Underskrift

Namnfortydligande
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