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Civilsamhallet

En makropolitisk tankefigur

Samuel Edquist

I svensk populdr sjilvbild finns en benédgenhet att betona hur
relativt stark statsmakten varit i ett internationellt perspektiv, allt
fran Axel Oxenstiernas reformer pa 1600-talet till 1900-talets
valfardsstat. Samtidigt finns en tendens att lyfta fram det skenbart
motsatta, namligen Sverige som foreningslivets och intresseorga-
nisationernas forlovade land. Bada forhallningssitten utgér fran
att staten och det icke-statliga ar distinkt atskilda fran varandra -
och just denna tendens att halla dem sa starkt isdr ar ett intressant
tema for den politiska idéhistorien. Inom i stort sett alla moderna
politiska stromningar dr fragan om statens roll visavi Ovriga
samhillet ett helt centralt tankemissigt ramverk. Det dr négot
som genomsyrar politiken, dar principer om den rétta bodel-
ningen mellan statligt och icke-statligt bdde kan forena olika poli-
tiska stromningar och anvandas som slagtra i politiska konflikter.

Jag ska i detta kapitel behandla tankefiguren om civilsamhidllet:
en grundmurad forestillning om att det existerar en samman-
héllen sfiar utanfor de offentligrattsliga organen (f6r Sveriges del
stat, regioner och kommuner), dir ménniskor - enskilt eller i
organiserad form - pé ideell grund bedriver politik, samhalls-
debatt, bildning och kultur. Denna sfir forknippas gdarna med
virden som frivillighet och ménskliga relationer, i kontrast till stat
och kommun som associeras med byrakrati och lagbunden ano-
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nymitet. Civilsamhallet dr levande och rorligt, staten ér en oper-
sonlig apparat.

Det ar oproblematiskt att konstatera att det finns organisa-
tioner och nétverk utanfér den offentliga sektorn, men diaremot
inte att dessa tillsammans skulle utgdra en avgridnsad enhet, som
forenas inbordes genom att de inte formellt ingér i den offentlig-
rattsliga apparaten. Denna forestillda enhet har bendmnts pa
olika satt rent sprakligt, men “civilsamhillet” har sarskilt under de
senaste decennierna varit ett av de viktigaste. Det dr darfor jag
viljer att tala om tankefiguren om civilsamhallet, for att betona att
jag vill fanga ett fenomen pa en hogre abstraktionsniva én de en-
skilda begrepp och andra diskursiva foreteelser som tankefiguren
formedlas genom. Tankefigurens kidrna bestar i en dualism dar
icke-offentligrittsliga organ kontrasteras mot de offentligrattsliga,
vilket gor att alla faktiska forbindelser mellan de bada sfirerna (sdsom
lobbyverksamhet, korporativa foérbindelser och offentligt ekono-
miskt stod till féreningar och kulturliv som paverkar verksam-
heten) tenderar att betraktas som avvikelser som behéver forklaras.

Denna tankefigurs status askidliggors av att "civilsamhallet” i
vara dagar ofta omtalas i politiken och samhillsdebatten som
ndgot narmast sjélvklart. Aven inom den akademiska virlden
finns initiativ till att muta in civilsamhallet som ett avgrinsat
objekt for forskning och undervisning, i Sverige genom organ som
Stockholm Center For Civil Society Studies (SCCSS) vid Handels-
hogskolan och Centrum for civilsamhallesforskning vid Marie
Cederschiold hogskola (tidigare Ersta Skondal hogskola). Vid den
sistndmnda etableras for ndrvarande civilsamhidllesvetenskap som
en egen disciplin, och 2021 fick man grént ljus att utfirda kan-
didatexamen med dmnet som huvudomrade. Ett annat exempel
ar att Vetenskapsradet haft dterkommande sérskilda utlysningar
f6r forskning om civilsamhéllet.! Ur miljéer som dessa produceras
en jamn strom av studier som bland annat behandlar hur civil-
samhillet bidrar till socialt kapital och hur det forhaller sig till

! Universitetskanslersaimbetet, reg.nr 42-00494-20 (beslut 2021-06-29). I
skrivande stund var VR:s senaste utlysning varen 2021.
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staten och marknaden.? Det diskuteras ocksa vad som exakt har
lagts i begreppet “civilsamhille”, saval historiskt som for analytiska
andamal i samtiden - exempelvis om det privata naringslivet eller
familjen ingér déri eller ej. I normalfallet brukar dock bade ni-
ringsliv och hushall uteldmnas: civilsamhallet anses vanligen besta
av frivilliga sammanslutningar utan ekonomiska vinstsyften.?
Overlag har civilsamhillet varit ett trendord sedan dtminstone
1980-talet — i vissa sammanhang som ett led i politiserade angrepp
pé valfardsstaten, men i andra sammanhang som en nagorlunda
forutsattningslos bendmning av organisationer mellan offentlig
sektor och néringsliv. Att omhulda civilsamhallet i den senare me-
ningen har framstatt som mindre kontroversiellt. Da avses tanken
att vissa andamal kan ombesorjas av foreningar och andra frivillig-
organisationer minst lika vdl som av formellt offentligrittsliga
organ, och det idealet kan aterfinnas bade till hoger och vénster.
Mitt syfte dr mer specifikt att diskutera tankefiguren om civil-
samhillet som ett overgripande politisk-idéhistoriskt fenomen
under de senaste drhundradena, med Sverige som frimsta em-
piriskt exempel. I huvudsak ar ambitionen att peka ut riktningen
for fortsatt forskning, snarare dn att ge definitiva svar rérande
bestamda historiska skeenden. I det foljande kommer jag forst att
utveckla ytterligare varfor jag anvinder termen tankefigur for det
fenomen som analyseras. Dérefter ger jag en historisk bakgrund
till civilsamhillestankefigurens dominerande stillning under de
senaste cirka tvahundra aren, for att sa ge nagra exempel pa dess
anvandning i skilda politiska sammanhang i svensk historia.
Kapitlet avslutas med ett par avsnitt dir jag diskuterar konse-
kvenserna fér hur vi anvinder “stat” och “samhaille” som analy-
tiska kategorier, och till sist f6ljer nagra prelimindra hypoteser om
civilsamhallestankefigurens ideologiska funktioner.

2 T.ex. Lars Svedberg & Lars Tragardh (red.): Det civila samhidillet som forsk-
ningsfilt. Nya avhandlingar i ett nytt sekel (Stockholm, 2006); Lars Tragardh
m.fl. (red.): Civilsamhillet kldmt mellan stat och kapital. Vilfird, mangfald,
framtid (Stockholm, 2013); Filip Wijkstr6m, Marta Reuter & Abbas Emami
(red.): Civilsamhidillet i det transnationella rummet (Stockholm, 2017).

® Filip Wijkstrom & Tommy Lundstrom: Den ideella sektorn. Organisatio-
nerna i det civila samhaillet (Stockholm, 2002), 247.
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Civilsamhallet som makropolitisk tankefigur - och

dess konkreta uttrycksformer

Forestillningen om en separat och sammanhangande ideell sfir
mellan de offentligrittsliga organen och individerna hoér till de
viktigaste exemplen i modern historia pa vad som kan kallas
makropolitiska tankefigurer. Med detta avser jag Overgripande
politiska idémonster pa en niva ovanfoér det som brukar avses nar
vi talar om politiska ideologier som liberalism, konservatism och
socialism. De tenderar att uppfattas som nidrmast sjilvklara —
inget som behover vare sig ifragasittas eller aktivt motiveras. Det
innebir att politiska motstandare vanligen ar 6verens om tanke-
figurens realitet, medan dess faktiska uttolkning och anvindning
kan bade 6verbrygga och underblasa politiska skiljelinjer, be-
roende pa sammanhangen.

Tankefigursbegreppet lanserades av Johan Asplund for att be-
teckna en form av mer djupgéende idéstrukturer, vanligen enkla
till formen, som i vissa samhallen och historiskt skeden tenderar
att standigt dterkomma och som ofta genomsyrar de mer sam-
mansatta och féranderliga diskurserna och doktrinerna. Asplund
exemplifierade bland annat med begreppsparet Gemeinschaft och
Gesellschaft - en tendens att betona en spanning mellan organiska
och mekaniska gemenskapsformer i det moderna sambhillet, som
strukturerat inte bara sociologisk teoribildning utan &ven skon-
litteratur och politisk idédebatt.* Distinktionen mellan staten och
det ovriga sambhillet dr av ett liknande slag, och precis som
Gemeinschaft-Gesellschaft 4r den inte nodvandigtvis knuten till
vissa bestdmda spréakliga termer.

Samtidigt dr det oundvikligt att dnda studera de spréikliga
uttryck genom vilka tankefigurer férmedlas, och da krivs kom-
pletterande metodologiska grepp. Exempelvis kan en begrepps-

* Johan Asplund: Teorier om framtiden (Stockholm, 1979); Johan Asplund:
Essd om Gemeinschaft och Gesellschaft (Goteborg, 1991), 38-39. Bland exem-
pel pa senare tillimpningar, se t.ex. David Larsson Heidenblad: Virt eget fel.
Moralisk kausalitet som tankefigur fran 00-talets klimatlarm till formoderna
syndastraffsforestillningar (Hoor, 2012), speciellt 19-23.
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historisk ansats vara ett sddant. I Reinhart Kosellecks version av
begreppshistoria, som torde vara den mest utbredda och darfor
den jag forhaller mig till har, definieras “begrepp” som konkreta
ord vilka fyllts med kontextbundna innebérder, som gor dem (i
sarskilt hog grad) mangtydiga, féranderliga och fulla av politisk-
ideologiska meningar. Ord (eller termer) dr salunda de rena
sprakliga uttrycken, medan nagot mer dartill behovs for att de
ocksé ska fungera som begrepp. Ordet “samhalle” ar exempelvis
inte ett begrepp nar det betecknar en titort, men i allra hogsta
grad dr det ett begrepp nér det forekommer i politiska diskurser,
sdsom nagot som stalls i motsats till staten och 6vriga offentlig-
rittsliga organ. Begreppshistoria bestar sdlunda i analyser av kon-
kreta sprékliga uttryck med ett visst métt av politisk-ideologiskt
relevant innebdrd, och vilka betydelser och ideologiska meningar
de f6r med sig i bestimda historiska kontexter.’

Nir jag hiddanefter talar om civilsamhéllet som tankefigur, vill
jag fanga en forestillning som kan uttryckas med flera olika
sprakliga begrepp: om en sammanhallen sfar utanfér den offent-
ligrattsliga, men ocksa utanfor de privata hushallen och nérings-
livet. Som namnts har “civilsamhallet” forst pa senare decennier
blivit den vanligaste bendmningen i Sverige — andra har varit
“sambhillet” eller “frivilligsektorn”. Ofta har man inte ens behovt
ndmna den explicit; ndr man exempelvis idealiserat “folkrorel-
serna” har det varit underforstitt att dessa fyller upp denna sfir
och forenas av att befinna sig i den.

Tankefiguren om civilsamhéllet har analytiskt sett stora lik-
heter med nationalismen — de har i ménga avseenden fungerat och
fungerar pa ett liknande sétt. Forestallningen att ménskligheten ar
uppdelad i skilda nationer dr ocksd en tankefigur som kan
uttryckas med olika sprékliga begrepp, dir “nation” bara ér ett av
dem. Bada tjanstgor i hog grad som “"tomma behallare” for mer

> T.ex. Reinhart Koselleck: ”’Nya tiden’. Till de moderna rérelsebegreppens
semantik” i Reinhart Koselleck: Erfarenhet, tid och historia. Om historiska
tiders semantik (Goteborg, 2004 [1977]), 109-163; se dven Jani Marjanen:
“Begreppshistoria” i Martin Gustavsson & Yvonne Svanstrom (red.):
Metod. Guide for historiska studier (Lund, 2018), 102-108.
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specifika idéer — de kan upptrada i séval hoger- som vinsterrorel-
ser. I likhet med civilsamhallestankefiguren har nationalismen en
ideologisk funktion pé tva nivaer. Dels ér fragan vilka mer specifika
idéer som den fylls med, dels behover man fraga sig vilka ideo-
logiska konsekvenser den har i sig sjilv.® Med ideologisk avser jag
hér inte system av texter, idéer och representationer i sig, utan den
maktdimension som texter, idéer och representationer bar med sig,
och som endast konkreta studier och analyser fran fall till fall kan
avticka. Med makt avses i sin tur sadant som befister — eller
underminerar — samhallelig 6ver- och underordning av olika slag.”

Jag aterkommer i slutet med négra preliminara forsok till svar
rorande de ideologiska implikationer som tankefiguren om civil-
samhidllet haft och kan ha. Exemplen och resonemangen som
foljer bygger delvis pé egen tidigare forskning, men till stor del ar
de att betrakta som hypoteser och uppslag for framtida under-
sokningar.

Civilsamhallestankefigurens historiska bakgrund

Liksom forskningen och teoribildningen om nationalismen ldnge
i stor utstrackning inriktades pa att forsoka forklara orsakerna till
de nationella idéernas uppsving fran sent 1700-tal och framat i
anslutning till moderniseringen, teknikutvecklingen eller over-

¢ 1 nationalismforskningen forekommer i viss mén redan detta angreppssitt;
i allt hogre grad utforskas inte sa mycket varfor nationalismen uppstatt, utan
pé vilka sétt den reproduceras nir den vil blivit ett etablerat faktum. I Michael
Billigs inflytelserika verk Banal nationalism (London, 1995) framstills natio-
nalismen som en modern 6verideologi som vanligen reproduceras i subtila
former. Billigs resonemang utgor en direkt udd mot den mest utbredda for-
men av nationalism i var tid: den foregivet inkluderande och internatio-
nalistiska nationalkdnsla som legitimerar sig sjilv som demokratisk och
fredlig i kontrast till nationalismens onda former i form av rasism, krigshets
med mera. Se d4ven Sophie Duchesne: "Who’s afraid of banal nationalism?” i
Nations and nationalism 24:4 (2018), 841-856.

7 Detta ma lata ndgot eklektiskt, men den springande punkten ar att alltid
relatera en ideologianalys till specifika historiska sammanhang. Se t.ex. Jan
Rehmann: Theories of ideology. The powers of alienation and subjection
(Leiden, 2013); Terry Eagleton: Ideology. An introduction (London & New
York, 2007 [1991]).
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gangen till ett kapitalistiskt system, har det inte saknats forsok att
forklara uppkomsten av tankefiguren om civilsamhillet. I stor
utstrackning har saddana gjort liten atskillnad mellan civilsam-
hillet som ett forestallt fenomen och civilsamhillet som faktisk
realitet. Ett klassiskt exempel ar Jiirgen Habermas spirande av
dess uppkomst i samband med ett marknadssambhille dar kapi-
talistisk logik kom att dominera, vari en offentlig sfar — en borger-
lig offentlighet — uppstod mellan stat och hushall, dir medborgare
fritt kunde och skulle utbyta meningar om tidens skeenden och
politik. For Habermas var syftet snarast att anvinda historien som
laromastare, och ta fasta pa de progressivt demokratiska inslagen
i den vittrade borgerliga offentlighetsidén.®

Ibland har uppkomsten av foreningar och sillskap forklarats
funktionalistiskt som att det fanns ett behov av nya gemenskaper
efter de gamla forindustriella korporationernas fall och i och med
industrialismens uppkomst.” Andra har snarare lyft fram de nya
séllskaps- och associationsformerna huvudsakligen som uttryck
for olika klassers — sarskilt borgerlighetens - materiella klass-
intressen i och med kapitalismens konsolidering. De samlades i
séllskap for allehanda dndamal fran politiska reformer till filan-
tropi, vilket gick hand i hand med en medvetet tillbakadragen stat,
som inte skulle intervenera i sallskapen.°

8 Jiirgen Habermas: Borgerlig offentlighet. Kategorierna “privat” och “offent-
ligt” i det moderna samhdllet (Lund, 1984 [1962]). Detsamma giller t.ex.
Adam Seligman: The idea of civil society (Princeton, NJ, 1995 [1992]) och
Dorota Pietrzyk-Reeves: Civil society, democracy and democratization (Frank-
furt am Main, 2016); bada har som huvudsyfte att férfikta en viss tolkning av
civilsamhillesidén for samtiden, men gor det med en idéhistorisk genomgang
som nedan anvints av mig som referenser till civilsamhaillesbegreppets
historiska bakgrund. Se dven t.ex. Peter Clark: British clubs and societies,
1580-1800. The origins of an associational world (Oxford, 2000); Robert D.
Putnam: Making democracy work. Civic traditions in modern Italy (Princeton,
NJ, 1993).

° T.ex. Ernest Gellner: Nations and nationalism (Oxford, 1983).

10T ex. Henrik Stenius: Frivilligt - jamlikt - samfillt. Foreningsvisendets ut-
veckling i Finland fram till 1900-talets borjan med speciell hinsyn till mass-
organisationsprincipens genombrott (Helsingfors, 1987); Clark: British clubs
and societies; Anne Berg: Kampen om befolkningen. Den svenska nations-
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Det finns ocksd en rad verk inom politisk filosofi och idé-
historia som tecknat forhistorien till den moderna tankefiguren
om civilsamhallet. Den tidigare forskningen har val dskadliggjort
hur begreppet “civilsamhalle” (societas civilis, civil society) har tva
parallella rotter, dels fran antiken och Aristoteles politiska filosofi,
dels fran tidigmodern tid. Under antiken och medeltiden an-
vandes begreppet civilsamhalle” for att beskriva en nodvindig
anda bland medborgarna for att verka politiskt; det gjordes dock
i princip ingen étskillnad mot begreppet “stat”.!!

Fran 1500- till 1700-talen utkristalliserar sig en begreppslig
atskillnad mellan ”(civil-)samhalle” och “stat”, dar det senare
ocksé alltmer far sin mer abstrakta betydelse av ndgot annat dn
konkreta furstars och kungligheters doméner. Med inte minst
Thomas Hobbes vixte idén fram om ett samhillskontrakt, ddr
relationerna mellan individer och statsmakten stakades ut. Hob-
bes anvande begreppet "civilsamhalle” (civil society) synonymt
med “samvalde” (commonwealth) — den ideala samhallshelhet som
var helt beroende av en fast statlig auktoritet. Annars skulle all
ordning falla samman. Det statliga och samhailleliga begrepps-
liggjordes alltsd som delvis atskilda foreteelser, men @nnu inte
som tva varandra motsatta ting. Snarare betecknade det statliga en
(n6dvindig) funktion inom det vidare samhaillet.”? Hobbes och
senare John Locke gjorde en distinktion mellan civil society och
natural society — det handlade med andra ord om att sitta ord pa
att idealt samhallstillstand som stod 6ver naturtillstindet, men
som samtidigt forutsatte en 6verordnad statsmakt. Hos skotska
upplysningstdnkare som Adam Ferguson och Adam Smith vida-
reutvecklades ett tinkande kring det civila samhéllet som ett ideal,
men déri betonades snarast en samhéllsanda och ett moraliskt

formeringens utveckling och sociopolitiska forutsdttningar ca 1780-1860 (Upp-
sala, 2011).

! Pietrzyk-Reeves: Civil society, 15-25.

12 Thomas Hobbes: On the citizen, red. Richard Tuck & Michael Silverthorne
(Cambridge, 1998 [1642/1651]), 73.
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bud for de dari ingdende medborgarna, som skulle komplettera
statsmakten.!

Under 1600- och 1700-talen mérks ocksé i Sverige hur begrep-
pen “stat” och “sambhille” utvecklas atminstone till embryon till
sina senare betydelser, vilket Bo Lindberg visat i en omsorgsfull
begreppshistorisk studie. Annu under sent 1700-tal var termerna
dock ofta narmast utbytbara. Ordet “stat” fick under perioden
alltmer sin mening av att inte bara — som tidigare — beteckna ett
tillstdnd (latinets status) i riket/kungamaktens doméner, utan
ocksa en mer konkret betydelse av de faktiska institutioner som bar
upp detta tillstind. Begreppet “sambhille” anvindes ocksa under
denna tid for den politiska gemenskapen, men denna betydelse
kunde parallellt dven "stat” ha (i traditionen fran Ciceros societas
civilis). Lindberg finner inga beldgg for att “samhallet” under sent
1700-tal hade den betydelse det skulle fa senare.!*

Det var forst under 1800-talet som (civil-)samhéllet péd allvar
borjade framstillas som en egen sfar helt dtskild fran staten. Hos
Hegel och senare Marx postulerades en motsatsstillning mellan
samhille och stat — dock utan nagon form av idealisering av det
forstndmnda, och ddr staten andé framholls som 6verordnad (pa
vitt skilda sdtt). I samtiden framtradde dock en mer idealiserad syn
pa civilsamhallet, hos liberala tinkare som John Stuart Mill och
framfor allt Alexis de Tocqueville, vilka forordade en sambhaélls-
modell dar fritt verkande sillskap och associationer skulle odla de
nodviandiga medborgerliga idealen och en demokratisk anda.'®

For Sveriges del har denna utveckling behandlats i en hel del
tidigare forskning, ofta i anslutning till Habermas och genom stu-
dier av savil det tidigare 1800-talets sillskaps- och associations-

13 Seligman: The idea of civil society, 4-5 och 15-58; jfr Sven Reichardt: ”Civil
society. A concept for comparative historical research” i Annette E. Zimmer
& Eckhard Priller (red.): Future of civil society. Making Central European non-
profit-organizations work (Wiesbaden, 2004), 35-36.

" Bo Lindberg: Den antika skevheten. Politiska ord och begrepp i det tidig-
moderna Sverige (Stockholm, 2006), 72-74, 79-87.

15 Pietrzyk-Reeves: Civil society; Krishna Kumar: “Civil society. An inquiry
into the usefulness of an historical term” i The British journal of sociology 44:3
(1993), 377-378.
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vasende,'¢ som de massorganisationer eller folkrorelser som fran
1800-talets slut kom att spela en central roll i svensk historia.”” Av
denna forskning framgér dock att stat och samhalle fran tidigt
1800-tal alltmer framstilldes och forestilldes som atskilda do-
maéner, dven om det inte fanns nagon enighet kring var och hur
gransen skulle dras. Stat-samhalle-relationen var salunda under
formering. I den tid som beskrivits som ett spriangfyllt tomrum”
vaxte det fram ett associationsvasende som inte helt uppfyllde
forvantningarna av att vara en borgerlig offentlighet i Habermas
anda, eller en helt fri sfiar utanfor staten. Snarare var sillskapen i
regel sammanviavda med staten genom att statliga dmbetsmén
verkade 6ppet som medlemmar eller beskyddare.

Ett exempel pa att grinslandet mellan stat och samhalle var
diffust 4r den kommunala sektorn, som inledningsvis inte sjalv-
klart anségs inga i den offentligrattsliga apparaten. De gamla lo-
kala sjalvstyrelseorganen i socknarna hade genom 1862 ars kom-
munalreform &vergatt i nya kommuner och landsting. Har har
Torkel Jansson och Svenbjorn Kilander var for sig betonat att
atminstone i samband med de nya kommunallagarnas inférande
betraktades kommunerna ingalunda som delar av det offentliga
eller det allmédnna, utan snarare som organ pa samma niva som
foreningar, aktiebolag eller adelsstandet. Kilander menar att det
senare skedde en ideologisk omstrukturering, i samband med
overgangen fran klassisk industrikapitalism till organiserad kapi-
talism vid 1800-talets slut, vilken ledde till en “ny ideologisk hel-
het” dér den tidigare uppdelningen mellan & ena sidan stat/all-

16 Torkel Jansson: Adertonhundratalets associationer. Forskning och problem
kring ett sprangfullt tomrum eller Sammanslutningsprinciper och forenings-
former mellan tva samhillsformationer c:a 1800-1870 (Uppsala, 1985); Ake
Abrahamsson: Ljus och frihet till ndringsfing. Om tidningsvisendet, arbetar-
rorelsen och det sociala medvetandets ekologi - exemplet Stockholm 1838-1869
(Stockholm, 1990); Lars Bétefalk: Staten, samhdllet och superiet. Samhidlls-
organisatoriska principer och organisatorisk praktik kring dryckenskapsproble-
met och nykterhetsstridvandena i stat, borgerlig offentlighet och associations-
visende ca 1770-1900 (Uppsala, 2000).

17 Har mirks inte minst det stora folkrorelseprojektet i Uppsala under 1960-
och 70-talen, se den sammanfattande syntesen Sven Lundkvist: Folkrérelserna
i det svenska samhidllet 1850-1920 (Stockholm, 1977).
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mant och privat/enskilt upphévdes. Nu kunde och skulle staten
intervenera och bista privatrattsliga organ i néringslivet, och kom-
munerna kunde nu ses som offentliga pa ett sitt som inte varit
fallet tidigare. Jansson, 4 sin sida, patalar att kommunalreformen
1862 innebar att kommuner och landsting blev offentligrattsliga
organ genom sjilva lagstiftningen.'s

I samhallsteorin och de framvixande vetenskaperna utkris-
talliserades samtidigt den begreppsliga atskillnad dér kategorier
som det politiska, ekonomiska och det sociala fick sin nuvarande
abstrakta betydelse, vilket gick hand i hand med forestillningen
om en distinktion mellan staten (det politiska) och det sociala
(civilsamhallessfiren med mera).” Raymond Williams satte dessa
begreppsliga omskjutningar i férbindelse med uppkomsten av
den kapitalistiska samhallsformationen; med den foljde ocksa att
virlden uppfattades som uppdelbar i skilda sfirer, sisom samhdlle
och stat eller kultur och civilisation. Intill 1700- och 1800-talen
hade sddana begrepp haft mer begransad mening, men f6rst nu
fick de sin betydelse som 6vergripande och abstrakta sfarer. Vad
betraffar begreppet "samhalle” (society) beskrev Williams hur det
kom att abstraheras som nagot avgrénsat i distinktion béde till
staten och till de enskilda individerna:

"Society’ with its received emphasis on immediate relationships
was a conscious alternative to the formal rigidities of an inherited,
then seen as an imposed, order: a ’state’. [...] Society’, chosen for
its substance and immediacy, the ’civil society’ which could be
distinguished from the formal rigidities of ’state’, became in its

18 Jansson: Adertonhundratalets associationer, spec. 242; Torkel Jansson:
Agrarsamhidllets fordndring och landskommunal organisation. En konturteck-
ning av 1800-talets Norden (Uppsala, 1987); Svenbjorn Kilander: Den nya staten
och den gamla. En studie i ideologisk fordndring (Uppsala, 1991), citat 65.

¥ Mary Poovey: Making a social body. British cultural formation, 1830-1864
(Chicago, IlL,, 1995). Hér kan ocksd ndmnas studier som pa olika sétt lyft fram
framvéxten av det sociala som en sjilvstindig sfir; se t.ex. Thomas W.
Laqueur: "Crowds, carnivals and the English state in English executions,
1604-1868” 1 A. L. Beier et al. (red.): The first modern society. Essays in honour
of Lawrence Stone (Cambridge, 1989), 305-355, om hur folket/massan konsti-
tuerade sig i direkt motsittning till staten i samband med offentliga avratt-
ningar fran 1600- till 1800-tal i England.
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turn abstract and systematic. New descriptions became necessary
for the immediate substance which ’society’ eventually excluded.
For example, ’individual’, which had once meant indivisible, a
member of a group, was developed to become not only a separate
but an opposing term - ’the individual’ and ’society’.?’

Civilsamhallet som realitet och som forestéllning

Atminstone kring mitten av 1800-talet hade det salunda befists
en forestillning om en dualistisk atskillnad mellan stat och sam-
hille i Europa inklusive Sverige, &ven om det d4 och dven fram-
gent fanns skilda meningar om hurdan atskillnaden sag ut mer
exakt. Men vilken betydelse har denna dualism haft dérefter? Gér
det att sdga att den som sadan har haft en egen ideologisk funk-
tion? I ett tidigare forskningsprojekt har jag och Anne Berg reso-
nerat i de banorna utifrdn en studie av den statliga bidrags-
givningen till folkbildningen under en ldng tid, fran 1872 till 1991.
Vad vi slogs av var den markanta kontinuiteten i motiveringarna
till att staten genom riksdag och regering skulle stédja bildnings-
insatser huvudsakligen i en icke-offentlig sfir. Det fanns frin
forsta borjan, 1870-talet, en tydlig stindpunkt att staten borde
understoda framvixten av ideal om frivillighet och medborgar-
anda, som man ansag bést odlades just i den icke-offentliga sfiren.

Vibendmnde detta “autonomisering”, och dven om vart fokus
var pd just staten som aktor, ar det talande vilken konsensus som
fanns mellan skilda politiska stromningar, liksom mellan akt6rer
bade inom statsapparaten och utanfor den (ofta var det fraga om
samma person). Det var salunda frén forsta borjan en statlig
politik att understodja och odla en sfir som inte var statlig eller
kommunal - men ocksé for att denna skulle uppna resultat som
ansags vara till gagn for det allménnas bésta, i detta fall att gynna
en demokratisk och medborgerlig anda. Det fanns ett gemensamt
intresse att framstélla stat och samhalle sasom vasensskilda stor-

2 Raymond Williams: Marxism and literature (Oxford, 1977), 11-14, citat 12.
Se dven Raymond Williams: Keywords. A vocabulary of culture and society
(London, 1988 [1976]), 291-295, specifikt om "society”.
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heter - samtidigt som den faktiska relationen mellan statsmakt
och folkbildning i hég grad hade korporativa drag. %

De senaste decennierna har begreppet civilsamhalle” i Sverige
blivit det vanligaste for att beteckna den sfir som star utanfor
staten. Ofta anvands den i en nagorlunda neutral mening, som en
samlingsterm for icke-offentliga, men ocksa icke vinstdrivande,
sammanslutningar av skilda slag. Det finns ocksd en mer poli-
tiserad tradition dar talet om civilsamhillet hanger samman med
onskemal om en minimerad offentlig sektor, inklusive 6verfo-
ringar av offentliga tjanster till det privata néringslivet. En bidra-
gande orsak till att civilsamhillesbegreppet kom pa modet under
1980-talet var att det da kontrasterades mot de vilfardssystem
som byggts upp i Véstvirlden fran 1930-talet och sérskilt under
efterkrigstiden. Har soktes ocksa inspiration fran dissidenter
bakom jirnridan i Ost- och Centraleuropa, som lyfte fram civil-
samhillet som ett ideal i kontrast till de forstenade realsocia-
listiska systemen.?? Det fanns ju en retorisk vinst om man kunde
associera de vastliga vilfardssystemen med Ostlig diktatur.

Ett av de mest kdnda exemplen i Sverige var den medvetna
betoningen av civilsamhéllet i det moderata idéprogram frén 1990
som bar Hans L. Zetterbergs signum, i vilken den icke-statliga
sfarens betydelse accentuerades: civilsamhéllet och den lilla varl-
den” (privatsfiren). Zetterberg menade senare att den social-
demokratiska dominansen lett till en sammanblandning mellan
stat och samhalle som varit klart olycklig:

I slutet av 1980-talet kunde jag med sorg konstatera att mitt land
Sverige, efter 75 ar av socialdemokratisk dominans under 1900-
talet inte lingre formadde halla isir begreppen stat och sambhiille,
vare sig i det dagliga samtalet eller i den officiella svenskan. Pa
den tiden talade svenskar, bade i officiella och privata samman-
hang, om dessa tvd fenomen som “samhillet”. Detta genom-

2l Anne Berg & Samuel Edquist: The capitalist state and the construction of
civil society. Public funding and the regulation of popular education in Sweden,
1870-1991 (Cham, 2017).

22 Mats Andrén: Att frambringa det uthdrdliga. Studier kring grinser,
nationalism och individualism i Centraleuropa (Hedemora, 2001).
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syrade all talad och skriven svenska. Pa sa sitt fick svenskar leva
med att deras modersmal givits en inbyggd socialistisk lutning.

Ett folk vars sprak inte skiljer pa staten och samhillet kan aldrig
skapa ett samhille med sjilvstindiga medborgargrupperingar. D&
kan man inte forestilla sig annat 4n tanken att staten rader Gver
politiken, vetenskapen, konsten, religionen och vélfirdsmoralen.?

Vad Zetterberg hade i sikte var den tendens att just tala om
valfardssektorn som just "sambhéllet” snarare dn “staten” — det
kanske mest bekanta exemplet ar uttrycket ”det starka samhallet”
som brukades av manga socialdemokrater, inte minst Tage Erlan-
der. Det kan dock ifragaséttas i vad mén detta sprakbruk &r
specifikt svenskt. Margaret Thatchers berdmda uttalande om att
“There is no such thing as society” var knappast riktat mot det
brittiska foreningslivet och civilsamhdllet, utan mot en under-
stodstagaranda dir individer skulle forvinta sig stod fran andra
samhalleliga institutioner, i detta fall inkluderande staten. Thatcher
sjalv hyllade "det fria samhillet” nér det kontrasterades mot vil-
fardsstaten.” P4 senare ar har dock svenska Timbro lanserat ”det
starka samhallet” som en alternativ term for “det fria samhaéllet”,
for att fortsatt sprida sitt ideal ddr naringsliv och civilsamhalle
ombesdrjer det mesta utanfor den starkt begransade om dn starka
stat som uppratthaller lag, ordning och forsvar?® Det ar inte

2 Hans L. Zetterberg: “Staten &r mindre dn samhillet”, Svenska Dagbladet,
29/11 2014. Jfr Lars Tragardh: "Det civila samhillets karridar som veten-
skapligt och politiskt begrepp i Sverige” i Tidsskrift for samfunnsforskning
49:4 (2008), 575-594.

2% Se Robert Saunders: ™ There is such a thing as society’. Has Boris Johnson
repudiated Thatcherism?” i The New Statesman, 31/3 2020
https://www.newstatesman.com/politics/uk/2020/03/boris-johnson-
thatcher-society-no-such-thing-policies (last 4/4 2021). Jfr Jonathan Swarts:
Constructing neoliberalism. Economic transformation in Anglo-American
democracies (Toronto, 2013), 85.

% Svend Dahl & Catarina Kérkkiinen: “Borgerligheten méste ateruppticka
sin reformiver” i Smedjan 10/8 2020,
https://timbro.se/smedjan/borgerligheten-maste-aterupptacka-sin-
reformiver/ (last 8/9 2021); Fredrik Johansson: ”"Det starka samhallets politik”
i Smedjan 10/5 2020. https://timbro.se/smedjan/det-starka-samhallets-
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uppenbart huruvida bruket av “det starka samhllet” ar ett med-
vetet Overtagande av ett uttryck forknippat med aldre social-
demokrati, men det ar latt att se paralleller till nar Fredrik Rein-
feldts moderater tog upp “arbetslinjen” och “det nya arbetar-
partiet”, eller till hur Sverigedemokraterna dterkommande sagt sig
verka i linje med “folkhemmet”.

Men detta ger ocksa upphov till andra fragor. Mot Zetterbergs
verklighetsbeskrivning, liksom mot andra tolkningar av modern
svensk historia sasom huvudsakligen en relation mellan stat och
individ dar mellanliggande institutioner fatt std tillbaka, kan
anforas att det under lang tid funnits viktiga inslag av civilsam-
héllesidealisering i den svenska historieskrivningens mittfara.
Detta blir tydligt ndr man betraktar civilsamhillet som en tanke-
figur, som inte nodvandigtvis behovt uttryckas genom begreppet
civilsamhalle.

Ett gott exempel 4r idealiseringen av de svenska folkrorelserna,
som alltid betraktats som en distinkt del av en enskild, icke-statlig
samhallssfar. I idealiseringen av folkrorelserna har ocksa funnits
drag av att betona denna karaktir av frivillighet och obundenhet
fran statsmakterna (dven om just ordet civilsamhalle” sillan an-
vandes fore de senaste decennierna).

Det gar att finna ménga exempel pé idealisering av folkrorel-
serna och overlag icke-statliga sammanslutningar bland aktorer
med direkt koppling till det svenska folkhemsprojektet. Ett vil-
taligt uttryck dr godtemplaren och socialdemokraten Jalmar
Furuskogs broschyr Det svenska kulturarvet, som gavs ut 1941 ge-
nom de svenska studieférbunden. Dir hyllades det nya industri-
samhillet Sverige, som snabbt utvecklats fran fattigdom till vil-
stand och som idag var dynamiskt och fredsilskande. Furuskog
betonade att det mest typiskt svenska som fanns var det moderna
stationssamhillet med sina folkrorelsebyggnader: missionshuset,
ordenshuset och Folkets hus. Han och manga andra betonade

politik/ (last 5/11 2020). Se &ven https://timbro.se/smedjan/aktuella-
amnen/fran-den-stora-staten-till-det-starka-samhallet/ (1ast 8/9 2021).

26 T.ex. Henrik Berggren & Lars Trigardh: Ar svensken minniska? Gemenskap
och oberoende i det moderna Sverige (Stockholm, 2006).
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sdlunda folkrorelserna som en samhillskraft utanfor staten, i mer
eller mindre direkt polemik mot den idealisering av staten som
fascismen och den svenska hogern representerade:

Det dr egenartat for den svenska kulturen att det inte dr staten
som har patvingat medborgarna nagot kollektivt handlande, utan
det dr de sjalva som frivilligt har sammanslutit sig, frivilligt an-
tagit regler och program for sin verksamhet, frivilligt underkastat
sig de inskrdnkningar i den personliga friheten som organisa-
tionen méste krdva. Vi svenskar menar, att en sadan frivillig
kollektivism ér vardefullare dn en av staten kommenderad, lik-
riktad samverkan.?”

Detta var 6ver huvud taget ett led i en da aktiv strdvan att gora
folkrorelserna till ndirmast essensen av det svenska, dar deras be-
tydelse for att skapa det moderna, jamlika och demokratiska Sve-
rige lyftes fram. I denna historieskrivning betonades inte minst
kontrasten till ett gammalt odemokratiskt fattig-Sverige med en
fortryckande statsmakt dominerad av kung, ambetsmén, militar
och polis. Detta blev nagot av en dominant svensk historieskriv-
ning under mitten av 1900-talet.? Den kom senare att kritiseras
fran vanstern och av marxistiskt influerade historiker for att vara
en idealisering dar de inre konflikterna och skiljelinjerna inom
folkrorelsesfaren kommit bort.?” Under de senaste decennierna
har dock savil denna dldre folkrérelseidealisering som kritiken
mot den kommit i skymundan. I stéllet frammanas - atminstone
i mer populdrkulturella sammanhang - inte sillan en bild av
Sverige som evigt demokratiskt och jamlikt. Darfor kan nu skild-

Z Jalmar Furuskog: Det svenska kulturarvet (Stockholm, 1941); se dven
Samuel Edquist: En folklig historia. Historieskrivningen i studieforbund och
hembygdsrirelse (Umed, 2009), 119-122.

8 Ett akademiskt uttryck for detta dr Lundkvist: Folkrorelserna i det svenska
sambhdllet 1850-1920.

» Vagn Wahlin: "Omkring studiet af de folkelige bevaegelser. Overvejelser
vedr. folkrérelsesprojektet og Sven Lundkvist, Folkrorelserna i det svenska
samhillet 1850-1920, Uppsala 1977, og et forseg til en kompletterende
helhedsfortolkning” i Historisk tidskrift 1979, 113-151; se dven tidigare Ingrid
Aberg: Forening och politik. Folkrorelsernas politiska aktivitet i Givle under
1880-talet (Uppsala, 1975).
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ringar som gentemot detta driver tesen att det forst var med
folkrorelserna som den svenska demokratin och jamlikheten
grundlades, aterigen foras fram som motbilder fran véinster.*
Det aterstar att ndrmare undersoéka denna ambivalens inom
svensk arbetarrorelse, mellan att & ena sidan betona staten och att
a andra sidan idealisera den enskilda sektorn. Antagligen avspeg-
lar den en tudelning som identifierats i arbetarrorelsen mellan vad
som kallats statssocialism och rérelsesocialism, mellan att betona
erovrandet av de offentliga institutionerna och att inskdrpa den
egna rorelsen och uppbyggandet av dess egna institutioner.**

Perspektiv pa forskningen om statens roll gentemot

ovriga samhallet

Det hittills sagda har forhoppningsvis visat pa nagra av de sétt pa
vilka forestdllningen om en skarp atskillnad mellan staten (in-
klusive kommunerna) och det dvriga samhillet uttryckts pé olika
sitt de senaste arhundradena. Av detta f6ljer dels att man bor
virja sig fran en analytisk forforstaelse dér en strikt atskillnad gors
mellan stat och sambhille, dels att det blir intressant i sig sjalvt att
studera uppfattningarna om stat, (civil-)samhalle och relationen
dem emellan sasom ideologiska foreteelser.

Till att borja med innebér det att det for dem som studerar
organisering och politik kan vara lampligt att fundera ett extra
varv pa vad som laggs i begrepp som stat” och civilsamhalle”.
Inom den si kallade civilsamhillesforskningen dr det vanligt att
civilsamhallet sa att séga tas for givet, och betraktas som en histo-
risk konstant, och dar det blir friga om att studera exempelvis inre
rorelser i faltet eller hela filtets relation till den offentligrittsliga

% Erik Bengtsson: Virldens jamlikaste land? (Lund, 2020), sdrskilt 105-132.
31 Se Hannes Rolf: En fackforening for hemmen. Kollektiv mobilisering, hyres-
gdstorganisering och maktkamp pa hyresmarknaden i Stockholm och Géteborg
1875-1942 (Stockholm, 2020), 332.
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apparaten.®? Nagot liknande kan ségas om forskningen om svensk
folkbildning och folkrorelser, som till stor del fargats av en forfor-
staelse — i samklang med en rddande sjalvbild inom dessa sektorer
- av att de dr nagot distinkt eget i relation till stat och kommun.
Som nédmnts har inte ordet och begreppet "civilsamhélle” normalt
sett anvants forrdn under senare decennier (jamte “sociala rorel-
ser”), men daremot dr betoningen av att de utgor delar av en frivillig
och enskild sektor ett uttryck for civilsamhéllet som tankefigur. I
forskningen om folkbildning har det patagliga beroendet av stat och
kommun ofta tecknats som en sorts avsteg frdn det naturliga, som
problem som maste forklaras.*

Civilsambhdllet har alltsd tenderat att framstéillas som en av-
gransad samling av institutioner som forenas av att de inte ingar i
den offentligrittsliga apparaten, och dérigenom stir i motsats-
stéllning till den sistndamnda. Statens roll och funktion inom sam-
hillet som helhet ér en av de stora teoretiska fragorna for samhélls-
vetenskaplig och historisk forskning, men det blir missvisande och
forenklat att se problematiken som en relation mellan tva mot-
satta ansamlingar av konkreta institutioner (offentligrattsliga res-
pektive icke-offentligrattsliga). Mitt argument ligger hédr nira
Raymond Williams kritik av hur det klassiska marxistiska be-
greppsparet “bas” och ”overbyggnad” fatt en i hans 6gon olycklig
overforing av betydelse — frén att utgora ett fruktbart analytiskt
verktyg pa en timligen abstrakt niva till att anvindas s& att den
samhalleliga totaliteten rent konkret delas upp i en distinkt bas
och en lika distinkt 6verbyggnad, vilket medfor en forenklad och
mekanisk samhillssyn. Begreppsparet har kommit att fungera

32 T.ex. Michele Micheletti: Det civila samhdllet och staten. Medborgar-
sammanslutningarnas roll i svensk politik (Stockholm, 1994). Se 4dven diskus-
sionen i Filip Wijkstrom, Stefan Einarsson & Ola Larsson: Staten och det civila
sambhiillet. Idétraditioner och tankemodeller i den statliga bidragsgivningen till
ideella organisationer (Stockholm, 2004), 39-51, dir det gors en skillnad
mellan “fristdende” och ”integrerade” folkrorelser, beroende pé dess relation
till staten, och dédr dessa sammankopplas med “pluralism” vs "korporatism”.
3 For vidare diskussion se t.ex. Gunnar Sundgren: Folkbildningsforskning -
en kunskapsoversikt. Om forskningsfiltets historiska bakgrund, nulidge och
framtid (Stockholm, 1998); Berg & Edquist: The capitalist state.
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som “substantive descriptions”, varigenom den foregivet materia-
listiska historieuppfattningen snarast slar om och blir idealistisk:

That is to say, the analytic categories, as so often in idealist
thought, have, almost unnoticed, become substantive descrip-
tions, which then take habitual priority over the whole social pro-
cess to which, as analytic categories, they are attempting to speak.
Orthodox analysts began to think of ’the base’ and ’the super-
structure’ as if they were separable concrete entities.*

En mer sammansatt forstaelse av relationerna mellan den offent-
liga sektorn och frivilligorganisationernas varld ar darfor lamplig,
dédr man inte langre utgdr frén att de 4r tva separata falt och dar
all interaktion emellan dem blir en sorts undantag fran regeln. Det
ar alltsé inte langre ldge att sa att sdga bli forvanad 6ver att sadant
som sker i foreningar och andra icke-offentliga organisationer i
hog grad ar styrt av beslut och regleringar fran den offentliga sek-
torn, eller omvint att aktorer i intresseorganisationer kan ha stort
inflytande pa vad som sker i politiken och i offentliga myndig-
heter. I stillet har interaktioner och sammantvinning varit det
normala, pa olika sitt under olika tidsperioder: mitten av 1800-
talet med dess associationsvésende, mitten av 1900-talet med dess
korporativa samhéllsmodell i inte minst Sverige, och i hogsta grad
aven var samtid (ett typiskt exempel ar de manga EU-finansierade
stodprojekten i glesbygd diar samverkan mellan kommun, na-
ringsliv och féreningsliv dr en grundsten).®

* Williams: Marxism and literature, 80-81.

% Det rader numera knappast négon brist pd teoretiska perspektiv dér
tudelningen stat—civilsamhille problematiseras och staten férstds mer som en
funktion dn som en bestimd sfér av institutioner. I marxistisk tradition hade
Gramsci berett vdgen genom sitt starka betonande av den utévning och
mobilisering av makt som sker i civilsamhillet, vilket delvis gled &ver i en
utvidgad statsdefinition. Althusser och Poulantzas drev detta vidare mot ett
utvidgat statsbegrepp. Se Perry Anderson: "The antinomies of Antonio
Gramsci” i New Left Review 1:100 (1976), 5-78; Louis Althusser: On Ideology
(London: 2008), 1-60; Stuart Hall: ”Nicos Poulantzas. ’State, power,
socialism™ i New Left Review 1:119 (1980). Aven i den weberska traditionen
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Civilsamhallestankefigurens ideologiska dimensioner:

avslutande diskussion

Jag har hidr tecknat en historisk bakgrund till var tids domine-
rande tédnkesitt enligt vilket en sammanhallen sfir av féreningar
och organisationer - idag ofta kallad civilsamhillet - forstas som
en sjalvstindig entitet bredvid och likvirdig med den offentlig-
rittsliga apparaten. Jag har gett exempel pa hur denna tankefigur
om civilsamhillet, dér sjilva motsattningen mellan stat/offentligt
och sambhille/enskilt gors till huvudsak, kommit till uttryck i
politiska sammanhang liksom inom akademin.

Till denna avslutning har jag sparat diskussionen om hur
makropolitiska tankefigurer sdsom den om civilsamhallet bor for-
stas som ideologiska fenomen. Saken é&r relativt enkel nir de
makropolitiska tankefigurerna fungerat snarast som behallare
kring eller medhjélpare till mer specifika politisk-ideologiska dok-
triner. Jag ndmnde tidigare nationalismen som ett motsvarande
fenomen: nationalistiska rorelser kan ofta forenas med alltifran
fascism till antikolonial frigorelse. P4 samma sitt kan civilsam-
hillestankefiguren férenas med manga tankbara politiska strom-
ningar, vanligen beroende pa hur den statsmakt dr funtad som
rorelsen verkar emot (eller med). Den svenska hdgerns bruk av
civilsamhallet som argument for privatiseringar har redan namnts.
I det fallet har civilsamhallet snarast haft den klassiska ideologiska
betydelsen (i andan frdn Marx och Engels Den tyska ideologin) av
att forleda blicken fran de verkliga ambitionerna. Under avveck-
lingen i Sverige av offentligt organiserad skola, vard och omsorg

har liromastarens tdmligen institutionella statsdefinition utmanats av tolk-
ningar som utgar fran grazonerna mellan formellt statliga och icke-statliga
institutioner, se t.ex. Timothy Mitchell: "The limits of the state. Beyond statist
approaches and their critics” i The American political science review 85:1
(1991), 77-96. Sist men inte minst har Foucaults maktbegrepp inneburit att
stat/samhille-distinktionen narmast upphért i mycket av den forskning som
laborerar med begrepp som gouvernmentalité (governmentality), se t.ex.
Mitchell Dean: Governmentality. Power and rule in modern society (London,
2010 [1999]); Nikolas Rose: Powers of freedom. Reframing political thought
(Cambridge, 1999).

228



CIVILSAMHALLET

var det sillan privata och vinstdrivande foretagskoncerner som
lyftes fram som de goda alternativen. Genomgaende har det istél-
let talats om att bereda mojligheter f6r foraldrakooperativ, icke-
vinstdrivande stiftelser och liknande ideellt klingande foreteelser
inom civilsamhallet.*

Pa vilka satt har dé civilsamhallestankefiguren fungerat ideo-
logiskt nar den inte direkt forenats med mer specifika politiska
doktriner? Den har da ofta varit politiskt okontroversiell och kun-
nat forena de flesta, exempelvis tanken att en viss form av vuxen-
utbildning hellre ska bedrivas av ideella studieférbund 4n av stat
och kommun. Aven den besliktade tankefiguren nationalismen
fungerar ofta pa detta sitt: den tas for given av nistan alla, at-
minstone i dess mer banala former dir det handlar om att géra
skillnad mellan olika nationer. Hur ska vi ideologiskt begripa
foreteelser som de flesta dr eniga om i sig sjdlva i en viss historisk
situation — sdsom nationen och civilsamhallestankefiguren?

Jag ska hér ge négra prelimindra svar. Ett sddant ar att civil-
samhillestankefiguren goder en generellt antagonistisk syn gent-
emot staten och statsmakten, vilket kan leda till olika ideologiska
effekter i skilda kontexter — beroende péa hur den faktiska situa-
tionen ser ut. Vidare underldttar civilsamhéllestankefiguren en
samlande funktion, det vill siga att en mer Oppen forstaelse av
civilsamhallet kan samla aktorer med vitt skilda politiska eller reli-
giosa standpunkter. Den dominerande bilden inom svensk folk-
bildning av att utgdra just en samlande sfir av fri och frivillig
bildning utanfor staten under 1900-talet, har samverkat med en
idé om att man alla representerar det moderna demokratiska
Sverige. Har kan man tala om en &verideologi som samtidigt
hyllar det icke-statliga, demokratin, och svenskheten - alla pé ett
synnerligen inkluderande sitt, men inte helt utan vissa grins-
dragningar. Forutom att det forstas fanns en gransdragning mot
det icke-svenska, tenderade ocksd demokratiidealet att i hog grad
synkronisera med den typ av representativa demokrati som véxt

* Se t.ex. Regeringens proposition 1991/92:95 om valfrihet och fristdende
skolor, 6-9.
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fram i Sverige, vilken ocksa forutsattes bygga pa en sorts kon-
sensus- och samforstandsanda.” I detta fall ligger det ideologiska
pé ett mer Overgripande plan an att det ar direkt kopplat till
enskilda klassintressen, men det ar inte sa pass vergripande att
det blir helt frigjort fran samhélleliga maktstrukturer.

Forestallningen om ett ssmmanhingande och avgransat civil-
samhalle ar vardefull att undersoka vidare som en 6vergripande
politisk-ideologisk tankefigur, och dérigenom som ett tema for
politisk idéhistoria. Liksom i studier av nationalismen handlar det
om att teoretiskt forsta de ideologiska mekanismer som foljer av
att alla eller de flesta dr 6verens om ett visst satt att forstd den
samhilleliga helheten, 6ver de politiska skiljelinjerna. Jag har
redan antytt nagra tinkbara omraden for fortsatt forskning. Till
att borja med behovs fler studier om hur stat-samhalle-dualismen
tycks ha vaxt fram i Sverige, fran 1800-talets borjan d& den fore-
faller knappt ha existerat och ett antal decennier framat. En sadan
studie kan gdrna forenas med analyser av "forhistorien” fore 1800,
for att prova i vad man det verkligen skedde ett tankemassigt
paradigmskifte eller brott gentemot exempelvis 1700-talets tal om
fadernesland och medborgare i relation till apparaten runt kunga-
makt och riksdag. Vidare vore studier av 1900-talets politiska
dragkamper om civilsamhéllestankefiguren vardefulla att studera
ndrmare, vilket kan ge nya perspektiv inom forskningsfalt sasom
arbetarrorelsens statsuppfattningar, men ocksa for att jamfora de
senaste decenniernas vurm for civilsamhallet med tidigare epo-
kers forestdllningar om dess motsvarigheter.

% Jenny Jansson: Manufacturing consensus. The making of the Swedish
reformist working class (Uppsala, 2012); Petter Tistedt: Visioner om med-
borgerliga publiker. Medier och socialreformism pa 1930-talet (Stehag, 2013);
Samuel Edquist: "Staten, folkbildningen och demokratifostran — ett exempel
fran 1920-talet” i Urban Claesson & Dick Ahman (red.): Kulturell reproduktion
i skola och nation. En vinbok till Lars Petterson (Moklinta, 2016), 101-116.
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