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Forord

Forst och framst vi vill tacka varandra for ett gott samarbete, vixelvis stod och uppmuntran som lett
till att vi har lyckats genomféra det hédr arbetet. Vi vill rikta en stor tacka till var handlare
Elmarknadsanalytiker & Docent i nationalekonomi och miljéekonomi, Mats Nilsson for kritisk
granskning, detaljerad respons och for handledning som fort oss framat i vart arbete. Ett stort tack till
vara fyra respondenter for att de velat dela med sig av sina tankar och &sikter som kommit till
vardefull anviandning vid resultatet av var undersokning. Sist men inte minst vill vi tacka vara

familjer for stodet under skrivandets gang.



Sammanfattning

Det hér ér en studie om externa effekter som kan uppsté vid etablering av solcellsparker och om hur
sadana effekter kan péverka samhaéllsbeslut. Fornybara energikéllor spelar en nyckelroll for att skapa
en hallbar framtid, dir storskaliga solcellsparker kan ses som ett hallbart alternativ till energikallor.
Det finns en risk att Solcellsparker kan medfora globala och lokala negativa externa effekter och ar
darfor intressant att studera. Studien bygger pé en kvalitativ metod, dir intervjuer med fyra sakdgare
som har goda kunskaper och insikter om solcellsparker genomforts. Empiriskt material frén fysisk
planering, miljobedomningar och andra palitliga kéllor har anvénts for att besvara studiens
fragestillningar. Resultaten visar att anldggningen av en solcellspark kan leda till en sé kallad green
vs. green-konflikt, dir det finns olika intressen och asikter. Genom att jimfora tre befintliga
solcellsparker har vi sett vilken roll externa effekter spelar i beslutsfattandet nér det géller att anldgga
en solcellspark och hur vdsentliga samhéllsintressen, till exempel livsmedelsforsorjning, ockséd kan
paverka beslut om att anldgga solcellsparker. Resultaten visar ocksa att lokaliseringsprincipen spelar

en stor roll, genom att paverka vilka externa effekter som kan uppsta lokalt pa platsen.

Abstract

This study examines the external effects that can arise from the establishment of solar parks and how
these effects can influence societal decisions. Renewable energy sources play a key role in moving
towards a sustainable future, where solar parks can be viewed as a sustainable energy source
alternative. There is a risk that solar parks can lead to global and local negative externalities, which
makes it very interesting to study. The study is based on a qualitative method, where interviews were
conducted with four stakeholders, containing existing knowledge and insights about solar parks.
Empirical materials were also utilized, which consisted of various materials from, environmental
assessments, and other reliable sources, to answer our study questions. The results show that the
establishment of solar parks can lead to a so called green vs. green- conflict, where there are
contradicting interests and opinions. By comparing three existing solar parks, we were able to
understand what role external effects play in the decision making of establishing a solar park, and
how public interests, such as food management can also influence this decision. The results also
show that the localization principle plays a huge role in influencing what external effects that might

arise in that specific location.
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Nyckelbegrepp

Externa effekter

Agrivoltaik

Oversiktsplan

Miljoprovningsforordning

Miljofarliga verksamheter

Vid all produktion av varor och tjénster uppstar sé kallade exter
effekter. Det foreligger om en ekonomisk transaktion paverkar n

av en tredje part.

Ordet agrivoltaik kommer fran agrikultur (jordbruk) och
fotovoltaik. Ett tekniskt system som kombinerar utvinning av

solenergi samt mojlighet till odling.

En av de plannivéer i plan- och bygglagen som paverkar den
strategiska miljobedomningsprocessen. Oversiktsplanen ér inte
juridiskt bindande utan endast vigledande for planlédggning,

lovgivning och tillstindsprovning (Forsberg 2019).

Innehéller bestimmelser om tillstindsplikt och
anmalningsplikt for verksamheter och vilka atgérder bor tas

enligt vad som avses i miljobalken 9 kap.

Miljobalken 9 kap.1 § definierar miljofarlig verksamhet ar
fasta kallor som medfor oldgenheter for manniskors héilsa

och milj6n.



Miljokonsekvensbeskrivning

(MKB)

Samrad

Plan- och bygglagen (PBL)

Miljsbalken (MB)

Storskaliga solcellspark

Miljokonsekvensbeskrivning ér den delen i miljo
beddomningsprocesser for dokumentation. Att identifiera och
beskriva en planerad verksamhets eller atgirds direkta eller

indirekta effekter pd omgivningen.

Samrédet har tva viktiga aspekter, dels for den demokratiska

aspekten och dels for att det ger ett helhetsperspektiv om
kvalitetssékring av miljobedomning underlaget beslut (Ryegard
Akersbog 202).

Ar en svensk lag som reglerar samhillets krav pé planeringen
och byggande. Bestimmelserna reglerar vad, var och hur far

det byggas (Plan- och bygglag 2010:900).

Ar en svensk lag som dr den huvudsakliga lagstiftningen inom
miljdomradet. Syftet med miljobalken bestimmelser ar att frimj

en hallbar utveckling.

Enligt Svensk Solenergi rapport (2021) definieras som alla
anldggningar med en installerad effekt 6ver 250 kW.



Innehallsforteckning

SAMMANTALINING. . . ...veiiiiiiiiiecieeeee ettt e et e e st e e e tee e tbeesabeeetaeessseesssseessseesssaeesssesssseeassseessseeessseenssens 2
AADSITACT. . ettt sttt h et h ettt h et bt et e bt e h e et e bt et e bt e st et e eh e e e e bt e st et eae et e nbeent et eaeenee 2
N Y CKEIDEEIEPP . . v veeuveetiiitie ettt ettt ettt et e et e e te e be e be e s bt e s taeesbeesbeesbeastaessseesseesbeesbeesssasssasssasssessseesseeseesseens 3
L INI@ANING. . oottt ettt ettt e e te e e tbe e tbeesbeeabe e bs e bbeasbeesbeesbeenbeebaestbeesbeeabeenbeenbeentaeereareas 8
1.1 ProblemformuUIETING. . ......c.cciiiiiiii ettt ettt st sreebeebeesbe e teestbesebeeabeesbeesseesseesssessnesaneans 9
1.2 Syfte 0Ch frAGEStALINING. .. ....eevieeiieie ettt ettt st e s te et e et e e be e teesseesasessseenseenseenseenseens 9
1.3 AVEIANSIUNEZ. . . .eetieieetietiesteeteeteeteesteesteesstesssesnseenseenseesseessaesssesssesnseasseassassseesseesssesnsesnsesnseenseensessseens 9
2. BAKEIUNG. .. ooviiiieciiecic ettt ettt ettt e s b e e b e et e e ba e taestaeeabeerbeesbe e ba e tbeataeeebeerbeeabaetaestaeeraeerbeens 11
2.1 SVeriges SOICEIISPATKET. .. ...ccuviiiieiieiietieierie ettt ettt et steesaaesatesabeebeeseesseesnnesnns 11
B TS g2 o0 1131 =) DTSSR 12
B I\ 1| o] o) 151 TSRS 12
2. 4 AdMINIStration PrOVIINZSPIOCESS. ..evverrrerreerreerreeseesserressseesseesseesssesssssssesssessseessssssssssesssesssesssssssanns 14
T I 16 ST o (0 6] 4 1111 PP 15
3.1 Radiomiljon - RAdiOSPEKLITM ......oocuieieiiiiiiieie ettt 15
3.2 Virdeminskning pa fastigheterna. .. ......ccceccviiiiiiiiiiiciie et re e r e sreestee s eaesrreesbe s 16
3.3 Ekosystemtjinster och bevarande av biologisk mangfald............cccccceeviiiniiiiiiniiini e, 17
Nl <o) o OSSR 20
4.1 EKONOMISKA TEOTI. . . ..euteuteetieietieiteteettete et te st et e e bt et e e e e s e e e s et eseeseeseeneeeseeseenseeneeneesseeneesesseensensens 20
4. 1. 1 MarknadshUushalININg. .. .......ccccoierieiiiiiieiieeere et r e b e b e e s e esaestaesraessbeesseenns 20
O B > 1<) 01 1 ] SRS SRPP 21
4.2 GIEen VErsts GIEEI tBOTL. . . c.veruiruieiiitieiertiet ettt ettt et et st e e et es et e s bt et e b e sbe et e sbe et entesseesesbeentensens 22
S IMBLOA. .« ettt b e bt e h ettt e bt bt e bt e bt e e bt e e ateea et e bt e beesbeeshtesateeateenne 23
5.1 Overgripande MEtOdANSALS. .. .............ccovuevivevereeeeeeereeeeeseeeeeeesetesese s eeseseseseseesesesesesesesasessesesneneneees 23
5.2 Metodval fOr iNSAMIING @V ©MPITL. .. c.c.eecvieeieriierierieiieeieeieesieeseeseesaessesseesseesseesseesssesssesnsessseesses 23

5.3 ANalySMEtOd AV €IMPITL. . ..ccveeiieiieiieereeteeeieeeteesteestestteereeseereesseessaesssessseesseesseesseesssesssessseassesssessens 25



5.4 MEtOAAISKUSSION. . . vevvviiiiiieeeeeieeee ettt e e et e e e e e e e e e e et e eeeeesasaaaaeeeeeesssasaanaseeeessssasnasaeeeeeeees 26

0. RESUILAL. . ..ottt et et et e et e et e e st et e es e et e e st eat e seeneenseeneans et e eneenseeseentenseeneenes 28
6.1 Fallet 1 SVEADEIZA. .. .ocuviiiieiieciiectie ettt ettt ettt e e et e e te e s taeetbestbeeabeesbeesseesssesssessseesseerseenses 28
6. 1. 1 SamMIAdSUNAETIAZ. .. ..ocvieiieiieiiecie ettt ettt e et esteestaesaaesebeenseensaesseesssesssesnseenseas 29
6.1. 2 Det betydande miljoeffekter enligt SAMIAd. .. .....cceovvvvieeciiiiierierieee e 30
6. 1. 3 Miljokonsekvensbeskrivning underlag. ...........ccoccevieiiiriiieniienienece e 30
6.1. 4 De POSItIVA EFTEKLET. .. ..iiiiiiiiiiccie ettt sre e st stae e beeabeesbeesbe e baesbaeeebeesbaenres 32
6. 1. 5 LANSStyTelSen DESIUL. .. .oocvieiieiiiiiecie ettt ettt st et ebe et e saeesntesneeenneenseas 32
6. 2 Fallet 1 VASSIINGDY. .. c.coeiiiiiiiiieiieeie ettt st et ee et e e e s teessaesasesaseenseenseeseesssesnsesnsesnseensens 34
6. 2. 1 SamMIAdSANMEALAN. . . ..c.eitiiiieiitieiee ettt ettt e bt e st et e e st e e e sseeneesseeneensesaeeneeneeneenes 35
6. 2.2 LANSSLYTEISEN DESIUL. .. 1ievvieiieiiieciiecie ettt ettt et te e s tae s tbesebeesbeesbe e ba e saesssessseesseesrenns 36
6. 3 Fallet 1 SKOZADY . .. .coiiiiiieiiesieete ettt ettt ettt et e e teesteesaaesaseeaseenseenseeseasseesnseenseenseensens 36
6. 3. 1 SamMIadSANMALAN. . . ....eoeeeiiiieie ettt ettt et ent et e re et e neeneenes 37
6. 3. 2 Laholms KOMMUN YHIANAE. . ....cccviiviirieiieiiesierte e e ereesieesteestaesaeesveesveesseessaesssesssesssessseessens 37

6. 3. 3 Hallands 18nsstyrelSen DESIUL. . .......c.cocuiiiiiiiiiie ettt e 38

6. 3. 4 Skogaby solcellsparken socioekonomiska och ekologiska konsekvenser. .. ........cc.ccocevencnnnne. 38

6. 4 Sammanfattning av fallStUAIC. .. .....c.eecviieiiiiiciceeece et tr e eebesareenre s 39
6. 5 Presentation av reSPONAENIEINIA. .. ....cccveevieerieriierieerterteeteereesteesseesseessaesssesseesseasseesseesssesssesssessesssens 40
6. 5. 1 EUrOPEAN ENEIZY. .. c.eeiiiiiiiiiiiiie ittt ettt ettt et bt e e st e s bt e e sateesbeeesaree s 40
6. 5. 2 NatursKyddSTOTENING. . ......ccvevieeiiirieieeieeieeste et esveere e e e teesteestbeessessbeesseesseesssesssesssessseasses 42

6. 5. 3 Svensk SoIenergi fOrENING..........ceecvierrierrierierteite et eteesteeseesteeseesstessseasseesseesseesssesssesssesssesses 43
6. 5. 4 SKANES TANSSLYTEISEIL. . . .eeutiieiiiiiieiieeie ettt ettt ettt ettt e e bt esbe e et e eateeabeeabeebeenes 44
T ANALYS. ettt h e h e bt e h e e e et te et e e eheeehteeat e e bt e bt e bt esbeesateenteenteeteens 46
7.1 Vilka externa effekter kan uppsta vid etablering av solcellsparker?.............cccoevvevvevieiienveeieeieennen. 46
7.2 Vilket roll har externa effekter for beslutet att tillstyrka eller avstyrka solcellsparker?. .................... 50



7. 2. 2. Fallet 1 VASSIINEZDY. .. ..ccooviiciieiieiieiesieste et ettt e stee s e steebe e taessaessaessseenseensaensaesseesssenssennns 53

7. 2. 3 Fallet 1 SKOZADY ... ..ooiiiiiiiiicie ettt ettt et eveeve e be e taestaesebeeabeesreebaestaessaessneenns 54

7. 3 Skiljer det sig externa effekter utifran lokalisering och utformning av solcellsparker?. .................... 55
8. DISKUSSION. .. ettt ettt et b e sttt et 56
0. SIULSALSET . . . ettt et a ettt b e s ettt n e nas 58
RETEIENSET . . ...ttt 59



1. Inledning

Sedan borjan av 2000 talet har utvinning av fornybar energi dkat 6ver hela virlden, och forvintas
fortsitta i hog takt som svar pa internationella dverenskommelser, som de globala malen, Agenda
2030, Parisavtalet, COP26 och senast Stockholm +50. Alla de internationella métena har syftat till
att intensifiera de globala atgirderna for att 16sa klimatkrisen (Okusu 2022). Enligt det svenska
klimatpolitiska radet rapport (2022) géar klimatomstillning for langsamt, och darfor behdver Sverige
accelerera sin omstdllning for att klara klimatkrisen och nd klimatmélen. Nér klimatomstdllningen
och utbyggnaden av gron energi ska accelereras, riskerar till exempel solcellsanliggningar att hamna
1 konflikter om markanvéndningen, och detta kan bli ett avgdérande hinder for elektrifieringen
(Klimatpolitiska radet 2022, s. 71). Dessutom blir det svart att forutsdga om investeraren kommer fa
tillstdnd eller inte, nédr det forekommer olika tolkningar av miljobalken 3 kap. 4§ i synnerhet till
hogklassiga dkermark for jordbruksdndamal (Lindahl 2021). Ett hallbart samhélle nds genom att

energisystemet utvecklas och integreras med andra samhéllssystem (Energimyndigheten 2019a).

Ar 2050 beriknas jordens befolkning att uppga till 9,7 miljarder, vilket kommer medfdra en alltmer
intensiv exploatering av naturresurser i form av livsmedel- och energiproduktion och rent vatten. For
att skapa ett héllbart samhille som héller sig inom de planetdra grinserna, ska naturresurserna
anvands pa ett resurseffektivt sitt som mdjligt (Energimyndigheten 2019a; Steffen et al. 2015;
Costanza 2020). Sveriges regering antog ar 2017, en nationell livsmedelsstrategi for en hallbar och
konkurrenskraftig livsmedelskedja med sikte mot ar 2030. Syftet med strategin &r att Oka
livsmedelsproduktionen, bidra till en konkurrenskraftig livsmedelskedja, och att n& nationella
svenska miljokvalitetsmalen. Detta gors genom att bland annat bereda riksintresse, utredningsforslag
som ror jordbruksmark och utveckling av myndigheternas digitala 16sningar, samt underlitta for
ndringslivets  informationsinhdmtning och informationsutbyte (Regeringens proposition
2016/17:104). For att bemdta den nuvarande och framtida hoga efterfragan pé el, har regeringen
2022 ocksa tagit fram en nationell strategi for elektrifiering, med syftet att bidra till snabb, smart och
samhillsekonomiskt effektiv elektrifiering. Sveriges totala elproduktion for 2021 var 165 513 GWh
(SCB 2022). Solcellsparker utgor en ny fornybar energikélla, och ar pd vig att bli en viktig pusselbit
i den energiomstdllningen i Sverige (Klimatpolitiska rddet 2022). Solceller ar en del i
elektrifieringsstrategin, trots att solkraften idag har en 18g elproduktion pa cirka 1 TWh; Men i
framtida scenarier berdknas solelproduktion att 6ka markant upp till 11 TWh, &r 2050. Men



solcellsparkernas framtid forvéntas att hindras, av bland annat malkonflikter vid anvidndning av

jordbruksmark (Regeringskansliet 2022).

1.1 Problemformulering

Fornybar energiproduktion som solenergi medfor externa effekter pa lokala befolkningen, ménniskor
och milj6 (Droes & Koster 2020). Problemet dr att manniskor ar inte helt medvetna om vilka externa
effekter solcellsparker kan medfora, och darmed kan fridgan dyka upp, hur miljovénliga ar
solcellsparker? (Roddis 2020, s. 242). Vi har sett i den svenska median, att folk har borjat att
protestera mot etablering av solcellsparker for olika anledningar. Dessutom, sd har vi ocksé det 1
median att ldnsstyrelserna avslar méanga ansOkningar till storskaliga solcellsparker och kraver
miljokonsekvensbeskrivningar, trots att det inte anses som en miljofarlig verksamhet. Vi maérkte
ocksa att investerarna visade sin oro dver sina planeringar att inte gd igenom. Det dr svart att
forutsdga om investerare kommer att fi tillstdnd eller inte, eftersom det finns s& méanga olika
intressen och vérderingar som lansstyrelsen maste ta 1 dtanke for att fatta ett beslut. Dar dessa
intressen kan ses olika ut, beroende pa solcellsparken lokalisering och respektive kommunintressen,
sasom prioritering av livsmedelsforsorjning over elforsorjning. Ett ytterligare problem dr att det

saknas tydligt kartliggningsunderlag for beslutsfattande kring solcellsparker hos Naturvardsverket.

1.2 Syfte och Fragestillning

Syftet med den hér studien &r att kartlagga vilka externa effekter som uppstar vid etableringen av
storskaliga solcellsparker i Sverige. Vi vill ocksa undersdka vad som avgor lansstyrelsens beslut vid
avvigning mellan olika vdsentliga samhéllsintressen som livsmedelsforsorjning och elforsorjning i
samband med att man planerar solcellsparker. Undersdkningen &r intressant for att den kan oka
kunskapen om vilka externa effekter som kan forekomma vid etablering av solcellsparker, och hur
dessa effekter kan paverka lansstyrelsens beslut nir det géller nya anldggningar. Studien har framfor
allt fokus pa hur externa effekter formedlas 1 policydokument som miljobedémningar,

oversiktsplanen och lénsstyrelsens beslutsdokument.

e Vilka externa effekter kan uppsta vid etablering av solcellsparker?
e Vilken roll har externa effekter for beslutet att tillstyrka eller avstyrka solcellsparker?

e Skiljer sig de externa effekterna utifran lokalisering och utformning av solcellsparker?



1. 3 Avgransning

Vi har begrédnsat oss till att studera, vilka utmaningar som forekommer vid etableringen av
solcellsparker under drift pa cirka 30 &r. Studien har inte diskuterat de externa effekterna for
storskaliga solcellsparker vid tillverkning eller vid avveckling. Vi har enbart kartlagt de externa
effekter som sker vid etablering, och vid drift av en solcellspark. Vi har fokuserat pa aktuella

solcellspark fall som péagér just nu mellan &r 2020-2022 i Sverige.
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2. Bakgrund

I bakgrunden har vi lagt de mest relevanta dmnen som kretsar runt Solcellsparker, med hédnsyn till
miljo- och energipolitiken i Sverige. Vi har forsokt att skriva grundligt men samtidigt pa ett mjukt
sdtt for att underldtta for ldsaren. Vi kommer ocksd att ga igenom forstdelsen av de juridiska och

ekonomiska termer och vad det innebdr.

2.1 Sveriges solcellsparker

Sverige har under senaste decennier satsat alltmer pa utveckling och okning av acceptans pa
fornybara kéllor som vindkraftparker, for energiforsorjning. Idag utgor solkraft en del av Sveriges
intresse for forskning, utveckling och installation. Solcellsparker kan definieras som stora
markomraden belagda med solcellsmoduler, dér syftet dr att producera s& mycket el som mgjligt till
elndtet (Hestnes 2019). Solcellsparker har blivit ett konkurrenskraftigt alternativ, och det ar alltmer
nationella och internationella foretagare som investerar i1 solcellsparker. Under érens lopp har
solmoduler blivit relativt kostnads- och energieffektiva, vilket lett till en enorm massproduktion av
solceller. Solcellsparker erbjuder en mojlighet att leverera positiva externa effekter for ekosystemet
och for naturkapital, men det finns ocksé en risk att deras utveckling och drift kan medfora negativa
effekter till ekosystemet (Randle-Boggis, R.J. et al., 2020; Brandizio et al. 2019, s.1148). Attityderna
till solenergi bland bade privatpersoner och foretag ar generellt positiv. Nar det géller markdgare, sa
ar de bakomliggande motiven att uppnd energi och miljomél, samt marknadsfora sig sjdlv bade
internt och externt, vilket vidare dkar lonsamheten pa langt sikt. For privatpersoner riktar sig skélen
mer mot den privata ekonomin och de positiva miljoeffekter (Hestnes 2019). Attityden hos de som
blir grannar med solcellsparker dr mer negativ. Tidigare 1 Sverige ar 2015 har ocksa medborgarna i
Varberg-Hallands Lan kritiserat om solcellsparker, da de externa effekterna medfor en sdnkning pa

fastighetsvirdet (Schultz 2015).

Niérheten till elnétet och kostnader for markinkdp ar de tva vanligaste faktorerna som bestimmer vart
solcellsparken skall placeras (Nordling 2016; Bjornson 2022, s. 11). Utmaning med fornybara
energikdllor som anldggs pd mark, dr att hitta en anvindbar yta som inte forstor miljon och som inte
krockar med andra samhéllsintressen sdsom livsmedelsproduktion (Lindahl 2021). Halland och

Skéne ldn dr de tvd ldn som har mycket goda solinstralningen, vilket forklarar den pagaende
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konflikten med solcellspark etableringen. Inom Sverige, och 1 manga andra lénder, ar

jordbruksmarken reserverad for livsmedelsproduktion (Jakobsson 2022, s. 1).

2.2 Energipolitik

Ar 2018 regeringen beslutet om en proposition (2017/18:228) for Sveriges energipolitik.
Propositionen som forslag, syftar till att nd och forena de tre grundpelarna; forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Energipolitikens mal ar att skapa villkoren for en
kostnadseffektiv energiforsorjning, en héllbar energianvdndning, och beakta médnniskans hélsa, miljo
och klimatet. Overenskommelser mellan berérda partier har kommit fram till att Sverige ska ha 100
procent fornybar elproduktion till ar 2040 (prop.2017/18:228). Enligt energimyndighetens rapport
(2019), ska Sverige elektrifieras for att skapa sdkerheten och vilfirden 4t samhillet genom att
sdkerstdlla att industri och transportsektorn har tillgang till el. Genom elektrifiering stdds forskning
och innovation, samt 6kar mojligheter till nya tekniska losningar. Energiomstéllning handlar inte
bara om att driva fram fossilfri energi, utan energiomstéllning ska astadkomma genom fornybara
elproduktion och resurseffektivisering. Elektrifiering forbereder till att flera foretagare medfor ett
okat intresse att investera i fornybar elproduktion, vilket skapar ett flexibelt och robust system.
Energiomstéllningen behdver ske genom att grundldggande minskliga réttigheter ska respekteras
och att ingen aktor ska missgynnas av formella eller informella strukturer (Energimyndigheten
2019a). Solenergi sdkrar pad en rdttvis och jamlik elektrifiering, samt bidrar till att na

klimatomstéllning (Infrastrukturdepartementet 2022).
2.3 Miljépolitik

Rubenson (2021) beskriver att sedan 1960-talet har fraigan om konkurrerande ansprék pa vatten- och
markanvdndning blivit ett foremal for politiska intressen. De snabbvixande stdderna och
masmarkexploatering ledde till oro hos medborgarna. Befolkningen anser att bevarande atgirder till
naturen bor ske, sa att de har tillgéng till naturen och friluftsliv. Investeringar var en av de politiska
atgdrderna for fysisk planering. Vidare forklarade forfattaren att ackumulering av insamlade data och
erfarenheter av fysiska planeringen, har varit en hornsten for framtida markanvdndning, som
uttrycktes 1 lagen om hushéllning med naturresurser NRL ar 1987. Idag kan vi befinna de tidigare

bestimmelserna i NRL 2 och 3 kap. och i nuvarande miljobalken (1998:808) 3 kap. 4§ andra stycket.
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“Brukningsvdrd jordbruksmark fdr tas i ansprak for bebyggelse eller anldiggningar endast om det
behdvs for att tillgodose vdsentliga samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pd ett fran

allmdn synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprdak”

En studie av Murphy & Fox-Rogers (2015) hdvdar att det finns ingen tydlig definition for
allméanhetens intresse, det kan tolkas olika. Det kan tolkas som allmédnhetens intresse ar att na hallbar
utveckling, eller att forsoka hitta balans mellan olika intressen, eller att minimera negativa effekter
av utvecklingen/beslut, vilket skapar utmaningar och motsittningar inom den fysiska planeringen
(Murphy & Fox-Roger 2015). Det framgar enligt regeringens proposition (Prop.1985/86:3) att
foljande  vidsentliga  samhdéllsintressen  dr  bostadsforsérjning,  bebyggelse,  tekniska
forsorjningssystem, viktiga rekreationsomriaden, bevarande av vérdefulla natur- och kulturvirden
och skyddade omréden. Skribenten forklarar vidare att grundtanken bakom lagen dr att sdvil
bevarandeintressen, samt mdjligheter till exploatering. Anledning ar att frimja anvindning av
naturresurserna som &dr fornuftig for samhéllet vid en allsidig samlad bedomning. Idag anvinds
kapitlet som planeringsinstrument infor eventuella beslut om fordndrad, vatten- och markanvandning
(Rubenson 2021, s. 64-66). Lagen nyttjas ocksa i kommunernas dversiktsplaner, med syftet att vara
viagledande 1 avvédgningar mellan konkurrerande intressen. Lagen &ar ocksd avgdrande for
godkidnnande av tillstindsdrenden, som ror skydd av omraden enligt miljobalken 7 kap, samt
miljofarlig verksamhet enligt miljobalken 9 kap. Miljobalkens bestimmelser 3 kap. 4§ dr 6verordnad
over hur marken ska anvéndas tillimpas vid anmélningsérenden i fragan om miljofarliga verksamhet
och samrad enligt miljobalken 12 kap. 6§. Vilket gor att det finns inget hinder for att stoppa det fran
att verkstéllas vid frigor om dndringar av markanvandning. Styrkan av bestimmelsen betydelsefulla
miljosynpunkter tillimpas &ven med andra markanvindnings lagar som véglagen, plan och
bygglagen (PBL), banlagen och minerallagen bland annat. En del av omrédet, enligt miljébalken ar
kvalificerad att vara riksintresse, eftersom den har en form av ett vésentligt samhéllsintresse. Det
betyder att staten har inflytande 6ver kommunens beslut (Rubenson 2021; Boverket 2021a).
Energimyndigheten med andra elva myndigheter pekar ut vilka omraden av riksintresse. Riksintresse

giller inte solcellsparker, men didremot giller vindkraftsparker (Energimyndigheten 2022).
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2.4 Administration prOvningsprocess

Det é&r lénsstyrelsen som &r tillsynsmyndigheten for solcellsanldggningar. Dock har
byggnadsndmnden tillsynsansvar dver att byggherren fullgdr sina skyldigheter enligt plan-och
bygglagen 9 kap. Det innebér att om solcellsanldggning kommer att ligga i detaljplanen, sd krivs det
bygglov. Diaremot krdvs det ett bygglov for transformation stationen, oavsett om den ligger infor
eller utanfor detaljplanen. Léansstyrelsen bedomer att miljoprovningen kriaver en anmélan om samrad
med ett skriftligt samradsunderlag enligt miljobalkens 12 kap. 6 §., for alla storskaliga
solcellsanldggningar. Anledningen for anmélan om bygget av solcellspark innebédr en atgird i
landskapet som vésentligt dandrar naturmiljon. Dock, lansstyrelsen kan kréva i vissa enskilda fall om
det behovs, att anmilan ska innehélla en miljokonsekvensbeskrivning. Lénsstyrelsen beslut utgar
med stod av forordning (1998:904) om anmélan for samrdd 8 §. Verksamhetsutdvaren ska vidta
skyddsatgérder for att begrinsa framtida skador pa naturmiljon. Den som anméler for samrad far
paborja sex veckor efter att anmdlan har gjort, om inte Lénsstyrelsen medger nagot annat.
Léansstyrelsen kan besluta att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska tas fram i enlighet med
stod av 8 paragraf forordning (1998:904), om det finns misstankar om betydande miljoeffekter.
Miljobedomningen star for en viktig del i strdvan efter att frimja en héllbar utveckling genom att
undersdka betydande miljopaverkan och dess miljoeffekter, och beror bland annat vikten av
lokalisering, omfattning och utformning for olika verksamheter som kan anses vara lamplig

(Ryegard & Akerskog 2020).
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3. Tidigare forskning

Tidigare forskning om externa effekter i Sverige, har varit fa och ddrfor har vi anvint tidigare

forskning i andra europeiska ldnder samt i USA.

3.1 Radiomiljén-Radiospektrum

Nationella och internationella utredningar har visat att solcellsanldggningar medf6r/ger upphov till
radiostorningar, i form av elektromagnetisk emissioner (Fors et al. 2020). Radiospektrum ar en
naturtillgdng som liknar andra naturtillgdngar och dérfor bor hallas ren fran odnskade storningar.
Enligt EMC-direktivet méste vi skydda vara radiomiljon fran emissioner. EMC Standard anger
granser for mitmetoder och kravnivaer i syftet att avgora om kravet enligt EMC-direktivet uppfylls.
Kumulativa effekter av flera solcells-paneler/parker forstirker storningsincidenter. Okade storningar
riskerar att stora radiomottagare i niarheten av solcellsparkanldggningar, vilket kan drabba en tredje
part (Elsékerhetsverket 2020; Fors et al. 2020). Dock problematik med radiostdrningar ifragaséttas
eftersom det forekommer pd olika storningsnivder och beror pa vilken teknik som anvinds i
solcellsanldggning. Varierande resultat dr pa grund av att EMC “Elektromagnetisk kompatibilitet”
och regler, har inte hunnit med snabba tekniska utveckling av solcellsparker (Forsvarsmakten
2020a). Darfor har exempelvis, Luftfartsverket infort ett skyddsomrade kring flygplatserna, eftersom
solceller kan stora ut flygradion, och pétagligt forsvaga totalfdrsvarets verksamheter, samt kan det
daven medfora negativa effekter pa civila flygplatser (Forsvarsmakten 2020b). Elektromagnetiska
storningar kan ocksd medfora akuta skadliga biologiska effekter vid exponering av
elektromagnetiska emissioner. Storning kan upptréda i kroppen och stora funktioner i nervsystemet
eller ger wupphov till skadlig védrmeutveckling (World Health Organisation 2007;
Stralsdkerhetsmyndigheten 2008; Verbeek et al. 2021).

Solcellsanldggningar maste vara EMC-certifierade som standard. EMC-principer betyder att
elektroniskproduktdesign har en egenskap att fungera tillfredsstéllande i sin elektromagnetiska miljo,
utan att paverka andra apparater. EMC hjélper med att undvika kostnader pd andra partner, samt dkar
konkurrensmojlighet genom att anvinda det som Standard (Williams 2017). Enligt Elsdkerhetsverket
rapport (2020) Radiospektrum &ar en naturtillgdng som liknar andra naturtillgdngar och dérfor bor

héllas ren fran odnskade storningar. Enligt EMC-direktivet méste vi skydda vara radiomiljon frén
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emissioner. Standard anger granser for médtmetoder och kravnivéer i syftet att avgéra om kravet
enligt EMC-direktivet uppfylls. Det &r centralt enligt EMC-direktiv att halla emissioner och
immunitet inom grinsen. Elektroniska utrustningar ska inte utstrdla hdga nivder av
elektromagnetiska storningar (emission). Samt att elektroniska apparater/utrustningar ska ha rimlig
talighet mot elektromagnetiska storningar frdn andra elektroniska-apparater/utrustningar (immunitet)

(Elsédkerhetsverket 2020).

3.2 Virdeminskning pé fastigheterna

En studie fran Nederldnderna, som pagick mellan 1985 och 2019, visar att solelanldggningar/parker
forvintas ge externa effekter som negativa konsekvenser pa fastighetspriserna. Det berdknade
forluster 4 med cirka 2-3 % for fastighetsdgaren inom en omloppsbana pd 1 km. Dessa
virdeminskningar pa fastigheter bor beaktas for att hitta den optimala allokeringen av
produktionsanldggningar for fornybar energi. Det negativa effekter av solcellsparker dr jamforbara

med de negativa effekterna av vindkraftsanldggningar (Droes & Koster 2020).

En summering bedomning av fyra fallstudier i USA, har kommit fram till att det finns hog kausalitet
mellan solcellsparker och minskning pd fastighetsviarde (Mai 2022). University of Rhode Island i
USA utforde en studie for att kartldgga externa effekter av solcellsparker i delstaten Massachusetts
och Rhode Island. I analysen granskades 420,000 bostadstransaktioner mellan 2005 och 2019, inom
cirka 5 km frdn 284 platser som planerades for solcellsanldggning. Studiens resultat visade att
solcellsparker medfor lokala negativ externa effekter, i form av forlust av skog-jordbruksmark, och
forlust pd vérde av fastighetsforséljning. Fastighetspriserna har sjunkit med hela 1,7% inom en
omloppsbana pé cirka 2 km. Vardeforlusten av fastigheterna runt om solcellsanliggningen berdknas

upp till 1,7 miljarder amerikanska dollar (Caura & Lang 2020). Som kommentar till studien:

“Many homeowners have been asserting that their property values would be negatively impacted by

utility-scale solar, and this study confirms their concerns” (Kuffner 2020).
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3.3 Bevarande av biologisk mangfald och ekosytemtjanster

Studien frdn Tyskland studerar effekterna av 75 solcellsparker, och drar slutsatsen att solcellsparker
generellt sett har en positiv effekt pa den biologiska mangfalden. Smaskaliga solcellsparker gynnar
biologisk mangfald mer &n jordbruksmarker, som har en monokulturkaraktir. Studien betonar att
positiva effekter dr beroende av lokalisering, storleken och utformning. Studien har kommit fram till
att stora solcellsparker, fungerar som en barridr for faglar och djur, vilket leder till minskning av
populationerna. Medan mindre solcellsparker hyser den biologisk mangfald, genom att gynna arter
som hittar sin nisch under panelerna eller via kantzoner, eftersom vissa arter som insekter anvander

det som spridningsvégar (Peschel et al. 2019).

En studie frdn Kalifornien i USA tar upp konflikter mellan de boende och den biologiska
méngfalden i1 Ivanpah solkraftverk. Studien tar upp vikten av solcellsparkens lokalisering i tidigt
skede, med hjilp av Geografiska informationssystemet (GIS), i fysiska planering for framtida
solcellsparker. Det forhindrar malkonflikter mellan olika intressen. En kompromiss “Trade-offs”
overviagdes vid Ivanpah solcellsparkanldggningen, vilket var bevarandet av den lokala habitaten
gentemot att mildra klimatfordndringarna. Kompensationsédtgiarderna for livsmiljoer (av skoldpaddor
som omplacerades i detta fall) var losningen for mélkonflikter. Genom att tillsynsmyndigheten
vidtog miljobegransande atgiarder, dir lokala miljoskador var acceptable 1 utbyte mot lokala
miljoskyddsatgérder. 1 studien dras slutsatsen att innovativa former av plastbaserat deltagande,
hjélper intressenter och medborgare att diskutera Okande konflikter och kompromisser i

energisystemen, utan att bryta deras fortroende (Moore & Hackett 2015).

En annan studie fran Tyskland av Peschel (2010) analyserade och utvdrderade aktuell kunskap om
solcellsparken péverkan pa den biologiska mangfalden, och vilka moéjliga atgidrder som finns.
Studien kom fram till att ekologisk kompensation var en dtgidrd for att lindra malkonflikterna.
Forskaren forsokte att hitta synergier genom att nd klimatmélen och bevara den lokala biologisk
mangfalden, diar exempelvis elproduktion och gynnande av biologisk mangfald kombineras i
artfattigmark/monokulturodlingsmark. Forskaren framhiver vikten av (EEG) lagen, som véljer
lamplig lokalisering for etablering av solcellsparker, med hénsyn till att biotoperna inte tar skada och
att ratt mark véljas. Studien belyser att i 2005 utarbetade det ‘German Society of Nature
Conservation’ (NABU) och den ‘German Solar Industry Association’ (BSW) kriterierna for att

bygga héllbara solenergiparker. I detta kriterium utarbetades olika bestimmelser for att minimera
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konflikterna, till exempel att inte ingripa 1 skyddade omraden. Enligt forfattare The Federal Agency
for Nature Conservation (BfN) genomforde en vetenskaplig undersokning vid sex tyska
solcellsparker for att analysera miljoeffekterna pa flora och fauna samt landskapet. Resultatet av
denna studie visade att byggandet av solcellsparkerna hade sma miljokonsekvenser, pa grund av att
lamplig atgirdsplanering vidtogs i forvég, for att minimera bevarande- och miljéfragor, och darefter

undvika konflikter (Peschel 2010).

Ett fallstudie av Cleve Hill Solar Park Storbritanniens storsta solcellspark (2020), utfordes en
kvantitativ och kvalitativ studie med online enkdtundersdkningar. Studiens resultat visar att
potentiella negativa effekter av solcellsparker &r mer framtrddande adn de positiva. Studien foreslar en
gemensam acceptans for solcellsparker. For att nd gemenskap konsensus behover politikerna forsta
vad som formar samhéllets acceptans utifrdn bland annat miljon, ekonomin, och sociala frigor.
Ytterligare, belyser studien om “gron kontra gron” karaktiren av samhdllets acceptans av
solcellsparker, dar atgiarder for att mildra klimatforandringarna hamnar 1 konflikt med bevarande av
biologisk mangfald. Studien framkom till behovet av en gemensam energistrategi for att na

klimatmalen, som tar en helhetssyn over elsystemet i Storbritannien.

Studien betonar vikten av samrad, for att integrera den lokala befolkningens asikter i den fysiska
planeringen. Studien framhdver att samhillets nytta av fOrnybar energi ska kompensera
socioekonomiska & ekologiska konsekvenser. For att na effektiv resursanvdndning, ar det viktigt att
viga de negativa konsekvenserna och jamlikt fordela kostnaderna och fordelarna med solenergi.
Dessutom poéngterar studien att det inte ar en “silver bullet” for en gemensam acceptans. Folk hyser
till solcellsparker pa grund av forlust av platsanknytning, fordndring av landskapets karaktér,
minskat rekreationsvérde, minskning av jordbruksmark, forsimrad hélsa och vilbefinnande, risk for
brander, oréttvis fordelning av samhéllsnyttan, forlust av biologisk mangfald. Biologisk mangfald
kan &ven ses som en drivkraft bade for och mot solcellsparker, dér parken kan skapa nya livsmiljoer
for vilda djur. NIMBY (not in my backyard) teorin ses som forenklat, ddr allménheten 6vervdgde en
rad komplexa fragor ndr de formulerade sina asikter om solcellsparken. En annan diskussion som
vicktes fran detta betdnkande var svarigheten med att utvdrdera de “mest” héllbara alternativet nér
det géller att hantera grona kontra grona motstridigheter/intressen, sdsom storskaliga solcellsparker

och markanvindning eller solcellsparker och paverkan pa djurlivet (Roddis et al. 2020).

18



En svensk studie av RISE (2021), framhdver vilka negativa och positiva externa effekter
solcellsparker kan medfora, utifrdn biologisk mangfald och ekosystemtjianster. Solcellsparkers
negativa paverkan pa ekosystemtjénster, till exempel de stodjande, kulturella, reglerande och
forsorjande ekosystemtjénsterna tas ocksa upp. Detta bland annat genom att rubba de stodjande
ekosystemtjansterna, medfor det forsdmrad tillgang till vatten och ljus pa marken som finns under
solcellspaneler, med negativ inverkan pa fotosyntes och de biogeokemiska kretsloppprocesserna.
Forutom det kan solcellsparken forhindra reglerande ekosystemtjénster att hantera vattenfloden eller
rena vattnet och luften. Forsdmring av reglerande ekosystemtjdnsterna kan ocksd medfora en stor
paverkan pa de forsorjande ekosystemtjanster, forekomsten av pollinationer minskas och darmed
livsmedelsproduktion minskas. Dérefter, konkurreras forsérjande ekosystemtjdnster ut av
solcellsparks etablering som livsmedelsproduktion. Kulturella ekosystemtjanster som rekreation och
estetiska upplevelser kan paverkas negativ, dven ménniskors framkomlighet forhindras. Rapporten
utesluter att solcellsparker medfor negativa externa effekterna for skogs-och jordbruksmark, den
biologisk mangfald och minniskors vélbefinnande. Rapporten lyfter ocksd fram mdgjligheter till
samexistens, genom att hitta 16sningar och anpassningar for att gynna den biologiska mangfalden

och ekosystemtjénsterna. (Raberg et al. 2021 ss. 14-16).
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4. Teori

Syftet med att introducera ekonomisk teori i det hdr kapitel dr att uppmdrksamma ldsaren om hur
externaliteten leder till marknadsmisslyckandet. Forst kommer externa effekter forklaras, frdn bdde
sidor; negativa och positiva, med fokus pad de negativa. Vi bestimde oss ocksa till att ldgga till teorin
om Green versus Green, eftersom det belyser malkonflikter mellan bevarande och tekniska

utvecklingen.

4.1 Ekonomisk Teori

En del av miljoproblem karaktiriserades som “Wicked problems”, vilket innebdr problemet som har
en hog grad av osdkerhet, dr komplexa, dppna, oforutséigbara, svarhanterliga och kréver en méangd
komplexa strategier for att potentiellt ta itu med dessa problem. Att 16sa miljoproblem kridvs nya
politisk och ekonomisk reform i1 samhéllet, eftersom det &r en social fraga vilket kraver politiska
atgdrder (Head & Alford 2015). Forstaelse till tvdarvetenskapliga @mnen ekologi och ekonomin dr
jatteviktigt och avgorande for att 16sa miljoproblem, utifran en pluralist och tvdrvetenskapligt sitt
(Costanza 1991). Dessutom &r det angeldget att miljovetare, ekologer, och ekonomer samverkar for

att ta itu med miljéproblemen (Spach 2013).

4. 1. 1 Marknadshushéllning

Enligt Pihl (2014) &r samhaéllsekonomins grundldggande mal, att samhéllets totala vélstdnd ska dka.
Den optimala samhéllsekonomisk &r att anvénda resurserna (ofta begrinsade resurser) till ett visst
andamal, pa ett effektivt sitt och till ritt &ndamal. Vidare forklarar forskaren att det ar effektivt nir
resursanviandningen Overstiger virdet av den bdsta mojliga alternativa resursanvandning. Produktion
av flera varor som syftar till att 6ka médnniskans nyttor- eller for att 6ka foretaget positiva
transaktioner, kommer formodligen att Oka vilfdardsvinsterna. For att nd en lyckad
marknadshushéllning som ger vilfardsvinster, krdvs det frivilliga Gverenskommelser mellan
samhdllsintresse och den privata. En lyckad marknadshushallning drivs av institutioner som framjar
en fri marknadshushéllning med decentraliserade beslut. Vidare, tar upp forskaren att den fria
marknadshushallningen kritiseras for att skapa ojamlikheter d& ménniskor har olika konkurrenskraft
1 marknaden. For att korrigera ojamlikheterna ingriper staten med att anvdnda politiska styrmedel

(Pihl 2014, 5.18 & 58).
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4.1. 2 Externalitet

Externaliteter  eller externa  effekter  definieras som  marknadsmisslyckanden.  Ett
marknadsmisslyckande inom nationalekonomi &r resultatet av att den fria marknaden inte har
uppnatt samhéllsekonomiskt optimal resursanvdndning (Eklunds 2020; Holmstrom 2019).
Externaliteter forekommer till foljd av ekonomisk aktivitet, vilket patrdffas nir effekten av
produktion eller konsumtion paverkar vilfirden av en tredjepart, bdde negativt och positivt.
Tredjepart dr den aktdr som befinner sig utanfér marknaden, dér tredje part speglas inte 1 foretagets
ekonomi (Leontief 1970; Pihl 2014). Storskaliga solcellsparker dr en av de fornybara energi som
medfor externalitetet utifrdn biologisk méngfald och ekosystemtjdnster (Raberg et al. 2021).
Miljoforstoring med péfoljande sociala malkonflikter dr de allra viktigaste resultat av
marknadsmisslyckanden. For att nd réttvis fordelning krdavs det att de som bér kostnaderna ska
kompenseras enligt Pareto optimal effektivitet (Pihl 2014, s. 46 & 62). Negativa externaliteten
orsakar inte synbara kostnader i foretagets interna kostnader men orsakar en kostnad i form av
valstandsminskning, vilket dr inte samhéllsekonomisk effektivt (Rosen 1988; Lundmark 2013; Pihl
2014; Eklunds 2020). Coase (1960) hédnvisar till att 1 grunden, s& finns det inte ndgon motséttning
mellan miljé och ekonomin. Han pépekar att det krévs institutioner som definierar vél dganderitten,

och som ser till att skapa kollektivets 1dngsiktiga intresse (Coase 1960).

Pihl (2014) forklarar att styrmedel kan ha olika fordelningseffekter pa prissignalerna, dir
prismekanismen har en central betydelse i marknadsekonomi. Forfattaren forklarar att “prissignaler
ar nervimpulser i marknadsekonomin incitamentsstruktur”. Problemet med externa effekter dr att det
inte signalerar hela priset for samhéllets marginalkostnad, och dé fortsétter fororenaren att orsaka
forlust for tredje part. Att ha effektiva styrmedel kan reducera externaliteten till légsta
samhillskostnad. For att na marknadseffektivitet bor myndigheterna agera for att péaverka
externaliteten. Det sker genom att definiera, minska varorna/tjdnster med negativa externa effekter,
tranga tillbaka de och till sist att 6ka varor som har inga negativa externa effekter (Ekbdck 2011; Pihl
2014, s. 80).

Dilemmat med negativa externa effekter &r att marknadsaktérerna saknar incitament for att
internalisera det 1 fOretagets interna kostnader. Denna internalisering innebdr att externaliteten
kvantifieras och prissdttas pa ett sitt som gor att externaliteten syns pd marknaden (Lundmark 2013;

Hartwig et al. 2018). Detta sker genom att anvidnda traditionella styrmedel och/eller
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marknadsbaserade styrmedel. Styrmedel kan vara ekonomiska, med skatter och avgifter eller
reglerande. Effekten av externaliteten kan lindras genom att anvinda marknadsbaserade styrmedel.
Resultatet av att anvdnda marknadsbaserade styrmedel, har lett till positiva givna resultat, eftersom
kostnader for att rena ligger till deras beslut om att minska negativa externa effekter (Von Blottnitz et
al. 2006). Marknaden bestimmer Over vilka atgdrder som ska genomfGras utifran

kostnadseffektivitet, for att minska externaliteten.

4.2 Green versus Green teori

Green versus green teorin kan forklaras som nér privata eller offentliga organisationers grona
ekonomiska intressen inte kan tillgodoses, utan att medfora skadliga effekter pa andras rattigheter
och intresse. Nér intressekonflikter COI (conflict of interest) hamnar pa naturvards arenan skapas
stora komplikationer, svarigheter for miljotillsynen och utvecklingens dndamal. Genom att definiera,
kartldgga, kvantifiera och geografiskt lokalisera var COI kan intrdffa, undangdr det att undvika

malkonflikter av typ Green versus Green (Neri et al., 2019; Liu et al 2017; Brown 2002).

Icke-traditionella energikéllor som solenergi har en stor betydelse for framtida hallbara energikallor,
dock stér det infor sina egna réttsliga, politiska, och administrativa utmaningar (Yonk et al. 2013, s.
3). Debatten om solenergi representerar en ny typ av miljokontrovers, som kan splittra
miljoaktivister med olika asikter att f4 kontrasterande perspektiv och prioriteringar géllande lokala
och globala problem. Tidigare konflikter mellan utveckling och bevarande har oftast kretsat kring
fragor som ror miljokostnader och socioekonomiska fordelar, diar de “grona” lobbyisterna vanligen
har placerat sig pd ena sidan av argumentet. Diaremot, ndr det géller solenergi, kan stirka “grona”
argument kan ses bade fran installationen av ett storskaligt solkraftverk och mot installationen av
den. Denna solenergidebatt karaktiriseras som en gron mot gron debatt, dir vissa miljoaktivister
foresprékar ett solkraftverk, pa grund av dess rena energi. Medan andra motsétter sig idén om att
installera ett solkraftverk pd grund av de negativa externa effekterna, det kan medfoéra. Den massiva
utbyggnaden av fornybara energi anses vara avgorande for att astadkomma klimatomstillning,
regionalt, nationellt och globalt. P4 den lokala nivan, uppfattas det av ménga miljoémedvetna och
biologer/ekologer, & skapa ett hot mot de hdga naturvirdena i miljon (Warren et al. 2005, s. 853—854;
Atasu et al. 2021).
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5. Metod

Nedan féljer en presentation av studiens metod, metodval och metoddiskussion.

5.1 Overgripande Metodansats

Vi utforde fallstudier dir det empiriska materialet bestar av MKBer, och annat tillgéngligt material
om enskilda projekt, ddrefter kompletteras materialet med semistrukturerade/strukturerade intervjuer.
For att 1 denna uppsats undersoka vilka externa effekter som uppstér vid etablering av en storskalig
solcellspark, ansig vi att ett kvalitativ metodansats skulle varit mest lampligt. Fér undersokning av
mekanismer i1 samhéllet och for att 6ka forstaelsen av hur vissa grupper tinker kring vissa fenomen,
lampar det sig bdst att anvdnda en kvalitativ metodansats (Ahrne & Svensson 2015). Detta da
intervjuer lampar sig bést for att besvara den forsta fragestédllningen (om externa effekter) och ger en
overgripande bild 6ver olika aktdrers perspektiv pa solcellsparker, samt vilka externa effekter som

vara respondenter, utdver sin erfarenhet och personliga dsikter anser solcellsparker kan medfora.

Dessutom bestar det empiriska materialet av tre solcellsparker, tva fall som fick avslag och en som
fick byggas. Samrad, MBKer, ldnsstyrelsen beslut, dversiktsplan och andra relaterade kéllor som
kopplas med dessa tre olika aktuella fall, anvénds for att kunna besvara alla tre fragestdllningarna.
Vilka aktuella externa effekter som kan uppkomma vid anldggningen av solcellsparker tydliggors
med dessa fall, dir viarderingar av dessa externa effekter genomfordes. Darmed ville vi ocksa ta reda
pa varfor det har varit s& svart for ldnsstyrelsen att ta beslutet dver att anldgga en solcellspark eller
inte, och hur just externa effekter har paverkat denna beslutet. Med hjilp av det empiriska materialet,
kunde vi ocksd unders6ka hur lokaliseringen, omfattning och utformningen av solcellsparker kan

paverka vilka externa effekter som uppkommer i det utpekade omrédet.

5.2 Metodval for insamling av empiri

Vi avgriansade oss till solcellspark fallen 1 Svedberga och Skogaby som fick avslag och den i
Visslingby som fick godkint. Dessa tre fall valdes eftersom de kom upp pa nyhetssajter, SVT
nyheter och lokala tidningar, Lindahl advokatbyra, Solelkomissionen, samt ekonomiska tidningar; Sa

vi hade i borjan fatt ett ide och kunskap om vad dessa fall innehdller/innebér. Dessa fall valdes
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utifran att de gav en forforstaelse for komplexiteten i etableringen av solcellsparker, och ddrmed
gjorde oss nyfiken till varfor beslutet for att anlédgga en solcellspark, var sa svart att komma fram till.
Material om MKBr och samréddsanmaélan, kartor och miljobeddmningar material har vi fatt genom att
vi har letat online. Ddrmed de dokument som inte hittades online, fick vi fram, fran respektive
lansstyrelser/kommun. Dérfor vid begiran om tillgang till materialet, bor 14saren skicka forfraga till

lansstyrelsen/ kommun eller skicka forfragan at oss (uppsatsen skribent).

Vidare genomfordes strukturerade och semistrukturerade intervjuer, dér vi valde att intervjua olika
aktorer inblandade med aktuella solcellsparker inom Sverige, for att fi en forstaelse av hur olika
aktorer tinker kring just externa effekter som uppstar vid etableringen av solcellsparker och om
solcellsparker 1 allménhet. Vi forsokte hitta aktorer eller foretag som var inblandade 1 vara fall, dar vi
sokte online vilka foretag, foreningar eller ldnsstyrelser som kopplades med de fall vi valt ut. Vi
forsokte ocksa intervjua foretag som kunde ge oss olika dsikter och inblick angdende externa effekter
och mélkonflikter, dér vi valde att intervjua Svensk Solenergi och Naturskyddsforening, som kunde
mojligtvis ge oss motsvarande asikter kring solcellsparker. Bada European Energy och Skénes
lansstyrelse var inblandade med Svedbergas fall. Daremot skulle flera intervjuer utféras som kopplar
med fallet i Skogaby och Visslingby, men vi fick ingen aterkoppling av Lindeberg energi och en
ndrboende i1 Skogaby.

Respondent 1, fran European Energy valdes ut eftersom det dr denna fortag som sokte tillstdnd for
att anldgga solcellsparken i Svedbergas fal, ddrmed arbetar denna foretag inom fOornybar energi.
Vidare, valdes respondent 2 frin Naturskyddsforeningen, eftersom hen har gedigen med kunskaper
om ekologi och naturresursforvaltning, och kunde ge oss detaljerat information om just vilka externa
effekter anldggningen av en solcellspark kan medféra. Samt att respondenten har haft stora roll
genom samhiéllsplanering 1 Helsingborg kommun, dér vi ville reda ut varfér Helsingsborgs
naturskyddsforening var kritisk till etablering av solcellsparken i Svedberga. Respondent 3, frdn
Svensk Solenergi valdes ut, eftersom de dr en branschforening som representerar svenska
solenergibranschen. Dar ville vi fa ut, hur aktdrer som jobbar med solenergi téinker kring externa
effekter som dyker upp av anlidggningen av en solcellspark och hur dom tidnker kring avvégningar
mellan malkonflikter. Slutligen, respondent 4 fran Skénes lansstyrelse valdes ut, eftersom de var
ansvariga for beslutet 6ver anldggningen av solcellsparken i Svedbergas fall. Diar denna intervju

skulle komplettera det materialet vi fick fram fran policydokumentet. Deras mejl och telefonnummer
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hittades online, pa deras hemsidor, dirmed skickade vi ut ett mail till dem for att frdga, om dem vill
vara med pd en intervju, for var uppsats. Sammanfattningsvis var respondenterna frdn Skanes
lansstyrelsen och naturskyddsforeningen ganska oroliga Over dom externa effekter som
solcellsparkerna kan medfora, medan respondenterna fran svensk solenergi och European Energy tog

upp for det mesta vikten av elforsérjning.

Tabell 1. Tabell 6ver de intervjuade representanter

Respondent Presenterar Typ av intervju Intervjulangd Intervju
Utforande

Respondent 1 European Energy Strukturerade Under 4 timmar | 19. 09. 2022
mailintervju

Respondent 2 Naturskyddsforening Semistrukturerad 56 minuter 27.09. 2022
Intervju digitalt via
Teams

Respondent 3 Svensk Solenergi Semistrukturerad 20 minuter 30. 09. 2022
Intervju digitalt via
Zoom

Respondent 4 Skénes Lénsstyrelsen Strukturerade Mellan 17 sep- 05. 10. 2022
mailintervju 05 okt

Inledningsvis, forklarades syftet med studien for respondenterna, information om anonymitet och
hur dem har mojligheten att avbryta/stoppa intervjun gavs. Ytterligare, innan intervjuerna
genomfordes s skickades en samtyckesblankett (bilaga 1). Intervjufragorna som stélldes var
anpassad till varje respondent, detta da véara respondenter har olika arbetsbakgrund/erfarenhet och
didrmed specialiserade kunskaper inom just deras eget yrke. Daremot, stidlldes nagra gemensamma
fragor géllande deras asikter kring solcellsparker och om “betydande miljoeffekter”. Dem fyra

anpassade intervjumallarna &r tillgéngligt som bilaga ldngst ner i studien (bilaga 2-5).

5.3 Analysmetod av empiri

Vi utforde en innehallsanalys av dom olika policydokument (MKBr, samrad, oversiktsplaner osv.)
Dér det huvudsakliga fokuset och maélet var att hitta och samla in s& mycket information och/eller

forskning kring externa effekter. Respektive ldnsstyrelsens beslut ocksa framhidvs, for att kunna
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besvara den andra fragestéllningen. Transkribering utférdes av dom tva virtuella intervjuer, for att
mojliggéra en analys. Diarmed gjordes ett fenomenografisk analys av det transkriberade
intervjumaterial och mall. Utifrdn vad var i vart intresse fOor att besvara fragestédllningarna, valdes
ut/letas efter material fran intervjuerna, som tycktes viktigt och relevanta for studiet. For att besvara
fragestillningarna och for att fi ett djupare forstaelse for studien, anvédndes ett abduktiv analys. Vi
har anvant en variation av induktion och deduktion genom en véxling mellan teoretiska ramverk och
den insamlade empirin frén intervjuerna. En kombination mellan teorier och intervjuer leder till

djupare forstéelse till teorierna och studiens resultat (Ahrne & Svensson 2015).

5.4 Metoddiskussion

For att sdkerhetsstilla att metoden vi har anvént oss utav, ger bést resultat valde vi att diskutera detta
utifran den metodologiska fyrstegsraketen, av tre olika begrepp; reliabilitet, validitet, och
generaliserbarhet. Alvehus (2019) definierar reliabilitet som ett begrepp som avgdér om huruvida
resultaten man far fram ar upprepningsbar, vilket syftar pd att arbetsresultatet efterliknar resultatet
hos liknande undersokningar. 1 var uppsats anser vi att reliabiliteten dr hog, 1 4 med att liknande
externa effekter framhévs fran aktuella forskningar kring solcellsparker, dér forlust av biologisk
méngfalden/ekosystemtjénster bland annat, dr synligt. Nir man bdrjar att specificera just vilka
huvudsakliga externa effekter som kan uppsta vid anldggningen av solcellsparken, spelar geografiskt
omrade och lokaliseringen en stor roll, sdsom minskning av fastighetsvirde. Validitet ddremot méter
huruvida vi har undersokt det vi ville undersdka, och om vi har héllit oss till vara avgransningar, dér
skiliga fragor stills 1 forhallande till vara fragestéllningar (Alvehus 2019). Validiteten i studien har
forstiarkts genom att ldsa relevanta dokument, samt genom genomférande av intervjuer. Vi anser att
validiteten 1 vara intervjufrdgor ar ganska hog da vi stéllde anpassade fragor till varje respondent och
utformade frdgor som lyfts fram olika aspekter inom externa effekter. Studiens syfte och
fragestéllningar kan besvaras pa ett relevant sétt, genom att anviinda materialet som insamlats fran
dom olika policydokumenten och analysera dessa mot teorin. Detta har gett mojligheten att kunna se
likheter mellan det insamlade resultat och empiri fran tidigare forskning. Generaliserbarhet anses
som inte mojligt att diskuteras kring kvalitativa metoder pd samma sétt som pa kvantitativa, ddrmed
blir detta inte sé relevant for denna typ av metod (Eriksson & Hultman 2014). Generaliserbarhet
innebér att man skulle kunna Overfora resultaten frdn var undersokning pa andra miljoer eller

personer (Ahrne & Svensson 2015). Dérfor har vi anstrdngt oss att ha transparens i1 var studie. Hur
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som helst, 1 vir undersokning, da kan vért resultat anpassas pa andra linder och dven andra

respondenter som har kunskaper inom solcellsparker.
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6. Resultat

Hdr presenterar vi de resultat som vdrt materialanalyserna visar. Resultaten bestdar av primdr empiri
i form av intervjiuer och sekunddr empiri utifran de fall som vi studerade i Skane etc. Hir
presenteras vilka externa effekter som har forekommit, vilka roll externa effekter har for
beslutfattande, och om externa effekter skiljer sig utifran lokalisering och utformning av

solcellsparker.

6.1 Fallet 1 Svedberga

Svedberga ér ett omrade i Helsingborg kommun som kdnnetecknas av dkermark med akerholmar,
smavatten, och dr utpekade som vérdefulla natur- och kulturmiljéer (Helsingborg 2018). Enligt
Region Styrelsen i Skane (2017) antogs rapporten skdnsk livsmedelsstrategi 2030. Syftet med
strategin dr att se Over mat-och livsmedelsproduktion, och hur jordbruksmark ska virderas vid
tillimpning av miljobalkens hushallningsbestammelser. Slutsatsen av rapporten visar att maten
varderas hogst nédr det géller olika intressen, dar brist pa mat &r ett stort globalt problem (Skanes

regionstyrelsen 2017).

Enligt oversiktsplanen for Helsingborgs kommun (2021) dr kommunen véldigt positiva till lokal
elproduktion fran storskaliga solcellsparker. Kommunen anser ocksa att solcellsparker kommer att
minska belastningen pa det befintliga elndtet, och bidra med flexibilitet i systemet. Kommunen
rekommenderar att beakta forsiktighet vid framtida planering for att undvika intrdng i naturen i
Svedberga. Synpunkter fran Helsingborgs invanare har tillkommit till Oversiktsplanen (2021), om att
man inte ska bygga verksamheter pa de hogklassiga jordbruksmarken. Att bygga péd jordbruksmark
ar en kortsiktig investering. Matproduktion &r viktigare adn nagonsin. Sjdlvforsorjning och
nédrproducerade livsmedel borde vara viktigare &n nigot annat intresse (Helsingborg kommun 2021,

s. 89, 231 & 245).

Svedberga PV AB, ett projektbolag som dgs av European Energy Sverige AB, planerade att bygga
en av Europas storsta solcellsparker 1 Sverige pa ett omrdde som omfattas av 232 hektar varav 76
hektar ticks av solceller, i nédrheten till Rogle-Vistraby vindkraftsparken, i kombination med

vallodling. Syftet med parken &r att producera fornybara energi (gron el) (European Energy 2022).
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Parken har fatt kritik av Naturskyddsforening i Helsingborg, eftersom parken kommer att skapa en
barridr mellan de tva naturreservaten Turskdpsskogen och Svedberga kulle. Naturskyddsforening vill
hellre att dessa tvd naturreservat ska bindas ihop for att skapa grunden till gron infrastruktur.
Foreningen foresprdkar att hitta bdttre alternativ till lokalisering av solcellspark pa platser, som

nedlagda flygplatser, tak och fasader (Naturskyddsforening 2022).

6. 1. 1 Samradsunderlag (reviderad vid 2020-12-04)

Verksamhetsutovaren Svedberga PV AB European Energy (2020) har haft samrad enligt miljobalken
12 kap. 6 §. For fastigheten Svedberg 4:12 som ligger i Helsingborg kommun i Skane lén sedan 7
juli 2020. Svedberga PV AB anser att den planerade solcellsparken ej dr tillstdnds-eller
anmélningspliktig, men bedomer att solcellsparken kommer medféra fordndring i naturmiljon.
Vidare anser foretaget att solcellsanlédggningen framjar en héllbar utveckling, samt bidrar positivt till
att nd de nationella mélen med 100 procent fornybar energi till 2040. Dessutom kommer parken att

stodja behovet av el till el-omrddet SE4.

Léansstyrelsen har beslutat att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska tas fram i enlighet med
stod av § 8 forordning (1998:904). Verksamhetsutovaren anser att det planerade atgérder kommer
inte att medfora nagon betydande miljopaverkan i enlighet med miljobedomnings forordningen
(2017:966). Vidare har bolaget samordnat bade ett undersdkningssamrdd (Screening) och ett
avgransningssamrad (Scoping). Utifran samradet, samt med stod av miljobalken 6 kap. 23 § och av
miljobeddmnings forordningen 6-7§§, anser foretaget att de planerade atgirderna, inte bedoms ha
ndgon betydande miljopaverkan. Vidare ansdg European Energy att det planerade dtgérder kommer
bidra med att reducera miljoeffekterna. Foretaget hdvdar, enligt underlaget, att solcellsparken inte
behover gé igenom en specifik miljobeddmning, enligt miljobalken 6 kap. Dar det kommer inte
omfattas av sddan tillstandsplikt enligt miljobalken 9, 11 och 17 kap. Planeringen medfor ingen
paverkan pd miljokvalitetsnormer, allemansritten eller pd ndgot riksintresse. Dédremot péstir
verksamhetsutovaren att en liten miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken 6 kap. 47§ foreslas,

da anldggning inte medfor nagra betydande miljéeffekter.
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6.1. 2 De forekommande betydande miljoeffekterna enligt samradet

Hdr nedan framhdivs en punktlista 6ver de betydande miljoeffekter som anldiggningen av
solcellsparken kan medféra, samt vilka skyddsdtgdrder European Energy antog enligt samrddet (PV
Svedberga European Energy 2020)

1. Forandring av landskapets bild visuell. Flacka solodlade landskapet forsamrar synen pa
kulturmiljéer och det biologiska och grona landskapet (driftsskede). Har en betydande effekt
pa fastigheterna eftersom den forandrar utblicken.

a. Atgird: reduceras med enklare dtgirder som t.ex. plantering av buskar och hickar for
att minska den visuella paverkan.

2. Marken for solcellsanlédggningen, tappar kultur-eller friluftsliv vérden (driftsskede).

a. Atgird: Marken kan aterupptas nir solcellsparken har avvecklats.

3. Marken kommer stingslas med cirka 2 meter hogt viltstingsel “en barridreffekt som okar
fragmenteringen av livsmiljoer” (driftsskede).

a. Atgird: Faunapassager med breda korridorer for att underlitta djurens rérelse.

4. Minskar foda tillgdngen at storre vilt pa grund av staketet (driftsskede).

a. Atgird: inget har angett!

5. Buller vid bygget av anldggning, oldgenhet for manniskans hélsa (anldggnings skede)

a. Atgird: Inget, da det ir en tillfillig storning under en begriinsad tid for en div
specifika figelarter.

6. Reflex och blindning, oldgenhet for minniskans hilsa (driftsskede).

a. Atgird: solpaneler dr optimerade for att reflektera s lite solljus som méjligt.

6. 1. 3 Miljokonsekvensbeskrivning underlag (2021-04-29)

Léansstyrelsen har beslutat (Lst. dnr 525-25741-2020), med stod av forordning (1998:904) 6§ & 8§
om anmélan for samrdd, att en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram i enlighet med miljobalken
12 kap. 6§. Miljokonsekvensbeskrivningen utférdes av konsultforetaget WSP Sverige AB.
Solcellsparken &r avgransad till 30 ar, alltsé fran byggnations tills avvecklingsfasen, i kombination
av vallodling. Bedomning av miljoeffekter har skett inom det geografiska omradet “Svedberga” dir
miljoeffekter kunde uppstd (WSP 2021). Konsultféretaget WSP har anvént verktyget SPIES som dr
evidensbaserad och testade i1 olika linder som Tyskland, Danmark, UK och USA. Verktyget Solar
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Park Impacts on Ecosystem Services (SPIES) ger insikt om effekterna av olika metoder, for
hantering av solcellsparker pa ekosystemtjanster och markforhallanden (Randle-Boggis, R.J. et al.

2020).

Den nya planerade anldggnings effekt pd 147 MWp, vilket dr en minskning med 10 MWp i
jamforelse med samradsunderlag. Enligt European Energy, kommer anldggning att producera
fornybar energi fran solen, med omkring 175 GWh/ar (= 175 miljoner kWh/ar). Omraden har en god
planerade nitanslutning i Oresundskraft 130 kV fran norr om anliggningen. Enligt nya uppgifter den
planerade anldggning kommer att byggas utanfor detaljplanen. Solcellsparken kommer att placeras
pa en jordbruksmark som dr klassad med 7-8, vilket 810 akermark klass finns bara 1 Skéne.
(Klassningen bygger pa markens produktionsformaga och den ekonomiska avkastningsvérde. Skalan
8 av 10 betyder att marken véldigt bordigt (Kung Lantbruksstyrelsen 1971). WSP pastar att
klassning dar for gammal, dd prisforhdllanden &r &ndrat och tekniken har utvecklats. Vidare
forklarades 1 miljokonsekvensbeskrivnings underlag att fordndring av dkermarken kommer leda till
en tillfalligt minskad livsmedelsproduktion. Uppdragsgivarens nya uppgifter anser att de negativa
konsekvenserna dr sma, och uttrycker att det kommer leda till en tillfdllig stérning och dndring pé
landskapet. Miljokonsekvensbeskrivning bekréftar de forekommande uppgifter om negativa effekter
(betydande miljoeffekter) av anldggning. Och medger de positiva konsekvens pa hushallning med
naturresurser till solcellsanldggningen, i jamforelse med nollalternativ som innebér att inga atgérd
utfors. 1 nollalternativ @r jordbruksmarken artfattigt monokultur som ar avsedd for producering av

grodor.

I miljokonsekvensbeskrivning forekommer betydelse av samhéllsintresse till elproduktion och
elforsorjning av solcellsparker. Jordbruksmark kommer wvara tillgdnglig som brukningsvérd
jordbruksmark. I enlighet med miljobalken 3 kap. 4§, och till rittspraxis, bedoms markanvéndning
for energiproduktion i kombination med jordbruk, som brukningsvérd. Solcellsanlédggning utgor ett
vasentligt samhéllsintresse, eftersom solcellsparken kommer forse ett omrade, med hog efterfragan
pa el (SE4). Rapporten ocksé forstarker sin bedomning med att det inte finns ndgot annan mark som
kan motsvara den planerade anldggningen. Nér det géller naturreservat i Svedberga kulle och
natura-2000 omradet, ar avstandet minst 290 meter av natur-och/eller betesmark, mellan

solcellsanldggningen, vilket ger ett stort utrymme till friluftsliv och biologiska mangfalden.
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Kumulativa effekter uppkommer med Roégle-Vistraby vindkraftspark, dar bada vindkraftverket och
solcellsparken fordndrar och forsdmrar landskapsbilden. Det har blivit “mindre attraktivt” for
friluftsliv och rekreation. Den kumulativa effekten av bullret som alstras ur solcellspanelspararen
motor, transformationskioskerna och vindkraftsparken anses vara laga. Kumulativa effekter pa den
biologiska mangfalden med fokus pé fagellivet, sdrskilt till rovfagel gér inte att utesluta pa grund av
de radande omsténdigheter. Miljokonsekvensbeskrivningen avslutades med att solcellsanldggningen

medfor positiva effekter och ett obetydligt tillfalligt liten negativa effekter.

6.1. 4 De positiva effekterna av solcellspark etablering i Svedberga
Hdr nedan framhdivs en punktlista 6ver vilka positiva externa effekter som anldggningen av

solcellspark kan medfora, enligt Miljokonsekvensbeskrivningen. (WSP Environmental Sverige

(2021)

1. Tillforsel av fornybara energi i ett omrade med forvantad brist pd el (SE4) i kombination med
vallodling.

Okad biologiskmangfald, sérskilt for insekter och faglar.

Kolbindning 1 marken.

Bidrar att nd Sveriges miljokvalitetsmal.

Bidrar med minskning av 6vergddning

Minskning av anvindning av bekdmpningsmedel.

Minskning av koldioxidutslédpp av jordbruksmaskiner.

© N kWD

Okad pollinering.

6. 1. 5 Lénsstyrelsen beslut 2022-04-26

Skane lansstyrelsen (2022) har beslutat. “Dnr 525-25741-2020”., om att utlosa ett forbud enligt
miljobalken vid etablering av solcellsparker pa fastigheten Svedberg 4:12 i1 Helsingborg kommun,
Skéne lan. Lansstyrelsen beslut utgatt fran miljoprovning enligt miljobalken 12 kap. 6§. I och med
att verksamheten innebdr dndring pa markanvindning ska bestimmelsen 1 3 kap och 4 kap av
miljobalken tillimpas. Lénsstyrelsen forklarar att enligt sistndmnda bestimmelser att brukningsvdird

jordbruksmark endast tas i ansprak for att tillgodose ett annat vésentligt samhillsintresse, och att
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exploateringsintresse inte kan tillfredsstillas pd ett annat sétt. Ytterligare, forklaras vidare att
vasentligt samhéllsintresse kan vara till exempel bebyggelse av bostédder eller ett vél fungerande och
lampligt tekniskt forsorjningssystem som elproduktion. Vid lokalisering av den nya verksamhet, ska
det tas hédnsyn till ldge, beskaffenhet och framtida forutséttningar for jordbruksproduktion i enlighet
med regeringsproposition Prop. 1985/86:3 med forslag till lag om hushéllning med naturresurser
(prop. 1985/86:3 4§ 5 stycke s. 158). Verksamhetsutdvaren har inte visat att man har valt en plats for

elproduktion med minsta intrang pa miljon.

Lansstyrelsen bedomning ser att verksamheten innebér goda positiva effekter i form av tillforsel av
fornybar energi inom elomrdde SE4. Men ser det olyckligt, att planeringen ska ske pé bordiga

jordbruksmark som é&r klassad med 8 av 10. Lénsstyrelsen 1 sitt beslut pastér att:

“Livsmedelsforsorjningen dr ett angeldget samhidllsintresse. Livsmedelsforsorjningen har blivit
extra pdtaglig nu under radande situation i omvdrlden, sasom invasionen av Ukraina och

’

pandemin.’

Diérfor efterfrigade Skanes Lansstyrelsen om uppgifter kring lokalisering. Lénsstyrelsen forklarar att
foretaget pastaende att det bdsta lokalisering for solcellspark dr i nérheten av anslutningspunkt till
regionalndtet, dr ingen ursdkt. Lénsstyrelsen hdnvisar till att soka efter mer ldmpligare platser som
till exempel nedlagda flygplatser, deponier o.s.v., trots att det innebdr andra utmaningar for
verksamhetsutovaren. Lénsstyrelsen dr misstdnksam att verksamhetsutovaren kommer att driva
jordbruk liknande skdtsel som vallodling, eftersom verksamhetsutovare har redovisat de livsmedel
som ger den lidngsta avkastning. Da det finns ingen garanti att verksamhetsutévare kommer att bruka
jorden pa val eller liknande grodor bredvid elproduktion. Liansstyrelsen anser pdstaendet att
solcellsparken har en teknisk livslingd pé atminstone 30 ar, dir dom menar att detta inte ar en
tillfallig atgérd. Anldggnings livslingd kan forlingas med nya paneler om I6nsamheten finns.
Liansstyrelsen anser att 30 ar dr inte trovirdigt. Lansstyrelsen ocksa har efterfragat uppgifter om hur
mycket forlust av livsmedelsproduktion kommer anldggningen att orsaka. Lansstyrelsen fick inget
svar pa fragan, och déarfor antar Lansstyrelsen att Solcellsparken kommer medfora stora forlust pa
livsmedelsproduktion vilket véger tyngre dn elproduktion, sdrskilt i de rddande omstandigheterna

(Skane lansstyrelsen 2021).

33



Lansstyrelsen utifran skyddsatgirden, vad géller passager mellan anldggningar for att mojliggora fri
rorelse for viltet, bedomer att solcellsparken inte kommer medfora skada pa biotoperna 1 omradet.
Diremot anser ldnsstyrelsen att foretaget ska utoka antal grona korridorer for att hysa fagellivet.
Friluftsliv hinder bedoms att lindras med utlovade skyddsétgidrder som korridorer mellan stingsel,
trots att stingslet kommer begridnsa allmdnhetens mojlighet att réra pa sig 1 omradet.
Landskapsbilden kommer att paverkas mycket av de kumulativa effekterna av utbredning av

solcellsparker i Skane.

Léansstyrelsen 1 enlighet med kommunens oversiktsplan bedomer att verksamheten star i1 strid med
det skyddsatgirder for att minska all typ intrang 1 naturomradet. Lansstyrelsen tar hiansyn till radande
situation 1 omvdérlden, och utifran det bedomer att livsmedelsforsorjning &r visentligt
samhillsintresse som véger tyngre dn elforsorjning, 1 enlighet med hushallningsbestimmelserna 1 3

& 4 kap. i miljobalken (Skéne lansstyrelsen 2022).

6. 2 Fallet 1 Vidsslingby

Under 2021 byggdes forsta prototyp agrivoltaik park i1 Sverige som ett forskningsprojekt.
Agrivoltaisk tekniska system &r en kombination mellan jordbruksproduktion och elproduktion. De
vertikal stdende dubbelsidiga solcellspanelerna i1 det hér systemet ger plats for att ha jordbruksmark i
bruk, samtidigt som el produceras (Campana et al. 2021). Sveriges forsta agrivoltaik solcellspark
ligger vid Kéarrbo Pristgdrd utanfor Visterds. Forskningsprojektet syftet dr att genomfGrbara ett
studie om hur agrivoltaiska system kan Oka energieffektivisering och lénsamhet hos solceller i
Sverige, genom att kombinera energi, grodor och vatten i en tvérvetenskaplig forskning. Den

planerade undersokning ar klar i december 2022 (Solkompaniet 2022; Mélardalen Universitet u.a.).

P& en dker norr om Fellingsbro i Visslingby vid vidg 249, ligger Sveriges forsta storskalig
kommersiell agrivoltaik solcellspark pd en ékermark for odling av vall. Linde energi som dgs av
Lindesbergs Kommun bygger idag under sep. 2022 agrivoltaik solcellsparken med namnet Solvallen
1 Visslingby (Solenerginyheter 2022). I sitt slag och i1 samarbete mellan Linde energi, Sol kompaniet
och Milardalens universitet, invigdes solcellsparken som planerar arligen producerar 650 MWh som
motsvarar 650 000 kWh, i en ca en hektar mark. Jordbruksmarken &r klassad som klass 4, enligt
gradering av dkermarken i Sverige 1971 (Enhag et al. 2013). I sitt pressmeddelande, Linde Energis
(2022) projekt kommer att bidra att 16sa nationella malkonflikter. Det vill sdga att konflikten i hur
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jordbruksmarken ska anvdndas, kommer & Idsas genom att kombinera tvd visentliga
samhdllsintressen pa ett effektivt sitt. Vidare anses projektet att 6ka potentialen och effektivisering
av kombinationen mellan produktion och odling, vilket kommer att 6ppna en mingmiljardmarknad,
for investeringar 1 solenergi branschen (Linde energi 2022). I en intervju med den lokala Lindeberg
kommuns tidning; Linde Nytt, sdger forskaren i1 solenergin Bengt Stridh fran Mailardalens
universitet, att “Om vi bygger pd det hdr sdttet sd skulle vi kunna producera motsvarande 31% av
Sveriges elanvindning, antaget ett drligt utbyte pa 30 kWh per kvadratmeter, och dd har vi dnda
bara anvdnt nagra procent av jordbruksmarken” (Linde Nytt 2022).

Enligt Lindberg kommunens dversiktsplan (2019) dar kommunen vildigt positiv till utbyggnaden av
solcellsparker. I Lindesberg har ansokningar for solcellsanldggningar 6kat markant under senaste
aren. Det forekommer 1 dversiktsplanen att kommunen samverkar med andra aktorer for att bevara
naturmiljoerna och kulturmiljder, darfor har kommunen deltagit i en rapport for fysisk planering med
Ostergétland. Syftet med rapporten “Fororenade omraden i den fysiska planering viigledningen”, ir
att f& rekommendationer vid exploatering av de kénsliga och mindre kdnsliga markanvindning.
Detta kommer att tillimpas som en végledning vid lovgivning och tillstindsprévning bland annat.
Kommunen fljer de planeringar med Orebro linsstyrelsen for energi och klimatprogrammet. Nir
det géller livsmedelsforsorjning och lokaliseringens val av en ny bebyggelse, ska man nid en
ekologisk héllbar utveckling. Lindberg kommun f6ljer Sveriges livsmedelsstrategivision for att oka
matproduktion och oka sjdlvforsorjningen, som leder till en minskning av sédrbarheten i
livsmedelskedjan. Kommunen é&r véldigt f{Orsiktigt med markanvindning ndr det géller
jordbruksmark, eftersom den innehaller mycket artrika biotoper (Lindberg kommunen 2019, s. 16,

29,76, 119).

6. 2. 1 Samradsanmiélan

Enligt miljoprovningsprocessen, har Linde Energi AB ansokt en anmélan for samrad enligt
miljobalken 12 kap. 6 §., den 26 januari 2022 hos Orebro Linsstyrelsen, for nyanliggning av
solcellspark 1 ett omrdde, som ar en blandning av aker med vallodling och blandskog. Omradet
berdrs inte av ndgot skyddade omrdden. Atgirden kommer berdra naturvirden, dngen vid
markkabeln grivning, med skyddsatgérder aterstills grdv strickan. Genom att anvdnda det nya

tekniksystemet kommer marken att fortsitta brukas igen. Kulturmiljéerna kommer inte att paverkas,
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detta eftersom hinsyn kommer tas och kulturmiljovirden “Olingsrose” som finns i nédrheten av
kabeldragning kommer undvikas. Miljonormerna fér vatten kommer inte berdras (Orebro

lansstyrelsen 2022a)

6. 2. 2 Liansstyrelsen beslut

Enligt Orebro Linsstyrelsen beslut for samrad, nyanliggning av markkabel pi fastigheten
Visslingby 4:1 m.fl., i Lindesbergs kommun. Har det forekommit att det behdvs ingen éatgérd i
enlighet med miljobalken 12 kap. 6§. Orebro Linsstyrelsen besluter den 24 februari 2022 om att
verksamheten fir paborjas omedelbart, och att verksamhetsutdvaren behdver inte véntas sex veckor
sedan anmaélan har gjorts. Lansstyrelsen beslut stodjas med arkeologer som gav inga synpunkter om
itgirden i det mark som kommer aterstiills (Orebro linsstyrelsen 2022a). Linsstyrelsen har dndrat
beslutet den 3 mars 2022. Lansstyrelsen beslutar att det behdvs mer skyddsétgéarder for att skydda

naturmiljon.

Orebro linsstyrelsen forklarar vidare enligt sitt beslut, om #ndringen av beslut i drende
525-931-2022 angaende nyanldggning av markkabel. Med stod av miljobalken 12 kap. 6§ och med
stod av fOrvaltningslagen 37 §., om att ldnsstyrelsen har rétt att fatta beslut angaende
anmalningspliktiga verksamhet, och att vidta de atgérder som behdvs for att begrinsa eller motverka
skador pd miljon. Beslutet kom med att det behdvs tvd kompletteringar till anmédlan om samrd.
Forst genom att solcellspaneler far inte placeras pé ett sitt som skuggar de skyddade biotoper. Och
for det andra att det dr forbjudet att grdva bort, tillféra nya massor eller pa nagot sitt forstora
jordbruksmarken. I dvrigt bedomer lénsstyrelsen att den planerade solcellsparken inte medfor pa ett
satt vdsentliga skador pa naturmiljon, om atgérderna ovan utfordes i enlighet med anméilan som
Linde Energi AB skickat in. Till slut, godkdnde Linsstyrelsen ansdkan, efter utforandet av

atgirderna.

6. 3 Fallet 1 Skogaby

Enligt Laholms kommun &versiktsplan (2014), 4r kommunen positiva till fornybara energi, men det
saknades nagon Oversikt till solcellsparker. Daremot har kommunen haft strategier for att bemdta
klimatfordndringar, genom att satsa pa fornyelsebar energiproduktion, och att anta

forsiktighetsprincipen i1 frigan om ny bebyggelse (Laholms kommun 2014). Kommunen har

36



planering att peka ut vilka omraden som é&r ldmpliga for solcellsanldggningar i sin kommande

oversiktsplan (Laholms kommun 2022).

Enligt Strombick (2022) frdn Sveriges television (SVT), markdgaren Sperlingsholms Gods
planerade att arrendera ut sin mark till foretaget Universal Kraft, med syfte att anlédgga solcellspark 1
Skogaby-Laholms kommun. Solcellsanldggning fick starkt kritik av Skogaby foretagare och
fastighetsédgare, eftersom parken riskerar att medfora minskning pa fastigheternas varde och medfor
forlust av affarsverksamhets intikter. Solcellsparken kommer ocksé ligga i1 nidrheten av boende och
forhindra boende rorlighet (Strombédck 2022; Cervatnes 2022). I 2015, har ocksd medborgarna i
Varberg-Hallands Lan kritiserade bygget av solcellspark, eftersom solcellsparken medf6r sankning
pa fastighetsvirden (Schultz 2015). Solcellsparken fick kritik ocksa eftersom den kommer belasta
el-ndtet. Nitet saknar kapacitet och dirmed klarar inte strémmen av den planerade solcellsparken,

darfor kan det leda till att solkraften far vénta flera &r till elndtet upprustat (Hallandsposten 2022).

6. 3. 1 Samrids anmilan enligt miljobalken 12 kap. 6§. Fastighet Kattarp 2:89.

Universal Kraft Nordic AB har skickat anmidla for samrad hos Hallands ldnsstyrelsen den
02-12-2021 for etablering av solcellsanlédggning 1 fastigheten 2:89. (Sokande har ndmnt fel
fastighetsbeteckning Arnaberga 1:23 i anmdilan. Kattarp 2:89 som giiller). Planerade solcellsparken
ar pa 18,7 MW effekt, med uppskattad elproduktion av 23 570 MWh/ér, ytan dr 40 ha. Sokande
uppger att anldggningen kommer att inhdgnas for att obehoriga inte skall fa tilltrdde till parken.
Vidare uppger sokandet att markanvindning kommer att kombineras med biodling/ betesmark eller
vallodling parallellt med elproduktion. Foretaget hdvdar att solcellsparken kommer att spara ca 460
tons CO2 4rligen motsvarande till 57,504 nyplanterade trdd per ér, vilket kommer péskynda att na
nationella mélen om 100% fornybara energi ar 2040. Vad giller kulturhistorisk-fornldmningar,
kommer det inte att skadas med de skyddsatgirderna. De skyddade omraden kommer inte beroras
direkt. Slutligen angav sdkandet att parken medftr inga negativa pdverkningar pa miljon, och

bedomer att padverkan pa friluftsliv och allemansrétten ar som liten (Hallands lansstyrelsen 2021).

6. 3. 2 Laholms kommun yttrande den 15-03,2022

Laholms kommunstyrelsen har yttrat sig med att vidta forsiktighet vid etablering av

solcellsanldggning, eftersom omradet ligger inom vattenskyddsomrdde. Styrelsen ocksa visade oro
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over till exempel elektromagnetisk stralning, som kan ge oldgenhet for boende. Samtidigt papekas
att solcellspark planeras att ligga inom gronomradesutredning, omradet dr utpekad som viktiga strak
for gronstrukturen. Och medger att parken kommer paverka det Oppna landskapet och begrinsa
ménniskors rorlighet. Parken ocksd kommer medfora barridreffekt for vilt. Déarfér har kommunen
begirt foretaget, om att redovisa hur végar och géngstrak kommer att paverkas av stdngslet.
Kommunen anser ocksa att friluftsliv, for nédra naturvirden kommer att péverkas som i
Gatesjon-Krankesjon. Det forekommer ocksé, att foretaget tinkte kombinera markanvandning med
biodling for att hdja den biologisk méngfalden. Kommunen hénvisar till tidigare forskning om att det
forekommer konkurrens mellan tva bi arter honungsbin och tambin, vilket &r inte bra.

Sammanfattningsvis 4r kommunen negativa till solcellsparken (Laholms kommun 2022).

6. 3. 3 Hallands lansstyrelsen beslut

Linsstyrelsen begirde bland annat dokumentering om inventeringar, kunskaper om hur atgédrden ska
inte ta skada pa biotoperna. Eventuellt en dispenssokning behdvs, om dtgirderna kommer vésentligt
skada naturmiljon. Lansstyrelsen dr kritisk till brist pd kunskap hos foretaget. Lénsstyrelsen kraver
foretaget att soka dispens hos kommunen, om skyddade omrédet i ndrheten till sjéar och vattendrag
kommer att ta skada i enlighet med miljobalken 7 kap., om strandskyddsbestimmelser. Lansstyrelsen
begirde att soka dispens hos lénsstyrelsen, for att prova om det ror sig skyddade naturomraden.
Léansstyrelsen har begéirt om kompletteringar innan 5 januari 2022 men fick ingen, pa grund av det

har drendet avvisats (Hallands lansstyrelsen 2021).

6. 3. 4 Skogabyssolcellsparken socioekonomiska och ekologiska konsekvenser

Vattenskyddsomraden pdverkas negativ; Narboende oro dver elektromagnetisk stralning; naturmiljo
gronstrukturen péverkas negativ; landskapsbild paverkas negativ; friluftsliv paverkas negativ;
manniskors rorlighet padverkas negativ; biologiska mangfald paverkas negativ; skapar belastning pa
elndtet; fastigheternas vérde riskera att minskas; fOrluster for verksamhetens intdkter (Hallands

lansstyrelsen 2021; Laholms kommun 2022 ).
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6. 4 Sammanfattning av fallstudieresultat

Tabell 2: Jimforelse mellan etablering av storskaliga solcellsparker i olika jordbruksmark for livsmedel och

elproduktion.
Virde av marktyp for Socioekonomiska Socioekonomiska Socioekonomiska
olika aspekter konsekvenser av konsekvenser av konsekvenser av
Svedberga Skogaby Solvallen i Vasslingby

Produktionsvérde av
livsmedel

Hog, negativa
konsekvenser

Ingen information

Lag, positiva
konsekvenser

Lokal elforsorjning

Hog, positiva
konsekvenser

Hog, negativa
konsekvenser

Hog, positiva
konsekvenser

* ddr avses virde av jordbruksmarken i relation till vilka socioekonomiska konsekvenser som kan uppsta

Tabell 3: Jamforelse mellan etablering av storskaliga solcellsparker i jordbruksmark for externa effekter.

Virde av marktyp for
olika miljoaspekter

Socioekonomiska &
ekologiska Konsekvens
av Svedberga

Socioekonomiska &
ekologiska konsekvens
av Skogaby

Socioekonomiska &
ekologiska Konsekvens
av Solvallen i
Visslingby

Naturvérde (Biologiska
mangfald)

Hog, positiva
konsekvenser

Hog, Negativa
konsekvenser

Lag, positiva
konsekvenser

Kulturhistoriskt vérde

Lag, negativa

Lag, negativa

Lag, negativa

konsekvenser

konsekvenser

konsekvenser konsekvenser konsekvenser
Landskapskaraktar Hog, negativa Hog, negativa Hog, negativa
konsekvenser konsekvenser konsekvenser
Rekreationsvérde Lag, negativa Hog, negativa Lag, negativa

konsekvenser

Hilsa virde

Hog, negativa
konsekvenser

Hog, negativa
konsekvenser

Hog, negativa
konsekvenser

* ddr avses virde av jordbruksmarken i relation till vilka socioekonomiska & ekologiska konsekvenser som kan uppsta.

Positiv konsekvens ar en positiv extern effekt, mellan negativa konsekvens dr en negativ extern effekt.




Utifrdn miljobedomningarna skapades tabell 2 och 3, som visar en sammanfattning av resultatet, av
markvéarden 1 de tre fall som vi har studerat. Dar miljoaspekterna skapades utdver vad solcellsparken
kan medfora for socioekonomiska och ekologiska konsekvenser. Vérdet av marken pdverkas av
solcellsparkens etablering for respektive fall, om vi tar naturvirde (biologisk méngfald) som ett
exempel; I Svedberga, har Skanes ldnsstyrelsen bedomt att omrade har en hog virde for fagellivet
och viltet. Utifrdin European Energy skyddsatgirder, solcellsparken kommer gynna biologisk
méngfalden, vilket resulterat till en positivt ekologisk konsekvens. Medan Laholms kommuns
fullméktige och Hallands lénsstyrelsen ansdg att viardet av marken kommer péverkar negativt i en
hog grad. Omradet dr utpekad som viktiga strak for gronstrukturen. Solcellsparken kommer inte att
gynna naturvirden i omradet, utan kommer det att medfora negativa ekologiska konsekvenser.
Didremot naturvdrde i Visslingby &dr ldg och positivt, eftersom marken &r en &kermark med en
monokulturkaraktdr. Naturvirden kommer inte paverkas negativ av solcellspark etablering, med
hiansyn till skyddsatgidrderna. Solcellsparken kommer istdllet medfora positiva ekologiska

konsekvenser till biologisk mangfalden.

6. 5 Presentation av respondenterna

Vi har i vart studie totalt intervjuat fyra personer som dr sakdgare inom solcellsenergifrdgan.

6. 5.1 European Energy

De utmaningar som bemoter foretaget vid etablering av storskaliga solcellsparker, pastar European
Energy att “Baserat pa Ldnsstyrelsen i Skdnes syn sa kan det finnas en konflikt mellan
matproduktion och energiproduktion, och just den frdgan dr vdl aktuell i dag med tanke pd
instabiliteten i virlden. Som vi ser det, dr det dock inte nodvindigtvis en konflikt eftersom marken
kan aterstdllas till jordbruksmark for fortsatt konventionell anvindning. Under tiden kan man
kombinera energiproduktion med exv. vallproduktion (grds till foder) eller som bete for far, dvs en

fortsatt jordbruksskétsel”.

Vi frdgade respondenten om kritiken av naturskyddsforening till utbyggnaden av solcellsparker,
mellan tvd naturreservat i Svedberga. Respondenten svarade med “Som vi ser det sd finns ingen
konflikt mellan Svedberga (solcellspark) och den biologiska mangfalden i ndromrddet. Etableringen
dr tankt att ske pa konventionellt odlad jordbruksmark, déir miljovirdena oftast dr ganska ldga. Ur

0

det perspektivet sd dr (den lokala) Naturskyddsforeningens resonemang svdr att forsta”. For att
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forstd hur European Energy foreslar om vilka skyddsétgarder for att bevara biologiska mangfalden,
stillde vi fragan om vilka satsningar gor European Energy, for att bidra med att gynna biologiska
méngfalden. Respondenten reflekterar till Svedberga fallet och forklarar “7 Svedberga behalls alla
biotopskyddsomrdden intakta, ytor for okad biologisk mdngfald skapas, vilt korridorer har
upprdttats genom parken, samt att det pd vissa stdllen planteras insynsskydd (som okar den

biologiska mangfalden)”.

Frdgan om de betydande miljoeffekter och vilka externa effekter parken medfor, svarade
respondenten med “...sd handlar det om att radjur etc. kan stingas ute fran ytan, och att de i stdllet
behéver ga runt”. Vidare lagger hen en till negativ effekt “For ndrboende dr det den visuella
paverkan och fordndringen i ndrmiljon som dr pdtaglig”. Men hen anger skyddsatgirder for att
minska negativa effekterna och svarade med “Detta kan dock mildras genom plantering av

insynsskyddade buskridder pa lampliga stdllen”.

Vi har utgatt med frdgan om att det finns nigot slag av en konflikt mellan tvé grona mal. Alltsa om
hur European Energy kan undvika att hamna i konflikter mellan Green versus Green. Utvinning av
gron energi och bevarande av biologiska mangfalden. Respondenter svarade med att “Valet av plats
dr mycket viktigt, men just ndr det gdller jordbruksmark ser vi inte att det foreligger en konflikt”.
Vidare forklarar respondenten vad géller fallet i Svedberga, att “Vi har gjort en mycket omfattande
miljokonsekvensutredning och menar att anldggningen i Svedberga kan anvindas bade for jordbruk
och energiproduktion utan betydande miljopaverkan”. European Energy betonar att “...i ett stérre
perspektiv har anldggningen en mycket positiv miljopaverkan eftersom den kommer att producera

stora mdngder helt fornybar energi, och just den fragan dr vdl den som mdste lyftas”.

Vad giller lansstyrelsen beslut med fokus om forbud for etablering av solcellspark 1 Svedberga,
forklarar respondenten att “Det skiljer sig mellan de olika Ldnsstyrelserna hur man hanterar
12:6-anmdlningar for storskaliga solcellanldggningar. I Skane har man fran Ldinsstyrelsens sida
gjort matproduktion till ett konfliktomrade, ddr man likstdiller byggandet av en solcellspark med att
marken tas ur bruk for alltid (jmf. med byggande av exv. industriomraden pa jordbruksmark) *.
Respondenten kritiserade Skénes ldnsstyrelsen beslut och besvarade med “..det dr det direkt
felaktigt, da man med ganska enkla medel kan dterstdlla marken till jordbruksmark samt dteruppta

odlingen av spannmdl. Det dr sdledes en reversibel process som dr i o6verensstimmelse med
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miljobalkens intentioner.”. Vidare forklarar respondenten vid frdgan om miljobalken foreskrifter som
ett hinder for solcellsparker. “Miljélagstiftningen dr tydlig, det dr tolkningen av den som dr svar.”.
Vi fragade European Energy om de anser att Sverige bor ha en tydlig strategi vid intressekonflikter
mellan klimatomstéllning och andra intresse, dir vid intressekonflikter gar klimatet fére. "Ja. Vi
tycker att det var ett bra initiativ av regeringen att tillsdtta en utredning om att inférva klimatnyttan i
miljobalkens portalparagraf. Klimatnyttan bor vigas in och ha en starkare position vid eventuella

’

intressekonflikter.”.

6. 5. 2 Naturskyddsforening (Helsingborgs Kommun)

Vi fragade vér kdrnfrdga, om hur Naturskyddsforening tycker att anldggningen av solcellspark kan

paverka miljoaspekterna. Respondenten svarade med att solcellsparken paverkar landskapet

2 2

“..vdldigt ytkrdivande...” och foreslar "..det finns sa mycket, hustak som man kan anvinda.
Optimera markanvindningen sa mycket man bara kan...”. Vad giller miljoaspekter skyddade
omriden, betonar respondenten hdga vérdet av naturreservat och omraden som har ddellovskog
“..det finns sd hoga virde i dom...ddellévskog dr 1% av den svenska skogen...dom flesta hotade
arter finns ddr, i ddellovskogen”. Vad giller miljoaspekter Naturresurser, tycker respondenten att i
Skéne lansstyrelsen har “...noll vision... noll visionen handlar om att vi inte ska bygga pa dkermark
som dr klassad med 8-10 som dr det hogsta...” Vad giller miljéaspekten Naturmiljo, tycker
respondenten med att relatera till Svedberga fallet, att bygga solcellsparker mitt i tva naturreservat

113

gynnar fragmentering av livsmiljderna “...det har och géra med det ekologiska O- teorin av, Mac

Arthur Wilson ar 67.”.

Respondenten dr osdker pa de kumulativa effekterna men utifran forsiktighetsprincipen visade
respondenten lite oro av vindkraftparker och solcellsparker effekter, vilket kan ha kumulativa
negativa effekter pa rovfaglarna “...Alltsa, vi vet inte riktigt ddr...”. Men respondenten &r sdkert pa

3

att solcellsparker kan medfora negativa effekter for “...stora ddggdjur och radjur...”. Vad giller
Kulturmiljo aspekten betonar hen med att solcellsparker medfor negativa effekter utifrdn
samhillsekonomiskt perspektiv “...Jag ska sdga att det dr mest negativa effekter for
kulturmiljon... ”. Vad giller miljokvalitetsnormerna och om solcellsparker skapar externa effekter till
ytvatten, svarade respondenten med “Miljokvalitetsnormer for ytvatten, det tror jag inte, att det finns

ndagra effekter pa det. Knappast grundvatten heller... Men respondenten dr misstinksam géllande
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materialet som solcellspaneler gjorde av, vilket kan fororena vattnet “...Ahdr materialet som kanske
plastmaterial eller nano partiklar...partiklar som tas upp i kroppen...som dr ju problem i miljon...”.
Vad giller klimat aspekten, frdgade vi om det medfor positiva externa effekter, svarade respondenten

med “Ja men det dr ju...absolut”.

Naér vi frdgade vér andra kiarnfraga, om hur kan man undvika intressekonflikter “green versus green”,
besvarade respondenten med “... det hamnar man i naturresurser sammanhang ocksd. Skotta bort
kultur och naturlandskap som dr rika pa biologisk mdngfald? ska man ldta dom buskarna std? ska
dom tas bort? Dad forsvinner den vixten sa det dr konflikter i alla sammanhang”. Frigan om
Naturskyddsforening &r ndjda med European Energy skyddsatgérder i Svedberga, svarade hen

113

huvudaspekten namligen stora anldiggningar pd landskapet tar inte odlingen i proportion...”" och

‘

relaterar till kriget i Ukraina “. pd grund av kriget med Ryssland liksom. Alltsa den hdr beredskap,

sjalvforsorjning. Nu dr det sa att jag tror 80% av det som odlas i Sverige exporteras. Men i krisliget

’

sd maste vi kunna ha el sjdlvforsorjande.”.

Vi stéllde fragan om Naturskyddsforening anser att det behovs en nationell strategi for en hallbar
utbyggnad av storskaliga solcellsparker. Respondenten svarade med “...Ja jag skulle vilja sdga
det..man mdste ju ha dterigen en helhetssyn, hur skall energiférsorjningen gd till? och vilka
konsekvenserna har dom och vilka dr losningarna? Hur forebygger man dom? Och hur ser
ekonomin ut?”’. Respondenten kopplar ansvaret till politikerna, och betonar “. det finns nagra saker
som politiker lyssnar extra mycket pd, och det dr sd klart, ekonomin, och sen dr det trygghet och
sdkerhet, och sen dr det ja, alltsa da lyssnar dom. Sd att ddrfor behover man utveckla dom hdr
monetdra verktyget for ekosystemtjdnster for att fd bdttre stod pa att vad det dr att man ska

prioritera. ”’

6. 5. 3 Foreningen Svensk solenergi

P& var forsta kirnfraga kring hur anldggningen av solcellsparker kan péverka miljoaspekter,
respondenten svarar, att naturmiljon kommer paverkas positiv. “...naturen far vila fran moderna
markanvindningen”. Vidare tycker respondenten att den ger positiva externa effekter “. man kan fa
storre biologisk mangfald, bade vad gdller flora och fauna” Men hen ldgger att monterings sétt

“«“

paverkar naturen negativ “...men det beror ocksa lite pa hur man anligger parken, for jag tror att

om man har sddana stora cementfundament pdverkas kanske miljon mer negativt. ” respondenten
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T3

uppmaédrksammar ocksa hur man hénger in parken “...vilka djur man slipper in. Och det beror pa

hur man gor stingslet...”.

Vad giller miljdaspekten landskap, respondenten forklarade att pdverkan &r negativ “...en paverkas

1

ju avsevirt om man har en stor park...” och uttryckte “att man ska vara forsiktigt, sa man inte har

ndra en by, inte helt omringat av paneler, man kan ha paneler dt ett hall, men inte i alla 4 hall”.

Vad giller miljéaspekten rekreation och friluftsliv, forklarade respondenten att padverkan &r negativ i

73

fallplacering 1 friluftsomrade, “.. sd det blir negativ i sd fall... Men jag tror att det dr ganska
ovanligt, att man ldgger det i ett frilufisomrdde.”. Kultur miljoaspekten da? Paverkan &r negativ om
det dr 1 nérheten av ett kulturarv, “...om man ldgger det precis viss en by eller kulturarv, sd att det...
panelar dt alla hall, da kommer skada den byn...”. Vad giller naturreservat yttrade sig respondenten
med att det ger negativ paverkan i naturreservat “... i naturreservat sd ska man ju inte bygga saker

liksom, sd att jag tycker att det later som en ddlig plats for d gora en solcellspark”.

Nar det giller fragan om var andra kdrnfriga om hur kan man undvika sadana intressekonflikter
“green versus green”, besvarade respondenten med “...vad gdller biologisk mangfald...far ju tack
vara parker, for att marken for ju vila fran modern markanvindning. Men det dr snarare sa att
parkerna star emot andra intressen, som livsmedelsproduktion.” Men “..man kan ha

livsmedelsproduktion och man kan gora gron el...jag tror att man maste lyssna pd varandra.”

Nar vi lyfte fram fallet 1 Svedberga och hur kan man l6sa sddana konflikter, svarade respondenten

“«“

med “.. vi far ju bfta fordelarna med solkraft...” och “...att man ska vara vdildigt varsam, sd att
man ska till exempel inte planera att bygga solcellspark pd den allra bdista jordbruksmarken...Och

man ska inte heller bygga en park som dr runt en hel by”.

Vi frdgade om Svensk Solenergi anser att det finns behov av en nationell strategi for en hallbar
utbyggnad av solcellsparker. Da svarade respondenten med ‘jag tycker att det behovs en nationell

strategi for mer fornybar el.”.

6. 5. 4 Skianes Linsstyrelsen

Vi fragade om vilka utmaningar har ldnsstyrelsen med uppbyggandet av solcellsparker,

respondenten forklarade att ansoka om solcellsparker pd jordbruksmark kan leda till... ’da blir det
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kolliderande intressen...” och hdnvisade oss till hushdllningsbestimmelser enligt miljébalken 3 kap.

48,

Vi frigade, varfor tar det lang tid for att f4 godként pad anmaélan till solcellsparker och vilka faktorer
ligger bakom det. Respondent hénvisar till att det”... finns inga prejudicerande (tidigare domar)
...som visar hur de ska bedomas enligt 3: miljobalken...”. Vidare berittar respondenten “vi har
vildigt manga drenden och antalet handldggare rdcker inte till utan det blir ko och vintetider”.
Respondenten lagger till “. att det i ett drende ofta finns tva sidor, den som soker och vill ha en
dtgdrd...ocksa de som inte vill ha dtgdrden av olika anledningar. Provningar hos en myndighet dr en
del av demokratin, innehdller avvigningar bdde mellan olika enskilda intressen och olika

samhdllsintressen”.

Vi stillde frdgan om tvd sambhillsintressen. Vad prioriterar ni energiforsorjning eller
livsmedelsforsorjning? Respondenten svarade med “I de overklagade besluten dr det
livsmedelsforsorjningen. Men finns drenden ddr vi sagt ja till solceller, bedomning frdan fall till fall .
Vad giller fragan om agrivoltaik teknik kan underlétta ansdka om solcellspark. Respondenten lyfter
fram att det ar “Oklart i nuldiget om man kan ha en rationell odling av grodor som man normalt

i3

odlar pa hégklassig jordbruksmark. Forsék pdgar med vallodling.” Vi fragade ocksd om
Lansstyrelsen Tycker att Sverige bor ha en tydlig strategi vid intressekonflikter mellan
klimatomstéllning och andra intresse, dir vid intressekonflikter gér klimatet fore? .. Viktigt att man

har en helhetssyn och langsiktighet, inte loser ett problem men samtidigt skapar ett annat.”.

I slutet frigade vi om att Naturskyddsforening har kritiserat bygget av storskalig solcellspark i
Svedberga. Vi fragade; hur kan man undvika sadana intressekonflikter “green versus green” sdsom,
klimatomstéllning “gronenergi” och biologisk mangfald? “Det dr det som dr kdrnfragan... och det
finns inget generellt svar som giller for alla platser utan en bedomning fran fall. Stora takytor finns
pd lager, idrottshallar och andra fastigheter men innebdr andra utmaningar och dr inte lika enkelt

att bygga ut med solceller. Forskning pagar kring agrivoltaiks ddr man odlar mellan solpanelerna.”
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7. Analys

Analysen utfordes genom att besvara vara frdgestdillningarna med hjdilp av insamlade teorier,

tidigare forskning och resultatdelen.

7.1 Vilka externa effekter kan uppsta vid etablering av solcellsparker?

Utifran den samlade empiri har vi analyserat en jamforelse mellan forekomsten av olika externa
effekter i tidigare forskning och resultat med koppling till teorierna, som definieras i tabell 4, for
aspekter som riskerar att fa betydande miljoeffekter.

Externa effekter har en karaktir som gor att det skapar olika mélkonflikter mellan bevarande och
utveckling. Externa effekter skapar forluster (ohélsa, radiostorningar, fordndring i landskapet och
forlust av biologisk mangfald) for tredje part som star utanfér marknaden och medfor
marknadsmisslyckande med f6ljande ekologiska och socioekonomiska konsekvenser (Rosen 1988;
Lundmark 2013; Pihl 2014; Eklunds 2020). Externaliteteter hos solcellsparkerna som ingatt i var

studie har visat tydliga mélkonflikter av Green vs Green karaktér.

Nér vi frigade respondenten frdn Helsingborgs naturskyddsforeningen, hen beréttade att
solcellsparken medfor olika negativa externa effekter till ménniskan och sin yttre miljo, med
koppling till fallet i Svedberga. Respondenten svarade med att solcellsparken paverkar landskapet
“..vdldigt ytkrdivande..., “och forklarade att den planerade solcellsparken kommer att ha en negativ
paverkan p4 habitaten och den biologiska mangfalden “...det finns sd héga viirde i dom. Adellovskog
dar 1% av den svenska skogen...dom flesta hotade arter finns ddr, i ddellovskogen.” och

(13

solcellsparken skapar fragmentering av livsmiljder “...det har och géra med det ekologiska O-
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teorin av. Mac Arthur Wilson ar 67”. Samt, visade respondenten oro for hilsan av solcellspanelers
byggmaterial “...hdr materialet som kanske plastmaterial eller nano partiklar...partiklar som tas upp
i kroppen...som dr ju problem i miljon.”. Daremot talade respondenten om den globala nyttan av
solcellsparker, nir vi frigade om klimat aspekten (Helsingborgs naturskyddsfoérening respondent
2022). De externa effekter som forekommer enligt fallen, med fokus pad Svedberga, Visslingby och
Skogaby handlade mest om landskapsbilden, naturmiljo, biologisk mangfald och ménniskans hélsa
och frihet, som ses tydligt i tabell 4. Medan de dvriga socioekonomiska faktorerna var belastningen
pa elnitet, fastighetens virdeminskning, ndrboende verksamhetsekonomin paverkas negativ och

minskning av livsmedelsproduktion som ses i tabell 2.

Det gemensamma positiva externa effekter av de tre undersokta fall, &r den globala klimatnyttan och
biologisk méangfald. Biologisk méngfald kommer gynnas genom att gynna arter som hittar sin nisch
under panelerna eller via kantzoner, och vissa arter som insekter anvénder det som spridningsvégar,
som syns ocksa 1 tyska studie av 75 solcellsparker (Peschel et al. 2019). Daremot med anpassade
skyddsétgarder kommer besviren med externaliteten att lindras. Linde Energi har utfort anpassade
skyddsatgirderna enligt lansstyrelsen hdnvisningar och byggt agrivoltaik solcellspark for att bevara
ekosystemtjansterna. Linde Energi fick godkéant for etablering av Solcellsparker 1 Vésslingby. Skénes
lansstyrelsen respondent forklarade varfor en del far godként pa sin ansdkan medan andra inte (exakt
vad som har bidragit till godkdnnandet eller avstyrkan kommer forklaras vidare i studien).
Respondent svar dr i samma linje med tidigare forskning om att solcellsparker medfor externa
effekter och med skyddsatgdrderna kommer det att lindras (Peschel 2010; Moore & Hackett 2015;
Roddis et al. 2020).

“...att det i ett drende ofta finns tva sidor, den som séker och vill ha en atgdrd...ocksd de som inte
vill ha dtgdrden av olika anledningar. Prévningar hos en myndighet dr en del av demokratin,
innehaller avvigningar bdade mellan olika enskilda intressen och olika samhdllsintressen”. (Skénes

lansstyrelsen respondent 2022).

Texten ovan visar resonemanget av Skanes lansstyrelsen och varfor foretagarna ej var villiga att
utfora atgdrderna. Detta kan relateras till att externaliteten dr ej synligbara i foretaget interna
kostnader men orsakar en kostnad i form av vélstdndsminskning, vilket dr inte samhéllsekonomisk

effektivt (Rosen 1988; Lundmark 2013; Pihl 2014; Eklunds 2020).
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Det finns konsensus om att naturmiljon aspekterna péverkas i stort av etablering av solcellsparken,
vilket riskerar att medfora allvarliga miljoeffekter, som forlusten av naturmiljé och livsmiljéer for
biologisk méngfald. Nér ekologiska virden foréndras, sol-och vattentillgang minskas och barriédrer
skapas (Moore & Hackett 2015; Peschel 2010; Roddis et al. 2020; Raberg et al. 2021). Vilket
patriffas pa alla tre fall som vi studerade. Lampliga atgérdsplanering och skyddsatgérderna i form av
att restaurera, kompensera och genom att avviaga “Trade-Off” mellan solcellsparken etablering och
habitaten for biologisk mangfald, rekommenderas for att 6ka acceptansen och minska negativa
effekter (Peschel 2010); som vi kan se 1 Vésslingby fallet. Solpanelerna bidrar till en minskning av
monokultur och 6kning av den biologiska mangfalden. Storleken och utformningen av solcellsparker
ar avgorande for péd vilken nivé den biologisk méngfalden 6kar eller minskar (Peschel et al. 2019).
Vi kan se hur European Energy planerar att minska sina negativa externa effekter genom att gynna

den biologiska mangfalden.

“I Svedberga behdlls alla biotopskyddsomrdden intakta, ytor for 6kad biologisk mangfald skapas,
vilt korridorer har uppridttats genom parken, samt att det pd vissa stdllen planteras insynsskydd (som

okar den biologiska mdngfalden)”. (European Energy respondent 2022).

Ytvatten och vattenormarna paverkas negativt, genom att det forsdmrar tillgangen till vatten och ljus
pa marken som finns under solceller. Vilket paverkar fotosyntesen och biogeokemiska kretsloppet
negativ och ddrmed minskar stodjande, reglerande ekosystemtjinsterna, och forsdmrar forsorjande
ekosystemtjanster (Réberg et al. 2021). Diremot minskar solcellsparker avdunstningen och
overgddningen ndr jordbruksmark tar ingen flera godslingar eller pesticider, som vi ser i fallet i
Svedberga. Utdver resultatet, medfor landskapsforandringar en minskning av rekreationsvarden och
kulturmiljéer konsekvenser 1 form av oldgenhet for deras fysiska hélsa och vilbefinnande (Roddis et

al. 2020; Raberg et al. 2021).

Vad giller miljoaspektens Radiomilljon-Radiospektrum, har vi inte hittat nagon evidensbaserad
forskning som styrker oron over elektromagnetiska emissioner av solcellsparker och som paverkar
manniskans hélsa. Men med hansyn till forsiktighetsprincipen och EMC-direktivet, har vi samlat vad
elektromagnetiska stralning kan orsaka. Forskning pavisar att elektromagnetiska emissioner, medfor
paverkan och storningar pa de elektroniska fdlt som &r en stor del av vér vardag, och inkrikta pd

landets sdkerhet (Verbeek et al. 2021; Elsdkerhetsverket 2020; Fors et al. 2020). I jgmforelse med

48



fallet 1 Svedberga, har det forekommit att solcellsparker dr EMC-certifierad. Men trots att
solcellsparker ar EMC-certifierad, garanteras det inte att solcellsparken kommer att inte avge
emissioner/stralningar, eftersom storningsnivéer kan forekomma beroende pad vilken teknik som
anvinds i solcellsanldggning. Med héansyn till att solcellstekniken har utvecklats fort och reglerna,
har EMC standarden inte hunnit med det snabba tekniska utvecklingen av solcellsparker
(Forsvarsmakten 2020a). Miljoaspekten radiospektrum &r en naturtillgdng som liknar andra
naturtillgangar och dérfor bor hallas ren fran odnskade storningar. Det forekommande stdrningarna
stor samhallstjdnster och medfor hot mot Sveriges totalforsvaret sdkerhet (Forsvarsmakten 2020b).
Dérfor kan det vara orsaken till att Laholms kommunstyrelsen visade oro 6ver de elektromagnetiska

stralning som kan ge oldgenhet for boende (Laholms kommunstyrelsen 2022).

Tabell 4: nedan anges de miljdaspekter som kan ha betydande miljopaverkan som medfor miljoeffekter for

solcellsparker i Sverige enligt det insamlade material utifrén primér och sekundar empiri.

Miljdaspekt Positiv samhéllsekonomisk | Negativ samhéllsekonomisk Atgird

konsekvens konsekvens

Naturmiljo, - Okad pollinering - En barridreffekt som 6kar - Dock Stor klovvilt paverkas

Sykdadaeomraden - Okar biologisk mangfald fragmenteringen av livsmiljoer oavsett atgirden.

ex. Naturreservat,,, (Skog & stora ddggdjur). - Faunapassager med breda
- Fragmentering av gronstruktur. | korridorer for att underlétta
- Biotoper néra vattenomradet djurens rorelse.
kan skadas. - Gronstrak for fagellivet
- Med fel skyddsatgérder hotas - Med skyddséatgérder lindras
biologiska méangfalden effekten.

Ytvatten/ - Minskar avdunstning - Nanopartiklar, plastpartiklar - Osékerhet pa anvandning

grundvatten - Minskning av lossnar och nér grundvatten av nanon byggmaterial

overgddning - Vattenskydds omradet riskeras | effekter
att skadas.

Landskapsbild - Flacka solodlade landskapet - Effekten reduceras med
forsdmrar synen pa enklare atgirder som tex.
kulturmiljéer och det biologiska | plantering av buskar och
och grona landskapet. héickar for att minska den

visuella paverkan.

Kulturmilj6 och - Kultur-eller friluftsliv tappar - Marken kan &terupptas nér

rekreation vérden. solcellsparken har
- Visuell paverkan av avvecklats. Plantering av
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solcellsanlédggningen

buskar och héckar for att
minska den visuella

péverkan.
Naturresurser - Forlust av véirdefull dkermark - Kombination av
for livsmedelsproduktion. elproduktion och
livsmedelsproduktion Med
skyddsatgérder lindras
effekten.
Klimat - Noll koldioxidutslapp - (Tillverkning och osdkerhet
under drifttiden om tillverkningen och
- Tillforsel av fornybara avfallshantering prissatt (Atasu
energi i ett omrdde med et al 2021)).
forvantad brist pé el (SE4).
- Kolbindning i marken.
- Minskar
klimatforandringarnas
effekt
Halsa - Buller vid bygget av anldggning| - En tillféllig stérning

- Minskning av anvéndning
av bekdmpningsmedel.

- Reflex, blanding

- Elektromagnetisk stralning
medfor ohilsa for solcellsparken
grannar.

- Plantera buskar

- EMC- Krav
(elektromagnetisk
kompatibilitet) for gammal.
Narheten till bostidder ar
avgorande men stralning 6kar
med kumulativa effekter

Radiomilljon-Radios
pektrum

- Radiostdrningar 6kar med
kumulativa effekter. Stor
radiosignaler.

- Ett hot mot Sveriges
totalforsvar sidkerhet

- EMC-certifiering hinner
inte med den snabba
utveckling och efterfragan pa
solceller.

- Undvika bygga
solcellsparker i nérheten av
flygplatser och viktiga
riksintresse.

7.2 Vilken roll har externa effekter for beslutet att tillstyrka eller avstyrka
solcellsparker?

Externa effekter dr synliga fran var insamlat resultat och tidigare forskning. Men hur stor av en roll

externa effekter har pd beslutet att tillstyrka eller avstyrka beslutet att anldgga en solcellspark, dr
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den fragan vi skall underséka och mdjligtvis besvara. Svaren kommer beréra, det insamlade resultat

fran det tre aktuella fall undersékt i uppsatsen.

I analysen hittills, har det framhdvts en médngd olika externa effekter som har uppstitt vid
etableringen av solcellsparker. Dock, kan detta leda till frigan; &r det bara externa effekter som
skapar beslutsunderlaget som vérderar nir man far bygga en solcellspark och nir man inte far bygga,
eller finns det ocksa andra orsaker som kan paverka beslutet? Utdver det som har presenteras i
resultatet, anses externa effekter inte alltid & vara den avgorande faktorn att byggnationen av
solcellsparker far genomforas eller avvisas fran ldnsstyrelsen. Utover det 3 svenska solcellspark fall
som undersokt 1 uppsatsen, andra faktorer sdsom livsmedelsforsorjning, anses ocksd att vara en
avgorande orsak till avstyrkan av respektive solcellspark. Innan vi fordjupar oss till varfor respektive
solcellspark fall fick avslag eller godkénd for bygg, foljer en sammanfattning av miljobedémning for

fallen nedan 1 tabell 5.

Tabell 5: Anger miljobedomning innehall av de undersdkta solcellsparken, samt lansstyrelsen beslut.

Parkens namn Svedberga Solvallen i Viasslingby | Skogaby i Laholm
Lokalisering Jordbruksmarkklassad Jordbruksmarkklassad Jordbruksmark i
mellan 8—10 i ndrheten med 4 i nérhet till nirheten till boende och
till elnétet elnétet strandskydd
anslutningspunkt anslutningspunkt
Utformning Traditionella Agrivoltaik Solcellspaneler
konventionella solceller | Dubbelsidiga vertikala | monterade pa
pa s.k. solsparare som solpaneler horisontella i rader.
vrider sig efter solen. En hektar med solceller | Ytan ér pa 40 ha, och
Anlaggning storlek 232 med avstand mellan 10— | uppskattad elproduktion
hektar varav 76 hektar 11 meter mellan 23 570 MWh/ar.
tacks av solceller. Ingen | panelerna som gor kombinerad av
garanti pd av markodling | mojlighet till markanvandning
i kombination med kompensation av
energiproduktion. markodling och
Energiproduktion pa energiproduktion med
cirka 175 GWh/ar hela 650 MWh om aret.
Omfattning Naturmiljo Naturmiljo Naturmiljo
Léansstyrelsen beslut | Férbud Tillstand Avvisas
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Motiv till Strider mot Uppfyller kraven enligt | Kompletteringsatgird

lansstyrelsen beslut markanvandning av samradsanmalan i har inte inkommit innan
bestimmelsen i 3 kap miljobalken 12 kap 6§ | sista kompletteringsdag.
och 4 kap av miljobalken

7. 2.1 Fallet i Svedberga

Vi borjar med fallen 1 Svedberga, dér European Energy blev forbjudet att bygga solcellsparken, efter
utforandet av ett liten MKB och samrad. Utéver Skane lansstyrelsens beslut (2022) fick dom avslag
pa grund av tva avgorande faktorer. Lansstyrelsen hdvdar att verksamhetsutovaren inte har visat en
lamplig plats for att anldgga parken, med det minsta intrdng pa miljon. Samt, skyddsatgirder var inte
tillrackliga for att bemota det externa effekter pa fagellivet och friluftslivhindret, som beror
miljoaspekter; biologisk mangfald. Fordndringen av landskapsbilden, som ocksd anses som en extern
effekt, kommer bidra till kumulativa effekter, sdsom rekreation, osv. Detta var en av orsaken till att
Skanes lansstyrelsen nekat anldggningen av solcellsparken. Daremot, den huvudsakliga orsaken till
avstyrkan  berér pa den samhillsintresse av  livsmedelsforsorjning. 1  Svedbergas
miljokonsekvensbeskrivning (WSP Environmental Sverige 2021) forekommer betydelse av
samhdllsintresse till elproduktion, dir solcellsparken kommer medfora elférsorjning. Daremot
virderas livsmedelsforsorjning hogst nar det géller olika intressen. Skénske ldnsstyrelsen (2022)
hénvisar till hushallningsbestimmelserna i 3 kap. och 4 kap. i miljobalken och bedomer
livsmedelsforsdrjning som tyngre &n elforsorjning. Léansstyrelsen forklarar vidare hur
livsmedelsforsorjningen har blivit &nnu mer viktigare nu under rddande situationen i omvérlden, med

pandemin och kriget i Ukraina. Dérfor har solcellsparken fatt avslag.

I Svedbergas fall, syns Green vs Green konflikten tydligt, hir framkommer olika gréna intressen, dér
respektive intressen kan inte tillgodoses, utan att medfora skadliga effekter pa varandras intressen
och rittigheter. P4 den ena sidan har vi héllbar elforsorjning enligt European Energy (WSP

Environmental Sverige 2021), och pa den andra sidan har vi livsmedelsforsérjningen, som enligt
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Skanes ldnsstyrelsen (2022) ska prioritas. Och pa den tredje sida har vi forlust av biologisk méngtald
enligt Helsingborg Naturskyddsforening. Dessa konflikter tas ocksa upp av var respondent fran
European Energy, som hdvdar att marken kan aterstéllas till hur det var innan anldggningen av

solcellsparken;

“ar det dock inte nodvindigtvis en konflikt eftersom marken kan aterstdllas till jordbruksmark for

fortsatt konventionell anvindning (European Energy respondent 2022).

Vidare forklarar respondenten fran European Energy att;

“... anldggning i Svedberga kan anvindas bdde for jordbruk och energiproduktion utan betydande
miljopaverkan, .... i ett storre perspektiv har anldggningen en mycket positiv miljopaverkan eftersom
den kommer att producera stora mdngder helt fornybar energi, och just den frdagan dr vil den som

maste lyftas” (European Energy respondent 2022).

P& andra sidan forklarar respondenten frdn naturskyddsforening, nédr det giller miljoaspekt

naturresurser, sd tycker respondenten att den Skane ldnsstyrelsen har;

“... nollvision... noll visionen handlar om att vi inte ska bygga pad dkermark som dr klassad med

8—10 som dr hogst...” (Helsingborgs Naturskyddsforening respondent 2022).

Aven Svensk Solenergi forening uppgav vikten av lokalisering. Foretagarna ska undvika bygga i

ndrheten av bostdderna och i icke bordiga jordbruksmarker.

“att man skall vara forsiktigt, sa att man ska till exempel inte planera att bygga sol park pa den
allra bdsta jordbruksmarken...Och man ska inte heller bygga en park som dr runt en hel by...man
kan ha livsmedelsproduktion och man kan gora gron el...jag tror att man mdste lyssna pd varandra”

Svenska Solenergi forening intervju (2022).

Fran dessa olika svar, framhdvs hur olika aktorer eller foretag tanker kring vad dem anser ar
viktigare for samhéllet. Elforsorjning pd den ena sidan och livsmedelsforsorjning pad den andra.
Dirmed kommer alla dverens over att, lokalisering av solcellspark ska inte medfora olédgenheter for

manniskors hilsa och negativa paverkan pé sin yttre miljo.
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7. 2. 2 Fallet i Visslingby

P4 andra sidan, har Visslingby solcellspark fatt tillstdnd for anlidggning, fran linsstyrelsen i Orebro
(2022b). Detta projekt anses till & bidra med a 16sa den nationella malkonflikter; 1 hur jordbruksmark
skall anvindas, livsmedelsforsorjning och elforsorjning. Hir ska tekniken agrivoltaik anvéndas, dar
bada dessa samhillsintressen kommer kombineras for & 16sa malkonflikter. Naturvirden kommer
paverkas negativt av anldggningen, dock skall skyddsédtgdrder anvinds for & aterstdlla dngen vid
markkabeln. Enligt Linde Energi (2022), externa effekter sdsom kulturmiljéerna, och miljonormerna
for vatten kommer inte berdras. Diremot ansig, Orebro linsstyrelse (2022b) att det ytterligare
behovs flera skyddsétgirder for att skydda naturmiljon. Dér lokaliseringen av solcellsparken skall
inte skugga det skyddade biotoper, samt dr det forbjudet att grdva bort, tillféra nya massor och
forstora jordbruksmark. Om dessa atgirder utfordes, i enlighet med anméilan som Linde Energi
sickade, menar lénsstyrelsen att det planerade solcellsparken medfor inte ndgon visentliga skador pa
miljon, dir det negativa externa effekter dr smé. For denna anledning godkédndes anldggningen av

Visslingby solcellspark.

7. 2. 3 Fallet i Skogaby

Foretaget, Universal Kraft Nordic AB sokte tillstdnd for att anldgga en solcellspark i Skogaby, men
detta avvisades av Hallands ldnsstyrelse (2021). Det finns en méngd olika skl till att denna
solcellspark fick avstyrka. Nigra av orsakerna var att parken riskerar att medféra en minskning pa
fastigheternas vérde, (Strombéack 2022; Cervatnes 2022), vidare kommer parken ocksé att medfora
en belastning pd elndtet (Hallandsposten 2022). Enligt foretaget, Universal Kraft Nordic AB
(Laholms kommun 2022) det kulturhistorisk-fornldmningar kommer inte skadas med hjilp av
skyddsétgéarder och kommer inte berdras direkt. Vidare forklarades att parken inte kommer medfora
nagra negativa paverkningar pa miljon, och paverkan pa negativa externa effekter, sdsom pa
friluftsliv, beddms som liten. Hur som helst, hivdar Laholms kommun att anldggningen av parken
kan medfora negativa externa effekter. Dir Laholms kommunstyrelsen (2022), visar oro dver att
omradet ligger inom ett vattenskyddsomrade och till de elektromagnetiska strdlning som kan ge
oldgenhet for boende. Samtidigt utpekas lokaliseringen av parken som ett viktigt strdk for
gronstrukturen, dér parken kommer paverka de dppna landskapen och begrinsa manniskor rolighet.

Vidare kommer parken ocksa att medfora en barridreffekt for vilt. Hallands lénsstyrelsen (2021)
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begirde att en dokumentering av inventeringen behdvs om vilka atgirder som ska tas, for att skydda
biotoperna. Samtidigt, krdver ldnsstyrelsen att foretaget maste soka dispens hos kommunen, om
skyddade omrédet i nérheten till sjéar och vattendrag, och for att prova om lokaliseringen ror sig
skyddade naturomraden. En komplettering begéirdes, men uteblev/inkom aldrig. Ddremot pd grund

av dessa negativa externa effekter avvisas anldggningen av Skogabys solcellspark.

I fallet 1 Skogaby, dyker upp green vs green konflikten igen. Pa den ena sidan, har vi fornybar
elforsorjning enligt Universal Kraft Nordic AB (Laholms kommun 2022), diremot har vi Laholms
kommunstyrelsen och Hallands lansstyrelsen som menar att anldggningen av solcellsparken kommer
leda till betydande miljoeffekter. Starka “grona’ argument kan ses fran bada sidor, men till slut &r det

Hallands lansstyrelsen (2021) som beddmer ett beslut.

7. 3 Skiljer det sig externa effekter utifran lokalisering och utformning av
solcellsparker?

Miljobedomningen stér for en viktig del 1 strdvan efter att frimja en héllbar utveckling. Betydande
miljopaverkan och férekommande miljoeffekter, paverkas bland annat av lokalisering, omfattning
och utformning for olika verksamheter som kan anses vara limplig (Ryegard & Akerskog 2020).
Lokaliseringen spelar en stor roll som vi kan se i tabell 3, externa effekter &r sammankopplade till
lokaliseringen i de tre fall som vi utforde, sdrskilt fallet 1 Skogaby och Svedberga. Solcellsparker
bidrar till en minskning av monokultur och gynnar den biologisk méngfalden som i fallet i
Visslingby. Val av platsen, storlek och utformning av solcellspark dr avgdrande for vilken niva den
biologisk mangfalden 6kar eller minskar. Stora solcellsparker som i Svedberga, fungerar som en
barridar for faglar och djur, vilket leder till minskning av populationerna. Medan mindre
solcellsparker som 1 Vésslingby hyser den biologisk mangfald, genom att gynna arter som hittar sin
nisch under panelerna eller via kantzoner, och vissa arter som insekter anvdnder det som
spridningsvigar. Smaskaliga solcellsparker gynnar biologisk mangfald mer dn jordbruksmarker, som
har en monokulturkaraktér vilket kan vi se bade i tidiga studier i1 Tyskland och 1 fallet i Védsslingby.
Anvindning av agrivolatik teknik, mindre solcellsparkstorlek och val av lokalisering, kommer att
minska negativa externa effekter och dka de positiva. Genom att definiera, kartligga, kvantifiera och
geografisk lokalisera var malkonflikter kan uppstd, kan malkonflikter av Green versus Green

minimeras och kanske helt undanrgjas.
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8. Diskussion

Det som har varit vildigt intressant i de tre fall som vi har gatt igenom, &r att lansstyrelserna har
beslutat och motiverat sa olika. Vilket kan formodas belysa de osédkerheter som investerar har att
hantera, och hur olika tankegingar maste beaktas for att fatta ett beslut. Som sagt, olika aktorer har
olika prioriteringar eller perspektiv om etablering av en solcellspark, som inte alltid hor ihop med
varandras intressen. Lansstyrelsen maste beakta och virdera alla dessa olika asikter eller intressen,
for att sedan kunna fatta ett beslut, vilket kan forklara det olika motivationer kring beslut av vér tre
fall. Ddr olika lansstyrelser, har utover respektive kommuns intressen eller MKB utredningar
vérderat bygget av en solcellspark eller inte. Dérutover, dessa olika motivationer bakom beslutet,
kan ocksé skapa osdkerheter for investerare, som energiforetagen. Dar osdkerhet om att anldgga en
solcellspark kan bildas; dr installationen av en solcellspark 1 just det berdkna omrade det smartaste
investering? Dar installationen kan medfora miljoeffekter eller till och med skapa oldgenheter for

befolkningen runt anldggningen.

For att nd marknadseffektivitet bor myndigheterna agera for att paverka negativa externaliteter. Det
sker genom att definiera, minska varorna/tjanster med negativa externa effekter, tringa tillbaka de
och till sist att 6ka varor som har inga negativa externa effekter (Ekback 2011; Pihl 2014, s. 80).
Darfor tycker vi att tillsynsmyndigheterna bor 1 tidigt skede informera fOretagarna om att
implementera forsiktighetsprincipen i deras investeringar, och anta de relevanta skyddsatgérderna for
att undvika forekommande samhillsekonomiska konsekvenser. Naturvardsverket har radet en atgard
hierarki “Skadelindringshierarkin” vid forvdntade negativa effekter av verksamheter. Hierarkin
handlar om att i forsta skede, undvika exploatering, ddrefter minimera skadan, begransa det och i
sista steget kompensera (Ryegérd & Akerskog 2020). Anvindning av skyddsatgirderna i exempelvis

Tyskland, medforde goda resultat av minskning av negativa externa effekterna (Peschel et al. 2019).
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For att internalisera externaliteten kridvs att den som orsakar negativa effekter far bara eventuella
kostnader eller far ta del av intdkterna vid positiva externalitet. Hartwig Fredrik, Fagerstrom Arne
och Kagstrom Jonas (2018) frdn Gévle hogskola presenterade ett forsok till att implementera
internalisering 1 fOretagets redovisning. Enligt forskarna var fordelen med internalisering av
externaliteten; att den ger oss 6gonblicksbild och indikationer, till den part som har orsakat externa
effekter. Pa s viss, fir man en indikation pa vad som é&r ej samhillsekonomisk i form av virdet pa
de negativa externa effekter, och de fordelar till samhéllet i form av positiva externa effekter.
Forskarna kom fram till att metoden bér en hog grad av subjektiviteten och att det &r svért att virdera
externaliteten tillforlitligt, eftersom det riskerar komplexiteten i redovisningen. Forskarna papekar
vidare, genom att integrera externaliteten och méta det 1 berdkning, kan externa effekter initialiseras

eller &tminstone definieras for hallbarhets intresse (Hartwig et al. 2018).

Foretagarna kan absorbera externa effekter i sina interna kostnader, men undviker det. Anledning &r
negativa externa effekterna reducerar foretagets resultat. Darfor man kan forstd varfor vissa
foretagare, satsar mest pa de ldgsta interna kostnader och undviker att satsa pa miljon eller sociala
etiska aktiviteter. Vi foresldr for att nd réttvis fordelning krévs det att de som bér kostnaderna ska
kompenseras enligt pareto optimal effektiv (Pihl 2014 ss.46&62); och den som fororenar maste std
for ansvaret mot att skapa marknadsmisslyckande i form av externa effekter. Detta i enlighet med
principen” fororenaren betalar” (PPP) som utgér fran att den som orsakat en skada eller oldgenhet pa

miljon ska ta ansvaret for avhjélpandet av skadan. Principen éterfinns i miljobalkens 2 kap. 8§.

Det vi hade kunnat gora, i stillet for att kartligga externa effekter som vi har gjort genom samling av
sekundir empiri, dr att utfora véirderingar av ekosystemtjinster i monetdr med hjdlp av verktyget
ESTER 1.1, och fa en biéttre bild av forekommande externa effekter. Anvindning av ESTER 1.1
kommer att vara till hjélp for att ge bedomning om vérdet av marken for det planerade solcellspark
(Boverket 2022); och 1 fall forutsdga vilka mgjliga externa effekter finns i det geografiska omradet.
Det som ocksé skulle hjdlpa dr anvindning av SWOT-analysen for att belysa styrkor med etablering
av verksamheterna (Mejjad 2021); solcellsparker 1 de fall vi har undersokt. Ytterligare skulle en
kvantitativ undersokning med enkétundersokning kunna utforas for att samla asikter om varfor
svenskar gillar/ inte gillar solcellsparker. Vi hade ocksa onskat att kunna hitta fler forskningar som

utfordes 1 Sverige for solcellspark etablering. Undersdkning av prototyp agrivoltaik 1 Vésteras, har vi
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inte kunnat fa ta del av eftersom projektet planeras att avsluta 2022-12-31, vilket ar efter uppsatsen

inldmning.

9. Slutsatser

For att besvara fragestéllningarna har vi kartlagt befintliga, negativa externa effekter utifrdn olika
nationella och internationella studier. Externa effekter beror véldigt mycket pa val av lokalisering,
utformning och omfattning av solcellsparken. Fordelarna med parkerna utifran klimatforbattring kan
ses som globala allménna tillgdngar som alla kan dra nytta av. For enskilda aktorer kan daremot
intressen ibland krocka, séd att en del effekter &r positiva medan andra effekter kan vara negativa,
som exempelvis om man rakar bo néra en park och paverkas av ndrmiljon, estetiskt. Dessa negativa
effekter kan innebdra forlust av vilfiard och bor darféor menar vi, internaliseras i foretagets interna

kostnader pa négot sitt.

Det &r svart att forutsiga om investerare kommer att fi tillstdnd eller inte for att anligga en
solcellspark. Véra resultat visar att externa effekter spelar en stor roll nér det géller lansstyrelsens
beslut. Men intressekonflikter sdsom livsmedelsforsorjning kan ocksa bidra till det avgdrande
beslutsunderlaget i vissa fall. Vér studie bor ses som en kartliggning av vilka externa effekter som

kan uppsta i sddana situationer, som vi studerat och hur man kan undvika det.

For vidare forskning, rekommenderar vi att man jamfor de externa effekterna som kan uppsta fran
olika fornybara energikéllor och jamfor dem med fossilfria kéllor. Sddan forskning kunde utforas for
att kunna vérdera hur miljovénliga enskilda energikéllor dr. Med rétt forutsdttningar och noggrann
planering kan storskaliga solcellsparker f4 plats i Sverige. Dir samhéllsnytta av solcellsparker
fordelas jdmlikt, med hénsyn till kostnader och fordelar pd milj6, ménniska och dven i en

samhallsekonomisk kontext.
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Bilagor

Bilaga 1

Samtyckesblanketten mejlades till samtliga respondenter sd fort de anmdlt sitt deltagande. Inga respondenter

blev intervjuas fysisk. Ndr intervjun genomfordes digitalt med respondenterna anvindes ett muntligt intyg.

Samtycke till behandling av personuppgifter i
samband med studentarbete vid Sodertorns

hogskola

Jag samtycker till att S6dertdrns hogskola behandlar foljande personuppgifter i studentarbete i enlighet med

nedanstaende beskrivningen.

Vilka personuppgifter kommer att behandlas?

-Telefonnummer (ifall att intervjun genomfors per telefon)...................

cEPOStAdIESS. .t

Vad éar syftet med behandlingen av personuppgifter?

Med denna studie genom att kartldgga av externa effekter och virdering av lansstyrelsens beslut om att bygga en
solcellspark eller inte i olika omrdden inom Sverige, i synnerligen till samrad och MKB. Vidare syftar studien till
att undersoka vilka utmaningar finns det vid etablering av storskaliga solcellsparker. Studien vill undersoka hur

kan process som forsoker tillvarata lardomar kring green versus green konflikter utformas.
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Personuppgifterna behandlas med ditt uttryckliga samtycke. Deltagande i studien &r helt frivilligt. Du kan
nér som helst dterkalla ditt samtycke utan att ange orsak. Om du inte samtycker till

personuppgiftsbehandlingen kan du gora det utan att drabbas av negativa konsekvenser.

Pa vilken rittslig grund kommer personuppgifterna att behandlas?

Syftet med behandlingen av personuppgifterna ar frimst kommunikativa. Varken namn, telefonnummer, eller
e-postadress kommer dterges i uppsatsen, utan respondenterna kommer anonymiseras om de anger det. Dessa

tre uppgifter kommer enbart anvéndas for att fa kontakt med respondenten.

Lagringsform och skyddsatgirder: Personuppgifterna kommer forvaras elektroniskt. Endast vi som &r
studiens skribenter (Nicola Fanous och Iqra Lohsar) kommer ha tillgang till materialet. For att skydda
deltagarnas integritet kommer anonymisering anvindas i uppsatsen om respondenterna 6nskat det. Deltagarna

kommer ndgmnas som representerar for det myndighet, organisation eller verksamhet dar de &r anstéllda.

Lagringstid och gallring: Insamlade personuppgifter kommer bevars till dess att &ndamélet upphor och att
personuppgifterna dérefter kommer att raderas. Personuppgifter kommer att arkiveras till dess nér uppsatsen

ar betygsatt och avslutad (véren 2023).

Utlimnande av personuppgifter till tredje part: personuppgifterna l&mnas inte till tredjeparts om sa

respondenten Onskar.

Vilka ir mina rittigheter?

Enligt EU:s dataskyddsforordning har du rétt att fi ta del av samtliga personuppgifter om dig som hanteras
(registerutdrag) Du har dven ritt att fi dina uppgifter réttade vid fel. Du har dven ritt att begéra radering,
begrinsning eller invinda mot behandling av personuppgifter. Fortsédttningsvis har du rétt till dataportabilitet,
dvs. ritt att 6verfora personuppgifter fran en personuppgiftsansvarig till en annan “utan att hindras”. Du kan

ndr som helst aterkalla ditt samtycke utan att behdva ange orsak.

Vem ska jag vinda till om uppgifter ér felaktiga eller jag vill Angra mitt

samtycke?

Behover du fa felaktiga uppgifter rittade, komplettera med saknade uppgifter (réttelse) eller &ngrar du ditt

samtycke (aterkallelse) kan du i forsta hand kontakta ansvarig student och/eller dennes handledare (se
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kontaktuppgifter nedan). Du kan é&ven vénda dig till Sodertdrns hogskolans dataskyddsombud pa
dataskydd@sh.se.

Personuppgiftsansvarig: Sodertdrns hogskola ar  juridiskt ansvarig for studentens
personuppgiftsbehandlingar 1 studentarbeten. Du kan alltid nd Sodertdorns hogskola via e-post

registrator@sh.se eller telefon 08 608 40 00.

Dataskyddsombud: Har du funderingar eller klagomél om hur dina personuppgifter behandlas kan du alltid
vinda dig till Sodertorns hogskolas dataskyddsombud pa dataskydd@sh.se.

Klagomal: Ar du inte ndjd med hdgskolans hantering av dina personuppgifter har du alltid ritt att limna
klagomal till Datainspektionen. Du nar dem via e-post: datainspektionen@datainspektionen.se eller telefon
08-657 61 00.

Kontaktuppgifter till ansvariga studenter och handledare:

C-uppsats i miljo och utveckling, Natur och miljo.

Handledare:

Mats Nilsson: XXX.XXX(@XXX

Studenter:
Nicola Fanous: xxx@xxx

Igra Lohsar: xxx@xxx

Genom mitt undertecknande nedan bekréftar jag att jag har tagit del av ovanstdende information och &r
infoérstadd med hur mina personuppgifter kan komma att behandlas. Jag dr medveten om att mitt deltagande ar

helt frivilligt och att jag kan avbryta mitt deltagande i studien utan att ange nagot skal.

Datum och ort:
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Underskrift

Namnfortydligande

Om du kan respondenten av tekniska skél inte fysiskt kan underteckna blanketten rekommenderas du att

skriva foljande e-post till oss studenter xxx@xxx efter att du har tagit del av blanketten ovan.

”Jag bekriftar att jag har tagit del av informations och-samtyckesblankett som bifogades i e-post 2022-xx-xx
till mig. Jag ér inforstddd med hur mina personuppgifter kan komma att behandlas. Jag dr medveten om att

mitt deltagande ar helt frivilligt och att jag kan avbryta mitt deltagande i studien utan att ange nagot skél. Jag
bekréftar med denna e-post att jag ger mitt samtycke till att mina personuppgifter behandlas inom ramen for

studien av Nicola Fanous & Iqra Lohsar ”.
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Bilaga 2: Intervjufrdgor mall European Energy

- Hur tror ni att utvecklingen av storskaliga solcellsparker kommer att ske i Sverige?

- Ni dr positiva till att investera i solcellsparker, varfor?

- Vad tror ni om utbyggnaden av storskalig solcellsparker pa jordbruksmark?

- Varfor investerar ni inte i en mark som é&r ej jordbruksmark?

- Vilka utmaningar finns det med uppbyggandet av storskaliga solcellsparker pé jordbruksmark?

- Tycker ni att elnitet ar det som avgor var ndgonstans ska det byggas solcellsparker?

- Vad tycker ni om kritiken ur Naturskyddsforeningen, nér det géller solcellsparker i Svedberga (intressekonflikt
mellan bevarande av biologiska méngfalden och klimatomstéllning)?

- Hur kan man undvika sddan konflikt mellan “green versus green” sdsom, gron el och bevarande av biologisk
mangfald?

- Vilka externa effekter “betydande miljoeffekter” anser ni storskaliga solcellsparker medfor?

- Vilka satsningar gor ni for att bidra med att gynna biologiska méngfalden?

- Hur kan man undvika s&dan konflikt mellan lénsstyrelsen och de foretag som é&r intresserad att investera i grona
energin?

- Tror ni att solcellspark lagarna &r otydliga vid tolkning av miljobalken?

- Tycker ni att Sverige bor ha en tydlig strategi vid intressekonflikter mellan klimatomstéllning och andra
intresse, dér vid intressekonflikter gar klimatet fore?

- Anser ni att det finns behov av en nationell strategi for en hallbar utbyggnad av storskaliga solcellsparker? Ar ni
positiv till att storskaliga solcellsparker ska fa status som riksintresse, utan att specifika markomraden avsitts

till solcellsparker?

Bilaga 3: Intervjufrdgor mall Naturskyddsforening

- Hur tror ni att utvecklingen av storskaliga solcellsparker kommer att ske i Sverige?

- Hur tycker ni att anldggningen av solcellspark kan paverka dessa miljoaspekter? Miljoaspekter som ska
efterfrdgas; Naturmiljo, Ytvatten, Landskapsbild, Rekreation, Kulturmiljo, Naturreservat, Naturresurser (fauna
och flora livet), Klimat.

- Hur kan man undvika séddan interessekonflikter “green versus green” sasom, klimatomstéllning “grénenergi”
och biologisk mangfald?

- Finns det nagra positiva externa effekter med anldggningen av solcellsparken som kan gynna biologiska
méngfalden?

- Har ni ndgon strategi for hur utbyggnaden av storskalig solcell ska ske?

- Vad tror ni om framtiden for solcellsparker?

- Arni inte ndjda med European Energy atgirder for bevarande av biologiska mangfalden?
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- Hur kan ni bidra for att 16sa inkommande liknande situationer i framtiden?

- Tycker ni att Sverige bor ha en tydlig strategi vid intressekonflikter mellan klimatomstéllning och andra
intresse, dar vid intressekonflikter gar klimatet fore?

- Anser ni att det finns behov av en nationell strategi for en hallbar utbyggnad av solcellsparker?

- Sol lobbyisterna vill att solcellsparker ska fa status som riksintresse, utan att specifika markomréden avsitts till

solcellsparker, kommer ni st emot forslaget?

Bilaga 4: Intervjufragor mall Svensk solenergi

- Hur tror ni att utvecklingen av storskaliga solcellsparker kommer att ske i Sverige?

- Hur tycker ni att anldggningen av solcellspark kan péverka dessa miljoaspekter? Miljoaspekter som ska
efterfrdgas; Naturmiljo, Ytvatten, Landskapsbild, Rekreation, Kulturmiljo, Naturreservat, Naturresurser (fauna
och flora), Klimat.

- Hur kan man undvika sadana intressekonflikter “green versus green ” klimatomstillning “gronenergi” kontra
biologisk mangfald?

- Har ni nagon strategi for hur utbyggnaden av storskalig solcell ska ske?

- Vad tycker ni om lénsstyrelsen beslut vid fallet i Svedberga (European Energy och Skéanes Lénsstyrelsen)?

- Hur kan ni bidra for att 16sa inkommande liknande situationer i framtiden?

- Agrivoltaik teknik, #r det en del 16sning i framtiden? Ar det 16nsamt?

- Tycker ni att Sverige bor ha en tydlig strategi vid intressekonflikter mellan klimatomstéllning och andra
intresse, dar vid intressekonflikter gar klimatet fore?

- Anser ni att det finns behov av en nationell strategi for en hallbar utbyggnad av solcellsparker?

- Varfor ar ni intresserade till att solcellsparker ska fa status som riksintresse, utan att specifika markomraden
avsitts till solcellsparker?

- Vill du lagga nagot mer?

Bilaga 5: Intervjufrdgor mall Sk&nes Lansstyrelsen

- Hur tror ni att utvecklingen av storskaliga solcellsparker kommer att ske i Sverige?

- Vilka lansstyrelsens utmaningar finns det med uppbyggandet av solcellsparker?

- Varfor jamfors storskalig solcellsparken med miljofarliga verksamhet med tillstind B?
- Ifrén vilken storlek pa solcellsparken borjar kalcifiering?

- Tillstdnd, anméla, definition av tillstdnd klassificering? Varfor dr det olika lagar for storskaliga solcellsparker?
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Varfor tar det sé 1ang tid for att f4 godkénd pa anmaélan till solcellsparker och vilka faktorer ligger bakom det
(storlek, lokalisering, tolkning av mb, tillrackligt med resurser?

Vilka externa effekter “betydande miljoeffekter” anser ni solcellsparker medfor?

Vad tror ni om utbyggnaden av storskalig solcellsparker pé jordbruksmark?

Tvé samhéllsintresse. Vad prioriterar ni energiforsorjning eller livsmedelsforsorjning?

Ar sakiigare som (markigare, investerare, medborgarna) ir de delaktiga i det beslut ni tar?

Kan anvindning av nya teknik som ”Agrivoltaik” kombinering av markanvindning underlitta ansdkan om
solcellspark?

Tycker ni att Sverige bor ha en tydlig strategi vid intressekonflikter mellan klimatomstéllning och andra
intresse, dér vid intressekonflikter gar klimatet fore?

Sol lobbyisterna vill att solcellsparker ska fé status som riksintresse, utan att specifika markomraden avsitts till
solcellsparker, kommer det underlitta tillstdndsprocessen for er?

Naturskyddsforening har kritiserat bygget av storskalig solcellspark i Svedberga. Hur kan man undvika sddan

interessekonflikter “green versus green” sdsom, klimatomstéllning “gronenergi” och biologisk mangfald?
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