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1. Inledning: En moderat revolution?

1974:

”Vi maste fa alla att forsta — att Moderata samlingspartiet
medverkat i uppbyggnaden av det sociala trygghets-
systemet och manga ganger tagit initiativ och drivit pa.
— att Moderata samlingspartiet vill fortscitta att forbdttra
den sociala tryggheten. — att Moderata samlingspartiet inte
bara kriver respekt for mdnniskors rdtt att ta eget ansvar
utan ocksa for solidaritet mdnniskor emellan.”
(Partisekreteraren Bertil af Ugglas)

“Det dr ingen manchesterliberalism vi moderater talar for.
Tvirtom gick en gang vara konservativa foregdangare till
strid mot den starkes missbruk av sin styrka som 1800-tals-
liberalismen ledde till.”

(Partiordforanden Gosta Bohman)

1991:

”Politiker har under decennier byggt upp ett allt storre in-
flytande over vart samhdille. Sdrskilt mdrkbart dr detta i
kommunerna. De kommunala organisationerna har mono-
pol eller dominerar inom manga verksamhetsomrdaden.
Ddrmed styrs mdnniskors vardag i alltfor stor utstrdck-
ning av beslut som reellt eller formellt fattas av kommunens
politiker. Eftersom dagens samhdille i sa hog grad dr byggt

* Texten har tillkommit inom ramarna for det av Riksbankens jubileumsfond
finansierade projektet Hogern 1904-2004: Moderniseringens vin eller fiende?
samt det s.k. regleringsprojektet vid Score, Stockholms centrum fér forskning om
offentlig sektor.



pa den kollektiva tanken, pa tron att det offentliga bdst
skoter allt, ldmnas alltfor litet utrymme at mangfald och
valfrihet for den enskilde medborgaren.”

(Moderata kommunalprogrammet)

Citaten ovan frén 1974 respektive 1991 vicker onekligen en rad fra-
gor.! Omsade moderata samlingspartiet helt skinn under perioden?
Vart tog det konservativa vdarnandet om traditionella gemenskaper och
ett, om &n paternalistiskt, ansvarstagande for svaga grupper vigen?
Hur lyckades partiet halla samman om nu féréndringen var sd omfat-
tande, ja rent av revolutionédr som det hdvdats?* Vilken roll hade
nationalekonomiska och filosofiska teorier om avreglering och fria
marknadskrafter? Vad betydde den internationella hogervagen —
personifierad av Ronald Reagan och Margaret Thatcher — for
marknadsliberalismens remarkabla rendssans?

I den hér skriften kommer jag att visa att partiets forédndring &r en
modosam process och varken extremt nydanande eller helt
omvilvande. Likasa visas hur den liberala omsvangningen, till de ivrigt
renlédriga ungdoms- och studentférbundens besvikelse, inte gatt lingre
an att mer socialkonservativa stromningar oftast kunnat acceptera de
nya tongangarna.

L af Ugglas: Citerad av Per Davidsson i artikel om trygghetspolitiken, MD 8-9/
1978; Bohman: Tankar om mitt Sverige, 1974, s 53. Kommunalt program 1991: M-
arkivet II, B 1:4, Kommunalprogram 1946-1994. ”M-arkivet” betecknar moderata
samlingspartiets dldre deposition (I) i Riksarkivet och den yngre (II). Den yngre
innehaller material fram till slutet av 1980-talet. Senare internt material har
hédmtats fran den moderata riksorganisationen pa Schonfeldts grind i Stockholm,
”Moderata partiarkivet”.

”Det finns en revolutionédr ideologi som kan karakteriseras som en extremt
individualliberal marknadssyn pa demokratin”. Henry Béck, Kommunpolitiker i den
stora nyordningens tid, 2000, s 125. Beskrivningen giller Nackas moderata
kommunledning med Erik Langby i spetsen. Nacka var en av de kommuner som
framstilldes som partiets “monsterkommuner”.
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Maktskifte och systemskifte
Tidsperioden 1976-1991 omsluter halvannat decennium av héndelse-
rik svensk politisk historia. | méanga beskrivningar knyts tiden till ’den
svenska modellens™ dod, ’folkhemmets sonderfall” eller andra dras-
tiska uttryck. For moderata samlingspartiet dr det daremot en lycko-
sam tid. Efter 44 ar av nidrmast obrutet socialdemokratiskt
maktinnehav tar en borgerlig trepartiregering dver 1976. Aven om
regeringsaren knappast 4r nagon dans pa rosor pa grund av en svar-
bemaistrad karnkraftsfraga och sprucken borgerlig enhet 1978 fort-
sdtter moderaternas framryckning 1979 och 1982, med det
sistndmnda valets 23,6 procent av rosterna som énnu géllande rekord-
notering. De foljande valen gar sémre men 1991 &terkommer en
borgerlig regering, nu som fyrklover, och partiet kan for forsta gangen
sedan Arvid Lindmans avgang 1930 besitta statsministerposten. Carl
Bildt, vars farfars farfar Gillis Bildt var statsminister 1888—1889,
leder nu en regering med uttalad ambition att inte bara dstadkomma
ett maktskifte utan ocksé ett systemskifte. Samhaéllet ska genomgé en
avreglering med individens valfrihet som ledstjdrna. Tiden av social-
demokratisk kollektivism &r f6rbi, en ny liberal era randas. Hur det
gick far analyseras i ett annat sammanhang. Med valsegern 1991 och
den marknadsliberala ideologins grepp om moderaternas politik kan
hur som helst en fas i partiets historia ségas ha avslutats.
Begreppet “avreglering” har hér getts en vid betydelse. I grunden
handlar det om att marknadslosningar ska ersétta politiska och byréa-
kratiska beslut, &ven i viss mén inom de offentliga organen. Om det
i sin tur leder till vad som inom forskningen betecknats som ”omreg-
lering” &r ur mitt perspektiv mindre intressant. Avgérande &r hur den
moderata ideologin framstéllt avregleringens fortjénster och vilket
genomslag detta har fatt i partiets politik. [ hur hog grad det svenska
samhdllet och vilfdrdsstaten reellt forédndrats under den marknads-
liberala rendssansen ("hogervagen”, “nyliberalismen”) star dirfor inte
i centrum for analysen, dven om fragan berérs i forbifarten.



Temat griper pa sé sdtt in i tva av det moderna samhdllets politiska
huvudfragor. 1) Vilken verksamhet ska den offentliga sektorn (stat,
landsting, kommun) ta hand om och vad ska marknaden, familjen eller
den enskilde svara for? 2) Vilken grad av frihet ska det privata nérings-
livet anfortros? I sakpolitiska termer ror vi oss dérfor pa en rad
omraden: sjukvard, socialforsakringar, skatter, kommunernas stéllning,
regleringar av néringslivet, subventioner, bostadspolitik, jordbruk, skola,
regionalpolitik, statliga foretag och ytterligare nagra till. Avregleringen
— eller forsvaret av géllande regleringar — kan ses som en &vergri-
pande fraga om samhdllets styrsystem och far déarfor ocksa en stark
ideologisk laddning dér individens frihet och kollektivets ansvar hela
tiden ror upp intensiva meningsbrytningar.

Anvindandet av begreppet “marknadsliberalism” ovan var ingen
tillfallighet. Alternativet ’nyliberalism”, flitigt brukat i den politiska och
dven i den vetenskapliga debatten, har sina klara nackdelar. For det
forsta kan man som historiker ogilla att prefixet ny- ater fasts pa en
liberal rorelse. Ett nyliberalt parti framtrddde i andra kammaren 1868
med ett radikalt program om utvidgad rostrétt, parlamentarism och
avskaffande av ambetsmannens privilegier. Nagra hangivna be-
undrare av marknaden var inte dessa min, bland dem Adolf Hedin,
utan snarare tidens vénsterparti. Socialliberalismen som véxte sig
stark i Storbritannien kring sekelskiftet 1900 fick ocksa epitetet ny-
liberalism. Har var just det socialpolitiska reformarbetet det avgo-
rande, vilket kom att préigla den véisteuropeiska liberalismen fram till
1970-talet. For det andra— och kanske viktigare — kontrasterar forledet
ny- sa tydligt mot tidigare strémningar (vilket pa grund av det moderna
samhillets vurmande for det nya &r helt avsiktligt) att skillnaderna
tenderar att uppforstoras. Bade “nyliberalismens’ anhéngare och dess
motstdndare kan ha intresse av att blasa upp riktningens omvélvande
avsikter. De forra for att markera att man star for nagot radikalt
annorlunda, en genomgripande samhéllsforandring (vilket ungdoms-
rorelser brukar uppskatta); de senare for att varna for att de liberala
idéerna hotar den trygghet som vilfardsstaten byggt upp och ddrmed
kastar tillbaka medborgarna i 1930-talets arbetsloshet och misér. For



att avskilja marknadsliberalerna fran de mest uttalade motstandarna
till statlig makt, sddana som till exempel vill sldppa narkotikan fri
eller vigra varnplikt, kan begreppet “libertarianism” anvéndas.
Denna nérmast anarkokapitalistiska riktning har ibland dykt upp i det
moderata lagret, frimst inom det organisatoriskt fristdende Fria Mo-
derata Studentférbundet (FMSF), men har inte fitt ndgot reellt infly-
tande inom moderpartiet.

Metod och material
Undersokningen tar sin utgdngspunkt i en kvartett moderata tidskrif-
ter/tidningar med varierande anknytning till partiet. Medborgaren dr
partiets medlemstidning och utkom under undersékningsperioden
1976—1991 varje ménad. Den mer analyserande och debattinriktade
Svensk Tidskrift star partiet ndra utan att vara ett officiellt sprakror,
6-8 nummer om aret. Moderata ungdomsforbundet (Muf) ger ut
Moderat Debatt, medlemsorgan som utkommer varje manad (med
successivt minskad utgivning fran tio till fyra nummer per ar). Slutligen
ingdr FMSF:s organ Svensk Linje. Till skillnad frén Muf 4r student-
forbundet organisatoriskt fristdende och dédrmed ocksa mer bojt till
kritik mot partiet. Tidskriften utkommer tio ganger arligen.

Auvsikten 4r att klarldgga vilka tinkare och tankar som lanseras i
de moderata skrifter som valts ut. Hur tar man emot de langtgaende
marknadsliberala idéerna? Hur vanligt &r det med positiva referenser
till Thatchers Storbritannien och Reagans USA? Vilket motstand eller
atminstone tveksamhet kan skonjas? Vilken betydelse har de mer
teoretiska bidragen inom till exempel filosofi och nationalekonomi?

Intresset flyttas sedan 6ver fran den teoretiska nivan till den prak-
tiska politiken. Utifran den 6vergripande fragestéillningen om den
moderata fordndringens karaktédr undersoks ett antal centrala politiska
sakomraden.

— Nir och hur slog den liberala avregleringspolitiken igenom?
Skedde det pa bred front vid ett visst skede eller utspritt Gver perio-
den?



—Nar hade moderata samlingspartiet definitivt msat skinn —om
det nu var det man gjorde?

— Hur starkt var motstandet mot fordndringarna inom partiet?

Nésta steg 4dr en diskussion om den kommunala nivéns betydelse.
I fokus star de moderatledda kommuner och landsting som under
1980-talet kom att framsta som avgorande for de genomgripande
forédndringar av vélfirdssystemen som moderaterna strévade efter.
Undersokningen avslutas med tre sammanfattande teser om
moderaterna och avregleringen.

Innan sjédlva undersékningen tar vid dr emellertid en genomgang av
forskningsléget av ndden. Hur har moderaternas utveckling och
hogervéagens karaktér tidigare beskrivits?

Bilden av hogervigen

Genomslaget fér marknadsliberalismen och fordndringarna av den
svenska vilfardsmodellen ror utan tvivel sjélva hjartpunkten i svensk
politik och samhéllsdebatt de senaste 30 &ren. Att manga skildringar
av denna tid &r starkt ideologiskt firgade &r dirfor knappast forvénande.
Till anhéngarna av valfriheten, marknadstéinkandet och minskningen
av den offentliga sektorn dterkommer jag senare. Forst ska kritikerna
fd komma till tals.

Bilden som ges av mer oberoende vénsterkritiker och den som
harror fran SAP och LO har ménga gemensamma drag. Bakgrunden
sdgs vara 1970-talets nedgéng for virldsekonomin efter oljekrisen
1973-1974. En traditionell konjunkturpolitik blev svér att bedriva vil-
ket utnyttjades av klassiskt liberala ekonomer och den politiska hogern
i syfte att helt lagga om politiken i nyliberal riktning. Genombrottet i
Sverige — liksom pa andra hall — f6ljde pa Thatchers och Reagans
maktovertagande 1979-1980. Tankegodset var alltsa importerat men
fick en verklig skjuts framat genom néringslivets storsatsning pé
propagandaverksamheten, framst initierad av Saf via Naringslivets
fond, Ratio, Timbro, MAS (Marknadsekonomiskt alternativ for
Sverige), 4 oktoberkommittén, Néringslivets ekonomifakta och andra
organ. Harifran bedrevs vad som i en typisk formulering betecknats
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som “osedvanligt vulgédra kampanjer mot arbetarrorelsens forslag till
16ntagarfonder”.? Saf-kongressen 1980 beskrevs som “en orgie i
nyliberalism”.* Det storsta hindret fér den nya liberala politiken var
fackforeningsrorelsen. Andra “marknadsstorande” element var stat-
liga regler och forordningar vilket ledde fram till omfattande krav pa
avreglering. Hogervindarna paverkade dven socialdemokratin som
genomforde langtgaende avregleringar av bank- och kreditvasendet
1985-1990. Med moderaternas och folkpartiets ”Ny start for
Sverige” infor 1991 ars val fick nyliberalismen sitt genombrott i prak-
tisk politik i Sverige.” Som helhet ges opinionsverksamheten — savél
fran Storbritannien och USA som fran det svenska néringslivet —en
huvudroll i vad som nédrmast ses som en manipulation av medbor-
garna.

Intressant nog dr beskrivningarna ganska likartade i den forskning,
ofta med ett mer eller mindre uttalat véansterperspektiv, som bedrivits
pa omradet. Statsvetaren Kristina Boréus framhéller i sin avhandling
Hogervag betydelsen bade av de internationella impulserna och det
svenska néringslivets offensiva opinionsstrategi.® Centralt i hennes
undersokning star kampen om spraket, hur begrepp omformas utifran
ideologiska synsitt. Hogervagen brot igenom kring decennieskiftet
1980 men nagon nyliberal hegemoni uppnas inte i den allménna po-
litiska debatten fram till 1989, da undersckningen sitter punkt. Aven
om nyliberalismen har kommit en bit p& vég &r den inte allenaradande,
enligt Boréus som ddrmed modifierar en géingse bild av en mer kom-
pakt dominans for dessa idéer. Moderaternas overgang till nylibera-
lism tidsfédsts ddaremot till 1980-talets borjan med 1984 éars

3 K-O Andersson, Politiken, marknaden och nyliberalismen, 1993, s 19 f.
4 Bjorn Elmbrant, Sa foll den svenska modellen, 1993, s 60 ff. Se dven Svante
Engman, Marknadsmissbruk. Om nyliberalismens uppgang och fall, 1995. 1 Tomas
Bresky, Jan Scherman & Ingemar Schmid, Med SAF vid rodret. Granskning av en
kamporganisation, 1981, betecknas kongressen som “ett renodlat och utétriktat
]Saropagandajippo”.

Elmbrant, s 20.
6 Kristina Boréus, Hogervag. Nyliberalism och kampen om spraket i svensk offentlig
debatt 1969-1989, 1994.
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handlingsprogram som en tydlig illustration av nyliberalismens nya,
kritiska, syn pa vilfardsstaten. Programforslaget 1983 (godként 1984)
’préglas klart av de nyliberala tankegangarna”.’

Aven Peter Antman ser i en uppsats dren kring 1980 som avgo-
rande.® Mellan langtidsutredningarna 1978 och 1980 sker ett trend-
brott — den offentliga sektorn ses hddanefter som en del av ett
strukturellt problem. Losningarna heter 6kade privata inslag och
avgiftsfinansiering. Med kongressen 1980 markeras Saf:s uppbrott
fran folkhemmet. ”Kongressdokumenten fran 1980 4r antagligen det
mest utpriglat nyliberala stallningstagandet i efterkrigstidens Sverige.”
Svingningen forklaras uttryckligen med “’den nyliberala vag som
svepte fram Margaret Thatcher i Storbritannien och Ronald Reagan
i USA.” Parallelliseringen av Saf och moderaterna och det tidiga
genomslaget for nyliberalismen dr ocksa hér tydlig: ’Runt 1980 tillkom
dessutom moderaternas och Saf's nya strategi att privatisera den
offentliga sektorn.”!

Det finns ocksa relevanta forskningsomraden dér de ideologiska
utgangspunkterna antingen dr svagare eller mer blandade. Till dessa
kan riknas studier om omvandlingen av de svenska kommunerna och
den ganska omféngsrika forskningen om den svenska bostadspolitik-
ens genomgripande fordndring i liberal riktning. Att ett systemskifte
dgt rum &r ett ledande tema i dessa forskningsbidrag. Av stort intresse
ar ocksé statsvetaren Urban Strandbergs avhandling om debatten om
den kommunala sjdlvstyrelsen.!! Bland mycket annat ges hér en bild
av partiets hallning till kommunerna i ett langre tidsperspektiv dn de
studier som framst uppehaller sig vid 1980-talet.

7 Boréus, s 145.
8 Peter Antman, “Vigen till systemskiftet — den offentliga sektorn i politiken”, i
Rolf A Gustafsson (red.), Kop och sdlj: Var god svilj? — vardens nya ekonomi-
styrningssystem i ett arbetsmiljoperspektiv, 1994.

Antman, s 24-25.

Antman, s 49.

I Urban Strandberg, Debatten om den kommunala sjclvstyrelsen 1962—1994,
1998.
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I en unders6kning av synen pé det svenska budgetunderskottet
tidsfaster Rune Premfors den avgorande forandringsperioden till aren
1980-1982. For forsta gangen formulerades da ett uttryckligt mal om
hur budgetunderskottet skulle pressas ned. Premfors karakteriserar
ockséd moderata samlingspartiets fordndring som synnerligen
omvélvande genom nyliberalernas maktovertagande vid 1980-talets
bérjan.'?

Forskningen om hogerpartiet/moderaterna ur ett &n ldngre tidsper-
spektiv dr inte sérskilt omfangsrik. Férutom Jan Hyléns Fosterlan-
det frdmst? finns Stig-Bjorn Ljunggrens Folkhemskapitalismen, tva
statsvetenskapliga avhandlingar med skilda perspektiv. Medan Hylén
ser ett helt nytt parti trida fram, med en tydlig liberalism som ersatt
konservatismen, betonar Ljunggren kontinuiteten. Enligt honom har
det hela tiden funnits en blandning av liberalism och konservatism i
partiets politik, om &n i skiftande doser. Intressanta dr ocksa tva
licentiatavhandlingar med inriktning pa de senaste decennierna: Jan
Elfversons om synen p& marknadsekonomin samt Thomas Boedekers
analys av Muf och FMSF."

12 «“And the Conservatives have almost completely been taken over by quite
extreme neo-liberals advocating massive privatization of the public sector in
Sweden.” Rune Premfors, "Coping with Budgets Deficits in Sweden”, Scandinavian
Political Studies 1984, s 282.

Jan Hylén, Fosterlandet frdimst? Konservatism och liberalism inom hégerpartiet
1904-1985, 1991, Stig-Bjoérn Ljunggren, Folkhemskapitalismen. Hégerns
programutveckling under efterkrigstiden, 1992, Jan Elfverson, Moderaterna och
marknadsekonomin. En studie i en partiideologis kontinuitet, enhetlighet och
fordndringar. Opublic. lic.avh, 1989; Thomas C Boedeker, The rise of libertarian-
ism in the Swedish Moderate Party’s youth and student organizations 1975-1992,
1994.
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2. Hogern och den reglerade vélfardsstaten —en bakgrund

Att moderata samlingspartiet har fordandrat sin syn pa vélfirdsstaten
de senaste 30 aren 4r inget sérskilt djarvt pastaende, d&ven om foriand-
ringarna ofta overdrivits i den allménna debatten. Reformviljan och
bendgenheten att ta till kollektiva 16sningar och offentliga regleringar
har skiftat under hogerns snart hundraériga tillvaro, men trots det kan
man identifiera vissa kontinuerliga drag. Kravet pa lagre skatter dr ett
sadant, liksom att den sociala reformtakten (b&de ndr man dnskat en
langsam och en snabbare sadan) 4r helt beroende av den ekonomiska
utvecklingen. Aven om vilfirdsstatens fundament accepterats har det
hela tiden funnits mer eller mindre avvikande egna alternativ: starkare
egenansvar, inriktning pa de samst stéllda (= grundtrygghetsmodellen)
samt en skepsis mot en finmaskig offentlig reglering av allt fran
fritidshusbebyggelse till den férlamande pappersexercis som foreta-
gare tvingas till.

For att belysa partiets agerande inom det stora félt som den héir
texten beror ska nagra nedslag goras. Det handlar om 1913 ars
pensionsreform, 1930-talets reaktion pa den korporatism som véxte
fram, den socialpolitiska rendssans som kidnnetecknade de sista ef-
terkrigsaren och tiden fram till 1950, Jarl Hjalmarsons strama politik
under 1950-talet samt 1960-talets langtgédende accepterande av vil-
firdsstaten med 1969 ars program som vélfirdsstatlig och planerings-
vénlig hojdpunkt.

Samhdllsbevarande reformpolitik

Hogern hade en nyckelroll i genomférandet av 1913 ars pensions-
reform, skriver Louise Drangel i en klargorande studie av vad hon ser
som ett avgorande element i vilfirdsstatens etablerande.'* Det var
en hogerman, Hugo Hamilton, (civilminister i Lindmans regering

14 Louise Drangel, "Vilfirdsstaten grundliggs — hdgern och 1913 ars folkpension”, i
Torbjorn Nilsson (red), Anfall eller forsvar? Hogern i svensk politik under 1900-talet, 2002.
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1907-1909) som tillsatte utredningen, alderdomsforsakrings-
kommittén. Per Nilsson i Bonarp, en av lantmannahdgerns ledande
man, var ocksa engagerad i reformarbetet som kunde foras till seger
forst genom ett intensivt bearbetande av forsta kammarens konser-
vativa hogermén. Arvid Lindman hade naturligtvis ocksa en viktig roll
som pragmatisk forhandlare bakom kulisserna. Att pensionsfragan
kunde 16sas beror ocksa pa dess koppling till andra stora fragor som
forsvaret, rostritten och hogerménnens strivan att framsta som tids-
enliga i den masspolitik som nu hade etablerats, inte minst genom
Lindmans rostrattsreform 1907-1909.

Pensionsreformen vilade pa tankar som bade hogern och den tidens
socialdemokrati omfattade, skdtsamhet och idealet om den oberoende
och ansvarstagande medborgaren. Nagot stérre utrymme for sociala
utgifter fanns det emellertid inte, hivdade partiet under 1920-talet.
Diremot togs de forsta stegen mot det samforstand mellan arbete och
kapital som Saltsjobadsavtalet 1938 kom att bli symbol for. Social-
ministern i Lindmans andra regering 1928—-1930, Sven Liibeck, tog
initiativ till arbetsfredskonferensen 1928, ett arrangemang som lag i
tiden.

Med krisuppgorelsen (’kohandeln’) 1933 och koalitionsregeringen
mellan SAP och bondeforbundet fran1936 skérptes hogerns ton mot
’klasspartierna”. Brytningen med ungdomsforbundet SNU 1934 inne-
bar ett klarare stéllningstagande for demokratin men den nya reger-
ingen anségs med sin hmningslosa intressepolitik ocksé utgora en risk
for demokratins urartning. Sarskilt fackforeningsrorelsen sdgs som ett
hot. Vad man fruktade var ett alltmer reglerat niringsliv, inskrénkning
av individens utrymme och en intressestyrd expansion av statens verk-
samhet. Bade valen 1936 och 1938 priglades av denna linje. '

Efter andra varldskrigets slut radikaliserades opinionen i Visteuropa.
I flera lander deltog kommunisterna en tid i regeringen, nagot som
avbrots med det kalla krigets utbrott och kommunisternas maktover-

15 Torbjérn Nilsson, ”Med historien som ledstjairna — Hogern och demokratin
1904-1940”, Scandia 1/2002, s 77 107. Ett belysande exempel dr AVF:s valaffisch
fran 1936 som illustrerar att bakom Per Albin Hanssons fryntliga mask doéljer sig en
rod diktatur och monopol. Fyra nya réda mandat skulle gora detta till verklighet.
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tagande i Tjeckoslovakien 1948. Aven hogern paverkades av det nya
klimatet. Vid 1946 ars partistimma mobiliserades en stark opinion for
en offensiv socialpolitik, en politik som till skillnad fran dldre tiders
fattigvard sdgs som en investering i framtiden. Ett storre utrymme &n
tidigare gavs at staten 6ver huvud taget. Med en folkpartistisk slogan
fran 1970-talet kan man tala om sociala reformer utan socialism”.

Denna vinstersving fran hogerns sida skedde framst inom en
konservativ idétradition. Tankarna byggde i hog grad pa de nationella
socialpolitiskt progressiva stromningar som véxte fram under 1930-
talets antiliberala ideologiska klimat.'® Reformviljan fran hoger
illustrerades framst i folkpensionsfrdgan och i synen pa sjuk-
forsdkringen. Har krdvde man ett obligatoriskt och inkomstrelaterat
system i motsats till SAP:s ursprungliga forslag om ett grundskydd
kompletterat med individuell forsdkring — raka motsatsen till senare
tiders stédllningstaganden. De mest progressiva reformivrarna fanns
i studentforbundets ledning som lanserade beteckningen “radikal kon-
servatism”, en linje som utifran omsorgen om nationell enighet gick
langt i sitt accepterande av kollektivistiska, samhéllsreglerande atgér-
der. Hér stod den fulla sysselséttningen, slopad behovsprovning av
sociala forméner och social trygghet for alla pa programmet.'”

Jarl Hjalmarson sags vid tilltrddet 1950 som den nya, socialpolitiskt
progressiva riktningens man. Som partiledare kom han dock att fore-
trdda en mer sparsamhetsinriktad politik. Partiet motsatte sig inte
1950-talets reformplaner men betonade starkare individens stéllning
gentemot dverheten — staten. Sénkta skatter, grundtrygghet och in-
dividens frihet varderades hogst. Bakom denna svingning tillbaka till
en ekonomisk liberalism lag planhushéllningsdebatten och de hot mot
den privata dganderétten som dér enligt hogern uppenbarades. Som
en egen utopi lanserade partiet, efter brittiskt monster, den
”egendomsdgande demokratin™ med dess sparsamma, aktiedigande

16 fir kan frimst ndmnas personerna bakom skriften Svensk Linje, 1940, och
medlemmarna i det 1942 bildade Sveriges konservativa studentférbund, senare Fria
Moderata Studentférbundet (FMSF).

Staffan Granstrom, Tillkomsten av hégerns efterkrigsprogram. Opublic. lic.avh i
statsvetenskap, Uppsala 1967, s 9-14, 52-60.
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familj med eget hem som idealbild. Med standardtkning och 6kad fritid
fordes nya arenor in dar hdgern ville sla vakt om individen gentemot
byrékratiska regleringar. Det kunde gilla savil fritidshus som
bilar, foreteelser som in i véra dagar har forts fram som frihetsfragor
av rang.'s

Hjalmarsons och partisekreteraren Gunnar Svérds linje dndade i
valnederlag 1960 (efter tre segerval i rad). Utspelen om slopandet av
forsta barnbidraget och avskaftfande av ATP:s obligatorium till forméan
for en frivillig modell, dar individen sjélv betalade kostnaderna for sin
pension, anses ha orsakat valnederlaget. Pendeln slog at andra hal-
let under eftertradaren Gunnar Heckscher, vars mindre lyckosamma
socialkonservativa, akademiska kurs anyo f6rskot partiopinionen till
en mer forsiktig socialpolitisk linje under Yngve Holmbergs ar. Nagon
storre skillnad var det dock inte mellan Heckscher och Holmbergs
regentskap. Vad som véllade problem var snarare den radikalisering
som skedde i samhdllet och partiets svarhanterliga hallning till kravet
pa borgerlig samling. I dagens moderata sjédlvbild ingar en starkt
negativ syn pa partiets politik under det sena 1960-talet. Anpassning
och profilloshet dr de kanske minst negativa omdomen som férekom-
mer." Aven om detta i stor utstrickning 4r segrarnas historieskriv-
ning — eftertradaren Gosta Bohman stérkte partiets stdllning rejélt
under sin tid vid makten 1970-1981, mycket genom en profilering av
det egna partiets politik — har den haft betydelse f6r senare tiders
politiska linje.

Som exempel pa 1960-talets acceptans for regleringstéinkande och
den offentliga sektorns expansion kan en samtalsbok med Yngve
Holmberg anféras.?® Utan att frangéa tanken om individens frihet
framhaller han dnda betydelsen av en stark stat, inte bara for att
upprétthalla lag och ordning utan for att samhéllet inte ska vara
utldmnat at marknadskrafterna. Staten méste vara tillréckligt stark for

18 Ljunggren, kap. 3, ”Agardemokratin — Hogerns kontrautopi”, s 113-166. Om
ﬁ)lanhushéllningsmotsténdet se Leif Lewin, Planhushallningsdebatten, 1970.

9 Gosta Bohman forklarade 1983 att ”samling blev sjdlvindamal” under 1960-
talet, en period som han karakteriserar som “det dystra decenniet”. Tommy Moller,
Borgerlig samverkan, 1986, s 92 ff.

20 cq Johnsson, Ny giv, 1969.
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att i avgorande skeden kunna styra utvecklingen. I partiprogrammet
fran 1969, samma ar som man avldgsnade beteckningen hoger fran
partinamnet till forman for moderata samlingspartiet, har
dgardemokratin en central roll (liksom 1962). Tillkommit har dock ett
vinstdelningssystem, en fraga som sérskilt drevs av ungdoms- och
studentforbunden vilka i tidens anda stod till vénster om moderpartiet.
Partiet var emellertid starkt splittrat under 1960-talet. Har fanns ideo-
logiska motséttningar mellan ”’ljusbla” och mer konservativt mork-
bla” och dven de stegrade personliga motséttningarna mellan vice
ordféranden Gosta Bohman och partiledaren Yngve Holmberg, en
motsdttning som ledde fram till den senares detronisering pa en
laddad extra partistimma hosten 1970.

Att man bade inom moderpartiet och i den yngre generationen
kande stark oro for vénstervagen ar tydligt. Ett exempel &r att trion
Carl Bildt, Per-Magnus Emilsson och Anders Wijkman 1968 uppvak-
tade Saf for att skapa ett samarbete syftande till att motarbeta den
radande néringsfientliga stimningen. Vilken betydelse uppvaktningen
kan ha haft ar svart att avgora. Med informationschefen Sture Eskils-
son i spetsen kom dock Saf att gripa tag i opinionsbildningen vilket
senare ledde till de olika bokforlagen och tankesmedjorna. Ett annat
resultat av samarbetet med studenterna var reklambyran Kreab,
flitigt anlitad for ndringslivets och partiets kampanjer. 1971 presente-
rade Eskilsson ett strategi-PM som av bade anhéngare och motstéan-
dare kom att ses som inledningen till ndringslivets antisocialistiska
offensiv.?!

Statsvetaren Emil Uddhammar har utifran ett marknadsliberalt
perspektiv studerat de borgerliga partiernas hallning till vélférdsstat-
ens framvéxt.”> Hans slutsats #r att motstandet var svagt, med ho-

21 Olof Ehrenkrona, Nicolin — en svensk historia, 1995. Dens. Hundra ar med
Handelskammaren i Stockholm, 2002, s 366-367.

22 ”Analysen av de motiv partierna har anfort har visat, att de under 1900-talet i
allt visentligt haft gemensamma virderingar och ideologiska utgangspunkter
betriffande befogenhetsférdelningen offentligt — enskilt.” Emil Uddhammar,
Partierna och den stora staten. En analys av statsteorier och svensk politik under
1900-talet, 1993, s 457.
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gerns delvis som undantag genom den liberala kritiken pa 1950- och
1980-talen, och att forskningen dverdrivit motséttningen mellan
blocken. Under 1980-talet skedde en ideologisk omorientering mot en
mer konsekvent liberal hallning, &ven inom folkpartiet. For perioden
1960-1979 karakteriseras ddremot motstandet som lamt eller
obefintligt.
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3. I evig opposition?

Moderat politik kan bara forstds om man tar hiansyn till partiets utan-
forskap i1 forhallande till regeringsmakten. Forutom aren i samlings-
regeringen under andra vidrldskriget har hogern efter den fulla
demokratiseringen 1921 bara suttit i regeringsstéllning i sammanlagt
tio r, néstan hilften av tiden med ett relativt begrinsat inflytande
(trepartiregeringarna 19761978 och 1979—1981). Réster har visser-
ligen hojts — bland annat av partiledaren (1935-1944) Gosta Bagge
—for att en principfast héllning dr viktigare én ett kompromisskravande
regeringsdeltagande, men i stort har partiet &nda stravat efter re-
geringsmakten.?® Med det langa, tidvis till synes evighetslanga, so-
cialdemokratiska maktinnehavet har viljan till anpassning gentemot de
ovriga borgerliga partierna ibland varit pafallande. Maktskifte sags
under 1970-talets borjan ndrmast som ett mal i sig. En borgerlig re-
gering skulle rent automatiskt forhindra byrakratiseringen och
regleringsivern, undergrévandet av nédringslivets mojligheter och den
inskrankning av individens frihet som man ansag kidnnetecknade
det socialdemokratiska samhallets firdriktning.

Permanent samlingsregering?

Tidsperioden 1976—1991 inramas av tva segerrika val for en samlad
borgerlig opposition. Aven om det borgerliga samarbetet fick sina
tornar ifrdgasattes egentligen aldrig den moderata huvudstrategin —
att skapa en borgerlig majoritetsregering. Regeringsmakten var sé
vérdefull att kompromisser i sakpolitiken anségs vara ett pris man
kunde betala. Sett i ett langre perspektiv, tiden efter 1945, har det
emellertid funnits andra modeller for att utvidga partiets inflytande. En
sadan dr idén om samlingsregering. Nér Per Albin Hanssons samlings-
regering var pa vig att upplosas sommaren 1945 var hogern delad.

23 Om Bagges hallning, se 7al 1943-45, s 179.
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En grupp med forre partiledaren Bagge och J B Johansson i spetsen
krévde snabbast méjliga upplosning. For en fortsittning talade flera
tunga namn som Elis Hastad, Nils Herlitz, Harald Nordenson, Ivar
Anderson och Martin Skoglund.?*

Sarskilt professorerna i statsvetenskap Hastad och Herlitz (tillika
i statsrétt) var inspirerade av Herbert Tingstens ’samlingsregerings-
skola”. De hinvisade dels till den schweiziska modellen med samlings-
styre kompletterat med folkomréstningar, dels till att svenskt politiskt
liv ansags ha utformats for att mojliggora samarbete (proportionella
val, tvakammarsystem, utskottens roll, remissvisen, kommittévasen
mm.) Man kunde ddrmed ocks& anknyta till den traditionella
konservatismens misstro mot partipolitik och parlamentarism. Jarl
Hjalmarson sldppte inte heller tanken men nagot storre stod fick han
inte under sin tid som partiledare (1950-1961). Darefter har fragan
inte haft nadgon storre betydelse for hogern. Att den &nda holls vid liv
sa pass lange hinger samman med den utbredda borgerliga misstros-
tan och tro pa en evig socialdemokratisk maktstéllning som florerade
efter 1948, kombinerat med en dldre understrém av kritik mot parla-
mentarismens partimakt.?

Hjalmarson foreslog 1959 i all hemlighet folkpartiledaren Bertil
Ohlin att partierna skulle g samman men fick ett korthugget nej till
svar.?® Med hogerns profilering vid valet aret efter okade mittenpar-
tiernas skepsis till partiets politik. Som tidigare nimnts drev emeller-
tid eftertradaren Gunnar Heckscher fragan om borgerlig samling.
Inom breda borgerliga kretsar starktes samarbetstanken, bade i form
av trepartisamverkan och en eventuell sammanslagning av folkpar-
tiet och centerpartiet. Denna opinion kunde ocksé skapa problem inom
hogern. Sarskilt Medborgerlig samlings framtradande i sddra
Sverige vallade interna stridigheter. Hogern i Lund och de konserva-
tiva studenterna stodde denna socialliberala samlingsrorelse vars

24 Olof Ruin, Mellan samlingsregering och tvapartisystem. Den svenska regerings-
fragan 1945-1960, 1968, s 145 f. Skoglund var i princip for fortsatt samlingsstyre
men pessimistisk till dess mdjligheter. Ruins bok &r tillsammans med Tommy
Mollers avhandling Borgerlig samverkan, 1986, huvudkillan for avsnittet.
5 Moller, Borgerlig samverkan, s 11.
Ruin, s 293 f.
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framgang i valet 1964 (28 % i fyrstadskretsen) vickte stort uppse-
ende. Partiet tog sd smaningom avstand fran samlingsrorelsen vars
féste var Skane och dér de av familjen Wahlgren d4gda hogerorganen
—sedermera oberoende liberala - Sydsvenska Dagbladet och Kvalls-
posten hade en avgorande roll. Motséttningen mellan partiledaren
Heckscher och MbS gillde inte den borgerliga samlingen i sig. Sna-
rare uppenbarades hér en kollision mellan ett lokalt intresse av sam-
verkan och partiledningens behov av att vidmakthalla goda relationer
med de andra borgerliga partierna pa riksniva. Eftersom MbS-sam-
arbetet byggde pa en allians av hogerforetrddare och frondérer fran
mittenpartierna kunde samlingsrorelsen trots sina foresatser komma
att forsvara en central borgerlig samling.?’

I borjan av 1970-talet framstod folkpartiet och centerpartiet som
borgerlighetens kirntrupp. Aven om forslaget om sammanslagning
foll 1973 hade “mittenpolitik™ blivit ett etablerat begrepp och de tva
partierna hivdade med emfas att en borgerlig trepartiregering maste
vila pa dess grundvalar.

Gosta Bohmans tilltrade 1970 tolkades av manga som samlings-
politikens fall. Nu skulle partiet driva sin egen linje utan att snegla pa
de borgerliga konkurrenterna (eller samarbetspartnerna). Tidigare
under 1950- och 1960-talen hade det forefallit omojligt for partiet att
uppna en egen stark stillning och samtidigt stérka det borgerliga
samarbetet. Nagra &r in pa 1970-talet bréts den trenden, delvis genom
skickligt agerande, delvis med st6d av de hogervindar som hade bor-
jatatt blasa i samhdllet. P4 ett for storpolitiken ként sitt kunde den mer
hogerorienterade Bohman utveckla samarbetet med mittenpartierna
utan att missténkas for alltfor mittenpraglade asikter,”® liksom det var
den konservative republikanen Nixon som kunde aterupprétta kontak-
ten med det kommunistiska Kina 1971 och de Klerk som kunde fa
Sydafrikas ledande skikt att ge upp apartheidpolitiken.

27 Om MbS se Curt Ake Olsson, Tidningsmakt och politiska organisationer. Den
borgerliga samlingsrorelsen i Fyrstadskretsen 1962—1968, 2003. Heckschers
standpunkt: s 117 f. Se dven Moller, s 16-40.

28 Moller, s 98.
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For forsta gangen framtradde de tre borgerliga partierna pa en
gemensam presskonferens 1971. Aven om moderaterna avvisade
folkpartiets och centerpartiets samarbete med socialdemokraterna
under “lotteririksdagen” (eller ”jamviktsriksdagen”— blocken hade
175 roster var) 1973—1976 var siktet helt instéllt pa att sl ut social-
demokratin och bilda en borgerlig trepartiregering, ndgot som slutli-
gen lyckades 1976.
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4. Maktskiftet 1976

Det historiska socialdemokratiska valnederlaget 1976 foregicks av
flera ar i motvind for arbetarrorelsen. Vad som senare har betecknats
som “politiska affdrer” fick ett okat utrymme i den politiska debat-
ten.” Socialdemokratin kritiserades for sin skattepolitik som drivit upp
marginalskatterna och for detaljstyrning, byrékrati och maktfullkom-
lighet i storsta allménhet. Sarskilt I6ntagarfondsfragan inbjod till skarpa
borgerliga attacker dér socialdemokratin anklagades for att hota dgan-
deritten och vilja ersitta marknadsekonomin med ett av fackforen-
ingarna och staten reglerat ekonomiskt system. I denna kritik fanns
embryot till vad som senare blommade ut i marknadsliberalism.
An sa linge 1ag dock det borgerliga alternativet ganska nira so-
cialdemokratins, i vissa fall gick man till och med ldngre i krav pa of-
fensiva atgidrder och offentliga vardsatsningar. Under
mandat-perioden 1973—1976 drev mittenpartierna hart frigan om en
expansiv krispolitik. Aven moderaterna var i stor utstriickning dnnu
priglade av keynesianismens idéer och partiets budgetforslag 1976
var mer expansivt dn den socialdemokratiska regeringens. Vilfirds-
staten ifragasattes inte av nagot parti och blev darfor ingen valfraga
1976. Moderaterna var angeldgna om att betona partiets sociala
ansvar. [ slutet av 1975 skickade landstingsradet Sven Johansson,
tillika ordférande i partiets sjukvardsgrupp, och partisekreteraren
Bertil af Ugglas en skrivelse till regeringen med krav pa 100 000
vardplatser inom hemsjukvarden fram till 1985. G6sta Bohman pla-
derade i riksdagen for fler daghem och en utbyggnad av varden uti-
frdn en mycket positiv grundhéllning till den svenska vilférdens

29 Némnas kan Astrid Lindgren som i sagans form, “Pomperipossa”, beskrev hur
hennes skatt uppgick till 102 %. Ingmar Bergman hdmtades fran en repetition pa

men Bergman limnade i protest Sverige for ett antal ar.
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utformning: Vi har i stort sett under enighet kunnat bygga upp ett
social trygghetssystem som pa manga hall i vérlden betraktas som f6-
redémlig.”*°

Inom moderaterna fanns dnda en viss oro infor ett kommande
regeringsdeltagande. I en intern PM, ”Om vi vinner valet”, skrev
Bertil af Ugglas att erfarenheterna fran Norge och Danmark visade
att moderaterna hade mest att férlora pé en trepartiregering. Om
partiet gick for 1&ngt i sina eftergifter till mittenpartierna kunde det ske
en utbrytning, kanske i form av en svensk Glistrup.’' Den danske
missndjespolitikern Mogens Glistrup hade 1973 kommit in i folketinget
med ett program innehdllande kraftiga sociala nedskdrningar, skatte-
motstdnd och krav pa avregleringar. Senare tillkom ocksé en uttalad
invandringsfientlighet.

Kompromissernas koalition

I det komplicerade férhandlingsspelet i samband med trepartirege-
ringens bildande lyckades Bohman fa igenom att de tre partierna
skulle betraktas som likaberittigade.*> Representationen i regeringen
skulle dessutom vara proportionell med valresultatet. Anda var det
tydligt att mittenpartierna helst férhandlade med varandra och sedan
forsokte stdlla moderaterna infor fullbordat faktum. Dessutom ansags
ett antal ministerposter omdjliga for moderat del. Dit horde social-,
bostads- och utrikesministerposterna.*® Foérhandlingarna om re-
geringsforklaringen och dédrmed politikens innehall har skildrats som
ett utstuderat rivspel dar till slut manga fragor tillfilligt 16stes genom
att alla parter fick in sina nyckelbegrepp eller -meningar. Pa tva vik-
tiga omraden fick moderaterna ge sig. Den av partiet djupt avskydda

30 Hans Bergstrom, Rivstart? Fran opposition till regering, 1987, s 57-60.
Bohmans uttalande gjordes i riksdagen 4/2 1976. Bergstrom refererar ocksa till en
intervju med Lars Tobisson, partiets ekonomiske talesman. Partiet ska ha forstatt
att det fanns ekonomiska problem men grundtonen var att “kom man vil in i
kanslihuset, var det nu lag, sa skulle det nog ordna sig”, Bergstrom, s 67.

Kai Hammerich, Kompromissernas koalition. Person- och maktspelet kring
rezgeringen Fdlldin, 1977, s 36.
32 Resten av detta avsnitt bygger frimst pa Hammerich, s 193-196, 200-204, 258-
259, 281-287.
33 Bergstrom, s 217.
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bostadsreformen fran 1974 om generella rantesubventioner och se-
lektiva bostadsbidrag bibehélls. Som trost fick man med en skrivning
om okad konkurrens i denna starkt reglerade sektor. P4 skatteomradet
hade moderaterna redan innan valet tonat ned sin skatteprofil. I
regeringsforklaringen fanns nu bara en allmén formulering om “en
béttre skattepolitik™.

Auvsnittet om socialpolitiken illustrerar metoden med att varje part
far in sina nyckelord. Vi skall fora vidare en socialt inriktad reform-
politik [= mitten] och frimja en utveckling som stédrker den enskildes
valfrihet” [=moderaterna]. Eller om ekonomin: ’Vart lands ekonomi
skall gven i framtiden bygga pa en socialt styrd marknadshushallning
med fritt konsumtionsval, fri konkurrens och en aktiv konsumentpo-
litik [&tminstone det sista 1ag ndrmast mittenpartierna]. Samhéllet
skall ta vara pa enskilda manniskors vilja till initiativ och ansvar” [=
mer moderatpraglat].

A ena sidan markerar de tre partierna sin vilja till avbyra-
kratisering: ”Byrakratiseringen av vért samhélle maste brytas. Kraft-
fulla insatser skall goras mot krangel, on6dig centralisering och
svarbegripligt myndighetssprak.” A den andra ska regionalpolitiken
forstirkas och samhéllsplaneringen i hdgre utstrackning samordna
boende, arbete, service och fritidsfunktioner”. Den senare ligger
nidrmast centerpartiets virnande om glesbygd och eftersatta regio-
ner men begreppet samhéllsplanering var redan nu starkt ifrdgasatt
av moderaterna.

Det finns andra omraden dér de moderata kraven fatt genomslag,
men som helhet var trepartiregeringen redan fran bérjan av flera skl
hénvisad till endast smérre justeringar av den tidigare socialdemokra-
tiska politiken. Till det bidrog mittenpartiernas, och delvis dven
moderaternas, strivan att framsta som garanter for det offentligt
reglerade vélfardssystemet. Visserligen hade moderaterna infogat
fler ekonomiskt liberala tankegangar jaimfort med 1960-talets politik
men nagot systematiskt ifragaséttande av vilfardssystemet fanns
annu inte. [ &nnu mindre grad géller det mittenpartierna som ocksa
kunde férhindra alltfor Iangtgdende moderata propaer.
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5. Hogervag och vinstervag

Varken hogervagen frén 1970-talet eller dess foregdngare — 1960-
talets vénstervag — var ndgon isolerad svensk foreteelse, snarare kan
bada ses som svenska variationer pa ett generellt vistligt tema. Pa ett
allmént plan vinde sig hogervagen mot den expansiva vilfardsstaten,
det hoga skattetrycket, bidragssystemen, offentliga monopol, fack-
foreningarnas inflytande och den langtgaende reglering av samhéllet
som hade utvecklats fraimst under 1960-talet, inte bara av socialde-
mokratin utan ocksa med skiftande stod fran den borgerliga sidan.
Marknaden maste fa ett betydligt storre spelrum och individen — inte
kollektivet — séttas i frimsta rummet. Friheten blev foljaktligen ett
centralt tema i hogerns samhéllskritik.

Hogern i Europa forsvarade, med vissa undantag, det vésterland-
ska demokratiska samhillssystemets dven om politikens/demokratins
utrymme skulle minska. Vénsterradikalerna mer eller mindre avfir-
dade “’den borgerliga demokratin” som en I6msk form av kapitalistiskt
herravilde och motsatte sig vistligt inflytande i hela vérlden, nagot
som hogern tvirtom bejakade. Att héllningen till féretagsamhet och
spanningsfiltet individ — kollektiv ocksa skilde sig at 4r givet.

Intressant nog gar det 4nda att utan storre problem finna forbin-
dande ldnkar mellan den svenska hogervagen och ”1968-r6relsen”.
Politiskt och fackligt pampvilde samt offentlig byrakrati lyftes fram
som problem av bade 1960-talsvinstern och 1970-talshogern. Manga
av de som anammade de marknadsliberala larorna kom ocksa att bli
radikaler i moral- och livsstilsfragor. Skilsméssa kyrka — stat, fri in-
vandring, lika réttigheter for homosexuella, antiauktoritir uppfostran
samt till viss del ocksé en liberalare alkoholpolitik &r bara nagra ex-
empel pa gemensamma ideal under de bada vagrorelsernas epok.

Ytterligare en presumtiv forenande 1dnk mellan vénster och hoger
ar begreppet det civila samhéllet som dok upp i svensk debatt ndgra
&r in pa 1980-talet. Inspirationen kom fran Osteuropa, ofta via libe-
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rala stromningar pa kontinenten.** Civilsamhéllet kom aldrig att fa en
central plats i det utatriktade moderata spraket men genomsyrade det
av Hans L Zetterberg och framtidsgruppen framlagda program-
materialet 1990. Begreppet anvindes gentemot statens allomfattande
makt och blev pa sa sitt forknippat med “nyliberalismen”. Till skill-
nad frén pa kontinenten, dér bdde debattorer fran vinster och hoger
tilltalades av det civila samhaéllet som medborgarnas vérn, blev det i
svensk kontext i huvudsak gangbart enbart inom liberala och liberal-
konservativa kretsar. Debatten tog fart forst efter min underséknings-
period, med en rad inldgg i DN och AB 1992-1993.%

Samforstandets sammanbrott

Som foregéngslédnder och allménna inspiratorer till hogerns fram-
marsch fran mitten av 1970-talet framhalls ofta Thatchers Storbritan-
nien (konservativ partiledare 1975, premidrminister 1979) och USA:s
Reagan (president 1981).% Samtidigt bor man halla i minnet att dessa
béada lander skiljer sig fran utvecklingen i Sverige och dessutom sins-
emellan. Thatchers roda skynke var den konsensus som préglat brittisk
politik efter 1945. Trots motséttningar i andra avseenden mellan par-
tierna hade en offentlig vélfardsstat byggts upp. Torypartiet behérs-
kades av en socialkonservativ strdmning med anor fran Disraeli och
hans forsok att minska de sociala skillnaderna under senare delen av
1800-talet. I stort strdvade partiet efter samforstand med de miktiga
fackforeningarna, ibland i form av en statlig 16nepolitik. Efter ett stor-
migt 1970-tal med skiftande labour- och toryregeringar som kénne-
tecknades av omfattande strejker och hog inflation kunde Thatcher
vinna valet 1979. Hennes program utmanade inte bara fackférening-

34 Anders Frenander, Debattens vagor. Om politisk-ideologiska fragor i efterkrigsti-
dens svenska kulturdebatt, 1999.

35 Se Lars Trigardh (red), Civilt samhdille kontra offentlig sektor, 1995. Hir ingar
bl.a. Tragardh, ”Svenskhet och Civilitet” (s 11-34), Zetterberg, ”Civila samhillet,
demokratin och vélfirdsstaten” (62-93) samt Mats Dahlkvist, ”"Det civila
samhillet’i samhillsteori och samhillsdebatt” (115-230).

36 Boréus, s 42-49; Dennis Kavanagh, Thatcherism and British politics. The End of
Consensus? 1986, kap 3, 4, 7, 8; Peter Clarke, A Question of Leadership. Gladstone
to Thatcher, 1991, s 291-323.
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arna utan ocksa universiteten, kyrkan och ofta dven det nobla over-
huset. Utforséljning av statliga foretag och allminigda bostader, tim-
jande av facket, nedskérningar i socialforsikringssystemen och
minskningar av den generella vélfirden kom att kénneteckna hen-
nes regim 1979—-1990.

Denna liberala politik férenades dock med en konservativ syn i
frdga om lag och ordning, forsvaret, familjen, invandring och nationa-
lism, det senare illustrerat av hennes tilltagande skepsis till EU. TUSA
stod liknande fragor i centrum — skatterna och bidragssystemen. Har
fanns emellertid inte en lika omfattande vélfirdsstat att avveckla och
inte heller lika starka fackforeningar. Storre 6verensstimmelse finns
i jamstélldhets- och moralfragor gillande abort, kvinnans stéllning,
brottslighet och i1 virnandet av kirnfamiljen. I USA kom dessutom
konservativa kristna grupper att ha stor betydelse, till skillnad fran i
Storbritannien.

Vad som i Storbritannien och USA:s fall har betecknats som ny-
liberalism” innebér dérfor en syntes av klassisk ekonomisk liberalism
och lika klassisk moralisk konservatism. Det nya &r inte ingredienserna
utan mojligen vad som pa restauranger ses som crossover-mat, en
Overraskande blandning av skilda smaker.

Hogervagen i Sverige préglas mer entydigt av en liberal rendssans. De
”nykonservativa” dragen ar pafallande svaga. Nagra undantag finns
emellertid. Konservativt idéforum, KIF, framtréder i tva omgéangar,
dels under 1970-talet, dels i borjan av 1980-talet. Under 1970-talet
ingér personer som Claes G Ryn och Bertil Higgman. 1980-talets
upplaga ger ut ett antal skrifter dar bade partiforetridare som Birger
Hagérd och publicister som Leif Carlsson, Tage Lindbom och Gun-
nar Unger ses som foregdngsmén. Sedermera riksdagsmannen Lennart
Fridén deltar ocksa i kretsen.*’

37 Skriftserien tycks ha avstannat efter fem nummer. Hér kan ndmnas Bertil
Higgman, Konservatismen i Sverige, 1981; Bo Franck, Konservatismens framvdxt,
1982 och Carl-Johan Ljungberg, Konservatism — en snabbguide, 1983. Se dven
Anders Johnson (red.), Hoger om — konservatism pa villovdgar, 1982, en kritik fran
fp-hall.
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KIF ville skapa ett alternativ bade till socialismen och den senaste
tidens laissez-faireliberala budskap”. Aven medlemmarna tycks ha
funnits savil inom som utanfor partiet. I skrifterna kan man finna en
forstaelse for det alltmer protyska SNU som drev en “radikal, social-
konservativ linje”” pa 1930-talet. I en annan skrift citeras just Disraeli
och dennes”Sybil” eller ”The two Nations”, romanen som ocksa
inspirerat det brittiska partiets socialkonservativa gren:**

”Folket har sondrats i tva nationer mellan vilka inte finns na-
gon forbindelse eller sympati; vilka dr lika okunniga om varan-
dras vanor, tankar eller kinslor som om de vore bosatta pa
skilda omraden eller pa olika planeter; vilka formas genom olika
uppfostran, nirs med olika foda, behérskas av olika konventio-
ner som icke styrs med samma lagar. Det géller att fa fram
folks samhorighetskénsla; de rika maste kdnna ansvar mot de
lagre klasserna och staten méste inskrida till dess hjilp med
reformer.”
I Timbros utgivning, liksom de andra férlagens inom Saf-sfdren, finns
inslag av mer utmejslade klassiskt konservativa idéer men de r i klar
minoritet jaimfort med de liberala foretrddarna. Vid moderata parti-
stammor forekommer néstan alltid en handfull starkt konservativa
motioner. Mer sillan far de nagot storre stod och dnnu mer séllan
stimmans godkénnande.

38 Bo Franck, Konservatismens framvdixt, 1982.
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6. Teoriernas intag

Hogervagens insteg i de moderata leden ska nu undersokas. Utifran
vad som tidigare sagts dr det framst ett liberalt tankegods som denna
vag for in i Sverige. Fragan ar vilket utrymme som ges at dessa idéer
och hur andra stromningar beméter den liberala offensiven.

Medborgaren
Med tanke pa de ideologiska fordndringar som praglade moderaterna
fran 1970-talets slut till 1990-talets borjan &r det pafallande hur
begransat utrymme som hér dgnas en mer teoretisk behandling av
de liberala idéerna. Som tidig inhemsk idégivare framtrader national-
ekonomen och bostadsexperten Ingemar Stdhl som 1978 deltari en
byrakratikonferens anordnad av partiet (10/1978). Aret efter presen-
teras Bjurelrapporten med dess liberala ekonomiska resonemang om
’blandekonomins kris” (2/1979). Mer tydlig koppling till internationella
liberala storheter gérs samma &r med en recension av Ayn Rands
bocker (3/1979). Introduktor &r Medborgarens davarande redaktor,
John-Henri Holmberg, som aterkommer de narmaste aren med artik-
lar och recensioner med liknande inriktning. 1981 recenseras Milton
Friedmans Frihet att viilja som sigs behandla vélfardsstatens my-
ter och vilfirdsprogrammens misslyckanden. I stillet framhalls var-
det av individens frihet och att marknad &r liktydigt med réttvisa. |
samma nummer (2/1981) recenserar Ninnan Loman Paul Johnsons
Sambhdillets fiender, en tidigare labourman som blivit alltmer positiv
till det konservativa partiet. Holmberg behandlar ocksa under rubri-
ken Staten dr problemet” Reagans politik med tydlig sympati (3/
1981).

Att ungdoms- eller studentrorelser kan visa otalighet framkommer
i en artikel dar FMSF riktar skarp kritik mot Thatcher (6-7/1981). Att
begrinsa penningméngden anses som helt otillrdckligt. I stillet maste
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privatiseringar, skattesdnkningar och minskad statsmakt tillgripas,
skriver studenterna magistralt — eller varfor inte profetiskt. De f6l-
jande aren presenteras public choice-teorin (2/1983) och en av dess
foretradare Gordon Tullock fér sin av Timbro utgivna Den politiska
marknaden recenserad (6/1983) . Med foljande ars artiklar av
Peter Stein om Frihetslitteratur infér sommaren” — Hayek, Friedman,
Tullock, Buchanan, Mancur Olson (6/1984) — och Mats Johanssons
om Reagans USA, ”Idékonfrontation 16nar sig” (11/1984), upphér det
redan sparsamma materialet for ett antal ar, med undantag av nagra
kortare bokanmaélningar och notiser. Recensionen av Hayeks Det
stora misstaget (4/1990), utgiven av Ratio, kan ses som en aterkomst.

Svensk Tidskrift
Forst 1980 publiceras en artikel i linje med ”den nyliberala vag”
som ibland tidsfists till detta ar. Janerik Larsson hyllar den brit-
tiska premidrministern under rubriken ”Margaret Thatcher som
foredome”. Att han anser sig ga emot det radande debattklimatet ar
dock tydligt. Thatcher har mott mycket negativa reaktioner i Sverige.
Inte heller Svenska Dagbladet har visat forstaelse eller ens intresse,
hdvdar Larsson. I samma argang recenseras Henri Lepages /
morgon kapitalism i positiv anda av Rolf Englund. Boken ses ofta
som en nyliberal bibel och anses ha haft en genomgripande betydelse
for spridandet av de marknadsliberala idéerna. En viss reservation
infor Reagan och Thatchers ekonomiska politik anges under rubriken
”Dagens fragor” (1981). Framst géller invdandningen dock att for-
hoppningarna stillts fér hogt, inte mélen i sig. Bade Larsson, som
ocksa utger en bok i &mnet (1982), och Englund aterkommer (1983)
med artiklar som behandlar Thatchers politik. Englund lovordar
Larssons Ett annat England som ger en annan bild dn den sedvanliga
svenska kritiken mot Thatcher. Hennes politik anses baras upp av en
bred medelklass gentemot en paternalistisk 6verklass priglad av
socialkonservatism och nysocialistiskt formyndartéinkande.

Liksom i Medborgaren glesnar materialet under nagra ar vid 1980-
talets mitt. Partiets starke man i Malmo, Joakim Ollén, bidrar 1988
respektive 1989 med artiklar som béde lyfter fram Lepage, vars idéer
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nu anses vara allmént accepterade, och”’succéhistorien” med privati-
seringen i Storbritannien. Samtidigt publiceras ocksé mer konserva-
tiva texter. Hans L Zetterberg anknyter till Georg Bush paroll om
”omsorg hemmavid, konkurrens pa bortaplan”, en tankegang som
ryms inom ramen for Zetterbergs anviandning av begreppen den lilla,
respektive den stora virlden (1989). Har finns en tydlig distans till de
mest radikala liberalerna:
’De nyliberaler som predikar marknadens vélsignelser f6r bade
byrakratin och den lilla varlden gor det ocksa alltfor latt for
sig: marknaden kan f6rvisso ersitta det mesta av var nuva-
rande byrékrati, men inte den lilla vérldens solidariska ordning.”
Négon kursiandring i Svensk Tidskrift kanske det inte ror sig om, men
man kan dndé notera att en konservativ tinkare som Peter Viereck
presenteras (1989) med sina klassiska verk Conservatism Revisited
fran 1949 och The Adjusted Man fran 1956. Viereck gar har till
attack mot tidens masskultur och konformism. I en 6versikt om den
moderata vilfdrdspolitiken skriver Ingegerd Troedsson (1991) att det
vore oansvarigt att nu vélja en strategi utan solidarisk finansiering nér
de flesta tvingats inrétta sig efter den forda politiken.”” USA utgor hér
ett negativt exempel, vilket inte forhindrar skarp kritik mot den svenska
modellen.

Moderat Debatt

Inte heller i Muf:s tidskrift dr det sokta materialet sérskilt omfangs-
rikt. Delvis kan det bero pa den unga ldsekretsen och att mycket
utrymme dgnas at kampanjer och politisk information. Den tidigare
omn@mnde John-Henri Holmberg bidrar i alla fall med en fyllig pre-
sentation av libertarianismen under rubriken ”Den nya livstanken™ (1-
2/1979). Har anknyts ocksa till ekonomer och filosofer som Friedman,
Hayek, Popper, Rand, von Mises och David Friedman. Tvé ar senare

39 Troedsson var sjukvardsminister 1976-1978, vice ordf. MKF 1969-1975 och
ledamot av PS 1965-1975, 1978-1991 samt 2:e vice ordforande 1986—-1991. Hon
var ocksa partiledarkandidat 1986 nér Bildt valdes.
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uppmanar Muf-ordféranden Gunnar Hokmark 1 sitt dppningsan-
forande pa stimman ahorarna att ta till vara vetenskapens land-
vinningar (9-10/1981):
”Public-choice, d4ganderittskolan och utbudsekonomin &r ex-
empel pa stromningar inom de nationalekonomiska veten-
skaperna som stérker de argument som ligger till grund {or
marknadsekonomin.”
Samtidigt finns en viss distans till de teoretiska ldrorna. Man kan inte
utan vidare 6verfora modellerna till praktisk politik.

Materialet sinar sedan under ett antal ar &ven i Muf-organet. Den
av Timbro utgivna Frihetens idéer. USA infor 90-talet, forfattare
Mats Johansson och Peter Stein som bada tillhor den moderata famil-
jen, recenseras dock (7-8/1986). Nagra ar senare presenteras
Lepages och Georges Berthus Aganderitt ger viilstand och David
Friedmans The Machinery of Freedom (1/1989). Den senare har
dock drygt tio &r pa nacken. Samma ar lovordas Thatchers insats i en
ledare. Hon anses ha betytt mycket for den politiska debatten i hela
vistvérlden (3/1989). Biografin Thatcher, skriven av Kenneth
Harris och ocksé den utgiven av Timbro, recenseras i samma num-
mer.

Svensk Linje
Vetenskapsfilosofen Karl Popper forekommer forhallandevis tidigt i
studentforbundets organ. Poppers vetenskapsfilosofi och resonemang
om falsifieringens roll framhévs 1975 nér en biografi 6ver honom
anmils. Aven senare uppmirksammas hans idéer. Popper anses ha
haft stor betydelse for FMSF fran mitten av 1970-talet, frimst genom
den bok som narmast blivit ett slagord, Det dppna samhdillet. Talande
nog ges studentférbundets program fran 1977 samma namn.
Milton Friedmans Kapitalism och firihet far 1977 inleda artikelse-
rien “Klassiker”. Friedman foljs av Walter Lippmans Frihetens sam-
hdille och Friedrich von Hayeks Vdgen till trdldom. Sedan upphor
serien, men ddremot inte introducerandet och diskussionen kring s.k.
nyliberala och nykonservativa tinkare. Bade Friedman och Hayek
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aterkommer i tidskriften flera ganger de ndrmaste aren. Friedmans
syn pa skatternas negativa verkan behandlas, liksom Free to Choose,
skriven tillsammans med hustrun Rose. Ledande ideolog i Svensk
Linje &r emellertid Hayek, vars idéer och skrifter 4gnas stort utrymme.
Négra ytterligare exempel &r artikeln ”Demokratins missfall” (8-9/
1979), Erik Uddhammars ”Alternativ till det totalitéra” ddr Hayek och
hans “6sterrikiska skola” diskuteras (5-6/1980), ett ytterligare bidrag
av samme forfattare, "Hayek, faren och fallorna” (1-2/1984), en
intervju (1/1981), &nnu en presentation av hans tankar (4/1983) och
flera diskuterande artiklar av John-Henri Holmberg, framst "Hayek,
liberalismen och konservatismen” (7/1983). Har framgér att bade
konservativa och liberaler velat géra Hayek till sin laroméstare.
Holmberg havdar emellertid fran sin narmast libertarianska position
att Hayek tagit klart stillning mot konservatismen. [ ”Varfor jag inte
ar konservativ” skriver Hayek att liberalismen &r visionér och ger en
idémaéssig grund for samhillet. Liberalismen bejakar ocksa forand-
ringar medan konservatismen slar vakt om traditionella vérderingar.

Svensk Linje uppmirksammar genomgaende ocksa konservativa
tankare och stromningar. 1977 behandlas Russel Kirk och amerikansk
nykonservatism (6/1977), Kirks The Conservative Mind fran 1968
recenseras (5-6/1980), Per Dahl skriver om amerikansk konservatism
(8-9/1982), Peter Stein om den konservativa intellektuella rérelsen i
USA (1-2/1983) och den starkt konservative Claes G Ryn presente-
rar den likaledes konservative Peter Viereck (9/1984).

Den av marknadsliberaler s& hyllade Henri Lepage recenseras
redan strax efter utgivandet 1978 (3/1979) av Demain le capitalisme
det franska originalet till / morgon kapitalism. Recensenten, Tomas
Lindbom (son till den konservative publicisten Tage Lindbom),
kommer dock med négra konservativt firgade invéindningar. Kan
verkligen kapitalismen inrymmas i ett totalt system? Lindbom avvisar
ekonomisternas syn pa den helt rationella ménniskan. " Att forlita sig
pa den rationella manniskan ar en farlig illusion.” Nér den svenska
upplagan anméils av Peter Stein &r hallningen mer entydigt positiv.
Bakgrunden till Lepages populariserade idéer ségs vara Friedman och
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hans monetarister i 1950-talets Chicago. Aven #ganderittsskolan
(North), Public choice (Tullock, Buchanan) och humankapitalteorin
(Becker) ses som grundldggande. Dessa liberala riktningar och
ekonomer férekommer ocksa i separata artiklar under &rens lopp, t.ex.
Tullock (3/1979), Laffer (4-5/1981) och mer allmént om Public choice
(3/1983). Dessutom skriver tidskriften flera ganger om det ekonomiskt
liberala Mont Pelerin Society som Hayek en gang tog initiativ till (6/
1981). I detta mycket langtgaende liberala sillskap ingér bland annat
Buchanan, Tullock, Lepage, Friedman och L Robbins. Néra kontak-
ter har man med Institute of Economic Affairs vars chef Ralph Harris
adlades under Thatchers forsta tid. Harris forekommer i artikeln
”Fakta om Thatchers England” senare samma ar (8-9/1981). Négra
av medlemmarna deltar ocksé i ett seminarium anordnat av FMSF i
Stockholm 1982 (7/1981). Tilldaggas kan att Folke Schétt rapporterar
fran en libertariansk konferens i Bryssel (1-2/1983) Aven filosofiska
storheter uppmérksamma i Svensk Linje, d&ven om det sker nagot
senare dn ekonomerna. Det kan gélla Rawls och Nozick (5-6/1982)
eller Michael Oakeshott (8/1984).

Svensk Linje har under aren f6re och efter 1980 en starkt teore-
tisk inriktning. Det hindrar inte att de nya idéerna ocksa framtrader
i texter om aktuell politik, frimst i favoritlanderna Storbritannien och
USA. Johan Hjertquist skriver exempelvis om tories, labour och
Thatcher redan i samband med hennes tilltrdde som konservativ
ledare (8-9/1975). Peter Stein presenterar Ronald Reagan (5-6/1980)
och den amerikanske libertarianen D Boaz bidrar med en mer kritisk
artikel, "Halvmesyren Reagan” (4-5/1981).

Popper, Hayek, Lepage och studenterna

De personer och ideologiska stromningar som férekommer i de
moderata tidskrifterna &r desamma. Popper finns tidigt med,
Friedman, Hayek och en rad andra ekonomer frén skiftande liberala
skolbildningar introduceras nagot senare.** Henri Lepages I morgon

40 Poppers klassiska verk The Open Society and its Enemies var en av de viktigaste
inspirationskillorna inom Muf och FMSF fran 1970-talets mitt. Se Boedeker, s 15.
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kapitalism uppmérksammas sérskilt. Vidare forekommer nagra av
de filosofer som paverkat den liberala renédssansen, till exempel
Robert Nozick.

Trots allt &r det knappast ndgon flod av utldindska marknadsliberala
tankare och idéer i Medborgaren, Svensk Tidskrift och Moderat
Debatt. De far inte heller alltid tala ostort, en konservativ kritik fore-
kommer atminstone i Svensk Tidskrift. Att materialet ar relativt tunn-
satt behdver inte innebéra att det saknat betydelse. Det finns manga
vittnesborder om att Poppers idéer paverkat sérskilt student- och
ungdomsrorelserna fran 1970-talets mitt och att i synnerhet den mer
populart inriktade Lepage i det ndrmaste frilst en generation unga
moderater. Intressant dr ocksa att materialet minskar négra ar vid
1980-talets mitt. Kanske har de liberala idéerna da integrerats fullt ut
och det nu frimst ror sig om att tillimpa politiken.

Svensk Linje avviker fran de 6vriga, inte helt 6verraskande med
tanke pa att det ror sig om ett studentorgan. Man introducerar de nya
(eller gamla) ldrorna tidigare och ger dem mer utrymme &n de tre
ovriga tidskrifterna tillsammans. I Svensk Linjes spalter framkommer
ocksa den mer polariserade situation som FMSF kannetecknades av
under perioden. De mest framtriddande tycks antingen ha utvecklats
at libertarianskt hall eller ocksé &t den neokonservatism som annars
har varit sillsynt i svensk debatt. Efter 1980-talets mitt blir den libe-
rala dominansen tydligare. Svensk Linje och FMSF tar rollen som
partiets liberala hogerytter, i vissa fall ocksé utanfér den moderata
planhalvan om bildspraket ska drivas langre.

Ytterligare en iakttagelse &r att vissa enskilda personer har spe-
lat en stor roll vid introducerandet av de nya skrifterna. En sddan ar
John-Henri Holmberg vars recensioner och artiklar dyker upp i alla
fyra tidskrifter. Han kom alltmer att driva en libertariansk linje och blev
alltmer kritisk till den politik moderpartiet férde.

Det officiella partiorganet Medborgaren ar mer forsiktig i sitt lov-
prisande av Thatcher och Reagan &n de 6vriga. Svensk Tidskrift, med
sin stéllning som debattorgan, har mer av den varan. Materialet i Muf:s
Moderat Debatt 4r mer begrinsat, ocksa nér det géller kommenta-

37



rer till den forda politiken i Storbritannien och USA. I det hér av-
seendet skiljer sig inte Svensk Linje fran de 6vriga, delvis kanske for
att man som studentorgan hellre sysslar med teoretiska skolbild-
ningar &n konkret politik.

Ungdomar och studenter som liberalt avantgarde

Med tanke pa Svensk Linjes och i viss man Moderat Debatts bety-
delse for den liberala rendssansen &dr det motiverat att se ndrmare pa
FMSEF:s och Muf:s utveckling under perioden.* Sa sent som 1975 lag
béda till vinster om moderpartiet och anklagade ledningen for att vara
for negativ till vélfardsstaten. Inom ett decennium hade kritiken vént
och nu angrep man partiet — som under tiden 4ndé hade utvecklats i
marknadsliberal riktning — for att inte vaga bryta med vélfirdsstatens
grundprinciper. Enskilda medlemmar engagerade sig i spektakulira
aktioner som olaga spritservering, uppmaningar till virnpliktsvégran,
krav pé legalisering av narkotika och piratradiosdndningar, ofta via den
1990 bildade Frihetsfronten som végleddes av libertarianska, ndrmast
anarkokapitalistiska idéer.*?

Den yngre generationens liberala hallning borjade bli mérkbar fran
och med 1978 ars partistimma d& man bidrog till det nya parti-
programmets, enligt manga éldre foretradare, alltfér marknadsliberala
framtoning. Man var ocksé padrivande i kampen mot kvarvarande
kulturkonservativa stromningar genom att propagera for fri abort och
skilsméssa kyrka—stat. Efter 1982, da besvikelsen 6ver de borgerliga
regeringséren var pataglig, stirktes idén om en systemforéndrande
ekonomisk liberalism, samtidigt som statens uppgift att gynna goda
virden (en klassisk konservativ hallning) avskrevs. Samlevnads-
monster, sexuell laggning och kulturkonsumtion var individens ensak.
FMSF distanserade sig alltmer fran moderpartiet medan Muf under
Beatrice Ask (ordforande 1984—1988) inriktade sig pa sakfragor och
forsokte paverka partiet inifrdn. Senare kring 1990 (med UIf
Kristersson som ordforande) kom Muf att bli mer oppositionellt med

41 Avsnittet bygger i huvudsak pad Boedeker.
42 Om Frihetsfronten, se reportage i DN 25/8 2002.
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sina krav pa fri invandring och attacker pa moderata skattehojare i
kommunerna. En annan stridsfraga géllde vélfarden dar man avvisade
systemets generella uppbyggnad.

Jamfort med i andra lédnder var de neokonservativa strémningarna
sdllsynta bland moderata studenter och ungdomar. En forklaring kan
vara den svaga stidllningen for kultur- och moralkonservativa krafter
i det svenska samhéllet som helhet sedan 1960-talet.

Ratio — vetenskapliga klassiker

En viktig del av det svenska néringslivets opinionsméssiga offensiv ar
bokforlaget Timbro, grundat pa 1940-talet av bankmannen Ernfrid
Browaldh, senare dverlatet till Néringslivets fond och efter lang tid i
trada ater aktivt fran 1978. Till foretaget hor ocksé Ratio. Medan
Timbro gett ut ett bredare sortiment av filosofi, ekonomi och
managementlitteratur har Ratio statt fér den mer akademiska utgiv-
ningen. Forlagsprofilen &r tydligt marknadsliberal och genom éren har
en stor miangd personer med anknytning till moderaterna funnits med
i och kring forlaget. Att forlagets bocker flitigt recenserats i de
moderata skrifterna framgar av det foregdende avsnittet. Men hur ska
utgivningen karakteriseras pa ett mer djupgéende sitt dn att den ut-
gjorde en del av periodens hogervag?

Ratios utgivning dr ganska begransad. Fran starten 1979 till och
med 1990 utkommer 32 bocker och andra skrifter, mellan en och fem
per ar. Forst ut dr Torgny T Segerstedt med Anti-intellektualismen
i Sverige. Genom aren aterkommer Segerstedt, som ocksa tillhor
forlagsnitverkets inre cirkel, med flera skrifter som till exempel
Viilfardsstatens psykologi (1983), Rdttssékerhet och demokrati
(1985) och Vittrar nationalstaten sénder? (1990). Bland de forsta
titlarna finns de tidigare nimnda forfattarna Henri Lepage med /
morgon kapitalism (férsta upplagan 1980) och Paul Johnson med
Samhdillets fiender (1980).

Som helhet ligger utgivningen mycket nara materialet i de mode-
rata skrifterna, bade nir det giller forfattarnamn och ambitionen att
ge ut klassiska liberala tdnkare pa nytt. Detta dr inte sdrskilt forva-
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nande eftersom manga av tidskriftsartiklarna har sitt ursprung i en
nyutgiven bok, ofta frén Ratio eller Timbro. Som klassiker fran Ratio
kan ndmnas Robert Michels med sin kritik av partiernas oligarkier,
Max Weber med sin syn pé kapitalismens framvéxt samt makt-
delningsténkare eller andra foretrddare for den liberala traditionen
som Tocqueville (Jamlikheten vart ode, 1986), Montesquieu (Om la-
garnas anda, 1990) och Isaiah Berlin (Fyra esscer om frihet, 1984).
Har finns ockséd ekonomer som James Buchanan, vilken ocksé vill
sdtta klara granser for makten till marknadens forméan, Mancur Olson,
Friedrich von Hayek (Frihetens grundvalar, 1983, Det stora miss-
taget, 1990) samt filosofen Robert Nozick (4narki, stat och utopi,
1986).

Avsikten har uppenbarligen varit att ge ut ténkare med rétt profil
som antingen inte finns versatta eller som har fallit i glomska under
den ekonomiska liberalismens nedgang fran 1960-tal till 1970-talets
senare del. Framst ror det sig om utldndska forfattare. Nagra svenskar
utgor undantag. Forutom Segerstedt giller det Knut Wicksell, den
egensinnige liberale ekonomen som kring sekelskiftet 1900 tillhorde
politikens vinster men som ocksa utgivit teoretiska nationalekono-
miska verk som fick ny aktualitet under 1970-talets liberala renéssans.
Man kan tilldgga att de svenska namnen blir betydligt fler under 1990-
talet med personer som Hans L Zetterberg, Tor Ragnar Gerholm,
Herbert Tingsten, Stig Strémholm och Erik Dahmén. Nagon kvinna
finns inte med under perioden. Jane Jacobs Moralldra for 2000-talet
utkommer forst 1995.

Timbro — liberalismens mal och direktorernas mat

Flaggskeppet i den marknadsliberala opinionsvagen dr Timbro med
213 titlar fran 1978 till och med 1990. Efter nagra mer méttfulla ar med
fyra-fem utgivningar uppgér den érliga utgivningen till 20-30 fran
1980-talets mitt och decenniet ut. Antalet ar alldeles for stort for en
uppriakning utan hér kan bara de stora linjerna och ett antal exempel
ges. Att debutboken 1978 &r Svenskarna och deras fonder. En
analys av SAP-LO:s forslag av den amerikanske ekonomen Gor-
don Tullock illustrerar den betydelse 16ntagarfondsfragan hade for den
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liberalekonomiska offensiven. En stor skillnad jimfort med Ratio ar
den stora dominansen for svenska forfattare. Det dr en spegling av
att utgivningen till mycket stor del bestar av politiskt-ideologiska
inldgg i den aktuella svenska politiken. Férutom lontagarfondsfragan,
som aterkommer flera ganger, kan det handla om bostadsmarknaden,
socialdemokratisk utrikespolitik (Den moraliska stormakten),
Sovjets hot, det civila samhéllet, energipolitik och kdrmkraft, den grona
rorelsen (Fran miljoengagemang till hembygdsfascism), svensk
kommunism (Myten om VPK:s oberoende, 1980, SKP avsldjat,
1981), réttssékerhet, skatter, privatisering och foretagens villkor. Inne-
héllet speglar kanske inte alltid den moderata partilinjen, men det dr
atminstone utan undantag politiska omraden som partiet vill rikta
ljuset mot. Med tanke pa Ny Demokratis senare bildande och, om dn
kortvariga, 6vertagande av moderatviljare, kan utgivningen av lan
Wachtmeisters succébok Ankdammen (forsta upplaga 1988) pa sikt
ha skadat partiet. Nar den kom méttes den dock med vilvilja fran
manga marknadsliberaler.

Vissa kortare texter av nationalekonomins ledande marknadsideo-
loger finns ocksa med, till exempel Milton Friedmans ~’Vilfirdsstat-
ens myter’, ett foredrag infér Foretagsekonomiska och
Nationalekonomiska foreningen i Skéne 1977. Att det ocksé finns
skrifter om genteknik, spionromaner (av pseudonymen Harry
Winter), industrialiseringen av rymden och Direktorernas kokbok
ger en bild av den innehallsméssiga bredden.

Ideologiskt &r den marknadsliberala dominansen pataglig, aven om
det inte utesluter en del forfattare med folkpartistampel (Lars
Leijonborg, Hans Bergstrom, Andres Kiing) eller oberoende liberal
stéillning (Per T Ohlsson). Utrikes forhéllanden har ocksa sin plats
med analyser av den schweiziska samhéllsmodellen, en biografi 6ver
Reagan, Ett annat England (Janerik Larsson, 1983), Det andra
Finland (dens, 1984), Bistandsmyten, Baltikum lever (Andres Kiing,
1984) och Frihetens idéer — USA infor 90-talet. Antalet kvinnliga
forfattare dr inte sérskilt stort hos Timbro heller, ca ett tjugotal under
den undersokta tolvarsperioden.
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7. Moderat politik 19761991

Genomslaget i tidskrifter och officiella organ 4r en sak, fordndringarna
i den konkreta sakfragepolitiken en annan. Teoretiska och ideologiska
artiklar med radikalt nytdnkande nar ldttare yngre och akademiskt
orienterade aktivister, i mindre grad den som byggt upp sin politiska
karridr pa ett visst synsitt och som har decennier av ford politik att
forsvara. Hypotetiskt kan man darfor forvénta sig en viss troghet nar
de nya doktrinerna ska dverforas till praktisk politik.

Fréagestéllningens avgransning gor att viktiga politikomraden ldm-
nas utanfor undersokningen om den moderata politiken under perio-
den, déribland flera som hade stor betydelse for moderaternas
framgangsvag pa 1980-talet. Sdkerhetspolitiken med den skarpa in-
stéllningen till Sovjetunionen under ubatskrisernas ar 4r en sadan.
Kulturpolitiken ndmns mer i forbifarten, ett exempel &r den starkt
symbolladdade fradgan om avgifter pa bibliotekslan. Man bor ocksa
nidmna radio/TV-fragan dér partiet sedan 1960-talet verkat fér reklam
i Sveriges Radio och senare for fri etablering.*

I kapitlet ska atta omraden med néra anknytning till det centrala
perspektivet om avreglering analyseras narmare. Gransdragningen ar
inte helt glasklar men frdgorna ger sammantaget en bred bild av
partiets utveckling. De berér olika dimensioner av samhéllets ekono-
miska organisation och ddrmed ocksa forhallandet mellan den offent-
liga makten och individen: Ekonomisk politik; bostadspolitik;
jordbruket; skolan; sjukvard, familjepolitik; landstingens roll
och slutligen ett mer 6vergripande avsnitt stat, byrakrati och sam-
hdllsplanering.

43 Kampen mot SAP:s och LO:s férslag om lontagarfonder berérs i Christer
Ericssons kommande bok inom projektet om hdgern och foretagarna. Fragan hade
en viktig mobiliserande funktion fér moderaterna och bidrog ocksa till den forstirk-
ning av marknadsliberalismen som dgde rum inom folkpartiet under 1980-talets
senare del.
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Vad som undersoks dr framst den politik moderaterna vill féra och
de grundlidggande idéer man bygger sin hallning pa. Det politiska
spelet i till exempel riksdag och regering med dess kompromisser
berors bara i undantagsfall. Inte heller finns det plats fér ndgon be-
lysning av vilka resultat pa samhéllsniva som partiets politik fick.*

Ekonomins berg- och dalbana

Under 1970-talets framre hélft kritiserade de tre borgerliga partierna
den socialdemokratiska regeringen for passivitet. I ett historiskt ge-
mensamt utspel i november 1971 krivde man dérfor stimulans-
atgdrder. Kritiken fortsatte under jamviktsriksdagens tid. Aven
moderaterna drev denna linje som var rakt motsatt den under 1980-
talet sa populdra “monetarismen’ med dess begrénsning av penning-
mingden som framsta mal. 1 regeringsstillning fortsatte
overbryggningspolitiken. Ekonomiminister Gosta Bohman ville upp-
rdtthalla tillvdxten i den inhemska efterfragan for att bibehalla syssel-
sédttningen och klara industrin. Med finansplanen 1978 inleddes en
omsvéngning som dock &nnu inte innebar ndgon principiellt ny hall-
ning.*

I moderaternas utforliga partimotion varen 1979 (329 sidor) om
den ekonomiska politiken stod decentralisering och antibyrakratism
fortfarande i centrum. Tongéngarna var forhallandevis forsiktiga.
Nagon offentlig expansion kunde det inte bli friga om, och ned-
skédrningar kunde bli nodvindiga. Statliga branschstodjande atgérder
—kreditstdd, utbildningsbidrag, konsultinsatser, exportframjande —
accepterades under forutsittning att de inte snedvred konkurrensen.*®

44 Undersokningen bygger pa en genomgéang av Medborgaren, Moderat Debatt,
Svensk Linje och Svensk Tidskrift. Dessutom handlingar fran partistyrelsens méoten,
partistimmor och rapporter i Moderata samlingspartiets arkiv II, Riksarkivet samt
senare ars material som finns kvar hos riksorganisationen pa Schonfeldts grind i
Stockholm. Fran riksdagstrycket har hamtats partimotioner under fyra riksdagar:
1978/79, 1982/83, 1986/87 och 1990/91. Darutéver ocksd program och andra
skrifter fran partiet.

5 Férutom riksdagsmaterial bygger avsnittet pd Per Lowdins avhandling i statsve-
tenskap, Det dukade bordet. Om partierna och de ekonomiska kriserna, 1998.

6 RD 1978/79 M:1108.
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Forst 1981 avfordes generella efterfragestimulanser som ekonomiskt-
politiskt medel. Sedan moderaterna pa grund av skattereformen
varen 1981 lamnat regeringen tilltog de utpréglat liberala argumenten
i styrka. Det ekonomiska program, ”Ny vég — for ekonomisk balans”,
som lanserades istillet for det foreslagna handlingsprogrammet, tog
direkt avstand frn keynesianismen. En genomgripande nydaning
ansdgs nodvandig. Sverige var sérskilt hart drabbat av den interna-
tionella ekonomiska krisen av tre skal:

— Den offentliga sektorns snabba tillvixt.

— Okningen av de offentliga utgifterna hade skapat ett skattetryck
som urholkade ekonomins drivkrafter.

— Ndringslivets dynamik forsvagades genom en detaljreglerande
offentlig maktutdvning.

Peter Antman har som tidigare ndmnts talat om ett trendbrott bland
nationalekonomerna mellan 1978 och 1980 ars langtidsutredningar.
Den offentliga sektorn borjade ses som en borda fér ekonomin.
Nationalekonomen Ulf Jakobsson skrev 1980 om den strukturella
krisen som bland annat géller I6neldget och skattetrycket. Dérfor
maste “ett brott i den strukturella utvecklingen” ske genom att ’6ka
det privata inslaget nér det giller delar av tjanste- och forsikrings-
sektorn och att tjénster inom den offentliga sektorn i hogre grad &n nu
avgiftsfinaniseras.”’

Partiet borjade alltmer tala om en liberal frigorelse. I 1982/83 ars
partimotion om den ekonomiska politiken betonades “behovet av
grundldggande kursomlédggning i svensk politik”. Man ville emeller-
tid inte klippa alla band till den nya socialdemokratiska regeringen.
Moderaterna anség att det inte fanns nagra storre skillnader mellan
de tva partierna ifriga om den ekonomiska politikens mal — att minska
underskotten, bekdmpa inflationen och 6ka industrisysselséttningen.
Regeringen hade dock underlétit att analysera de djupare struktur-
problemen. Ocksé den starka offentliga satsningen efter andra vérlds-
kriget tolkades dnnu i positiva ordalag.*®

47 Antman, s 23.
48 RD 1982/83 M:2107-08.
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“Efterkrigstidens utbyggnad av ett omfattande socialt trygg-
hetssystem och ett bredare skol- och utbildningssystem var en
naturlig och riktig f61jd av en politik syftande till att ge varje
individ storre mojligheter i livet. Den ledde till en utbyggnad av
den offentliga sektorn som var gemensam for alla industristater
under dessa decennier.”
De vixande kraven pa liberalisering innebar samtidigt avpolitisering.
Moderaterna kravde 1986 en avveckling av valutaregleringen. Sam-
tidigt uppnaddes borgerlig enhet om att tillvixthinder som successivt
byggts upp under efterkrigstiden skulle avldgsnas: hoga skatter, offent-
liga monopol, byrékrati och regleringar. Moderaterna hévdade att
Sverige gatt langst 1 vistvérlden nér det gillde offentliga produktions-
monopol.¥

Ar 1988 lanserades utbudspolitiken, det vill siga den mot
keynesianismen fronderande uppfattningen att sankta skatter 6kar
utbudet av arbete och sparande i ekonomin. Socialdemokratin kriti-
serades for att hysa ’den forlegade uppfattningen att staten skall dgna
sig at att finstyra den totala efterfrdgan i ekonomin”. Resterna av
valutaregleringen skulle tas bort och Sverige delta i det europeiska
valutasamarbetet EMS. Med Berlinmurens fall och senare Sovjet-
unionens upplosning 6kades partiets majligheter att forbinda sin eko-
nomiska politik med stromningarna i 6vriga Europa. Svensk politik
maste folja "Europavédgen”, ansdg man.

[Ny start for Sverige” hosten 1990 hévdades att Sverige gick &t
motsatt—och ddrmed fel hall — som vist. Det rorde sig om ett system-
fel, om politikens kris. Inte bara den specifikt socialdemokratiska linjen
avfardades utan sjdlva tanken att politiken skulle vara styrande i den
ekonomiska utvecklingen. I arets partimotion talades om behovet av
enrejdl kursdndring. Det handlade om inflationsbekdmpning, hushélls-
sparande, avskaftande av offentliga monopol, effektiviseringar, lika
villkor for privata alternativ, sénkt skattetryck, EG-medlemskap och

49 RD 1986/87 Fi:112.
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en rationell energipolitik. Under riksdagséret presenteras sedan en rad
gemensamma motioner av moderaterna och folkpartiet.® Det 6ver-
gripande malet var att ateruppritta marknadsekonomin: >!

”Ooverskadliga och komplexa regelverk avskaffas eller for-

enklas, marknader avregleras, rorligheten pa arbetsmarknaden

forbattras och 16nebildningen marknadsanpassas.”
Per Lowdin som undersokt de politiska partiernas héllning till de eko-
nomiska kriserna beskriver perioden som en vergang fran ramhus-
hallning till normpolitik. Fran 1977 finns inslag av neoklassisk
krisdiagnos hos moderaterna men en reell omprévning sker forst
under mandatperioden 1979-1982. I denna omsvangning hade lanse-
randet av marknadsliberala ekonomer en viktig roll. Sociologen Ag-
neta Hugemark har i sin avhandling undersokt hur nationalekonomerna
fick expertstatus och hur den teoretiska omorienteringen fran
keynesianismen gick till. 1960- och 1970-talen kinnetecknades av en
stark tilltro till planering som ansags garantera effektivitet. Sedan andra
varldskrigets slut hade en stark reformbyrékrati”, fraimst bestaende
av sanhéllsvetare, formedlat dessa ideal. Fran borjan av 1980-talet
skedde en maktforskjutning. Med ESO, Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi, fran 1982 linkades nationalekonomernas nu mer
klassiskt liberala syn in i utredningsmaskinieriet. Effektivitet genom
marknadsstyrning blev dominerande ledord och skénkte &t
nationalekonomerna rollen som ledande teoretisk samhélls-
profession. Den moderata ekonomiska politiken kom till stor del att
ligga i linje med — om @n med viss fordr6jning — och fa draghjélp av
nationalekonomerna, pa ett liknande sétt som socialdemokraterna
stoddes av den samhéllsvetenskapliga reformbyrékratin pa 1950- och
1960-talen.

Skattefragan dr utan tvekan central for den moderata politiken. Hér

finns en lang tradition av skattesdnkningskrav att bygga pa. Redan for
den forsta generationen hogerpolitiker stod fragan om sparsamhet med

50 RD 1990/91 Fi:14, 36 (kompletteringsprop.).
51 RD 1990/91 Fi:10

Agneta Hugemark, Den fingslande marknaden. Ekonomiska experter om
vdlfdirdsstaten, 1994, s 151-172.
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statens medel hogt pa agendan. Motstandet mot den lika kommunala
rostritten grundades till stora delar pa oron for att en egendomslos
majoritet, som relativt lite bidrog till skatteintikterna, skulle 6ka skat-
tetrycket for de mer vélsituerade. Under Jarl Hjalmarsons partiledartid
fick skattesdnkningar &ter hog prioritet. Fragan var lange bekymmer-
sam utifran stravandet efter borgerlig samling och fick ocksé till foljd
att moderaterna lamnade Félldins andra regering efter mittenpartier-
nas skatteuppgorelse med socialdemokraterna 1981.

Internt fanns sedan lange en betydande samstammighet om beho-
vet av ett sidnkt skattetryck. Daremot uppstod ofta motsittningar
mellan den mer marknadsliberala yngre generationen och kommunala
foretrddare som vinde sig mot vad som ansigs vara fundamentalism
i skattefragan. Fran 1970-talets senare del ingick de radikala skatte-
sinkarna och avreglerarna i samma strémning som pa sikt paverkat
partiets fardriktning men som ocksa vickt irritation. Ett uttryck for
kontroverserna ér den jakt pad moderata skattehéjare i kommunerna
som Moderat Debatt bedrev fran 1980-talets slut. Moderata
skattehdjare hamnade pa tidningens “’r6da lista” och man krévde
deras avgang. I nr 1/1989 har man pa sista sidan rubriken Tréffa en
skattehdjare” med bild pa Lars Thylén, moderat landstingsrad i Kris-
tianstads lén, och vidhéngande adress och telefonnummer. Denne
hade medverkat till en skatteh6jning i landstinget med 75 ore. De
yngres angrepp pa delar av partiets kommunala kader speglades
ocksé vid 1990 érs partistimma da en motion fran Muf behandlades.
Tva av de tre kraven bif6lls: att det &r en moralisk skyldighet for
moderater att verka for sdnkt skatt, samt att hojningar underminerar
partiets trovérdighet. Avslag blev det dock pa den tredje, ndrmast
provokativa att-satsen: moderater som medverkar till skatteh6jningar
bor avga.s

53 Moderata partiarkivet: Partistimman 1990, motion 20.
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Bostadspolitik med gamla anor

Mark- och bostadspolitiken &r ett annat omrade dér kritiken fran hoger
mot regleringarna och den socialdemokratiska politiken varit ndrmast
konstant efter andra vérldskriget. Fragan hamnade i centrum redan
under planhushallningsdebatten vid 1940-talets slut och vid 1952 ars
val drev hogern och folkpartiet gemensamt kravet pa byggnads-
regleringens avskaffande. En avreglering kom ocksa att paborjas.*
Didremot kom det offentliga bostadsbyggandet, hyresregleringarna
och riantesubventionerna att utgéra permanenta inslag i den social-
demokratiska bostadspolitik som etablerades 1945 och som forst
under 1990-talet genomgick “ett systemskifte av dramatiskt slag”.>

Markpolitiken rérde den successiva forstérkningen av kommuner-
nas befogenheter gentemot markégarna. Kommunernas planmonopol
genomfordes i enighet 1947 och hogermannen Ekstromer lovordade
regeringen for att den gjort en fortjanstfull avvagning mellan samhalls-
intresset och den enskilde markégarens.*® Den nya byggnadslag som
infordes 1959 avvisades inte heller av hgern men man patalade vardet
av den enskildes rittssikerhet och forutsdgbarheten i systemet. Nér
den kommunala forkopsrétten infordes 1967 var motstandet bade mer
principiellt och mer uttalat.”” Maktinstrument som planmonopol, for-
kopsritt, expropriation och som senaste inslag ocksé markvillkoret
(bostadslén enbart till byggande p& mark som anvisats av kommunen)
hade sammantaget gett kommunerna ett avgorande inflytande. Aven
det stiarkta strandskyddet kom att kritiseras fran moderat hall.

Fran 1970-talet tilltog den moderata kritiken mot planlagstiftningen
och de inskrénkningar av den privata dganderitten som denna forde
med sig. Partiet motsatte sig forgaves 1971 ars upphédvande av fri
bebyggelse utanfor titorterna. Samma bestimmelse for titbebyggelse
hade inforts med 1947 ars byggnadslag, men da som ndmnts vilkom-
nats av hogern. PBL, plan och bygglagen, antogs av riksdagen 1987.

54 Thord Strémberg, “Bostadspolitik — en historisk parentes”, i Anders Lindbom
gred.), Den nya bostadspolitiken, 2001, s 21-47.

5 Anders Lindbom, ”Bostadpolitiskt systemskifte”, i Anders Lindbom (red.), Den
gva bostadspolitiken, 2001, s 159.

6 Evert Vedung, Statens markpolitik, kommunerna och historioens ironi, 1997.

7 Uddhammar, s 340-385.
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Moderaterna satte liksom 1971 dganderéttsfragan i centrum. PBL
ansags oforenligt med ritten att bruka, bebygga och silja mark-
egendom. Naturresurslagen fran samma ar godtogs inte heller. I
denna fraga finns en tydlig kontinuitet i partiets agerande, &ven om
instéllningen vid 1940-talets slut hir avviker.>®

De borgerliga regeringsaren 1976—1982 innebar ingen pataglig
nyordning pé bostadsomradet. Det bostadsdepartement som hade
inréttats 1973 blev kvar och kom att avskaffas forst nér Bildts fyrparti-
regering tilltrddde 1991. Att det inte aterinrdttades av SAP 1994 kan
tolkas som att den liberala kurséndringen fatt genomslag 6ver hela det
politiska filtet. Mellan mittenpartierna och moderaterna fanns tidigare
starka motséttningar. Bostadspolitiken var ett av de omréden dér
mittenpartierna ville framhéva sin anslutning till vélfirdsstaten. Folk-
partiet gjorde vid det borgerliga segervalet 1976 klart for moderaterna
att dessa inte kunde slédppas in i bostadsdepartementet som istéllet gick
till det egna partiets bostadspolitiske expert Birgit Friggebo.*’

I moderaternas kommunala program fran 1973, ”’Samverkan, rét-
tvisa, ansvar”, infordes kravet pa hyresregleringens avskaffande till
formén for marknadsméssiga hyror. Boendekostnaderna skulle inte
doljas av subventioner och bidrag utan hallas nere av konkurrens och
prismedvetenhet. Som visas nedan var detta dock inte sista ordet i den
uppenbart kinsliga frigan om hyresséttningen. Ménga av partiets
véljare i storstddernas centrala omraden skulle utan tvivel drabbas av
en renodlad marknadspolitik.*

Moderata ungdomsfoérbundet drev intensivt bostadsfragan fran
undersokningsperiodens borjan. Man var ocksa flitig med att presen-
tera liberala skrifter om den svenska bostadspolitikens avigsidor.®' 1
Moderat Debatt kriavdes 1977 ett avskaffande av hyresregleringen
till formén for en fri marknad. De statliga rdntebidragen skulle avskaf-
fas, men barnfamiljer och pensionérer kompenseras med utokat stod.

58 Se Ella Odmann, Planlagstiftningen och vilfirden. Tendenser i utvecklingen av
svensk planlagstiftning, 1992, s 118 f.

Hammerich, Kompromissernas koalition, s 41.
60 M-arkivet I, B 1:4 Kommunalprogram 1973.

1 MD 3-4/1977 presenteras t.ex. Ingemar Stéhls och Nils-Eric Sandbergs Svensk
bostadspolitik.
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Det senare illustrerar att &ven om marknadstinkandet styrde bostads-
politiken var den dnnu inte hegemonisk for politiken som helhet, inte
ens inom Muf.%

I en partimotion om den ekonomiska politiken vid 1978/79 érs riks-
dag gavs mark- och bostadspolitiken en framtridande plats.
Subventionerna kritiserades naturligtvis; de skapade obalans pé
marknaden. Kommunernas makt hade successivt 6kat genom den
offentliga regleringen och en alltmer invecklad marklagstiftning. De
fordandringar man talade om gillde starkt réattssakerhet med full ersétt-
ning vid expropriation samt avskaffande av markvillkoret.®®

Att politiken var fast grundad i moderpartiet visas dven av rapport-
skriften Valfrihet i boende, 1978. Den byggde pa insatser av en ar-
betsgrupp dér Georg Danell varit ordférande.® Finansieringen av
bostadssektorn borde péa sikt utgé fran bostdder med dganderétt dar
alla betalar de reella kostnaderna. Forkérleken for det egna dgandet
har naturligtvis djupa rétter i den moderata ideologin och fick en sér-
skild plats i 1950-talets strévan efter “dgardemokrati”. Generella
subventioner skulle avvecklas men negativa sociala effekter motver-
kas med ett vil fungerande system med bostadsbidrag och sidnkta
marginalskatter. De omfattande byggforeskrifter som fanns skulle
ersittas med “’lagsta godtagbara standard”. Nagon absolut marknads-
16sning innebar dock inte ens detta program. Hyran skulle baseras pa
driftskostnader plus marknadsvérdet for respektive fastighet. Det
senare byggde pa berdknad kostnad for nyproduktion med korrigering
for standard och l4ge. Skillnaderna gentemot den mer flexibla hyres-
sdttning som fran 1990-talet successivt slagit igenom ar dérfor inte s&
dramatisk.

Den helt fria hyresséttningen fortsatte att vara en kénslig fraga. I
sitt utlatande till mer radikalt marknadsliberala stimmomotioner 1987
talade partistyrelsen om en forsiktig overgang. Regeln skulle inte

2 MD 3-4/1977. Se ven 6/1977 och 4/1979. T det senare numret &r det fritids-

boendet som ska sldppas fritt.

63 RD 1978/79 M:1108, Bohman m.fl. om den ekonomiska politiken, 25/1 1979.
Ovriga ledaméter var E Johansson, G Knutson, M Svegfors, P Westerberg och K

Billing. Skriften lag till grund fér det mark- och bostadspolitiska program, ”Valfrihet

i boendet”, som partistyrelsen godkédnde i april 1979.

50



tillimpas i omraden dér efterfragan klart dverstiger tillgangen.® Det
senare resonemanget dr naturligtvis ohdllbart for en renldrig
marknadsliberal. Om hyrorna slépps fria stiger de kraftigt i sidana
omraden varvid efterfragan och tillgang kommer i balans. I parti-
motionen om bostadspolitiken 1982/83 pldderades som sig bor for fler
bostadsritter. Konkurrerande hyresgéstforeningar skulle kunna eta-
bleras och subventionerna gradvis avvecklas. Daremot talade man
inte om “marknadshyror” utan att bruksvérdet som matt skulle ersit-
tas av “ett marknadsorienterat system”.¢ Aven efter undersoknings-
periodens slut har samma tvekan om marknadshyror framtrétt. Knut
Billing, bostadspolitisk talesman for partiet, tog under riksdagen 1997/
98 avstand fran renodlade marknadshyror och partiet stillde sig ocksa
bakom statliga rintebidrag och bostadsbidrag.®’

Att oststatskommunismens fall &nda starkt marknadsliberalerna
kan en artikel i Svensk Tidskrift mojligen tyda pa. Forfattaren, Ulf
Brunfelter, chef for Naringslivets byggnadsdelegation, skrev att bostads-
bristen i Sverige &r ett bevis pa den socialistiska regleringspolitikens
oformaga. Symptom fanns ocksd hir pad de problem som fatt
forsorjningssystemen i Osteuropa att kollapsa. En ingrediens i denna
politik var priskontrollen.®

Allménnyttans dominans pa hyresomradet var hela tiden en cen-
tral moderat angreppspunkt. Kraven pa utforséljning till de boende i
form av bostadsritter kan jamforas med 1950-talet da det egna hem-
met, framst villan eller radhuset, var ett viktigt element i
dgardemokratin”. Helt okomplicerad var emellertid inte heller denna
fraga. Nar partisekreteraren Per Unckel sammanfattade den gangna
partistimman i november 1990 beklagades att kraven pa kommunerna

65 M-arkivet II. A 3 PS, 13-14/9 1987.
66 RD 1982/83 M:360 Adelsohn m.fl om bostadspolitiken.

7 Bo Bengtsson, ”"Bostaden som social rittighet”, i Anders Lindbom (red.), Den
Zya bostadspolitiken, 2001, s 84.

8 Ulf Brunfelter, "Bostadssocialism eller bostadsforsorjning”, Sv 71990, s 393-396.
Se dven dens. “Liberalisera bostadssektorn”, Sv T' 1986, s 84-88.
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darvidlag blivit hardare &n vad partistyrelsen ténkt sig. Ingreppen i den
kommunala sjdlvstyrelsen som beslutet kunde anses innebéra hade
knappast nagon djup viljarférankring, ansag han.®

Som helhet skedde and& mycket inom mark- och bostadspolitiken
kring 1990. I marknadsliberala skrifter som Makten dver bostaden
sags bostadspolitiken ur ett public choiceperspektiv med inspiration
fran ekonomer som James Buchanan, Gordon Tullock, William
Niskanen och Mancur Olson. Ockséa Timbro grep in med den 1990
utgivna Medborgarnas Olffentliga Utredningar. Hér angreps den
’planekonomiskt” styrda bostadssektorn och man féreslog bland
annat avveckling av bostadsdepartementet vilket som ndmnts genom-
fordes aret efter.”

Idéklimatet var 1991 vésentligt annorlunda &n tidigare.
Avregleringarna som av olika skél inte blev av 19761982 drevs nu
med full kraft. Férutom bostadsdepartementet avskaffades det kom-
munala markvillkoret och &ven andra villkor for statligt stod forsvann.
Carl Bildt forklarade att den detaljerade politiska styrning som soci-
aldemokraterna tillampat inom mark- och bostadspolitiken varit illa
anpassad efter en ny tids krav. Ddrmed knots ocksa bostadspolitiken
till det moderata temat om framtidssamhillet (“informations-
samhdllet”), som antogs ersitta det socialdemokratiskt styrda industri-
samhillet. Moderaterna ville framsta som det mest framstegsvénliga
partiet medan huvudmotstdndaren SAP karakteriserades som négot
foraldrat och otidsenligt.”!

Jordbruket i avregleringens tid

Stodet for ett reglerat jordbruk har gamla anor inom den svenska
hogern. Utifran sitt ursprung i sekelskiftets protektionism och stod at
mellankrigstidens regleringar har partiet velat framstélla sig som jord-
brukets sdrskilda beskyddare. Ddarmed har instéllningen till jordbruks-

69 Moderata partiarkivet: Partistimman 1990.
70 Meyerson, Stahl & Wickman, Makten éver bostaden, 1990. Knut Andersson med
flera MOU 1990:3.

1 Torbjorn Nilsson, "Hogern och makten 6ver moderniteten”, Arbetarhistoria
2002.
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nédringen inneburit ett avsteg fran den ekonomiska liberalism som
annars utmarkt partiet, om &n med varierande styrka. Jordbruket har
blivit ett undantagsomrade vars regleringar tidvis motiverats med dess
roll som livsform, ndgot mer 4n bara en néring, tidvis med landets
mojligheter att klara avspdrringar under krig eller krigsfara
(“beredskapsmalet”). Aven den langtgaende marknadsliberalism som
véxte sig stark i partiet frin 1970-talet har haft svart for att 16sgora
partiet fran detta “reglerade undantag”.”

Jordbruksbeslutet 1967, som syftade till att begrénsa over-
produktionen och sénka matpriserna, hade genomdrivits av den soci-
aldemokratiska regeringen mot de borgerliga partiernas vilja.
Dessforinnan hade efterkrigstidens jordbrukspolitik kénnetecknats av
en vittgiende konsensus. Overenskommelsen tio ar senare andades
mer av optimism pa grund av de hojda virldsmarknadspriserna. Har
betonades jordbrukets betydelse for forsorjning och beredskap. Dess-
utom ndmndes sysselséttningsaspekten samt jordbrukets betydelse for
regionalpolitiken. Alla motsdttningar och problem 16stes inte men
huvudinriktningen omfattades ocksé av moderaterna som nu deltog
i Félldins forsta regering.”

Den kritik som véxte fram inom moderaterna fran 1970-talet rérde
inte vid jordbruksregleringens fundament. I stéllet handlar det framst
om dganderitt (jordforvérvslagen) och kommunernas 6kade grepp om
markpolitiken (forkopsritten, senare inforandet av bygglov i gles-
bygd). Nar en arbetsgrupp inom partiet, ledd av Hékan Winberg, 1977
presenterade rapporten Att leva i landsbygd” ges det reglerade jord-
bruket en central roll och omgérdas med olika krav pa statligt stod for
att gynna service, sysselséttning och kultur.” En annan illustration till

72 Perspektivet 4r hamtat fran Fredrik Erikssons avhandlingsarbete vid Sodertérns
hogskola om hogern och jordbruket. Jag dr ocksd honom tacksam for ett antal
belysande exempel pé partiets jordbrukspolitik.

Sven Eric Lorentzon, "Manga problem att 16sa trots positivt betinkande”, i Vi
och var landsbygd, 2/19717.
74 Medborgaren 10/1977.
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det forsiktiga tassandet kring jordbrukspolitiken var Muf:s nya
jordbruksprogram 1979 dir ingenting ndmndes om avreglering, &ven
om livsmedelssubventionerna skulle avskaffas.”

En viss kritik riktades mot regleringarna nér partiets arbetsgrupp
for jordbruksfragor lade fram sin rapport 1982. Arbetsgruppen bestod
enbart av jordbrukare, ddribland ordféranden Sven Eric Lorentzon
och Rolf Eliasson. Regleringarna fick inte fjarma sig mer fran mark-
nadens principer och griansskyddet inte innebéra att den inhemska
konkurrensen stryptes. Férutom de vikande konjunkturerna hanfor-
des ndringens problem till “Gverregleringen” och subventionerna. Har
finns f6ljaktligen vissa markorer mot regleringssystemet men 1977 ars
jordbruksbeslut ville man 4nda inte 6verge.” Beredskapsmalet via
griansskyddet finns kvar i 1985 ars partimotion. Man ivrade ocksa for
ett statligt ansvar for exportforluster vilket riksdagen bif6ll. Att bor-
gerligheten enades berodde pa att Ulf Adelsohn fick LRF:s ledning att
foresla en kompromiss. Staten skulle st& for 60 procent av exportfor-
lusterna pa spannmal i stillet for LRF:s ursprungliga krav pa hundra-
procentig kompensation.”’

Samtidigt har en marknadsliberal kritik mot jordbruksregleringarna
alltmer borjat gora sin stimma hord. Inom ungdoms- och student-
forbunden samt fran Stockholm var aktiviteten pataglig under 1980-
talet. Vid 1981 ars stimma avslogs en motion fran en grupp
Stockholmsmoderater om ett fritt jordbruk och inférande av mark-
nadsekonomi inom néringen. Férbundsstyrelsen for Stockholm hade
avslagit kravet eftersom det inte stod 1 6verensstimmelse med
Moderata samlingspartiets grundldggande idéer” och stimman f6ljde
den linjen.” Tre ar senare hivdade Muf att ”Jordbrukspolitiken méste
syfta till en avreglering sa att jordbruksproduktionen béttre kan an-
passas efter de verkliga behoven”. Inte heller denna mer forsiktiga

75 »Satsa mer pi jordbruket”, Vi och var landsbygd 5/1979.
6 »Syenskt jordbruk ett riksintresse”, Vi och var landsbygd 5/1982.
77 Bergstrom, s 144.
M-arkivet II. A 1 partistimmoprotokoll, vol. 12 1981. Motion 101 av Bo
Eriksson, Folke Schétt, John-Henri Holmberg, Par Heister, Henrik Ekelund och
Anne Ekstrand.
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skrivning godkinndes.” Ocksa vid 1987 ars stimma framtriadde
regleringsmotstdndarna. Denna gang mottes kraven pé avskaffande
av prisregleringen, uppldsning av partssammansatta organ, bort-
tagande av mj6lksubventionerna och avskaffande av jordforvarvs-
lagen med storre sympati. Partistyrelsen ansag att regleringarna
skadar jordbruket langsiktigt, bade produktion och konsumtion sned-
vrids. Darfor var det 6nskvért att avreglera pa sikt. Under en 6ver-
gangstid maste man dock fora en forsiktig och balanserad” politik.*
Det jordbrukspolitiska beslut som riksdagen enades om 1990 fick
ocksa moderaternas stod. Vad som forut setts som ett mél pa med-
ellang sikt hade genom vérldshidndelserna och marknadstdnkandets
fortsatta frammarsch lett till ett principiellt stéllningstagande for av-
reglering och marknadisering, dock med bevarat grinsskydd.

Fran betygskamp till skolpeng

Beslutet om en sammanhéllen grundskola som hade slagits fast pa
1960-talet accepterades ocksa av hégerpartiet. Hogermannen Bo
Turesson holl 1968 med davarande utbildningsministern Olof Palme
om att skolan borde gynna en utveckling mot stérkt demokrati och
okad jamlikhet.®' Nar under 1970-talet kopplingen grundskola — gym-
nasium togs bort ville moderaterna emellertid bevara kravet pa spe-
ciella tillval for intride till vissa gymnasielinjer. Att elever skulle kunna
befrias frén arkurs 9 och att praktiska linjer skulle finnas kvar kan
sdgas utgora de aterstdende resterna av partiets strivan efter att
behalla element av differentiering pa grundskolan. 1979 érs beslut om
grundskolan innebar att kunskapskravet betonades mer 4n tidigare.
Ett forsiktigt steg mot nivagruppering togs, men fragan var for kins-
lig for att drivas lingre.®

79 M-arkivet II. A 1 partistimmoprotokoll, vol. 15 1984, stimmans program-

debatt. Muf:s representanter i partistyrelsen, ordf. Beatrice Ask och Mikael

Odenberg, reserverade sig niar PS antog programforslaget.

80 M-arkivet II. A3 partistyrelsen 13-14/9 1987. Bland motionérerna fanns J-H

Holmberg, Peter Stein och Goéran Thorstensson.

81 yie Schiillerqvist, ”Forskjutningen av svensk skolpolitisk debatt under det senaste

decenniet”, i Tomas Englund (red.), Utbildningspolitiskt systemskifte? 1995, s 54.
Karin Hadenius, Jdamlikhet och frihet. Politiska mal for den svenska grundskolan,

1990, s 272.
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Annars inriktades partiets skolpolitik vid denna tid framst pa
kunskapsstandard och betyg samt for ett bevarande av det fatal
enskilda skolor som fanns.* Vid 1981 ars riksstimma behandlades
en rad motioner i skolfragan. De handlade frimst om vikten av kun-
skaper, betyg, &mnen som kristendom, svenska och hemsprak samt
tidigare skolstart.3* Just kravet pa betyg blev en viktig mobiliserings-
fraga for Moderat skolungdom, MSU. Sedan gammalt fanns som
namnts ocksa kravet pa att privata skolor skulle fa leva vidare. Vid
riksdagen 1978/79 uppbadade man till och med internationella
rattighetskonventioner for privatskolornas sak. Moderata samlings-
partiet var linge det enda parti som motsatte sig att systemet utgick
frén offentliga skolor och att privata alternativ eventuellt kunde tillatas
och dnnu mer eventuellt ges ekonomiskt stod.®> Om enskilda skolor
gavs samma forutsittningar som offentliga maste de dock folja offent-
ligariktlinjer. Arbetet i skolan skulle “’priglas av saklighet och allsidig-
het, varfor all undervisning skall, oavsett skolform, f6lja de riktlinjer
som riksdag och regering beslutat om.” Privatskolorna var betydelse-
fulla som alternativ till de allmdnna skolorna, men som skolministern
Britt Mogard uttryckte det 1980: “det viktigaste &r trots allt att for-
bittra skolan som helhet”."’

Den skolkommitté som 1979 tillsatts av folkpartiets skolminister
Birgit Rodhe slog vakt om det offentliga monopolet. Man angav en
ram pa 0,6—0,7 procent for andelen elever vid statsunderstédda en-
skilda skolor. Socialdemokraterna 6vertog i huvudsak utredningens
resultat vilket ledde till en skarp moderat reservation i utbildnings-
utskottet. Gunnar Hokmark hévdade att barn och fordldrar maste ges
storsta mojliga frihet, en tanke som kopplades samman med den
enskilda friheten som demokratins grundpelare.®

83 Se t.ex. Moderat Debatt 6/1976 om privatskolornas situation och om
Montessoriskolorna. Aven Moderat Debatt 4/1978 om Waldorfskolor.

84 M.arkivet II. A 3 partistyrelsen, vol. 24. PS 10-11/9 1981.

85 Schiillerqvist, s 52.

6 M-arkivet IL. A 3 partistyrelsen, vol. 17. PS 14-15/9 1978.

87 Moderat Debatt 5/1980. Mogard var skolminister 1976-1978, 1979-1981 samt
ledamot av PS 1972-1981.

”[N]u kommer nyliberalismen in i skolpolitiken”, sammanfattar Schiillerqvist, s

59-61.
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Vid 1984 érs stimma hade de enskilda skolorna inte forvanande
hamnat mer i centrum for skoldebatten. Partistyrelsen skrev att de
skulle ha samma villkor som offentliga om de uppfyllde kraven. Att
mer langtgaende liberala krav nu fanns inom partiet illustreras av en
motion som vill ta bort kraven pé laroplaner, reglering av &mnen och
andra centrala direktiv for dessa skolor. Motionen avstyrktes dock av
partistyrelsen.®

Riksdagsvalet 1985 dér det moderata kravet pa ”’systemskifte” fick
en framtrddande plats, bade bland anhiangare och motstandare, for-
anledde ocksa en mer utvecklad skolpolitik med privatisering som
framsta mal. Vid 1987 érs stimma utmanades partiledningen av en
langtgiende marknadsliberal stromning. Representanter for student-
forbundet ville omvandla universiteten till sjélvstidndiga stiftelser med
fullstéindig beslutanderitt samtidigt som individen skulle bara kostna-
derna for sin egen utbildning. Partistyrelsen foljde motionérerna ett
stycke pa vigen med sin strdvan att minska det politiska inflytandet,
gynna uppdragsforskning och infora avdragsritt for niringslivets
bidrag. Diaremot trodde man varken att ett helt fritt system skulle
kunna upprétthalla den nuvarande bredden i utbildningen eller att
studenterna skulle ha mojlighet att betala sin utbildning. En ensam
student i latin skulle knappast kunna betala professorns 16n! Partisty-
relsen pekade ocksa pa att samhallet har ett intresse av vélutbildade
medborgare. Samtidigt avvisades en mer traditionell, kulturkonservativ
motion som ville infora foréldrautbildning, tydligare normer i skolan och
ordningsbetyg. En kontinuerlig kontakt mellan hem och skola dr béttre,
menade man i sitt avstdndstagande fran ett klassiskt konservativt
onskemal.”

Kommunaliseringen av skolan 1988, under Géran Perssons tid som
skolminister, forstirkte de moderata forandringsplanerna. Aven om
partiet befann sig i opposition pé riksplanet fanns en rad starka

89 M-arkivet II. A 3 partistyrelsen, vol. 30, PS 19-20/6 1984.

M-arkivet II. A 3 partistyrelsen, vol. 36. PS 13-14/9 1987. Bland de nyliberala
motiondrerna fanns Goran Thorstensson, Per Dahl, P J Anders Linder, Mattias
Bengtsson och John-Henri Holmberg, kidnda namn fran SvD, studentforbundet och
Timbrosfaren. Den konservative motiondren var Alf Wennerfors, méngérig skol-
och kommunpolitiker.
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moderatkommuner dar marknadsorienterade reformer kunde provas.
Vid riksdagen 1990/91 har ocksa socialdemokraterna svéngt till f6r-
man for en mer positiv syn pa friskolorna, en omsvangning som av en
kritisk forskare karakteriserats som “nérmast kapitulation”.”! Den vil
forberedda borgerliga fyrpartiregeringen som trédde till 1991 enades
om fritt elev- och fordldraval. I Beatrice Asks skolproposition,
”Valfrihet i skolan”, sags friskolorna (som nu blivit det férhérskande
begreppet) som fullt likvirdiga genom det s.k. skolpengssystem som
infors.”> Forutsittningarna dndrades av socialdemokraterna 1994
men bara tva ar senare gavs samma villkor for offentliga och enskilda
skolor. Vad som i borjan av undersokningsperioden varit en forsvars-
kamp for de fa fristdende skolor som fanns, blev via offensiven i
betygsfragan sd smaningom ett anvéndbart vapen i striden mot det
offentliga vilfirdsmonopolet. Aven om idéklimatet visentligt forind-
rats under perioden, i allt vdsentligt i linje med moderaternas intentio-
ner, har den reella férandringen varit mer blygsam. Torsten Svensson
konkluderar med att Sverige fortfarande har en offentlig skola utan
storre marknadsinslag.”

En solidarisk sjukvard

Sjukvarden, liksom socialpolitiken, &r utan tvivel centrala omraden for
vilfdrdsstaten, och ddrmed ocksa for dess kritiker.** Férmégan att
vinna véljarnas fortroende pa omradet blir foljaktligen avgérande for
ett partis framgéangar. Kring frdgan om privatiseringar eller offentliga
monopol, marknadslosningar eller planering och valfrihet eller lik-
formighet har de avgorande striderna om valfardssystemens utform-
ning statt under den undersokta tidsperioden 1976—1991, och dven
fram till idag.

91 Schiillerqvist, s 87.
2 RD 1992/93 prop. 230.
93 Svensson 2001, s 162.
I avsnittet star sjukvardspolitiken i centrum, frimst av utrymmesskil. Nagra
nedslag gors dock dven i t.ex. barnomsorgsfragan. Socialpolitiken i stort behandlas i
en annan delstudie inom projektet, utférd av Louise Drangel.
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Den moderata politiken under de borgerliga regeringsaren 1976—
1982 var relativt forsiktig. Det handlade frimst om att forsvara de
privata 6arna inom vard och omsorg samt att forbattra eftersatta delar,
till exempel hemsjukvarden. Det 6kade missndjet med den social-
demokratiska modellen ledde fram till krav pé systemforandringar vid
1980-talets mitt. Som ett resultat av detta lanserades 1987 forslaget
om en obligatorisk sjukvardsforsiakring, en modell som forenar
vilfirdsstatens gemensamma finansiering med liberalismens ideal om
valfrihet och privata alternativ. Vid periodens slut stod denna 16sning
emot den renodlat marknadsliberala dér universalismen i vélfirden
avskaffats. Den senare linjen forsvarades av yngre krafter inom
partiet, men de befann sig i klar minoritet.

Pa stimman 1975 hivdade en av partiets ledande sjukvards-
politiker, Sven Johansson i Stockholm, att det radde allmén enighet om
samhillets huvudansvar f6r sjukvarden. Den enskilda varden var
dock ett viktigt komplement som gav valfrihet.> I en rapport frén den
arbetsgrupp som Johansson lett utvecklades 1976 partiets vérd-
politik.” Ledorden &r decentralisering, valfrihet och frivilliga insatser.
Hemsjukvarden ska organiseras om och langvarden byggas ut.
Samtidigt ska privata initiativ uppmuntras och en hojning av
patientavgifterna 6vervagas. Att politiken till stora delar innebar fort-
satt offentlig expansion visas i den skrivelse som Johansson och
partisekreteraren Bertil af Ugglas samma ar limnade till regeringen.”’
Dir kravdes utokad utbildning, satsning pa hemsjukvérd (en central
fraga for partiet pa 1970-talet), hogre erséttning vid anhorigvard samt
fler handikappldgenheter och pensionérshotell. Sammanlagt skulle
25 000 nya tjanster skapas. Att privatlikarnas verksamhet ges storre
utrymme och infogas i den nya hemsjukvéarden dndrar inte skrivelsens
vélfardsstatliga karaktdr. Samma inriktning framkommer i det sju-
punktsprogram som Ingegerd Troedsson presenterade vid tilltradet

95 Moderata partiarkivet. ”Sjukvard”. S& resonerade man ocksa under 1960-talet da
den privata sjukvarden skulle avlasta den offentliga, inte ersitta den. Se
Elfverson, s 92.

M-arkivet II. B 3 Rapporter, vol. 7 ”Vardresurser och vardutbyggnad”.
97 Moderat Debatt 1/1976.
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som sjukvardsminister efter valet 1976. Landstinget hade de sista tio
aren ”genomfort en mycket imponerande utbyggnad av sjukvarden”.
Problemen géller framst eftersatta omraden samt det stora behovet
av 0kad viarme, medménsklighet och omtanke.”

Moderata kvinnofoérbundets ordférande Ann-Cathrine Haglund
sammanfattade vid ett partistyrelseméte 1978 partiets familjepolitik.*”
Det rorde sig om breda krav som fordldraforsékring, forkortad arbets-
tid, vardnadserséttning och utbyggnad av den offentliga barn-
omsorgen. De direktiv som stimman tidigare i ar hade gett angaende
utarbetandet av ett nytt socialpolitiskt program andades mer av for-
andring. Man ville ha en starkare inriktning pa valfrihet, individuellt
ansvar och privata initiativ, storre hansyn till samhéllsekonomin samt
att de verkligt behovande far storre del av stodet. Det senare kan
tolkas som en viss forskjutning bort fran den generella valfirdspoli-
tiken.

I en artikel i Medborgaren 1979 av Troedsson kretsade resone-
manget kring de badda honndrsorden trygghet och valfrihet. Det se-
nare skulle bland annat uppnés med fler privatpraktiker, fraimst utanfor
storstdderna. Ett mer defensivt krav fanns ocksé med — att forhindra
en socialisering av likemedelsindustrin.'® Aven for dldreomsorgens
del var mjuka viarden som omtanke, aktivering och manskligare en-
heter frekventa begrepp i partiets skrifter. Oron for den offentliga
sektorns expansion, kombinerat med de ekonomiska problemen gjorde
emellertid att ocksa varden och andra sociala fragor firgades av krav
pé rationaliseringar och effektivitet.'""

Efter 1980 har mer langtgéende liberaliseringskrav vuxit fram i
partiorganisationen, ndgot som kom till uttryck vid 1981 ars
stimma.'” Liksom pa andra omraden drevs fragan sirskilt av en

98 Troedsson, ”Sjukvarden framover”, Sv T 1977, s 382-388.

M-arkivet II. A 3 Partistyrelsen, vol. 18, 4/12 1978.
100 Medborgaren 3/1979.
101 peyta framgar av den skrift som Medborgarskolan ger ut 1981, Sverige behover
moderat politik av Bengt Gustafson. Kommunerna ges hidr en avgorande roll for att
stoppa den offentliga sektorns expansion. En av dem som vénder sig emot
lonsamhetsresonemang inom sjukvérden &r likaren Gunnar Bidrck, konservativ
moderatpolitiker sedan flera decennier. Se Hugemark, s 107 ff.

2 M-arkivet II. A 1 Partistimmoprotokoll 1981, vol. 12-14.
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grupp yngre delegater fran Stockholm. Man fick stod for kravet pa
privata alternativ inom sjukvarden, men partistyrelsen och stimman
virjde sig infor de mer langtgéende kraven pé ett avskaffande av
ATP-systemet till forman for ett privat system och att handikapp-
stodet ska ga via direkta bidrag till enskilda.'”® Aven fran Ostergét-
lands ldnsforbund kom mer marknadsliberala tankar fram.
Stockholmsforbundets ledning 1&g mer i linje med det av partistyrel-
sen skisserade handlingsprogrammet. Aven hér tonar dock en radi-
kalisering fram jamfort med tidigare. SAP angreps hart for att av
socialistisk nit vilja kontrollera all sjukvard. Som internationella
inspiratorer nimndes Storbritannien, Nederldnderna, Viasttyskland,
Finland och Danmark. Sérskilt Storbritanniens kursédndring ansags
intressant eftersom landet var forst med ett omfattande offentligt
system, NHS (National Health Service) efter andra varldskriget. I
USA anses vissa inslag “onekligen stotande”, andra mer intres-
santa.'%

Trots tecken pa en marknadsliberal vridning av den moderata
politiken ska foréindringen inte 6verdrivas. I Staffan Burenstam Linders
inflytelserika skrift Den hjdrtlosa viilfdrdsstaten fran 1983 forenas
den liberala och den konservativa kritiken av vélfardssystemet, den
senare tycks till och med dominera.'” Burenstam Linder talar om en
social misdr mitt i vélfardsstaten, ett perspektiv som lanserats tidigare
pa 1970-talet dd man talade om “’den nya otryggheten”.

Skrivningarna om den sociala vardpolitiken i 1969 ars program stod
kvar oférdandrade 1975 och 1978. Sa sent som 1984 ansags den of-
fentliga varden ha en viktig roll, &ven om de privata alternativen lyf-
tes fram. Partiet sade sig stréva efter samarbete, inte konfrontation
om sjukvardspolitiken.!%

103 M_arkivet II. A 3 Partistyrelsen, vol. 24. PS 10-11/9 1981. Motion 178
undertecknades bl.a. av Bo Eriksson, P Heister, HG Wessberg, F Schott och J-H
Holmberg
04 M.arkivet II. A 1 Partistimmoprotokoll 1981, vol. 12-14. Motion nr. 151.
105 Burenstam Linder var professor vid Handelshégskolan och 1:e vice ordforande i
artiet 1970-1981.
06 Elfverson, s 297.
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Under mitten av 1980-talet fortsatte dock politiken att utvecklas i
liberal riktning. Mer utarbetade forslag togs fram av ett antal arbets-
grupper. For sjukvardens del ledde det fram till forslaget om en allmén
och obligatorisk sjukvardsforsdkring, en modell som inrymmer bade
socialkonservativa tankegangar och mer marknadsliberala. Vid stimman
1984 formulerades huvudtankarna i modellen, samtidigt som ultra-
liberala motioner avvisades pa liknande sétt som tidigare. Noterbart
ar dnda att begrepp som “’systemforindringar” lanserades, vilket
ocksa blev ett tema vid det f6r moderaterna misslyckade riksdagsvalet
foljande ar.

En motion fran J-H Holmberg avstyrktes av partistyrelsen. Man
godtog att reformer i forsta hand bor syfta till foréndringar av systemet,
snarare &n till omprioriteringar och besparingar. Ddaremot avvisades
idén att varje vardinrittning 16sgjordes fran statlig och kommunal ad-
ministration och fick eget kostnadsansvar samtidigt som personalen
overtog driften.'”” I partistyrelsens svar pa andra motioner i samma
dmne talade man om “’systemf6rindringar” for att 6ka den offentliga
sektorns effektivitet. Mélet var att bryta ned de offentliga monopolen
och avskaffa den s.k. Dagmarreformen med vars hjélp etableringen
av privatldkare regleras.'®

Att den mer socialkonservative Ingegerd Troedsson, holl anforande
om partiets socialpolitik befister uppfattningen att ndgon drastisk
omvandling av politiken inte hade dgt rum.'” Troedsson gav sin vana
trogen ett historiskt och ideologiskt perspektiv pa fragan. Nér konser-
vatismen trddde fram som politisk rorelse var det ’som protest mot
den tidens liberalism som ensidigt hivdade individens frihet men hade
mycket lite till 6vers for det sociala ansvaret, f6r omtanken om med-
ménniskan”. Med socialismens framvéxt kom konservatismen att
framst hdvda individens frihet mot en alltfor ohdmmad statsmakt som

107 M_arkivet I1. A 1 Partistimmoprotokoll vol. 15, 1984. Holmbergs motion nr.
47. 1 materialet framgar ocksa att partistyrelsen och stimman under program-
debatten lade till det modifierande i forsta hand” till kravet pé att “fortsatt
utbg/ggnad av primérvarden skall ske i enskild regi”.

108 M_arkivet II. A 3 Partistyrelsen, vol. 30 (felmirkt som 29), 19-20/6 1984.
Svar pa motionerna 47-56.

09 M-arkivet II. A 1 Partistimmoprotokoll vol. 15, 1984. Anférande “Frihet och
ansvar — moderat socialpolitik1.”

62



missgynnade familjen, vdgrade ge fordldrarna valfrihet i barn-
omsorgen och diskriminerade den enskilda varden. Négon entydigt
liberal systemforandring tycks det inte vara tal om: "I stéllet for att
rasera den fina och solidariska sjukvardsforsiakringen vill vi bygga
vidare pa den.” Ersittningen ska ska f6lja patienten, s& sméningom
ocksa vid sjukhusvérd. Aven i fortsittningen ska finansieringen vara
gemensam, ~’solidarisk” som man uttrycker saken.

Forslaget om en allmén och obligatorisk sjukvardsforsékring har nu
forankrats och gavs en framtrédande plats i partiets opinionsbildning
de kommande &ren. Huvudlinjerna presenterades béde i riksdags-
motioner och i skrifter fran partiet. Etableringen ska bli fti, vilket inne-
bar skrotning av Dagmarsystemet, 6ppenvarden byggs ut fridmst
genom privatpraktiserande ldkare. Det nya sjukforsikringssystemet
innefattar bade sjukpenning och likarbesok, pa sikt &ven sjukhusvard.
Den del av landstingsskatten som gér till sjukvérd ersitts av en pro-
portionell avgift till den obligatoriska sjukvardsforsékringen. Lagin-
komsttagare som inte betalar skatt befrias ocksa fran avgift men ges
dnda alla forméner. Medlen forvaltas av forsdkringskassan. Denna
allméinna forsékring dr alltsd inte privat, men eftersom ersittningen
foljer vardtagaren kan denne fritt vilja ldkare, sjukhus eller sjukhem.
I forslaget ligger ocksa att landstingen inriktar sig pa hogspecialiserad
sjukvard som dven i fortsdttningen framst sker i offentlig regi. For att
stdrka réttstryggheten och kvalitetskontrollen ville moderaterna ocksa
aterinfora medicinalstyrelsen. Det amerikanska systemet framstill-
des inte som nagot ideal. I stéllet himtades tankarna fran Danmark,
Nederldnderna, Schweiz och andra visteuropeiska lander.'"°

Ytterligare en aspekt pa den sjukvardspolitik som partiet utformat
ar jamstilldheten. Ann-Cathrine Haglund, ordférande i MKF, satte in
brytandet av monopolen i ett kvinnoperspektiv. Om dessa férsvann
skapades mojlighet f6r kvinnor att utféra entreprenader och starta

110 Rp 1986/87 Motion So:426 Bildt m.fl., Béttre hilso- och sjukvérd. Lars
Ahlkvist, Gor sjukvarden béittre — for patienter och personal, Moderaterna 1988.
Ett exempel pa att nédringslivsfinansierade organ &r betydelsefulla vid utarbetandet
av politiken ar det PM om sjukvérdens finansiering som Osten Bohlin skrev pi
uppdrag av Timbro Idé 1987. Moderata partiarkivet. ”Sjukvard 1987-1989. Goran
Lennmarker.”
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eget. Det sittet att uppmuntra kvinnors “erfarenhet, kreativitet och
initiativformaga” togs ocksa upp i en jamstilldhetsmotion. Argumen-
tationen kan ses som ett svar pa socialdemokraternas framstéllning
av den offentliga sektorn som kvinnornas bundsférvant.'"!

Infor partistimman 1990 presenterade Goran Lennmarker och
Ingegerd Troedsson ett idépapper om véarden. Det system som utfor-
mats under aren dessforinnan skulle nu f4 sitt officiella godkénnande.
Innehéllet &r redan beskrivet — en allmén och obligatorisk sjukvards-
forsakring, fritt patientval, solidarisk finansiering. Mer intressant 4r att
man betraktade forslaget i ljuset av den gamla socialdemokratiska
tanken (hdmtad fran Marx) om “at alla efter behov, av alla efter
formaga”.!? Partiledningens linje segrade vid stimman men forst
efter en omfattande principdebatt ddr den yngre generationens radi-
kala syn stod som alternativ. Huvudkombattanter var Ingegerd
Troedsson och Muf:s ordférande Ulf Kristersson. Medan Troedsson
betonade att alla ska kunna garanteras en grundtrygghet ville Muf-
basen avskaffa den generella vilfiardspolitiken. Inga bidrag ska ges
till miljonérer, ett slagord som forekom flitigt i Moderat Debatt.
Kristersson anklagade ménga moderater for att ha ’sossekomplex”
och anség att partiets modell bara kunde bli en 6vergangslosning. En
stimmomotion frdn Muf har foljaktligen rubriken Tillbaka till
systemskiftet!!!3

Debatten fordes ocksa i Svensk Tidskrift 1990-1991. I en ledar-
artikel fick den radikala riktningen stod. Ett sdnkt skattetryck kunde
inte forenas med den starkt skattesubventionerade vilfird som ocksa
den moderata sjukvardspolitiken innebar. I samma nummer utveck-
lade Kristersson och Thomas Idergard sina tankar om en individuell
vilfardspolitik. 1900-talet sdgs som statens arhundrade. I vést
socialiserades vélfirden, i 6st hela nédringslivet. Moderaternas uppgift

111 Medborgaren 1/1987.

112 Medborgaren 4/1990.

113 Moderata partiarkivet: Partistimman 1990, PS 24-25/9. 1 stimmomotion nr
196 fran Anders E Borg och Norrkdpings Muf raljeras dver partiets accepterande av
den generella vilfirdspolitiken. Detta omgjliggér en skattesénkning till europeisk
niva. Besparingarna liknas vid att banta genom att klippa naglarna eller rycka loss
6gonfransarna. Medborgaren 2/1991.
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sades vara att “bekédmpa och avveckla vilfirdsstaten”. Det innebar
ett raserande av systemets tva pelare — det hoga skattetrycket och
den generella/kollektiva vélfirdspolitiken. Systemet ansags inte gynna
de svaga utan de smarta. Offentligt stod skulle ges forst nér ’den lilla
vérldens” skydd inte rackte till. Kritiken mot partilinjen var hard:
”Politikerna kommer &dven i ett siddant system [partiets
sjukvardsmodell] att bygga sitt agerande pa att de flesta méan-
niskor inte dr kapabla att betala sin sjukforsékring eller barn-
omsorg sjélva.”
I sitt inlagg skrev Troedsson att det vore oansvarigt att vilja en stra-
tegi utan solidarisk finansiering nér de allra flesta manniskor tvingats
att inrétta sig efter den forda politiken. USA:s fria system var inte
nagot efterstravansvirt exempel i hennes 6gon. Lennmarker, huvud-
ansvarig for partiets sjukvardspolitik, ansdg dven han att det
offentligas roll bestod savil av lagstiftning som av finansiering. Di-
remot behdvde inte verksamheten drivas av offentliga organ.''*
Nér undersdkningsperioden nirmar sig sitt slut har moderata sam-
lingspartiet utformat och stadfist en omsorgsfullt utarbetad sjukvérds-
politik. Valfrihet och konkurrens &r viktiga ledord men modellen haller
fast vid den gemensamma och solidariska finansieringen, en hallning
som skarpt kritiseras, fraimst av ungdoms- och studentférbunden.
Partiets majoritet sluter emellertid upp kring partiledningens linje.
Trots de patagliga fordndringarna av den moderata politiken pa
omrédet kan ocksé ett viktigt kontinuerligt drag urskiljas. Att man
behéller den solidariska finansieringen gor att bilden av ett radikalt
systemskifte inte &r riktigt giltig. Till samma slutsats kommer stats-
vetaren Torsten Svensson nédr han karakteriserar det svenska
socialforsakringssystemets utveckling under 1900-talets tva sista

114 Artiklar i SvT: Ledare, “Individuell eller socialdemokratisk valfird”, s 452-53
1990; Idergard & Kristersson, ”"For en individuell vélfardspolitik”, s 504-07 1990;
Troedsson, ”Vilfird pa ménniskornas villkor”, s 41-43 1991; Lennmarker, ”Den
goda sjukvarden”, s 349-56 1991. Bland artiklarna aterfinns ocksé Jonas Hellmans
”Varfor skall miljonédrer fa barnbidrag”, s 365-66 1991. En mer vetenskapligt
grundad argumentering mot den generella vilfirdspolitiken dr Anders E Borgs skrift
Generell vilfird — bara magiska ord? 1992. Den utkom inom Cityuniversitetets
s.k. Socialstatsprojekt.
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decennier. Nagot omvélvande och radikalt systemskifte ror det sig inte
om. Framtida mojligheter till ett sddant finns, frimst genom den re-
ella utvecklingen mot mer av grundskydd. Men inte heller 1990-talet
astadkom den forvandling av vifardssystemet som de mest langtga-
ende marknadsliberalerna inom moderaterna och néringslivet stridit
for.'"

Den hotade familjen
Viarmandet av familjen ar ett klassiskt konservativt drag och gar ocksa
som en rod trdd genom den svenska hogerns historia. Kontinuiteten
riskerar dock att skymma en viktig fordndring. Om familjen for det
tidiga 1900-talets hoger framst var en del av en konservativ hierar-
kisk ordning, en link mellan statsmakt och individ, har familjen sedan
kommit att bli en privat sfir som skyddar individen mot det offentligas
maktansprak. Exemplen pa familjens centrala roll i moderaternas
politiska budskap under perioden 19761991 &r narmast oandliga,
alltifrén Gosta Bohmans oro for splittrade familjer vid partistimman
1978 till partistyrelsens fastslaende av principen att politiken maste
stiarka familjen 1990. Fordldrarna och inte politikerna skulle be-
stimma.''¢

Anvisningar for hur familjen ska skyddas och ges 6kat ansvar kan
dock variera. Nér unders6kningen inleds 1976 har partiet ganska
nyligen slutfért en omorientering pé ett mycket viktigt omrade. Tan-
ken pa vardnadsbidrag som vicktes (av socialdemokraterna) vid
1960-talets borjan avvisades av hgern som en del av ett ”socialistiskt
system”.!'"” Staten skulle inte ge bidrag for vard av barn hemma. Den
naturliga vardinstinkt som modern ansags ha skulle i stéllet understod-
jas genom sénkta skatter, kompletterat med stod till de verkligt utsatta
familjerna.'"® Manga kvinnor hade av nédtvang drivits ut pa arbets-

115 Svensson, s 148.
6 M-arkivet 11. A 1 Partistimmoprot, vol. 9-11, bil. 5, 1978 (Bohmans inled-
nin_/gsanférande); Moderata partiarkivet: PS 17/9 1990, bil. 5.
U7 jonas Hinnfors, Familjepolitik. Samhdllsférdndringar och partistrategier
1960-1990, 1992, s 9. Avsnittet om partiets omsviangning bygger pa hans forskning.
8 Hinnfors, s 99-102.
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marknaden. Egentligen ville de helst vara hemma med barnen, ansag
man. Utvecklingen var en viktig orsak till familjebandens uppldsning.
Partiets héallning véallade dock problem f6r den samverkan med mitten
man stravade efter. Sarskilt folkpartiet blev drivande for utbyggnad
av den offentliga barnomsorgen, en linje som socialdemokratin ocksa
hade slagit in p& nér kvinnornas forvérvsarbete dkade.

Fram till 1968 uttalade sig hogern enbart kritiskt till daghemmen,
skriver statsvetaren Jonas Hinnfors i sin avhandling. Omorienteringen
inleddes strax ddrefter och var genomford 1972—1973. Forst dd kom
fragan om privata daghem upp pa den moderata agendan.'”®

”Det var forst ndr tvainkomsttagarfamiljen var i majoritet av
barnfamiljerna, och nér daghem som fenomen accepterades
som ett element i partiets familjepolitik, som argument om
privata daghem behdvde anvindas av partiledningen, som ett
led i uppfyllandet av de socialpolitiska mélen.”
Sedan moderaterna lamnat den borgerliga trepartiregeringen 1981,
som aret efter foljdes av socialdemokraternas atertagande av mak-
ten, oppnade sig nya mojligheter for att familjepolitiken kunde bli en
profileringsfraga for partiet. Kravet pa att privata daghem skulle ges
samma forutsittningar som de offentliga blev framtridande under
1980-talet och fungerade som en spjutspets f6r den avreglering och
privatisering som alltmer kom att genomsyra den moderata politiken,
med en framtrddande plats i valmanifest och annan agitation.

Nar vil de traditionalistiskt konservativa asikterna om kvinnans
plats i hemmet och aversionen mot daghem hade 6vergetts utkristal-
liserades en politisk fraga som hade stor potential for moderata sam-
lingspartiet:

1) Véardnadsbidrag och privata daghem minskade den offentliga
sektorns storlek och ddrmed ocksa politikernas inflytande, malsétt-
ningar som var — och &r — centrala for partiet.

2) I en tid nér de statsfinansiella problemen var uppenbara kunde
ett stopp for vidare utbyggnad av den offentliga barnomsorgen vinna
gehor.

119 Hinnfors, s 179. Han skriver ocksa att moderaterna avpolitiserade fragan om
daghemmen som fenomen men politiserade huvudmannaskapet.
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3) Kring familjepolitiken kunde bade de mer traditionellt social-
konservativa och de renodlade marknadsliberalerna samlas, 4ven om
den framsta drivkraften — att bevara familjen respektive att montera
ned vilfirdsstaten — kunde vara olika.
4) Familjens stéllning stérktes, en strévan med djupa rotter i par-
tiets politik. Dérigenom uppréttholls en kontinuitet under en tid nér
partiets ideologiska forandring var pataglig. De som oroade sig for att
partiet anammade ett alltfor 1angtgdende ekonomistiskt marknads-
tankande kunde lugnas av Carl Bildts patagligt konservativa retorik
nér han presenterade en huvudtext till 1987 ars partistimma.'?
”Varje samhélle bygger pa en moral och en ménniskosyn som
maste tala tidens tand. I fria samhillen har den utvecklats ur
religionen, filosofin, kulturen och generationers samlade erfa-
renheter. [ slutna och ofria samhillen bestams den av politiken.
Vart arv ar kristendomens humanism, tolerans, barmhértighet
och kénsla for personligt ansvar. Det dr bondesamhdillets
kdnsla for familjesammanhallning och kontinuitet (min
kursiv.) Det &r kérva tiders lardomar om vikten av plikt, spar-
samhet och uppofiringar. Det dr kérleken till naturen och hem-
bygden, sdsom den fangas i en lang rad nordiska forfattares,
konstnérers och kompositorers verk.”

Mojligen med undantag for den l4ga virderingen av politiken skulle

orden lika gidrna kunna ha varit Arvid Lindmans, Gosta Bagges eller

Frithiof Domds, hogerns tre partiledare under 1900-talets forsta halft.

Landstingens vara eller inte vara

Med den avgorande betydelse landstingen har for den svenska
vilfirdsstatliga modellen &r instéllningen till dem en god métare pa den
nya marknadsliberala stromningens genomslag i moderata samlings-
partiet. Haller sig kritiken inom ramarna for ett i huvudsak valférds-
statligt system eller krdver man ett radikalt systemskifte? Under
perioden 1976—1991 dndras partiets positiva syn pa landstingens
verksamhet till en mer negativ. Partiets ledande sjukvardspolitiker

120 N_arkivet 1. PS 13-14/9 1987, bil. 7 (Presentation av ”Fordndring och
forankring — ett manifest om framtiden”).
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Ingegerd Troedsson kritiserade visserligen 1977 kderna, kostnadsut-
vecklingen och bristen p4 medménsklighet men uttryckte dnda en i
grunden positiv syn pa landstingen som de sista tio aren ’genomfort
en mycket imponerande utbyggnad av sjukvéarden”.!”! Detta kan
stdllas mot 1990 ars partistimmas beslut att landstingen ska avvecklas,
i takt med att partiets sjukvardsprogram genomfors. Kravet skrevs
sedan in i partiets handlingsprogram fran 1993.'%

Att tre nivaer — kommun, landsting, stat — dr lampligt fér den
svenska forvaltningen, i likhet med i de flesta andra ldnder, hdvdades
av partistyrelsen 1979. Griansdragningar kan visserligen ses 6ver men
den grundldggande strukturen borde bevaras.'” Liksom i flera andra
avregleringsfragor var ungdomsférbundet tidigt ute med krav pa
radikala fordndringar. Muf:s forbundsstyrelse foreslog 1980 att lands-
tingen ska avskaffas, vilket gav firre beskattningsnivaer och mindre
administration. Kommunernas och landstingens fortroendevalda be-
tecknades som mest spendersamma inom politikerkéren och om en
av dessa nivéer forsvann skulle mycket vara vunnet. Aven om verk-
samheter tdnktes flyttas 6ver till kommunerna innebar kravet ett tydligt
ifragasittande av det offentliga som huvudman fo6r skolor, sjukvard
och annan service.'*

Diarmed tycks debatten ha kommit igang inom hela den moderata
rorelsen. MKF anség att det rdckte med en bantning men Muf drev
sin avvecklingslinje.'” Debatten avspeglades ocksa i Svensk Tidskrift
1981 dér kanslichefen i Lidingo Sten E Kjellgren forsvarade lands-
tingen medan Stig Rindborg, landstingsrad i Stockholm, ville avskafta
dem. Verksamheten som inte privatiseras kan skotas av staten, kom-
munalférbund eller kommuerna, hivdade han.'?® Aven i partiets
kommunalpolitiska organ, Kommunal revy, framtrader de tva linjerna.

121 Ingegerd Troedsson, ”Sjukvarden framéver”, SvT" 1977, s 382-388.
122 \foderata partiarkivet: Partistimman 1990.

Me-arkivet II, A 3 Partistyrelsen, 12/2 1979.
124 Moderat Debart 8/1980, Mikael Odenberg.
125 ge Medborgaren 12/1981.

Kjellgren, ”Skall vi skrota landstingen?” SvT 1981, s 162-165, Rindborg,
“Ifragasitt landstingen”, SvT" 1981, s 166-168. Se dven Per Dahlberg, ”Sambhiills-
forvaltningen pa regional niva”, SvT 1981, s 469-471.
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Kravet pa avskaffande drevs sérskilt starkt av den radikale marknads-
liberalen, eller nyliberalen, John-Henri Holmberg, redaktor for
Medborgaren och sekreterare i den programkommitté som nyligen
hade kravt landstingens avveckling (tre av tolv ledaméter reserverade
sig).1??

Inom partiet fanns emellertid en tydlig skepsis mot avvecklings-
linjen. Partistyrelsen pekade pa att programkommitténs forslag av-
styrkts av 18 partiinstanser, bara fyra var positiva. Stor tveksamhet
fanns om ett avskaffande verkligen medf6r mindre byrakrati och lagre
skatter. Kommunalférbund ansags problematiska och statlig drift sags
inte heller som ett fullgott alternativ. Muf:s Beatrice Ask och Gunnar
Hokmark slot upp kring den radikalare linjen. Partistyrelsen instdmde
iatt tre forvaltningsnivaer kan leda till férsvarad kontroll och 6kade
kostnader och stimman rostade for att en utvérdering av fragan ska
goras.'*®

Den mer forsiktiga linjen fortsitter dock att préagla partiet. Muf
(genom Ask och Odenberg) intensifierade sin kamp och reserverade
sig nér partistyrelsen inte ville ga lika langt infor 1984 &rs stimma.'”
Partiledaren Ulf Adelsohn stravade tydligt efter en kompromiss.
Resultatet blev att landstingen skulle avveckla all verksamhet vid
sidan om hélso- och sjukvard."*® Successivt skulle sjukforsidkringen
ta over finansieringen. Landstingsskatten kunde da minska stegvis
och forindringar av huvudmannaskapet dvervigas.">' Aven parti-
stimman 1987 vidholl den mer forsiktiga linjen. Diaremot rostade
stimman med knapp majoritet (93-86) for att landstingsforbundet
skulle avskaffas, trots att partistyrelsen ndjt sig med en begransning

127 Redan i nr 6/1980 har sekreteraren i programkommittén Géran Lennmarker

krivt en avveckling. Ovriga inligg i Kommunal revy 1/1981. Frigan diskuteras

ocksa intensivt pa den kommunalpolitiska rikskonferensen i slutet av mars 1981.

Bland avvecklarna framtider Gunnar Hokmark och Mikael Odenberg medan Jan-

Olov Sundstrém betecknar forslaget som onyanserat. Se Kommunal revy 2/1981.
8 M-arkivet II, A 1 partistimmaprot., 22/10-26/10, vol. 12-14 1981; A 3 PS 10-

11/9 1981.

129 M.arkivet II, A 1 partistimmoprot., vol. 15; A 3 PS

130 Kravet fors in i 1984 ars kommunalprogram som antogs av partistyrelsen i

november 1984.

131 Mearkivet 11, A 3 PS 26-27/4 1981, § 31.
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av deras verksamhet. Att forslagsstéllare var Stig Rindborg illustre-
rar att den langtgdende marknadsliberalismen hade ett starkt féste i
Stockholms 14n."* Nar 1990 ars stimma i Link6ping efter en intensiv
debatt till slut tog beslut om ett avskaffande av landstingen var den
moderata vindningen genomford. Bakom forslaget stod inte bara
yngre Muf-are utan en méngd erfarna kommun- och landstingspoli-
tiker som till exempel Carl Cederschiold, Joakim Ollén, Elwe Nilsson,
Beatrice Ask, Ralph Lédel och Sven Lindgren. En forutséttning for
avskaffandet av landstingen var dock att det moderata sjukvéards-
programmet genomfors. '+

Liten men stark — om staten

Att synen pa statens dvergripande roll férandras under perioden ar
knappast ndgon nyhet. Mer intressant &r hur férandringen gér till och
vilka drag av kontinuitet som &nda finns. Vad som borjar som en kritik
mot byrakratisering och krangel vid 1970-talets mitt Gvergar via mer
langtgaende krav pa systemforandringar till ett fullt utvecklat program
for privatiseringar, utforsiljning av statliga bolag, sdnkta skatter och
marknadsldsningar inom den offentliga sektorn i samband med 1991
ars val. Begreppet “samhillsplanering” hade under 1960-talet accep-
terats. I skriften Det gdiller din framtid (1968) foresprakades till och
med en utbyggd samhillsplanering, &ven om det inte sades innebéra
en detaljstyrning eller planhushallning i linje med socialdemokratins
idéer.** Regionalpolitiken sags i 1969 ars program som en av statens
huvuduppgifter i syfte att skapa réttvisa mellan olika regioners utveck-
ling. Under 1970-talet blev begreppet alltmer negativt laddat. Kritiken

132 Moderat Debatt 6/1987. Se ocksa M-arkivet 1I, A 3 PS 19-20/6 1987 for andra
}l)rivatiseringskrav frdn Stockholm.

33 Moderata partiarkivet: Partistimman 1990. Som framgar i avsnittet Solidarisk
sjukvard ovan ska det nya sjukforsikringssystemet innefatta bade sjukpenning och
lakarbesok, pa sikt dven sjukhusvard. Den del av landstingsskatten som gar till
sjukvérd ersdtts av en proportionell avgift till den obligatoriska sjukvérds-
forsdkringen.

Broschyren utarbetades av partiets néringspolitiska grupp.
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som tidigare hade riktat in sig pa planeringens inriktning och ibland
omfattning kom att se samhéllsplanering som nagot systembundet och
marknadsfientligt.

Statsvetarna Paula Blomqvist och Bo Rothstein pekar pé att kritiken
internationellt mot vélfardsstaten under 1970-talet f6ljde tva linjer; att
den var ineffektiv och maktfullkomlig. I det senare kunde dven
vénsterintellektuella som Jiirgen Habermas och Claus Offe instdmma.
Under ett senare skede fick kritiken 6kad slagkraft &ven i lander som
dominerades av kristdemokratiska eller socialdemokratiska reger-
ingar.'

Det borgerliga maktovertagandet i Sverige 1976 underldttades av
en rad politiska affdrer som gav bilden av en maktfullkomlig social-
demokrati, en 6verbyrakratiserad stat och ett starkt reglerat samhlls-
liv."** Bekdmpande av byrakratin och besparingar i statens utgifter
kom att prigla moderaterna aren efter den historiska valsegern.'?’
Den rapport som nationalekonomen Staffan Burenstam Linder lade
fram 1976 holl sig fortfarande inom systemets ramar.'*® Besparingar,
effektiviseringar, begransad offentlig tillvéxt och en resursskapande
ekonomisk politik sdgs som botemedel. Ocksé en artikel i Svensk
Tidskrift rubricerade problemet som Kampen mot byréakrati och
krangel”.'* En arbetsgrupp angaende “’byrakrati, datateknik och
integritet” tillsattes sedan 1978 med Per Unckel som ordférande.'*
Nér partiet gav ut den som rapport aret efter var kritiken mer utveck-
lad. Man riktade in sig p& omfattningen av den offentliga makten i
stort, inte pa enstaka krangliga blanketter. En lang rad krav fordes

135 paula Blomgqvist & Bo Rothstein, Vdlfdirdsstatens nya ansikte. Demokrati och
marknadsreformer inom den offentliga sektorn, 2000, s 35ff.

Partistyrelsen hdvdade ocksa senare att kritiken mot byrékratin hade haft en
viktig roll i valet. M-arkivet 1I. A 3 Partistyrelsen, 30/1 1978.

7 Det géller ocksa den borgerliga regeringen som tillsatte flera utredningar pa
omradet. Se dven moderaternas partimotion M:1108 1979. Hair talar man dock om
att “avbyrékratiseringarsutredningar” dr otillrdckliga, vilket visar att partiet sedan
man lamnat regeringen gér langre i sin kritik av staten.

M-arkivet II. B 3 Rapporter, vol. 7 1976.
139 gurt Holmgren, ”Kampen mot byrakrati och krangel”, SvT 1977.

0 M-arkivet II. A 3 partistyrelsen, 30/1 1978; B 3 Rapporter, vol.9 1979,
”Bekdmpa byrékratiseringen”. Se ocksd Kommunal Revy 4/1979.
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fram: Begrénsad offentlig sektor, marknadsstyrning inom offentliga
organ, minskad statlig detaljreglering av kommunerna, forstarkt revi-
sion. Kravet ”Forhindra 6verdriven anvindning av datateknik” ar
starkt tidspriglat. Det speglar den samtida debatten om integriteten
i datasamhéllet. Att partiet fortfarande stod for en klassisk byrékrati-
kritik — och inte for négot fullfjadrat marknadsliberalt systemskifte —
visar sig i definitionen av “’byrékratisering”. Férutom att processen
kannetecknas av en alltmer omfattande offentlig apparat var proble-
met att makten kom att ligga hos tjansteménnen, inte hos de
fortroendevalda politikerna. Att positionerna édnda flyttats fram visas
av 1980 ars proposition om offentliga besparingar. Det réickte inte
med begrinsad tillvéxt, direkta nedskdringar av statlig konsumtion
och transfereringar maste till.'"!

Samtidigt fanns det krafter inom och kring partiet som ville ga
langre, dvs ifragasitta den offentliga maktens omfang dver huvud
taget. Muf krdvde redan 1976 en plan for privatisering av statliga
foretag. Aret dirpa var man mer utforlig. De flesta statliga foretag
(47, med dotterbolag 270 st) kunde siljas genast och Televerket
omvandlas till konsumentkooperativ.  ungdomsforbundets valmani-
fest 1979 angavs ocksé en rad statliga myndigheter som helt eller
delvis anségs kunna avvecklas, bland annat Skol6verstyrelsen, Sta-
tens planverk och Konsumentverket.'*

Stig Rindborg, ledamot i den ganska begriansade byrakratiutredning
som de borgerliga 6vertog fran s-regeringen, tillhdrde tidigt de ivrigaste
antibyrékraterna. | Medborgaren pladerade han 1980 f6r en minimal
stat: ”Ytterst dr den offentliga sektor vi behdver bara ett juridiskt kon-
trollsystem, en liten administration och en grundldggande social sek-
tor.” Rindborg kom senare att genomféra “systemskiftet” i
Stockholms l4ns landsting.!** Liknande tongangar hérdes fran de-

141 rredborgaren 9-10/1980.

2 Moderat Debatt 8-9/1976, 5/1977, 4/1979. Ovriga myndigheter som anges ir
Lekmiljoradet, Barnfilmradet, Kulturradet, Statens ungdomsrad, Namnden for
samhillsinformation, Bostadsstyrelsen och UHA.

3 Medborgaren 11/1980.
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battdrer med anknytning till Saf som Danne Nordling. ”’I princip dr det
bara genuint kollektiva omraden — sdsom forsvaret, polisen och ritts-
visendet —som under alla forhallanden maste drivas i offentlig regi.””**

Nagra ar senare tycks héllningen till staten ha kommit in i en ny fas
for partiet som helhet. Partimotionen om den ekonomiska politiken
1982/83 konkluderade att sparande var otillrdckligt; det géllde att
frigora de produktiva krafterna med hjélp av sinkta skatter, konkur-
rens och privatisering i stillet for offentliga monopol, avreglerad
bostadsmarknad samt en successiv liberalisering av kreditpolitiken.
1983 anvinde bade partistyrelsen'* och partiets chefsekonom'#
begreppet ’systemforindringar”, debatten infoér 1984 ars handlings-
program har radikaliserats och Burenstam Linder gav ut Den hjcirt-
losa vdlfdrdsstaten med dess systematiska kritik av den
socialdemokratiska modellen. Hans bok innehaller manga nyckelord
som kom att upprepas det nirmaste decenniet: tillvixt, besparingar,
avgifter, enskilt sparande, skattesé@nkningar, avskaffande av offent-
liga monopol och storre inflytande for den enskilde. Kritiken grundas
dock pa att vélfardsstaten med dess “’sociala teknologitdnkande” inte
ndr sina mal — grundtrygghet, standardskydd, jaimnare inkomster —
utan skapar en ny otrygghet, en social misar mitt i valfirdsstaten som
dérfor betecknas bade som hjélplos och hjértlds. Recepten har for-
utom det starka pladerandet for marknadsekonomin ocksa tydligt
konservativa drag, i mycket liknande dem som Hans L Zetterberg
kom att fororda i ’Idéer for vér framtid”, 1990. Det handlar om ménga
samverkande trygghetsnét (individ, familj, organisationer, foretag, stat)
och inte minst det frivilliga sociala arbetet. Styrning ska ocksa ske

144 Danne Nordling, ”Minska offentliga sektorn”, Sv7 1980. Redaktoren for
Medborgaren, John-Henri Holmberg, medger i Kommunal revy 1/1981 att staten har
ett ansvar for medborgarnas sociala behov i form av sjukvard, utbildning, dldrevard
och kommunikationer — dven om allt inte maste drivas i offentlig regi. Daremot bor
man avskaffa Planverket, Barnfilmradet, SO, Kulturradet, Byggnadsstyrelsen,
Lekmiljoradet, Statens liromedelsndmnd samt Sekretariatet for framtidsstudier.

5 M-arkivet II. A 3 Partistyrelsen, 7/2 1983. Fortfarande dr man dock néagot
forsiktig i sina direktiv till en arbetsgrupp: ”Systemforandringar i syfte att uppna
lagre kostnader, mindre byrakrati och 6kad frihet och konkurrens skall ocksa
overvigas.”

6 Arne Bjohrn, ”En moderat strategi ut ur krisen”, SvT 1983.
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genom normer, via familjen, fordldrarna och kyrkans kristna etik.
Forutom marknadsekonomi behdvs ocksa "medménsklighetens norm-
bildning”. ”Ett vérdefritt samhalle &r ett vardelost samhille” fastslog
Burenstam Linder. Samtidigt illustrerar hans bok att det gick att kom-
binera en principiell ekonomisk liberalism med konservativa idéer,
nagot som i sin tur kan forklara varfor spanningarna inom partiet inte blev
storre under de ar som “nyliberalismen” tog Gver.

Forst 1984 blev den offentliga sektorn &mne for ndgon stor parti-
politisk debatt, hivdar tva medieforskare.'*” I riksdagen framf6rdes
successivt en mer konsekevent marknadsliberalism.!*® Till parti-
stimman 1987 lades en motion av Géran Thorstenson med flera. Med
hénvisning till USA och Storbritannien foreslog motionérerna ett
checksystem. Land, vatten och bostéder ska liksom statliga foretag
och affirsverk avyttras. Skatterna kan sedan sénkas. Offentlig pro-
duktion av varor och tjénster ansags endast vara nddvandiga pa om-
rdden didr den enskildes fri- och rittigheter annars hotades.
Partistyrelsen delade grundinstillningen men pekade pa problemet
med att minga afférsdrivande verk drev monopolverksamhet. Man
accepterade ocksd samma motiondrers strdvan efter en arbetsmark-
nad helt enligt marknadsekonomiska principer men sade samtidigt att
arbetsmilj6 och arbetsskydd var helt nddvéndiga.'* Carl Bildt beteck-
nade i ett samtal med forfattaren Lars Gustafsson staten som bade
for stark och for svag. Den hade tagit &t sig for manga uppgifter vilket
himmade tillviaxt och individens frihet samtidigt som verksamheter
som rittsvdsen och forsvar sattes pa undantag.'>

Genom samarbetet med folkpartiet i "Ny start for Sverige” lades
grunden till fyrpartiregeringen och mgjligheten att genomfora det
langtgaende marknadsliberala program partiet nu hade natt fram till.
I en partimotion 1990/91 skissades en genomgripande reformering av
den offentliga sektorn. Utgifterna skulle pa vissa omrdden minskas,

147 Stig Hadenius & Lennart Nilsson, Ifragasatt. Den offentliga sektorn i debatt och
opinion, 1991, s 26. Undersdkningsmaterialet dr dock begrénsat till DN Debatt.
Debatten inleds med Ulf Adelsohns inldgg 15/1 1984.

Partimotion 1983.
49 M-arkivet II. A 3 Partistyrelsen, 13-14/9, bil.8-19.
150 Medborgaren 1/1988.
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sjukpenningen sénkas och dessutom en arbetsgivarperiod inforas.
Lontagarna skulle betala en st6rre andel av arbetsloshetspremien,
bostadssubventionerna avvecklas och byggsektorn avregleras. Den
kommunala expansionen skulle stoppas och alternativ inom
barnomsorg, sjukvérd och skola skapas. Samtidigt avskaffades sta-
tens detaljstyrning av kommunerna via regleringar och styrande stats-
bidrag. Flera gemensamma motioner lades ocksa fran de tva
marknadsliberala partierna.'>!

Kritiken fran Muf fanns dock kvar. I takt med att partiet blivit allt-
mer marknadsliberalt hade ungdomsforbundet skarpt sin hallning. 1990
kravde man helt enkelt att vélfardsstaten skulle avskaffas. Staten
skulle bara vara siste riddare for dem som annars skulle ga under. Det
checksystem som partiet nu foretridde sags bara som ett steg pa
végen.

Statsvetaren Helena Wockelberg har analyserat moderaternas syn
pa forvaltningen under 1900-talets sista decennier. I den forsta fasen
(1975-1980) framtréder en oro for att regelsamhallet &r ett hot mot
demokratin, bland annat genom att avstandet till medborgarna okar.
Rittssikerheten 4r ett annat tema. Aven om partiet vill stirka lagradet
ses fortfarande riksdagen som grundlagens framste varnare. Nésta
fas (1980—1990) utmérks liksom tidigare perioder av det weberianska
byrékratiidealet och en allt skarpare grins politik — férvaltning. In-
dividens rattssdkerhet stér i centrum och man narmar sig tanken pa
en forfattningsdomstol. Wockelberg menar att kritiken mot det om-
fattande och rittsosdkra regelsamhéllet ddmpats under 1990-talet
men att samtidigt tidigare resonemang om behovet av motmakter sna-
rare forstarkts.'>

151 RD 1990/91 Fi 10, Ekonomisk politik pa medellang sikt. Fi 14 Bildt &
Wersterberg m fl, Fi 36 d:o.

2 Helena Wockelberg, Foljsamt verktyg eller motmakt? Svensk forvaltnings-
politisk debatt efter grundlagsreformen 1974. Avhandlingsetapp, statsvetenskapliga
institutionen, Stockholms universitet 2001.
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Moderaterna och avregleringen

Genomgangen av de olika sakfrdgorna ger knappast nagot helt enhet-
ligt intryck. Genomslaget for de liberala marknadsidéerna sker vid
olika tillféllen. I vissa fall har politiken betydligt dldre anor 4n tiden frén
1976. Déaremot gar alla fordndringar &t samma hall — mer av priva-
tisering och marknadsmekanismer, mindre av reglerad offentlig sek-
tor.

Den ekonomiska politiken i allménhet, och finanspolitiken i syn-
nerhet, lades om relativt tidigt. Har har det avbrutna samarbetet med
mittenpartierna 1981 och den ddrmed uppkomna friare oppositions-
rollen samt de ekonomiska problemen spelat in. Bara nigot ar tidigare
hade man dock i huvudsak f6ljt en traditionell svensk keynesianism.
Bostadspolitiken préglas av en langre kontinuitet. Det ror sig om en
avregleringspolitik som partiet drivit &tminstone sedan andra vérlds-
kriget, i vissa avseenden ocksé lingre én si. Anda fick de virlds-
politiska omvélvningarna 1989—-1990 sin betydelse genom att
ytterligare forstdrka de marknadsliberala idéerna. Jordbruket har sin
egen historia dér ndringen linge utgjort ett reglerat undantag”.'>?
Forst 1987-1990 slog de marknadsliberala idéerna helt igenom. Inom
skolpolitiken har partiet alltid tillhort privatskolornas framste forsva-
rare. Att privata skolor skulle utgdra en huvudlinje i partiets skolpolitik
blev dock verklighet forst vid 1980-talets mitt. Betrdffande sjukvar-
den vixte kritiken sig allt starkare mot de offentliga vairdmonopolen
under 1980-talet. Forst i och med forslaget om enny obligatorisk sjuk-
vardsforsdkring 1987, riktlinjer fanns dock redan 1984, var dock en
alternativ politik helt utmejslad. Aven den byggde p4 gemensam finan-
siering, medan patienternas val styrde produktionen. Trots de omfat-
tande politiska strider som sjukvarden kdnnetecknats av kan man
ifrdgasdtta om den linjen innebdr nagot verkligt systemskifte. Den
offentliga sektorn forsvagas, men inte heller i fortsittningen ar det
planboken som bestdimmer vilken vard som ges. Familjepolitiken
kombinerar ocksa kontinuitet och fordndring. Den politik som har forts
har kunnat accepteras bade av partiets marknadsliberaler och social-

153 Titel pé Fredrik Erikssons kommande avhandling.
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konservativa. Kravet pa avveckling av landstingen slogs fast forst
1990 efter en lang politisk strid. Landstingens férsvinnande &r emel-
lertid knutet till ett genomforande av partiets sjukvardsprogram. Man
kan hévda att forédndringen ddrmed mer &r en antibyréakratisk reform
dn en renodlad privatisering. Synen pa forvaltningen, dvs vad som
rubricerats som stat, byrakrati och samhdllsplanering, borjade att
fordndras vid 1980-talets borjan. Ett mer genomgripande forandrings-
program lades dock fast forst vid den liberala offensiv som "Ny start
for Sverige” innebar 1990-1991.

Partiet gjorde halt infor de ultraliberala kraven pa ett radikalt sys-
temskifte, ndgot som illustreras av Carl Bildts tal pa 1987 érs parti-
stimma. Aven om det hir rér sig om retoriska ordvindningar av
kanske pliktskyldigt slag stimmer det inte med den géingse bilden av
ett redan fullbordat systemskifte, ett nyliberalt budskap om egen-
intressets primat.'>*

”Det offentligas uppgift skall vara att garantera den gemen-
samma finansieringen. Det handlar om réttvisa och solidaritet.

Varden av livet far aldrig kdnna nagra grupp- eller inkomst-

grinser.”

Niér partiets marknadsliberala utveckling debatteras noteras ofta fran-
varon av en konservativ motkraft. Man kan ocksa finna exempel pa
att partiets motstdndare en smula nostalgiskt jamfor den nya tidens
hyllande av marknaden med den gamla hogerns sociala ansvar och
kulturkonservativa vaktslaende om traditionella viarden. Redan pa
1980-talet framtrddde denna hallning till partiet, till exempel i Svenska
Dagbladets debattserie ”Ar konservatismen d6d?” fran 1983.'

Det finns dock exempel pa mer tydlig konfrontation. Riksstimman
1978 hade uppdragit at partistyrelsen att till nasta stimma, 1981, géra
en dversyn av partiprogrammets ’gamla” del, det vill sdga allt utom
det nyantagna idéprogrammet. Man skulle sérskilt uppmérksamma

154 \arkivet 11 A 1 Partistimmoprot., vol. 17 1987. Anforande av Carl Bildt.
155 Bidragen samlades i en bok med samma namn som utgavs 1984.
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milj6-, jamstélldhet- och invandrarfragor. Inom social- och familje-
politiken fanns redan texter som utarbetats av sirskilda arbetsgrupper.
Till ordforande for programkommittén utsags Ingegerd Troedsson.'*®

Pa tva viktiga omraden kom kommitténs ordforande att reservera
sig. Till skillnad frdn majoriteten ville hon, och tva andra reservanter,
behalla landstingen, om &n med enbart verksamhet inom hélso- och
sjukvard. En annan stridsfréga géllde kommunernas sjilvstyre dér
majoriteten 6nskade ett skattetak for att 4stadkomma balans i sam-
hallsekonomin.'’

Stig-Bjorn Ljunggren karakteriserar i sin avhandling kommitté-
forslaget som ett sammanforande av ”de nya intryck av vilfards-
systemet som moderaterna tillignat sig med de klassiska
vilfirdsstatliga uppgifterna”. Staten hade alltjamt ett ansvar for
medborgarnas vilfard pa livets alla viasentliga omraden samtidigt som
behovet av en utvidgad privat sfér patalades.'>®

Niér partistyrelsen samlades dagarna fére midsommar 1981 var
huvudpunkten programforslaget och de remisser som 30 lansforbund
samt Muf, MKF och FMSF hade inldmnat. Remisserna férdelas pa
tre grupper, ndjda, diverse kritiska synpunkter samt utpréglat kritiska
sadana. Tio av remissinstanserna anser att betoningen av individens
suverdnitet dr for stark. Nyckelorden i den kritiken &r ”hénsyn” och
”omtanke”. I landstingsfragan stods Troedssons linje av hela 18 svar,
bara fyra &r for avveckling. Nagra vill att ’generos” flyktingpolitik ska
dndras till ansvarsfull” eller ”varsam”. Andra kulturkonservativa
reaktioner dr att fyra svaranden vill markera de kristna virdena mer,
nio ha starkare skrivningar om kristendomsundervisningens betydelse.
Pa vissa héll forsvaras ocksdé AMS-monopolet gentemot nya liberala

156 M_arkivet I1. A 3 PS 27/9 1979, bil. 3 o 18. Ovriga ledaméoter S E Lorentzon,
M af Ugglas, P Unckel, A-C Haglund, G Hokmark, L Ahlmark, A Bjorck, R Dahl-
ber,g, A Eriksson, S Rindborg.

157 Bada fragorna har behandlats i tidigare avsnitt. Ovriga reservanter var A-C
Haflund (bada fragorna) och S E Lorentzon (landstingen).

15 Ljunggren, s 337 f.
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tankar om privat arbetsformedling. En majoritet tycks é@nda stodja
huvudlinjerna i férslaget, men den kritik som finns ér till stor del av
social- eller kulturkonservativ art.'”

Reaktionen fran Gosta Bohman och kretsen kring honom var dock
en annan. Problemen i det svenska samhdllet var av mer bestaende
karaktdr och hade grundlagts alltsedan mitten av 1960-talet. Foljakt-
ligen var mer radikala 16sningar nodvéndiga, 16sningar som innebar
minskad politisk styrning, 6kat spelrum f6r marknadsekonomin och
sankt skattetryck. Forslaget saknade den systemkritik som Bohman
och hans unga garde satte hogst upp pa sin agenda och kom dérfor
att hamna i papperskorgen.'®

Programarbetet stoptes om. Ett sérskilt ekonomiskt-politiskt pro-
gram utarbetades under Bohmans 6verinseende, “Ny vig. Ett pro-
gram for aterstédlld ekonomisk balans” som i preliminér form lades
fram till 1981 ars stimma. En ny programkommitté tillsattes'®' , ledd
av Staffan Burenstam Linder, framlade hosten 1983 sitt forslag,
”Mgjligheternas samhille”. Det ses av Stig-Bjorn Ljunggren som en
sammansméltning av olika ideologiska strémningar:'®

”Det dr riktigt att karaktérisera programforslaget som ett fjirmande
fran en socialkonservativ linje. Men det var inte en renodlad liberal-
konservativ hyllning till de fria marknadskrafterna som praglade
programforslaget, utan ocksé en kulturkonservativ rendssans for de
traditionella, 6verindividuella gemenskaperna. Liberalismens indivi-
dualism sl6t forbund med konservatismens kommunitetsvurm.”

Nir sedan programmet faststédlldes vid 1984 ars stimma blev de
nya, mer langtgidende marknadsliberala delarna nagot nedtonade.
Som tidigare papekats fanns det en kritisk opinion att ta hansyn till.
Som helhet visar programforslagens historia 1978—1984 att partiled-
ningen hade en patagligt drivande roll. Reaktionerna pé forslaget fran

159 Mearkivet II. A 3 PS 22-23/6 1981, bil 9-10. Den mycket omfattande diskus-
sionen varade mer dn atta timmar.
60 Ljunggren, s 335-341.
161 Ovriga ledaméter var C Bildt, A-C Haglund, G Hokmark, E Tengbom-Velander,
G Danell, G Lennmarker och O Ehrenkrona (sekr.). M-arkivet II. A 1 partistimmor,
vol. 12-14, 22-26/10 1981.
Ljunggren, s 345.
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Troedssons kommitté var egentligen motsatt den som manga remiss-
instanser kom med. Att man dnda fick till stind en omfattande enig-
het till slut styrker tesen att skilda grupper kunde samlas kring samma
standpunkt, ven om bevekelsegrunderna var olika. Utifran min un-
dersokning dr inte det klena motstandet, och bristen pa allvarliga
konflikter, s& mérkligt. Flera av de kurséndringar som gjorts har pé ett
relativt smartfritt satt kunnat appellera bade till partiets marknads-
liberaler och dess social- eller kulturkonservativa. Partiledningen har
ocksa i de flesta fall fort en forsiktig politik dér mer genomgripande
forandringar getts tid att fa fotfiiste bland medlemmarna. Att de mest
renldriga marknadsliberalerna fatt ge sig till tals, och inte heller
kunnat genomdriva ett radikalt systemskifte, har troligen underléttat
for mer traditionella krafter att stodja partilinjen, &ven om missndjes-
tendenser har funnits.

Att de nya ldrorna haft betydelse som inspirationskalla for en ge-
neration moderater, sirskilt inom Muf och FMSF ér stillt utom all
tvivel. Daremot behovs det andra medel for att 6vertyga mer tradi-
tionella grupper, dven sddana som har en stark tro pad marknadseko-
nomins overlidgsenhet. Traditionellt & AVF/hégern/moderaterna
skeptiska till teoretiska konstruktioner. Oavsett om denna mer klas-
siskt konservativa hallning har haft betydelse dr det mycket som
talar for att den marknadsliberala forandringsprocessen fick rejél fart
forst nér partiet kunde tillimpa sin politik i praktiken. Rikspolitiskt hade
socialdemokraterna tagit 6ver 1982 och de borgerliga regeringsaren
forknippades i hog grad med interna motséttningar och kompromisser
med mittenpartierna. Nagon frigérelse fran den socialdemokratiska
eran uppnadde man knappast. Mer l6ftesrik var kommunerna och
landstingen, de organ som i hog grad skoter vélfardsstatens uppgifter.
Hiér kunde den nya politiken provas, atminstone i borgerliga kommu-
ner dir moderaterna utgjorde den ledande kraften. Med 1970-talets
framgangar i ryggen hade partiet blivit allt starkare i storstédder och
dess mer vialmaende fororter.
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En analys av moderaternas roll for avregleringspolitiken méste
darfor ocksa granska de kommunala arenorna. Pa ett liknande sétt
som socialdemokratin pa 1940-talet ville man skapa “monster-
kommuner” som sedan kunde bli dskadliga exempel i den rikspolitiska
kampen.
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8. Kommunideologi i fordndring

Nér Allménna valmansforbundet bildades 1904 karakteriserades
partiet av en pafallande sjédlvstandighet for regionala och lokala
partiorganisationer, liksom for individerna, ndgot som partiets starke
man Arvid Lindman med framgéng senare striavade efter att beméstra.
Sjélvstandigheten var dels en f6ljd av konservatismens ideal om obero-
ende politiska representanter och ursprungliga skepsis till partipolitik, dels
av de lokala eliternas starka stéillning inom partiorganisationen.

Kommunal verksamhet ségs 1dnge som tekniska fragor vars avgo-
rande borde tillkomma experter och etablerade samhéllsmedborgare.
Denna hallning hade tunnats ut nér efterkrigstiden inleddes, men har
med de senaste decenniernas marknadsliberala uppsving &terkommit
iny form. Begransningen av kommunernas politiska verksamhet, som
alltsedan 1980-talet blivit en profilfraga for partiet, ska emellertid i
motsats till det tidiga 1900-talets hogeridéer inte 6ka experternas
makt, i stillet &r det individerna och familjerna som genom sitt age-
rande pa marknaden tar ifr&n politikernas deras makt. Utifran per-
spektivet om politikens krympta utrymme &r dock cirkeln sluten for
hogern/moderaterna.

Hogerns forsta kommunala program presenterades 1946. Det
skulle dr6ja néstan 20 &r innan partiet fann anledning att revidera och
utveckla de ganska allménna skrivningar som programmet bestod av.
Efter 1965 har programtexterna féréndrats mer fortlpande. Visser-
ligen dr6jde det till 1973 innan nésta version offentliggjordes men
sedan utkom de i stort vart tredje ar: 1979, 1981, 1984, 1987 och 1991
innan en avskalad modell antogs i maj 1994. Vad som da kallas en
”Kommunal plattform” ska utgora ett stod for utvecklingen av det
kommunala arbetet. I plattformen tas endast vissa principfragor upp.
Kommunerna antas vara sa olika att mer utforliga centrala riktlinjer
skulle vara till skada.'’

163 M.arkivet II, B 1:4, Kommunalprogram 1946—1994.
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Med hjélp av programtexterna och till viss del andra kéllor ska nu
partiets kommunideologi analyseras, fraimst for perioden 1976-1991,
men ocksé mer dversiktligt under efterkrigstidens tre forsta decennier.
De aspekter som granskats ér den kommunala sjdlvstyrelsen, hoten
mot den kommunala demokratin och den kommunala verksamhe-
tens omfattning. De tva forsta aspekterna kan inte helt skiljas 4t men
sjdlvstyrelsen behandlar huvudsakligen kommunernas autonomi i
forhéllande till staten'®*, demokratin kommunernas inre styrelse.

Sjdlvstyrelseprincip satt pa undantag
Den éldre konservatismen var emot den kommunala sjdlvstyrelse-
principen. Statsmakten skulle varnas mot sarintressen och kommu-
nal politisering. Kommunerna ansags vara delar av en 6verordnad
statsorganism. Under 1900-talets forsta decennier 6verges motstén-
det och sjdlvstyrelsen ses i partiets forsta kommunala program 1946
som en grundval for det fria samhillsskicket. Kommunerna sitts in
i ett statskritiskt perspektiv med djupa rotter i svensk historietradition.
”Det svenska folket har aldrig velat underkasta sig en central
statlig dirigering av samhillsverksamheten ut i dess yttersta
forgreningar . . . en strid for friheten, som aldrig helt avstan-
nat, och som &r aktuell dven i véara dagar.”
Liknande formuleringar aterfinns 1965, men med en mer modern-
konservativ skrivning om att sjdlvstyrelsen “bevaras och anpassas
efter de for varje tidsperiod gillande forutsittningarna.” Aven om den
kommunala sektorn idealt sett bor lamnas fri fran statlig reglering och
kontroll kan detta inte helt uppnés pa grund av den moderna
sambhéllsplaneringens komplicerade natur.

Ulla Ekstrém von Essen hdvdar i sin avhandling i idéhistoria, med
stod 1 Ingemar Norrlids forskning, att &ven hégern pa 1950-talet
omfattade den socialdemokratiska nytolkningen av begreppet sjalv-
styrelse. ”’I detta nya koncept innebar kommunal sjélvstyrelse manga
ganger inget annat &n just formdgan att kunna forvalta de uppgifter
som staten &lade kommunerna.” Nagon provning av den tesen kan

164 12 Ekstrom von Essen, Folkhemmets kommun. Socialdemokratiska idéer om
lokalsamhdillet 1939-1952, 2003, s 41.
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inte goras hir, men de exempel som anfors kan mojligen peka at ett
annat hall. Atminstone i partiets programtexter #r sjilvstyrelsen mer
antistatlig och innehallsrik &n s.'®®
Statsvetaren Urban Strandberg har i sin avhandling om sjélvstyrelse-
debattens fordndring karakteriserat hdgerns/moderaternas kommunideal
1962—1974 som “den avgrinsade kommunen”.'® Moderaterna dr det
parti som redan under den hir perioden mest tydligt vill begriansa
kommunernas roll. Nista tidsskede, 1975-1982, for med sig viktiga
moderata omorienteringar. Kampen for kommunernas sjilvstandig-
het anses vid 1980-talets borjan som forlorad. De har blivit en del av
statsmakten och dérmed hinder for individens valfrihet. 1982 talar man
for forsta gdngen i en programskrift om “avpolitisering”. Kommun-
politikerna anses tillhdra den mer spendersamma sorten politiker,
vilket gor att den tidigare hyllade sjalvstyrelsen snarare blivit farlig.'®’
”’[ sin strdvan att underminera socialdemokraternas vélfards-
stat uppfattar moderaterna den kommunala sjélvstyrelsen som
den kanske framsta exponenten for den oonskade samhéllsfor-
men.”
Det 4r i det perspektivet som de moderata kraven pa kommunalt
skattestopp ska betraktas. Kravet ingar for forsta gangen i 1981 ars
program. Visserligen framhaller man att skattestoppet kombineras
med 6kad frihet for hur skatteintdkterna far anvdndas, men att atgéar-
derna bryter mot den kommunala sjédlvstyrelseprincipen &r svart att
forneka, &ven om kommunerna har kvar visst mandverutrymme.'¢®

165 Eistrsm von Essen, s 57. Jfr ocksd Ingemar Norrlid, Demokrati, skatterdttvisa
och ideologisk forcdndring. Den kommunala sjdlvstyrelsen och demokratins
‘%ggombrott i Sverige, 1983. Hos denne &dr begreppet integrationism centralt.

Strandberg, s 54-66.

7 Strandberg, s 137.

”Nir riksdagen genom lagstiftning eller genom hot och patryckningar tvingar
kommunerna att begrinsa sin beskattning kan man givetvis tala om en betydande
urholkning av den kommunala sjdlvstyrelsen, men dven under sadana omstindighe-
ter finns som regel utrymme for viss lokal variation.” Jérgen Hermansson, Politik
som intressekamp, 1993, s 183. 1 Elmbrant, s 111, uppges att motstandet mot
denna inskriankning av kommunernas bestimmanderétt hade motts med starkt
motstand 1978 men 1984 var enigheten ndrmast total pa stimman.
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For att hdvda individens ritt ska ocksa staten kunna aldgga kommu-
nerna néringsférbud. Den enskilde foretagarens frihet gar fére den
kommunala sjélvstyrelsen.

Strandberg sammanfattar perioden, som i huvudsak sammanfaller
med de borgerliga regeringséren, med att partiet inleder en idémas-
sig fordndring som kommer att fullféljas under senare delen av attio-
talet. Han pekar ocksé pa att smaskaliga gemenskaper och nétverk
i moderaternas retorik férenas med individens frihet att producera och
konsumera. Har knyts konservativa och liberala idéer samman pé ett
sétt som tidigare framhallits for familjepolitiken och andra sociala
fragor. Déaremot misstros samhéllsplanering och den politiska
ingenjérskonsten med ursprung i socialdemokratins 1930-tal.'®

’Den svenska modellen blev drommen om ett samhéllsmaski-

neri dér politiker stod pa kommandobryggan och forvaltningen

i maskinrummet . . . Framtidens samhélle kan varken planeras

eller beslutas fram.”

Att kommunerna &r en del av vilfiardsstaten betonas &n kraftigare.
De ir inte laingre medborgarnas organ gentemot den méktiga staten,
den roll som tidigare program har framhallit som en uraldrig svensk
nationell tradition.

Hotet mot demokratin

Demokratin som styresform dr sedan 1930-talets slut fast rotad i
hogerns samhéllsuppfattning. Vad man ser som hot mot den lokala
demokratin kan darfor bidra till forstaelsen av partiets kommun-
ideologi. Nagra djupare analyser av den kommunala demokratin gors
inte i de forsta programmen. Inte 6verraskande ar den statliga makt-
koncentrationen det storsta hotet 1946. Likasa varnas for “tjanste-
mannavilde och byrakratism”. Kommunsammanslagningarna som,
atminstone 1 efterhand 1 den allménna debatten, setts som ett demo-
kratiskt problem anses i huvudsak nodvéndiga. Forutsittningen &r att
man tar stor hinsyn till ’kommunmedlemmarnas dnskan att leva vi-
dare i den kommunala gemenskap som utbildats sedan arhundraden”.

169 Strandberg, s 11, citat fran programmet ”Forandring och foérankring — ett
manifest om framtiden”, 1987.
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Fragan splittrade partiet ndr huvudprinciperna for denna
rationaliseringsreform godkéndes av riksdagen 1946. Stads-
representanterna var i allménhet f6r, men en mindre grupp
landsbygdsforetradare emot.'”” Den nya fas av sammanslagningar
som inleds under 1960-talet ses ocksa som en riktig véig.!” 1 efter-
hand blev instéllningen mer kritisk, sannolikt ocksa beroende pé att so-
cialdemokratin i ett senare skede inforde tvangssammanslagningar,
vilket den samlade borgerligheten motsatte sig.'”

Till skillnad fran tidigare &r partiet under 1970-talet padrivande for
att infora demokratiserande institutioner som kommunala
folkomrostningar och rddgivande kommundelsrad vars moten skulle
vara offentliga. Engagemanget i de nyinréattade lokala organen skulle
kunna kompensera den minskning av fortroendevalda som
kommunsammanslagningarna astadkom. "Demokratiseringslinjen”
har en framtradande plats till och med 1981 ars program, &ven om man
kan avldsa nagot av tidens nya vindar genom att folkomréstningar
anses sarskilt lampliga nér skattehojningar foreslagits. Men tre ar
senare har programmet fatt en helt ny inledning med genomgripande
foljder.

”’Den viktigaste demokratireformen &r att minska politikernas

inflytande och ddrmed stérka den enskildes makt och frihet att

sjélv utforma sitt liv.”
Liknande formuleringar finns med 1987 och 1991. I det senare pro-
grammet talas det uttryckligen om att den kommunala sektorn genom
sin omfattning blivit ett hot mot den kommunala demokratin. Med
andra ord: den kommunala demokratiska arenans omfattning hotar
demokratin. Fran 1984 har ocksa tankarna om nya lokala kommunala
organ forsvunnit. [ stéllet hdvdas att sddana i sjdlva verket ar skad-
liga.

170 grik Wangmar, Fran sockenkommun till storkommun. En analys av
storkommunreformens genomforande 1939—1952 i en nationell och lokal kontext,
2003, s 109-121.

Kommunal politik, 1965.
172 ”Kommunsammanldggningarna [har] ofta pa ett hardhént sétt dndrat den
hiavdvunna lokala indelningen.” 1973 ars program, Samverkan, rdttvisa, ansvar.
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”En verklig decentralisering kan endast ske genom en begréns-
ning av den offentliga verksamheten och 6verférande av an-
svar fran politikerna till medborgarna. En decentralisering av
kommunala beslut genom lokala organ medfor dock risk for
ytterligare politisering. Annu en kommunal beslutsniva med
okad byrakrati och kostnader far inte inforas.” [min kur-
sivering]
Det finns dock fortfarande demokratiska reformkrav, om 4n av an-
nan karaktdr. Partiet vill ha skilda valdagar f6r kommun- och riksdags-
val for att kommunala frigor ska uppméirksammas baittre.
Kommunala nyval ska kunna ske och personval ges 6kat utrymme.
Majoritetsstyre ses som den bésta styresformen, en parlamentarisk
princip som man sa sent som 1979 fortfarande hade motsatt sig.
En illustration till den hegemoniska roll privatiseringar och andra
former for minskad kommunal sektor fatt for moderata samlingspar-
tiets politik dr att inte bara demokratin utan ocksa kulturen skulle
gynnas av detta. S& hér skriver man i 1984 ars program:
”’Den viktigaste insatsen for ett kvalitativt hogtstdende kultur-
liv dr arbetet for ett friare och mindre reglerat Sverige.”

Vad bor kommunerna gora?

Vad kommunerna ska syssla med har varit en tvistefraga d&nda sedan
kommunreformen 1862.!" Programmet fran 1946 ger prov pa en
relativt bred kommunal verksamhet. Férutom givna omraden som
skola, hilso- och sjukvard, folktandvard, férlossningsvard och social
omvardnad ndmns ocksa framjande av kommunikationer, kommunala
investeringar som kan utjaimna konjunkturer (en form av "kommunal
keynesianism’’) samt folkbad och samlingslokaler for ungdomen. Det
senare motiveras med syftet att motarbeta nojeslivets urartning”.

173 Om kommunernas eller landstingens stéllningi dldre tid, se Géran B Nilsson,
Sjcilvstyrelsen problematik. Studier i svensk landstingshistoria 1839—1928 och
Sverker Oredsson, “Jirnvigarna och den kommunala kompetensen”, HT 1969. For
tva sinsemellan skilda perspektiv se Svenbjorn Kilander, Den nya staten och den
gamla. En studie i ideologisk fordndring, 1991 och Torbjorn Nilsson, Elitens
svangrum. Férsta kammaren, staten och moderniseringen 1867—1886, 1994, s
270-272.
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Samtidigt betonas ocksa synsitt som finns med i hogerns hela histo-
ria, 1904 savil som idag: sparsamhet med kommunala medel, en politik
som gynnar ndringslivet utan att innebdra subventioner till enskilda
néringsidkare samt ett bestdmt motstand mot all expansion in pa den
enskilda foretagsamhetens omréde.

1965 ars upplaga innehéller inga storre fordndringar, &ven om man
skriver att endast “verkligt (min kursiv.)gemensamma och allménna
angeldgenheter” ska skotas av kommunerna. Bakom sig har man en
tid av kommunal expansion som 1965 @nnu inte har nétt sitt maximum.
Partiet konkretiserar vilka mer affirsméssiga uppgifter som traditio-
nellt &vilat kommunerna och fortfarande ar &andamaélsenliga. Det ror
sig om kollektivtrafik, hamnrorelse, el, gas och vatten. Daremot ska
omradet inte utvidgas. For 6vrigt finns de ickeobligatoriska ambitio-
nerna pa kulturens och fritidsverksamhetens omraden fortfarande
kvar. Atta &r senare, 1973, #r instillningen nigot mer terhallsam.
Krav pa en prioritering av verksamheterna tas upp, liksom en 6kad
avgiftsfinansiering. 1976 skriver man att idrottsanlédggningar i storre
utstrickning kan dverlatas till foreningar. Samtidigt hdvdas att kom-
munal fritidsverksamhet dr nodvandig som komplement till forenings-
livet. Kulturndmndernas roll tycks ha minskat. De ska samordna
verksambhet, inte frimst bedriva egen sddan. Aven hir finns dock
behov av att balansera ”foreningarnas ensidighet”, liksom av kultur-
minnesvard. For sista (?) gdngen finns ocksé kravet att kommunen
ska stodja visandet av kvalitetsfilm med i programmet. Bade 1979 och
1981 lyfts tanken pa entreprenader fram men forst 1984 har
privatiseringar blivit en huvudlinje i programmet. Manga kommunala
verksamheter ska avvecklas eller 6verforas till privata intressenter.
Attbryta upp monopolen inom kollektivtrafiken &r ett nytt liberalt inslag.
En annan huvudlinje &r avgiftsfinansiering. For teknisk service ska
sjélvkostnadsprincipen gélla och for kultur och fritid ”en vésentligt
utokad avgiftsfinansiering”. Biblioteken kan till exempel till viss del
finansierias med avgifter pa boklan. Bara nér starka sociala skl talar
emot ska principen om full kostnadstéckning frangas pa dessa omraden.
Négra av de traditionellt kommunala uppgifter som nimndes 1965 —
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el, vatten, hamnar — aterkommer nu ocksa. I vissa fall kan kommunal
drift vara motiverat, annars ska verksamheterna privatiseras. P4 lik-
nande sdtt som nér det giller avgiftsfinansiering &r privatisering
normalfallet, undantag kan goras men bara av sérskilda skél. [ sam-
klang med det ideologiska skifte i sakfrdgor med kommunal relevans
som tidigare noterats innebér de programméssiga forédndringarna att
moderata samlingspartiet under slutet av 1980-talet nar fram till den
avreglerande, marknadsliberala kommunalpolitik som fortfarande
giller.
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9. Moderata monsterkommuner

For att hypotesen om kommun- och landstingspolitikernas roll for den
moderata fordndringsprocessen ska kunna beldggas bor partiets ar-
bete pa denna arena granskas ndrmare. Vilka positiva dtgérder och
ideologiska vérden vill man forknippa med partiets “monster-
kommuner”? Hur organiserades satsningen pa kommuner och lands-
ting?

En utgédngspunkt ér att de moderata valframgéangarna under 1970-
talet medforde ett kommunalt inflytande som partiet inte haft sedan
1930-talet. Den storsta skillnaden gentemot tidigare var inte att fler
kommuner blev borgerliga utan att de borgerliga blev moderat-
dominerade.'” Med valframgéangar foljer givetvis en dkning av
antalet kommunala poster som ska besittas, och ddrmed ett 6kat
behov av partiets internutbildning. Antalet moderata mandat i kommu-
ner och landsting 6kade mellan 1970 och 1991 med ca 150 procent.

Tabell 1. Antal m-mandat 1970-1991.

Kommuner Landsting S:a
1970 181 154 335
1973 226 192 418
1976 276 239 515
1979 348 302 650
1982 419 365 784
1985 393 347 740
1988 327 283 610
1991 446 390 836

Kalla: Statistisk Arsbok

174 1973 fick 127 kommuner borgerlig majoritet och ytterligare 20 om man
riaknade in davarande kds, vilket dnnu inte var en sjdlvklarhet. 1979 var siffrorna
116 resp. 23. Kommunaktuellt 27/1979.
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Antalet kommuner med borgerlig majoritet och med m som storsta
parti 6kar ocksa. Fran 17 1973, 31 1979, 38 1985 till 96 1991. Valet
1991 innebar att var tredje kommun var ett moderatfiste, diribland
16 av landets 25 storsta kommuner. Skillnaden mérks dnnu mer pé
landstingsnivé fran ett “moderatstyrt” landsting 1973, tre 1979 och nio
1985 till tretton 1991.17

Tabell 2. Landsting med borgerligt majoritet och m som storsta borgerliga
parti 1973-1991.

1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991

Stockholm + + + + ) +
Gbg och

Bohus + + + ) +
Malmohus + + ) +
Jonkoping + + + +
Kristianstad + + + +
Halland + + + +
Alvsborg + + ) +
Skaraborg + + +
Kronoberg + +
Uppsala ) +
Otergétland +
Kalmar +
Virmland +
Kopparberg )

Anm. (+) innebér att man delar ledarpositionen med nagot annat borgerligt
parti.
Killa: Statistisk Arsbok

175 Siffrorna hér och i tabell 2 anger inte hur manga kommuner och landsting som i
praktiken leddes av moderaterna. I nagra kommuner forekommer samarbete gver
blockgrianserna eller allianser med lokala partier. Antalet kommuner och landsting
med borgerlig majoritet dir m dr storsta borgerliga parti speglar dock vél partiets
styrkeposition som helhet.
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Att kommunerna ansags ha en avgorande roll framgér redan av
den studieskrift om sjukvarden som gavs ut 1981, som en forberedelse
till valet f6ljande ar. Huvudmalet forklaras vara att via kommunerna
(och landstingen) stoppa den offentliga sektorns expansion. An
tydligare blir strategin i Joakim Olléns artikel i Svensk Tidskrift som
1988 har en rad artiklar pa temat “mandat for fornyelse”. For Mal-
mos davarande kommunstyrelseordférande var kommunerna det av-
gorande slagfiltet”.!”® Debatten i de tidskrifter som tidigare
analyserats, Medborgaren, Svensk Tidskrift, Moderat Debatt,'”’
kommer igang kring 1984—1985. Sannolikt bidrog bade marknads-
liberalismens framryckning och aren av erfarenhet av 6kat kommu-
nalt inflytande till att frigorna behdvde diskuteras. En del av materialet
har ocksa ett direkt opinionsbildande syfte. Hér visas resultaten av
moderaternas kommunala insatser upp. I tidskrifterna, broschyrerna
och det interna materialet lyfts enskilda kommuner fram som goda och
efterstravansvirda exempel. Drygt ett dussin kommuner, och négra
landsting, framtrader frén mitten av 1980-talet som partiets "monster-
kommuner”. I allménhet dr det kommuner och landsting dér m leder
den borgerliga majoriteten. Foljande kommuner kan ndmnas: Malmo,
Helsingborg, Vellinge, Mulls;jo, Link6ping, Visteras, Ekerd, Nacka,
Danderyd, Osteraker, Tiby, Sollentuna, Stockholm och Uppsala.
Bland landstingen aterfinns Stockholm, Uppsala, Ostergétland och
Malmgéhus.

Den kommunala arenans vikt blir &n tydligare nér socialdemokra-
tiska bastioner har erGvrats och sedan lanserats som systemskiftets
spjutspetsar. Det kanske bésta exemplet &r Malmd, den svenska arbe-
tarrérelsens fodelsestad. Som en markering av den nya tidens vindar
forlades partiets stimma 1987 till staden, tva ar efter det att borger-

176 Gustafson, Sverige behover moderat politik, 1981. J Ollén, "Mandat for
fornyelse — slaget om verkligheten”, SvT' 1988.

Svensk Linje har betydligt mindre av kommunalpolitiskt material. Aven om
principfragorna lag FMSF varmt om hjértat bidrog troligen distanseringen fran
moderpartiet och skribenternas mer teoretiska intresse till det svaga engagemanget
for kommunalt arbete.
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ligheten Overtagit styret. Bade Malmomoderaternas ordforande Ulf
Laurin och partiledaren Carl Bildt lyfte i sina tal fram den symboliska
betydelsen av Malmos kurséndring.'”

“Efter 66 ar av socialdemokratiskt nejsédgande var det dags for
Malmoborna att sdga ja till framtiden. - - -  Malmo inviger vi
jusom bekant inte ldngre ndgra nya Folkets Hus. I stdllet sat-
sar vi pa enskilda alternativ inom vérd och omsorg.” (Laurin)

”I Malmé tringer nu blommorna upp genom cement-
klumparna.” (Bildt)

Avregleringens spjutspetsar
En iakttagelse dr att monsterkommunerna framtrader i tidskrifterna
forst vid 1980-talets mitt, ndgot som stimmer verens med den
processartade syn pd moderaternas forandring som jag lanserat tidi-
gare i texten. Medborgaren har till exempel ett reportage om
privatiseringar i Nacka (6/1986). Aret efter uppger Goran
Lennmarker, planeringschef for riksorganisationen, att partiet nu har
fatt en tydlig kommunpolitik. Riktlinjer for kommunalpolitiken togs i
full enighet vid stimman 1984. Lennmarkers nyckelord ar privatise-
ring — avreglering — skattesankningar. Hur langt man ska gé dr mer
oklart. Avskaffande av landstingen anses inte aktuellt, &ven om vissa
uppgifter tas bort. Blickar man mycket 1angt in i framtiden 4r de sdkert
bortrationaliserade, men den diskussionen far vinta, anser han.'”
For Muf gar omvandlingen av kommunerna hand i hand med krav
pa en foryngring av partiet. En artikel i Moderat Debatt uttrycker
stdmningarna, atminstone bland vissa ungmoderater, med ett sprak-
bruk som #r ganska provocerande.!®

178 M-arkivet II. Partistimmoprot., vol. 17, 1987.

179 Medborgaren 3-4/1987.

180 Jan Sandberg, ”Sunda revoltorer”, MD 1-2/1985. Samma ar viljs han in i
partiets kommunala samradsgrupp.
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”Det dr hog tid att gora nagot i kommunerna. De politiska
nickedockorna som vill ha mer makt och hdjda kommunal-
skatter har gjort sitt. Nu dr det dags for "de sunda revoltorerna’.

De som har nya idéer for nuet och framtiden. Oftast ar det de

unga moderaterna. De vill foréndra systemet.”

I Moderat Debatt framhalls 1985 betydelsen av maktskiftet i Malmo
och de nya makthavarnas ungdom. Beatrice Ask hévdar ocksa att ett
systemskifte kraver ett generationsskifte.'s!

Svensk Tidskrift uppméarksammar kommunpolitiken mer utforligt
1984 da atta inldgg publiceras. Bidragsgivarna innehar hoga poster pa
kommun- eller landstingsniva respektive inom partiet.'® En liknande
satsning gors 1988 pé temat "Mandat for fornyelse”.

Ett sétt att gripa det politiska initiativet dr att lyfta fram positiva
kommunala erfarenheter, att pavisa resultat i kommuner och lands-
ting dér partiet har makten.'® Hur beskrivs dessa moderata monster-
kommuner? Vid partistyrelsens méte i juni 1987 presenteras en
konsultrapport, ’Sa hér forvaltar vi vart pund”, om verksamheten i
moderatledda kommuner (45 st.) och landsting (4)."** T kommunerna
hinder det mest inom barnomsorgen, &ven om bidragsregler ar ett
hinder. Nacka har Pysslingen (fortfarande en mellanform dér arbets-
ledningen &r anstilld av kommunen). Sjélvstdndiga resultatenheter har
Hoganis, Karlstad och Vellinge infort. Bidrag till enskilda skolor ges
av Sollentuna, Malmé och Kévlinge. Renhéllning pa entreprenad och
foreningsdrivna fritidsanldggningar &r vanliga. Var femte kommun (av

181 Om Joakim Ollén (33 ar) och den kommunalpolitiske sekreteraren Mats
Svanberg (28), MD 7/1985. Asks uttalande pa den kommunala rikskonferensen i
Falun, MD 1/1986.

182 Elisabet Holm (oppositionsrad i Orebro lin), Ella Tengbom-Velander (2:e vice
ordf i partiet, ordf kommunstyrelsen i Helsingborg 1977-1982), Lennart Hedquist
(kommunalrad i Uppsala), Lars Luttrop (d:o i Visteras), Joakim Ollén (d:o i
Malmg), Sven Lindgren (d:o i Linkdping), Anita Estberger (landstingsrad i Dalarna)
och Sture Palmgren (gatuborgarrad i Stockholm). En liknande satsning gors 1988 pa
temat "Mandat for fornyelse”.

183 Elsa Tengbom Velanders uppmaning till den kommunala samriadsgruppens mote
i augusti 1986. Moderata partiarkivet: Kommunala arbetsgruppen, -samradsgruppen.
4 M-arkivet II, A 3 Partistyrelsen, vol. 35, 17-18/6 1987, bil. 30. Rapport av

Charlie Magnusson, CCM Konsult HB.
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de 45) har forsokt att infora biblioteksavgifter, endast Huddinge har
lyckats. Forséljningar av bostdder har inletts i Danderyd, Malmé och
Hjo och i Mullsj6 och Nacka fors forhandlingar. Forséljning av energi-
verk har gjorts i Danderyd, Vaxholm och Osteraker och en 6versyn
av de kommunala bolagen sker pa flera hall. Bland landstingen fram-
halls Stockholm, det landsting dér moderaterna langst har haft ett
starkt inflytande. Har har en del av 6ppenvarden privatiserats. Val-
friheten har 6kat och kulturen samverkar mer med néringslivet dn
tidigare.

Av naturliga skél dr det moderatstyrda kommuner och landsting
som lyfts fram. Men forédndringen av den offentliga sektorn begréin-
sades inte till landets bld omraden. Aven i manga socialdemokratiska
kommuner pagick ett forandringsarbete, mer eller mindre paverkat av
den marknadsliberalism som fatt genomslag i samhéllsdebatten. For
att avgora hur mycket moderata samlingspartiet bidrog till kommuner-
nas omstopning krévs en sérskild undersokning som det inte finns plats
for har. For mitt syfte rdcker det med att peka pé den férédndring som
moderaterna ville genomfoéra och hur man gick till véiga for att &stad-
komma detta.

Moinsterkommuner i dldre tappning

Sammanfattningsvis innebdr moderaternas valframgangar under
1970-talet att det stélls allt hogre krav pa en utarbetad kommunalpolitik.
Det sker parallellt med att marknadsliberalismen vinner terrdng.
Eftersom det vilfiardssystem man vill fordndra skots av kommuner
och landsting 6kar dessa arenors betydelse. Utan att driva resone-
manget for 1angt gar det att dra paralleller till socialdemokratins inrt-
tande av “monsterkommuner” pa 1940-talet. I sin avhandling
Folkhemmets kommun (2003) analyserar idéhistorikern Ulla Ekstrom
von Essen hur de svenska kommunerna inlemmas i den socialdemo-
kratiska folkhemspolitiken. Vid inledningen av 1940-talet hade SAP
uppnatt en betydande kommunal maktbas samtidigt som systemet
med samlingslistor och opolitiska ledaméter var pé retur.'® Det ér pa

185 Ekstrém von Essen, s 94.
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kommunal nivé som det nya samhdllet ska skapas. I 1944 érs pro-
gram blev kommunerna definitivt nycklar till en nationell vélfards-
stat.”!8¢

Av de begrepp hon tar fram for att att karakterisera kommun-
ideologins rationella innehall kan néstan alla ocksa tillimpas pa den
moderata varianten fran 1980-talet: framsteg, modernisering, effek-
tivitet, fornuft, vetenskap, framforhallning och planering.'®” Den sista
féar tas bort och istillet kompletteras med individualism, egenansvar
eller ndgot liknande. Annars 4r det sldende att SAP och moderaterna
vid respektive tillfillen sa hart framhaver det moderna i sina synsitt.
Motstandarna dr traditionella och saknar fOrstaelse for
samhillsutvecklingens krav. For SAP &r traditionalisterna den dldre
tidens sparsamma kommunalmén som ogillade politiseringen medan
moderaterna i stéllet vill komma at den 4ldre tidens (1960- och 1970-
tal) expansionistiska partipolitiker och skattehgjare. Kritiken kan ocksa
drabba partiets egna kommunalpolitiker om de underlater att sénka
skatten, eller 4nnu vérre hojer den.!s?

Kampanjen mot skattehdjarna illustrerar att det fanns interna
motsittningar om kommunalpolitiken. Marknadsliberala absolutister
stod emot kommunalpolitiker satta att skota kommunens finanser, inte
bara att fullfslja de ideologiska idealen. Frén kommun- och landstings-
politiker kom ocksa i ett senare skede under 1990-talet en tidvis skarp
kritik mot partiets centrala ledning i Stockholm, ”bunkern” som kret-
sen kring Bildt ibland kallades.

186 Erstrom von Essen, s 101.

Ekstrom von Essen, s 127
8 S4 hamnar ocksa en av det moderata systemskiftets ledande foretridare, Erik
Langby i Nacka, pa 1993 ars upplaga av Muf:s “roda lista” eftersom han hojt
skatten med 10 6re. MD 2/1993. Toppar listan det aret gor for 6vrigt den senare
partiledaren Bo Lundgren, da skatteminister. Se Christer Isaksson, “Virldens bdsta
regering”. Tusen dagar som fordndrade Sverige, s 287. Om Langbys Nacka och
andra foérindringsbendgna kommuner, se Bick, s 109-125 (Nacka).
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Att organisera ett systemskifte
Pa central niva har den moderata partistyrelsen sedan lange inrdttat
arbetsgrupper for olika politikomraden. Det kan gélla kultur, byrakrati
eller kommunala fragor och arbetsgrupperna antingen verka under en
begréansad tid eller mera permanent. Den kommunala arbetsgruppen
ar av den senare typen. 1978 leddes den av Lennart Blom, borgarrad
i Stockholm och vice ordforande i Kommunforbundet. Drygt ett dussin
ledaméter, framst ledande kommunal- och landstingspolitiker, ingick
i arbetsgruppen vars mandat 16pte per ar. Personfordndringar skedde
fortlopande men arbetsgruppen beholl sin blandning av kommunal-
politiker och etablerade partiforetridare. 1981 konstateras att arbets-
gruppen dgnat allt mer tid &t kommunal ekonomi. Som stod finns ocksé
kommunalsektionen inom riksorganisationen som ger radgivning och
hjalp till det stora antalet nya ledaméter i kommun- och landstings-
fullméktige. De arliga kommunala rikskonferenserna har vuxit i
omfang och dr 1982 pa vég att bli partiets storsta arrangemang med
sina 350 deltagare.Vid ett partistyrelsemote 1983 rapporteras att man
ar inne i en mycket intensiv period for att genomdriva den moderata
kommunalekonomiska synen. Nagra interna motséttningar om poli-
tiken uppges inte finnas. Samma ar ersitts arbetsgruppen av en kom-
munal samradsgrupp. Den ténks bli “ett centralt policyorgan” med
foretradare inom Kommunférbundet, Landstingsforbundet, Sabo (de
allménnyttiga bostadsforetagens organ), riksdagsgruppen,
riksorganisationens kansli, MKF, och Muf. Normalt bér Stockholm,
Vist- och Sydsverige vara foretritt. Man anser att ett ndgot mindre
organ, elva i stillet for sexton ledaméter, dr léttare att samla till mo-
ten.'®

Omfattningen av partiets kommunala arbete har nu vuxit. P&
samma mote som tillsétter den nya samradsgruppen ges ocksa en
oversikt av arbetet. I mars varje ar arrangeras den kommunala riks-
konferensen. Aret efter varje val ordnas konferenser for det 6kande

189 M_arkivet II, A 3 Partistyrelsen 20/6 1983. Ordforande blev Elsa Tengbom-
Velander och ledaméter L Blom, I Ekberg, A Estberger, A Gustdv, G Lennmarker, L
Luttropp, B Mollstedt och M Odenberg. Senare tillkom C Heister och B Osth
(sekr.). Efter négra ar okade antalet ledaméter dven i detta organ.
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antalet ledamoéter 1 Landstingsforbundet, Kommunférbundet och
Sabo. Ledaméterna i respektive organ mots ocksa separat varje ar.
Kommunalrad och landstingsrad (ca 100) tréffas arligen. Regionala
triaffar for fortroendevalda arrangeras och partiets anstéllda politiska
sekreterare (ca 30) mots tva ganger arligen. Dérutéver kan ndmnas
konferenser for moderata ledaméter i olika ldnsorgan, invandrar-
konferenser och den sérskilda grupp som arbetar med kommunal-
ekonomiska fragor. Till intensifieringen av det kommunalpolitiska
arbetet kan ocksa ldggas de mer regelbundna revideringarna av de
programtexter som beror omradet.

Pé sé sétt har man lagt en organisatorisk och politisk grund for att
via sina monsterkommuner, som naturligtvis ar ténkta att bli allt fler,
kunna genomfora den forandring av det svenska vilfirdssystemet
som man strévar efter. Eftersom vélfirdsstaten realiserades framst
via kommuner och landsting &r det ocksa dir som systemet maste
brytas ned.
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10. Teser om den moderata evolutionen

Syftet med min studie har varit att analysera moderata samlingspar-
tiets fordandring 1976-1991, en tid préiglad av genomgripande foérdand-
ringar av det svenska sambhiillet. I blickfanget star avreglering, ett
begrepp som inbegriper en rad centrala fragor som marknad kontra
politisk styrning, valfardssystemets utformning och den ekonomiska
politiken, for att bara nimna nagra. Slutsatserna presenteras hér i form
av tre teser som utgar fran den moderata fordndringens karaktdr,
idéernas spridning och de ideologiska spdnningar som skifte av
vérdesystem vanligen medfor.

1.

Den moderata forandringen dr knappast av revolutionir natur, sna-
rare resultatet av en evolutionér process. Olika sakomraden har ut-
vecklats pa skilda sétt. Inom till exempel bostadspolitiken finns under
efterkrigstiden en lang tradition av marknadstédnkande och krav pa
avreglering. Inom jordbruket avvisas regleringarna forst vid 1980-
talets slut. Nagot stod for slutsatsen om “nyliberalismens” — for att
nu anvinda den géngse termen — seger inom moderata samlingspartiet
aren kring 1980 utgér alltsé inte denna undersokning.'° Inte ens vid
periodens slut, 1991, dr nyliberalismen helt dominerande. Trots inten-
siva attacker fran ungdomsforbund och marknadsliberala kritiker haller
partiet fast vid den gemensamma finansieringen av sjukvéarden nir
fragan avgors pa 1990 ars stimma.

190 ysmfor Antman, Boréus, Bick och Premfors som betonar den moderata
forandringens omvilvande karaktir och tidsfdster omslaget till 1980-talets borjan.
Se dven de mer polemiska skrifter som nimndes i avsnittet ”Bilden av hogervagen”.
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Muf och FMSF (i inledningsskedet) hade en vésentlig roll som
padrivare. I flera fall genomfordes fordndringar av partiets standpunk-
ter forst sedan yngre krafter drivit kravet ett antal ar. Inte heller de
realtivt unga och patagligt radikala marknadsliberalerna kunde dock
f& igenom kravet pa den generella vilfdrdspolitikens avskaffande.

Likheterna med tidigare faser av partiets historia &r storre dn vad
bade anhéngare och motstdndare tycks tro. Den politik som Jarl Hjal-
marson drev pa 1950-talet har flera berdringspunkter med vad som
senare betecknats som “nyliberalism”. Man far inte heller glomma att
skattesdnkningar, férsvar for dganderitten och andra standpunkter
kontinuerligt har priglat partiet i snart hundra ar."”' Valfrihet och
privata alternativ dr heller inga nyskapelser fran 1970-talet, &ven om
begreppen successivt fatt storre utrymme inom partiet.

Snarare dn Thatchers och Reagans maktdvertagande 1979-1980
tycks det vérldspolitiska omslaget tio ar senare med murens fall och
Sovjetunionens upplosning ha varit viktigt for marknadsliberalismens
fortsatta marsch framéat. Samtidigt méste man betona att férandringen
ar en liangre process som i ett tidigare skede paverkats av savil
Reagans och Thatchers maktinnehav som av erfarenheterna av de
borgerliga regeringsaren 1976—1982. Sovjettblockets fall ppnade
emellertid d6rren for en svensk Europasamverkan, men ocksa i lika
hog grad for moderaterna att anvinda Europapolitiken som véigrojare.
Partiets strévan att fora in Sverige i gemenskapen géar hand 1 hand med
att Sverige ocksé ska bli mer normalt, vilket &r samma sak som mer
marknadsliberalt och ddrmed mer modernt. '*2

Europafrigan tycks ha varit den faktor som fick fart pa det mode-
rata systemskiftet som dittills hade varit en relativt [angsam och for-
siktig process. Kring 1990 formuleras en brusande framtidsoptimism
utan motsvarighet i partiets tidigare historia. Liksom planekonomi-
erna i 0st skulle &ven det svenska kollektivistiska systemet falla som

191 p3 54 satt ligger min &vergripande tolkning ndrmare Stig-Bjorn Ljunggrens
kontinuitetsperspektiv dn Jan Hyléns betonande av partiets radikala omgestaltning.

Jacob Westberg, Den nationella dromtrddgarden. Den stora berdttelsen om den
egna nationen i svensk och brittisk Europadebatt, 2003, s 211-246. Torbjorn
Nilsson, "Moderaterna vid den tredje vagens slut”, SvT 2003.
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en mogen, eller snarare vermogen, frukt.!”> Samarbetet med folk-
partiet som utvecklats i marknadsliberal riktning ger en utgangspunkt
for det fyrpartisamarbete som leder till regeringsskiftet 1991 och den
forste moderate statsministern sedan 1930.

2.

De idéer om marknadens primat och vilférdsstatens fordérv som
vixte fram internationellt under 1970-talet nadde foljaktligen ocksa de
svenska moderaterna. Férmedlingen internt via nirstaende tidskrifter
var dock inte sirskilt massiv, meri Svensk Linje — mindre i medlems-
organet Medborgaren. Muf:s Moderat Debatt hade tidvis mycket lite
saddant material. Som helhet hade troligen de néringslivsanknutna
tankesmedjorna och forlagen (Timbro, Ratio) storre betydelse. Den
manipulativa bild som ofta ges av deras verksamhet kan dock ifraga-
sdttas.'” Utgivningens karaktdr gor det troligt att den framst stérkte
de redan politiskt engagerade men inte nadde ut till bredare medlems-
eller véljarskaror.

For att forstd marknadsliberalismens genombrott bor man ga ned
pé den kommunala nivén. Med partiets framryckning under 1970-talet
okar inflytandet i kommuner och landsting rejélt. Socialdemokraterna
innehar regeringsmakten néstan hela 1980-talet, men i alltfler kom-
muner och landsting fir moderaterna den politiska ledningen. Vid
mitten av 1980-talet finns bade en fornyad politik och en forstérkt
organisation for den kommunala politiken. Det systemskifte som man
vill uppné ska genomforas via kommunerna. Pa ett liknande sétt som
SAP under 1940-talet etableras ’monsterkommuner” som ska fram-
mana en bild av det nya moderna samhélle som &r pa vig. Med stod
av de teoretiska impulserna utifran och nationalekonomernas narmast
totala uppslutning kring marknadslésningar inleds omformningen av
den offentliga sektorn.

193 Forindringen i Sverige ir i klass med den i Osteuropa, forklarade partisekretera-
ren Lars Tobisson: Vi ser ett etablissemang som av sig sjalvt faller ihop.” Moderata
}fgztiarkivet: Partisstyrelsen 16/2 1990.

Jag syftar pa de skrifter av K-O Andersson, Bjorn Elmbrant, Svante Engman
och Tomas Bresky, Jan Scherman & Ingemar Schmid som tidigare nimnts.
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3.

De ideologiska spanningar som finns inom partiet, framst mellan
marknadsliberaler och socialkonservativa, far inte nagra langtgaende
konsekvenser under perioden. Bada ldgren kan i allménhet enas om
den nya politiken, om &n ibland av skilda skal. Sa &r till exempel f6r-
svaret av familjen en forenande lank, d4ven om négra gor det for att
stirka marknaden gentemot staten, andra for att bevara familjen som
traditionell institution. Typiskt &r att marknadsliberalismen blir mer
framtrddande samtidigt som en konservativ rendssans av miniformat
kan skonjas kring 1990 med viarnandet av familjen och “den lilla
virlden” (Hans L Zetterberg). Den programtext som foljde pa
Zetterberggruppens arbete bygger egentligen inte pa en forening av
liberalism och konservatism utan pa en uppdelning i olika sfdrer. I
den stora vérlden styr marknadens mekanismer, i den lilla frodas den
konservativa gemenskapstanken. Pa sa sitt kan marknadsliberaler
och socialkonservativa tillfredsstéllas utan alltfor stora konflikter dem
emellan.

Partiledningen har i hog grad haft en aktiv roll och drivit partiet
framfor sig. Eller uttryckt pa annat sétt — det missndje mot forédndring-
arna som funnits har ibland negligerats. Ett exempel ar forslaget fran
Troedssons programgrupp som 1981 ratades till forméan for ett mer
nydanande programarbete, trots att remissinstanserna snarare sett
forslaget som alltfor langtgaende i marknadsliberal riktning. [ huvudsak
har emellertid fordndringen skett stegvis. Partiledningen har tillsam-
mans med partiets mer traditionella grupper forhindrat, eller forsenat,
genomgripande férdndringar. Forst ndr opinionen tycks ha varit mo-
gen har landstingens avskaffande satts pa dagordningen (1990), lik-
som den for kulturpolitiken symbolladdade fragan om skilsmissa

kyrka — stat (1987).
Att 1990-talet blev mer tornbestrétt dn vantat dr en annan sak,

liksom de svarigheter som det nya artusendet kdnnetecknats av.'”
Avregleringens tid var pa sétt och vis alltfor framgangsrik for

195 Enligt en opinionsstudie minskade andelen svenskar som ville minska den
offentliga sektorn frén 56 % 1990 till 29 % 1999. Folke Johansson, Lennart Nilsson
& Lars Stromberg, Kommunal demokrati under fyra decennier, 2001, s 105.
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moderaterna. Socialdemokraterna tog alltmer intryck av marknads-
liberalismen och delar av systemskiftet — om nu ett sddant har dgt rum
— genomfordes under socialdemokratisk ledning. Moderaternas ideo-
logiska seger har inte lett till en motsvarande maktpolitisk seger. De
motséttningar och den kritik mot partiets ledning som de senaste aren
varit s framtrddande tycks framst ha orsakats av partiets nedgéng
med atf6ljande resursbrist, reducerade karridrvagar och minskat hopp
om regeringsskifte. Den ideologiska fordndring som successivt dgde
rum fran 1980-talet, kombinerat med goda valresultat, orsakade be-
tydligt mindre av interna motséttningar. Partiet har alltid — liksom sina
konkurrenter — varit sarskilt kénsligt fér valnederlag. Som den forre
vice partiordféranden (1:e vice 19561965, 2:e vice 1965—-1970) Leif
Cassel formulerat saken:'?

”Liksom de gamla svearna blotade sina kungar i hindelse av

missvéxt dr hogerpartiet i fall av daliga val alltid redo att kasta

partiledaren 6ver bord.”

196 [ cif Cassel, Sa vitt jag minns. Memoarer, 1973, s 169.
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