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Det kommunala miljdarbetet

Sammanfattning

I och med inforandet av Agenda 21 lades ett storre fokus pa lokalt agerande och deliberativitet.
| Sverige drivs detta lokala arbete pa kommunal niva och saledes ar implementeringen av
Agenda 21 i hog grad beroende av kommunernas miljoplaner och policys. Syftet med
uppsatsen ar att undersoka forhallandet mellan medborgare och den politiska auktoriteten samt
bilden av ”den miljémedvetne medborgaren” i de undersékta kommunernas Agenda 21 planer.
Malsattningen ar att forsoka utréna om dessa handlingsplaner skiljer sig mellan de olika
kommunerna samt analysera inom vilken ideologisk — politisk medborgarsyn dessa policys
efterliknar.

Varderande — och jamférande analyser av kommunernas hemsidor har genomforts for att skapa
en forstaelse for den svenska miljopolitikens normativa grund samt mojliggora en komparation
mellan uppsatsens valda kommuner. Ytterligare en jamforelse med tidigare understkta
kommuner av Simon Matti, har darefter genomforts for utoka det empiriska materialet och
bredda forstaelsen.

Utifran studiens analys och resultat framgar att det inte verkar spela nagon storre roll vilket
eller vilka partier som har majoritet i kommunfullméktige och saledes verkar inte de olika
ideologiska medborgarsynerna vara nagot som paverkar miljépolitiken och implementeringen
av denna. En aspekt som daremot kan paverka miljoarbetet i mangt och mycket ar respektive
kommuns miljéansvariges personliga engagemang samt ekonomiska resurser. Min slutsats ar
darfor att de skillnader som uppdagats mellan kommunernas handlingsplaner snarare vittnar
om en osékerhet om hur en effektiv implementering av miljéarbetet pa lokal niva bor skotas

och inte om klara ideologiska grundvarderingar.
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Abstract

The work with Agenda 21 resulted in a larger focus on local participation and deliberation. The
Swedish implementation of Agenda 21 is a result of these local governments” political agendas
and policies.

The purpose with this paper is to examine the relationship between the citizen and the local
government. It focuses on three theories of citizenship and how the view of the “environmental
aware citizen”; in the local government’s municipalities policies differ and from which theory

of citizenship do they come from.

The analysis is of a valuing and comparing nature. The municipalities” web pages have been
the main source to generate an understanding of their view on the normative environmental
work. A comparison with Simon Mattis” examination of other local governments have been

done to widen the empirical material and to strengthen the understanding.

I have choosed to integrate the analysis with the presentation of the results to make the
understanding of the comparisons easier. According to this thesis analysis and results, the
differences between the governments are small.

Finally the main suggestion is that even if there may be certain patterns between different kinds
of government and their ideological views on citizenships, these results are marginal and
vague. My opinion is that the municipalities’ environmental policy differs as a result of a non-

ideological view based on an uncertainty of which kind of agenda that is most effective.
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1. Inledning
Detta kapitel innehaller en kortfattad bakgrund for att underlatta forstaelsen av uppsatsens.

Kapitlet innehaller &ven problemformulering, syftet med studien samt dess avgransningar.

1.1 Bakgrund och problemomrade

Under de internationella miljokonferenserna har olika handlingsplaner och konventioner tagits
fram for att styra arbetet med miljoproblemen. Dessa skall successivt brytas ned pa nationell,
regional och lokal niva. Vid miljokonferensen i Rio de Janeiro 1992 skapades bland annat det
globala handlingsprogrammet Agenda 21. Fem ar tidigare definierades begreppet hallbar
utveckling i Brundtlandrapporten i vilken man inbegrep tre aspekter: den ekologiska,
ekonomiska - och sociala utvecklingen. Agenda 21 skapades som ett instrument i arbetet med
detta dar tonvikten ligger pa en decentralisering av miljéarbetet dar det lokala engagemanget ar
en central aspekt for att en langsiktig forandring skall vara mojlig.

| Sverige har arbetet med Agenda 21 pa nationellt resulterat i bland annat i att riksdagen 1999
antog 15 miljokvalitetsmal vilka skall brytas ned och implementeras pa nationell, regional och
lokal niva i arbetet for en hallbar utveckling (SNF-Internet) Det 16:e miljomalet "Ett rikt véxt —
och djurliv” lades till i november 2005. (Bilaga 1)

Agendan &r uppdelad i 40 kapitel vilka i sin tur ar uppdelade i fyra olika avsnitt som alla harror
till de tre aspekterna av en hallbar utveckling.

I Agendans tjugoattonde kapitel kan man lasa att varje kommun "bér ha inlett ett
samradsforfarande med befolkningen och uppnatt enighet med befolkningen om en lokal
Agenda 21” senast 1996”. Vikten av att inkludera alla samhallsmedborgare (kap. 23), inte
minst ungdomar (kap. 25) och lokala myndigheter (kap. 28) (Olsson, 2005) ar kapitel som alla
betonar det deliberativa arbetet. Kommunerna har saledes ansvaret att, tillsammans med dess
invanare och andra lokalt berérda aktorer, utveckla och folja upp de nationella
miljokvalitetsmalen i sin planering samt konkretisera dem till lokala mal och handlingsprogram
(Reg. 1. prop. 1997/98:45). 2001 angav 70 % av de Svenska kommunerna att de paborjat
arbetet med att implementera Agenda 21 (Olsson, 2005). Har kan de olika synerna pa
medborgarskap spela en stor och viktig roll. Relationen mellan kommuninvanare och
kommunpolitikerna samt de badas respektive ansvarsomraden utgor en fundamental grund for

handlingsplanernas mal och medel.
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Da Sveriges kommuner &r sjalvstyrande varierar de politiskt-ideologiska grundvarderingarna at
mellan kommunerna. Dessa vérderingar kan tdnkas implicera till olika teorier om
medborgarskap vilka mojlighen kan resultera i svarigheter och motsattningar i sasmmanforandet

av Agenda 21s deliberativa ansatser samt miljopolitikens effektivitet och legitimitet.

1.2 Syfte och avgransningar

Uppsatsen har ett forstaelseinriktat syfte. Den undersoker forhallandet mellan medborgare och
den politiska auktoriteten samt bilden av "den miljomedvetne medborgaren” i de understkta
kommunernas Agenda 21 planer. Uppsatsens analys véagleds av tre teorier om medborgarskap;
det liberala medborgarskapet, det nyrepublikanska medborgarskapet samt det ekologiska
medborgarskapet. Syftet &r att prova huruvida de olika medborgarskapens normativa grunder
ar kompatibla med dagens miljéproblem och hur dessa teorier genomsyrar de olika
kommunernas handlingsplaner.

Avgrénsningar har gjorts till tre kommuner som under en l&ngre tid har haft borgerlig majoritet
for att kunna komparera dessa med tidigare undersokningar gjorda i socialdemokratiskt styrda
kommuner. Val av kommuner har utéver politiskt styre skett efter invanarantal och narhet till
storstadsregioner for att fa en relevant komparation till tidigare gjord undersokning.

Denna uppsats har inspirerats av delprojektet "Hushallens svar pa politiska malsattningar — en
fraga om policylegitimitet” av Simon Matti, i forskningsprojektet "SHARP” (Sustainable
Households: Attitudes, Resources and Policy instruments). Mattis lic. avhandling " The imaged
environmental citizen” behandlar Agenda 21 handlingsplaner samt andra miljopolicy
dokument inom tre Socialdemokratiskt styrda kommuner med MiljOpartiet och Vansterpartiet
som stodpartier (Goteborg, Vaxjo, Huddinge) samt Pited kommun med Socialdemokratisk
majoritet. Litteraturstudier inom omradet har bedrivits samt inlasning pa relevanta teorier och
ideologier. Resultatet kommer att kompareras med resultaten fran Mattis undersokta

kommuner och saledes anvands samma analysramar och teorier.
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1.3 Uppsatsens fortsatta disposition

e Kapitel 2, Metod: Amnesval, val av metod samt undersékningens ansats tas upp i detta
kapitel.

e Kapitel 3, Teori: Kapitlet tar framst upp studerade teorier samt sammanfattar tidigare
forskning inom omradet. Kapitlet &r framst av beskrivande karaktar

e Kapitel 4, Resultat och analys: Resultaten av undersékningen samt analyser och
tolkning av dessa beskrivs i detta kapitel. Analysen utgar till stor del fran tidigare
studier samt komparationer mellan dessa och uppsatsens resultat.

e Kapitel 5, Diskussion: En sammanfattande diskussion och rekommendationer
presenteras har.

2. Metod

2.1 Amnesval

I och med miljoproblemens komplexitet kravs arbete pa alla nivaer i samhallet. Internationella
avtal har fattats, skrivits under och skall ratificeras och implementeras. Det allt stérre ansvaret
pa den enskilda individen innebar att det styrande organet som arbetar narmast individen, dvs.
kommunerna i Sverige, maste arbeta for en effektiv och legitim miljopolitik for att skapa
incitament for medborgerligt miljéengagemang. Inom detta omrade finns &nnu inga klara
regler och direktiv for vilket tillvagagangssatt som ar lampligast och mest effektivt. | grunden
handlar det om vilken syn man har pa medborgaren, dess skyldigheter och rattigheter samt hur
individen beter sig i olika situationer. Dessa fragor speglas bland annat inom teorierna om olika

medborgarskap varfor jag valt att utga fran dessa.

2.2 Forskningsansats

Det finns olika satt att ga tillvaga vid en undersokning, de vanligaste metoderna &r kvalitativa —
eller kvantitativa undersokningar. Uppsatsen utgar fran en kvalitativ ansats i kombination med
en idéanalytisk ansats. En ansats refererar oftast till att analysera och skapa sig en forstaelse av
verkligheten och beskriva saval 6ppna som dolda processer och strukturer (Angeldv, Jonsson
1994). Ansatsen &r dven mest lampad vid kartlaggning och komparering av olika ideologier
och synsatt (Matti 2006) och passar saledes béast vid en sadan har typ av studie.
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Gallande teoriutveckling har en deduktiv metod® anvants d& uppsatsen utgér fran befintliga
teorier om medborgarskap vilka anvénds i den empiriska studien inom &mnet. Analys — och
resultatkapitlet & sammanslaget da en sammanslagen presentation av de bada underlattar for

forstaelsen av undersékningen.

2.3 Undersodkningsansats

Da uppsatsen har sin utgangspunkt i Simon Mattis lic. avhandling "The Imaged
Environmental Citizen” var forsta steget att satta mig in i denna parallellt med att 1dsa in mig
pa teorin. Da denna undersokning ar baserad pa fallstudier av Nacka -, Solna — och Enkdpings
kommuners miljopolicys och handlingsplaner, foljde informationsinsamlande fran dessa
kommuners hemsidor samt en del tryckt material (sa som samhallsinformation i form av
broschyrer och liknande). Forst och frdmst undersoktes kommunernas uppfoljning av Agenda
21s handlingsplaner, men &ven andra miljopolicydokument och handlingsplaner om det lokala
miljoarbetet har inkluderats i undersékningen. Anvandande av kommuner som analysenhet
kan generera territoriella eller organisatoriska ansatser. Denna undersokning fokuserar framst

pa de organisatoriska men inkluderar aven det territoriella.

En fallstudie syftar till att undersoka ett fatal objekt och utifran dessa skaffa sig en uppfattning
om problemomradet. DA syftet var att undersoka relationen mellan den politiska auktoriteten
och medborgarna ldmpade sig denna typ av studie mycket val till att undersdka den
information som finns tillganglig for medborgarna. Det begréansade antalet undersokta aktorer
gor att ett empiriskt generaliserbart resultat ej gar att fa. Daremot kan ansatsen méjliggora en

sa kallad analytisk generalisering om hur en viss typ av kommuner kan antas agera.

Da allt material gar att finna pa kommunernas hemsidor kommer referenser till dessa enbart
goras i borjan av analys — och resultatavsnittet. Déarefter bendmns varje refererad kommun vid

namn.

! Inom det vetenskapliga arbetet haller man sig till ett kunskapsbildande ramverk. Inom detta ramverk finns tva
alternativa vagar: deduktiv och induktiv utgangspunkt. Den deduktiva utgangspunkten ar da man utifran
allménna principer gor slutledningar om verkligheten” (Patel & Tebelius, 1987) . | denna uppsats anvands teorin
om medborgarskap som “’utgangspunkt for antagandet om hur relationen mellan olika fenomen i verkligheten
skall vara™ (Patel & Tebelius, 1987).
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3. Teorikapitel

Kapitlet sasmmanfattar de tre medborgarskapen; liberalt medborgarskap, nyrepublikanska
medborgarskap samt ekologiskt medborgarskap. Medborgarskapens olika synsatt pa
individens rattigheter saval som skyldigheter samt vilka konsekvenser de olika

medborgarskapen kan fa inom miljoomradet presenteras har.

De liberala och nyrepublikanska ideologierna ar traditionella synsatt vars avgorande skillnader
ar forstaelsen av den demokratiska processens roll (Habermas, 1995). Dessa skillnader i syn
pa marknad, politik, natur, manniska och samhélle paverkar i mangt och mycket hur man

kommer att betrakta och anvanda begreppet hallbar utveckling.
3.1 Liberalt medborgarskap

Liberalismen som politisk ideologi har frihetsbegreppet som grund vari man kan urskilja tva
varianter; frihet fran tvang respektive valfrihet. Medborgarna skyddas av staten och de
medborgerliga rattigheterna inom liberalismen ar frdmst de privata réttigheterna och

skyldigheten att halla sig inom lagens granser. (Habermas, 1995).
3.1.1 Individens respektive statens ansvar

Utmarkande for liberalismen &r alltsa individens rattigheter och sjalvstandighet fran allt for stor
statlig inblandning. Den traditionella synen inom liberalismen &r att staten inte skall blanda sig
i medborgarnas val av leverne. Ingen typ av livsstil skall stodjas eller fortryckas. Detta gar helt
i linje med valfrihetsaspekten, alla individer har rattigheten att avgéra vad som ar ”det goda
livet”. Inte heller skall individer tvingas anpassa sig till beteenden som leder till ett av staten
utsett mal. Statens inblandning i samhallet skall darfor begransas till att uppratthalla lag,
ordning, rattvisa och frihet (De-Shalit, 2000)

Statens ansvar ligger pa det administrativa planet, det skall fungera som offentlig
forvaltningsapparat (Habermas, 1995). Nar det galler de sociala aspekterna pa liberalismen har
det framforallt under de senare decennierna férekommit debatter om graden av socialt ansvar.
Dessa fragor var aven pa agendan under 1800-taletet da John Stuart Mill, foretradare for den

allménna folkbildningen, menade att kunskap var ett mycket viktigt element hos den liberala

10
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skolan da valfrihet grundas pa rationella val vilka i sin tur &r avhangigt individens kunskap och
erfarenheter. | och med att det liberala samhéllets medborgare agerar bade som suverana
valjare och som upplysta konsumenter hdvdade Mill att den allméanna folkbildningen utgjorde

en vasentlig bas for att finna véagen till det goda samhallet.
3.1.2 Liberalism och miljo

Den liberala ideologins roll inom miljépolitiken skulle kunna uttryckas som ett resultat av just
rattigheter. Det finns olika sétt att harleda liberalismens rattighetsaspekter inom miljéomradet,
framforallt talar man om manniskors medborgerliga rattigheter till en god och hallbar miljo
som den ar formulerad i konstitutionella skrivelser och dokument. En mer djupgéende syn pa
denna réattighet ar rattigheten till en hallbar miljo som en forutséttning for att kunna na

politiska, medborgerliga och sociala rattigheter (Dobson, 2003)

Inom Liberalismen blir den ekologiska utmaningen vilka och vad som ska inkluderas i
miljorattigheterna. Liberalismen har ett starkt antropocentriskt synsatt dar manniskan star i
fokus. Naturen och djuren har saledes inget egenvéarde utan tillskrivs varde genom manniskans
vardering av dessa. FOr att undvika risken att Gverutnyttja naturens resurser sa hanvisar man
till det utilitaristiska synsattet att skapa en god tillvaro for alla vilket bor leda till ett hallbart
agerande. | och med att vi enligt de liberala féresprakarna gor rationella val kommer alla att
vara delaktiga i arbetet for ett gemensamt, fritt och gott samhélle. For att rationella val skall

kunna genomforas kréavs dock att vissa premisser uppfylls:
1) Miljokunskap (environmental literacy)

Kunskap utan moraliska eller etiska fortecken, dock krévs kunskap om miljén och dess
effekter for att skapa en meningsfull debatt. De-Shalit tar upp ett exempel fran ett av
Ronald Reagans tal dar han menar att "90% av fororeningarna orsakas av trad”. En
okunnighet om miljéproblemen hos politikerna resulterar i en markant begréansning inom

hela den miljépolitiska utvecklingen.
2) Miljomedvetenhet (environmental awareness)

Som en konsekvens av kunskapen om miljon utan moraliska eller etiska fortecken skapas

oftast en insikt som i forlangningen kan forandra vart handlande. Vi skapar vara moraliska
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varderingar utefter var kunskap vilken vi tar till oss fran politiken, vetenskapen, medier

0osV.
3) Miljointresse (environmental consciousness)

Nar var kunskap och var medvetenhet djupnar skapas oftast ett politiskt och moraliskt
stéllningstagande. Det ar i och med denna fordjupning som cirkeln sluts och miljodebatten

intensifieras och utvecklas. (De-shalit 2000)

Argumenten mot att de medvetna, rationella och i grunden goda medborgarna tillsammans
agerar i enlighet med en hallbar utveckling ar att den liberala demokratin varnar mer om de

ekonomiska, kortsiktiga intressena an den kollektiva viljan (Jagers, 2005)

3.2. Nyrepublikanskt medborgarskap?®

Idén om en nyrepublikansk medborgare har skapats som motsats till Rawls liberalism. Man
utgar fran Aristoteles tanke om alla individers forstaelse av ett kollektivt gott liv. Man
motsager sig den liberala idén och hévdar att den ej ar férenlig med det sociala livet. Att isolera
individen ar orealistiskt da vi alla ingar i ett storre sammanhang (Matti, 2006). Istéllet betonar
man vikten av alla individers deltagande i den sociala gemenskapen och allas beroende av

varandra vilket grundas pa émsesidigt erkdnnande (Habermas, 1995).

3.2.1. Individens respektive statens ansvar

Denna modell fokuserar alltsa pa medborgarnas ansvar att arbeta for ett gemensamt gott
samhaélle vilket skall ske i enlighet med statens mal och medel. Vi agerar alla i en kollektiv
anda dar staten &r den styrande makten. En nyrepublikan resonerar, till skillnad fran en liberal,
att vi alla tillsammans maste delta och engagera oss i samhallets basta eftersom samhallet
bidrar med manga fordelar som vi alla drar nytta av i egenskap av att vara medborgare. (Matti,
2006). Staten har mojlighet att inverka i varje individs liv om det anses nddvéndigt.
Medborgarna bor alltsa arbeta for samhallets basta och inte enbart fokusera pa sin egen nytta.
Staten har dven till uppgift att skapa en moralisk och etisk vardegrund. Man skulle kunna
sammanfatta statens ansvar som: “inte att uppehalla en typ av neutralitet utan att uppmuntra

och stddja ett sarskilt koncept om det goda livet”(Matti, 2006) . Medborgarna har dock ett

? Denna teori benamns civic-republicans i engelsk litteratur. Teorin grundar sig i Aristoteles republikanism och
den typ av republikanism som var idealet i den franska revolutionen. Grunderna i teorin behandlar
medborgarskapets plikter, rattigheter samt kollektivism. Att bendmna denna form av republikanism som
"nyrepublikansk” ar for att urskilja detta medborgarskap fran Cicero och andra antika idéer .
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ganska stort inflytande i denna demokratimodell da den gemensamma vardegrunden utgar fran
en kommunikativt uppnadd konsensus mellan samhallets alla individer. Till de medborgerliga
rattigheterna kommer i forsta hand det politiska deltagandet och den politiska
kommunikationen. Till skillnad fran liberalismens frihet fran yttre tvang (statligt) framhalls i
denna teori istallet mojligheten att delta i en gemensam praxis dar alla &r ”politiskt ansvariga

subjekt i en gemenskap av fria personer” (Habermas, 1995).

3.2.1. Nyrepublikanism och milj6

Eftersom miljon &r en kollektiv vara som vi alla dr beroende av i vart dagliga liv sa ar det enligt
nyrepublikanerna varje individs ansvar att arbeta for en god och hallbar utveckling.

Den starka betoningen pa allas ansvar i detta arbete 6verensstammer med den kontraktuella
relationen mellan stat och individ, man skulle kunna se det som en "gangjarnsfunktion” mellan
dessa tva (Habermas, 1995). Ansvaret kan tas genom bade deltagande i lokala beslut och
processer men aven i det privata livet genom att anpassa den individuella livsstilen och agerar
aktivt for att skapa en battre miljo (som att handla ekologiska livsmedel, sortera sopor, aka
kollektivt mm). Staten kan séledes paverka och styra individen mot en livsstil i enlighet med

arbetet for en hallbar utveckling.
3.3 Ekologiskt medborgarskap

| "Citizenship and the Environment” (Matti, 2006) framhalls vikten av att finna ett nytt koncept
om medborgarskap som utmanar de traditionella forestéllningarna inom liberalismen samt
nyrepublikanismen. Detta medborgarskap &r sprunget ur tanken om en kosmopolitisk
medborgare och sdledes ar det ekologiska medborgarskapet en typ av ”post-kosmopolitisk”

medborgare. Medborgarskapet separerar de traditionella synsatten inom framst tre omraden:

1) Inom de tva traditionella ideologierna drar man skiljelinjen for vad som inkluderas i
medborgarens eventuella skyldigheter vid den politiska och kontraktuella sfaren, men i och
med denna nya definition av medborgarskap ar inte langre gransen dragen i relationen mellan
individen och staten. Matti beskriver detta som ” the private is political” i och med att det som
hander i det privata livet dven paverkar det politiska rummet och saledes borde inkluderas i det

nya medborgarskapet.

2) Den andra skillnaden mellan det ekologiska medborgarskapet och de traditionella
motsvarigheterna ar den rumsliga aspekten. Tidigare sag man medborgarskapet som nagot
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bundet till nationsgranserna, men i och med att miljofragorna inte kan begransas till lokala,
regionala eller nationella granser utan snarare sprider sig globalt sa ar det ekologiska

medborgarskapet en transnationell foreteelse.

3) Den tredje och sista stora skillnaden mellan denna modell och de tva traditionella
modellerna ar medborgarens agerande. Man menar att individen ej skall agera utifran
forvantningen att beteendets konsekvenser skall ligga till gagn for denne. Plikten att handla ratt
ar beskriven som allas lika ansvar att agera pa ett satt som utgor en sa liten inverkan pa miljon
som mojligt. En persons handlande skall saledes inte innebéra en begransning for en annan
person (Dobson, 2003:83)

Denna teori &r anpassad for dagens miljoproblem. Att inte langre dra en nationell gréns ar ett
steg fran det traditionella synséttet pa individen som medborgare och aktor i det lokala
samhallet. Man framhéaver bade de deliberativa mgjligheterna savél som de globala
utmaningarna med miljofragorna. Problemen som kan uppsta i ett ekologiskt medborgarskap ar
att det forutsatts att manniskor skall foréndra sitt beteende och sin livsstil. Det finns en risk att
den politiska auktoriteten maste stalla mycket stora krav och inféra fler begrasningar i

samhallet vilket kan strida mot legitimiteten.
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3.4 Sammanfattning — medborgarskap

Nedan sammanfattas de olika huvuddragen i de tre medborgarskapen. Tabellen nedan &r

utvecklad for att passa denna uppsats med och har sin utgangspunkt fran Mattis analys.

Medborgarskapens omfattningar

Teman Liberalt Ny-republikanskt Ekologiskt
Medborgarskap Medborgarskap Medborgarskap
1)Ansvar/ataganden | Selektivt Alla inkluderas Selektivt
2)Deltagande Volontart Plikt, kontraktuell Plikt, icke-
kontraktuell
3)Statens ansvar Neutral/underlattande | Partisk/Upplysande Partisk/Normativ
4)Handlingsplaners | Subjektivt gott Objektivt gott Objektivt gott

mal

5)Territoriella

omfattning

Territoriellt (nationen),

politiskt

Territoriellt (nationen),

politiskt

Icke-territoriellt,

privat och politisk

Forklaring av begreppen:

1) I ruta ett behandlas medborgarens eventuella samhalleliga ansvar. Ett selektivt ansvar

innebdr att inte alla medborgare ar ansvariga for att arbeta aktivt och engagera sig i

miljofragor. Det selektiva ansvaret inom liberalismen innebér att det &r upp till var och

en som enskild individ att besluta huruvida man vill agera. Allt gar saledes i enlighet

med liberalismens syn pa statens ickeinblandning i medborgarens livsstil. Den

ekologiska medborgerliga synen pa selektivt agerande gar istallet ut pa att sarskilt alla

vi som genom var livsstil bidrar till negativa konsekvenser, savél globala som lokala,

har ett ansvar att minska var inverkan och saledes vara ekologiska fotavtryck.

2) Har tas medborgarens deltagande upp och detta deltagandes ursprung. Ar deltagandet

ett volontart engagemang eller en samhallelig plikt? Har skiljer sig den kontraktuella

synen pa individ och samhélle at mellan teorierna. Liberaler anser att individen har

rattigheten att atnjuta samhallets resurser. De moraliska skyldigheterna begransas till att
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3)

4)

5)

t.ex. rosta i val for att uppratthalla ett demokratiskt styrelseskick. Nyrepublikanerna har
en annan syn pa forhallandet mellan staten och dess medborgare. | och med att
samhaéllet arbetar for det gemensamma bésta, sa ar det medborgarnas plikt att delta i
detta arbetet for att pa sa satt mojliggora fortlevnaden av det valfungerande samhaéllet.
Det finns saledes en kontraktuell relation mellan dessa aktorer. Slutligen behandlas det
ekologiska medborgarskapet och dess icke-kontraktuella relationer vilka dock ar
pliktbetonade. Detta har sin grund i att plikten enbart skall komma av individens vilja
att gora ratt — inte pa grund av att det finns ett dmsesidigt samarbete mellan individen
och staten. Man fokuserar saledes pa det moraliska och etiska stéllningstagandet mellan
individer att ta sitt ansvar och minska sin paverkan pa det ekologiska utrymmet.

Hér behandlas statens ansvar vilket brukar ge sitt uttryck i val av styrmedel. Det
liberala angreppssattet ar att underlatta for individen genom att till exempel staten
tillhandahaller information. Det ar dock viktigt att denna information &r neutral och inte
vinklad vilket gar i enlighet med tanken om individens egna fria val. Det
nyrepublikanska angreppssattet ar, till skillnad fran det liberala, partiskt. Har ska man,
genom riktad och partisk information samt med hjalp av andra styrmedel sdsom
ekonomiska - och administrativa styrmedel (lagar, regler och information), styra
medborgarna i den “rétta riktningen”. Aven inom det ekologiska medborgarskapet ser
man det som statens ansvar att vara partisk, men da handlar det istallet om ett statligt
ansvar att skapa en moralisk — och etisk vardegrund som framjar den samhalleliga
normen utefter vilken individen skall agera.

Skillnaderna mellan de samhélleliga malen &r kanske ganska sjalvklara. Bade
nyrepublikanismen och det ekologiska medborgarskapet betonar det kollektiva inom
medborgarnas agerande. Man agerar for att na ett gemensamt mal och for att minska sin
egen negativa inverkan. Liberalismen grundar sig till skillnad fran de 6vriga pa det
subjektiva malet dar individen forst och framst agerar utefter sina egna mal.

Sist behandlas medborgarskapets territoriella gréanser. Det ekologiska medborgarskapet
ar den enda teorin som utvidgar dessa granser till att inkludera hela jorden. Saledes
begransas inte vara rattigheter och skyldigheter till territoriella granser. Liberalismen
och nyrepublikanismen har daremot en nationell begrénsning. Plikten inom
nyrepublikanismen begrénsas till det egna samhallet och inom liberalismen lever och
verkar vi inom nationens granser. Det ar nationens lagar och regler som skall efterféljas
och man inbegriper inte plikter, dtaganden och ansvar gentemot andra stater och dess
medborgare. Individens eget beslut grundas pa moraliska och etiska stallningstaganden
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gentemot den globala miljon och dess invanare &r sjalvklart inget som motarbetas men

innefattas inte i bilden av medborgarens rattigheter och/eller skyldigheter.

4. Analys — och resultatredovisning
Kapitlet innehaller en kort presentation av de undersokta kommunerna samt resultatet av det
undersokningen. I och med att syftet med uppsatsen ar att undersoka relationen mellan
medborgaren och den politiska auktoriteten har en tolkning och analys av kommunernas
tillgangliga dokument genomforts. Analysen har utgatt bade efter hur dokumenten uttrycks
sprakligt, men aven eventuella underforstadda meningarna har analyserats utefter
medborgarskapsteoriernas varderingsgrunder vilket ar av stor vikt vid sadana héar
idéanalytiska undersokningar (Matti 2006). Mangden material har varierat mycket mellan

kommunerna vilket i sig &r en viktig aspekt vid analysen av kommunernas arbete®.

4.1 De undersokta kommunerna

4.1. Solna kommun

Solna kommun grénsar till Stockholm som lange har varit borgerligt styrd. Den har
mandatperioden har de borgerliga partierna 37 mandatplatser och socialdemokraterna,
miljopartiet och vénsterparitet har tillsammans 24 platser. Kommunen &r arealméssigt en av
Sveriges minsta med en totalarea pa 22 kvadratkilometer. Kommunen har 61717 invanare
(2006-12-31) och bidrar till fler arbetsplatser &n kommuninvanarna. Detta resulterar att
trafiken in och ut ur kommunen till féljd av pendling &r stor. Ur miljésynpunkt &r det just
trafikfragan som ligger hogst pa agendan.

Kommunalskatten &r 1ag, 17, 58 %. Den sektor som satsas mest pa ar aldreomsorg och omsorg
om funktionshindrade till vilken drygt 32 % av intékterna gar. Miljo och halsoskydd kommer

pa sista plats med lite drygt 5 % av intakterna.

® For att undvika upprepningar kommer inte respektive kommuns hemsida att anges som referens i texten. Istéllet

anges referenser till den information som inte kommer fran kommunernas hemsidor.
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4.2. Enképings kommun

Enkoping &r en relativt glesbefolkad kommun som ligger lite drygt atta mil fran Stockholm.
Kommunens areal ar pa 1184 kvadratkilometer och kommunen har 38486 invanare. (2006-12-
31). Kommunalskatten i Enkoping ar 20,98 % . Av intakterna gar den storsta delen (38 %) till
for - och grundskola. Till miljo - och stadsbyggnadsnamnden gar 9 % av den totala intakten. |
kommunfullmaktige uppgar de borgerliga partiernas mandatplatser till 28 stycken medan
socialdemokraterna, miljopartiet och vansterpartiet har 23 platser. P& Enkdpings hemsida

beskrivs den kommunala miljon som “god” men att det sjalvklart behovs forbattringar.

4.3. Nacka kommun

Nacka kommun gransar till Stockholms kommun. Kommunen har en totalarea pa 100
kvadratkilometer och ett invanarantal pa 82.558 personer. | kommunfullméaktige ar det
borgerlig majoritet med 37 mandat, i 6vriga 24 mandat sitter socialdemokrater, miljopartister
och vansterpartister. De totala skatteintakterna uppgar till 2812 miljoner kronor varav den mest
prioriterade sektorn, aldre — och handikappsomsorg, budgeteras 5,3 %. Miljékostnaderna
upptar 0,8 % av den totala summan. Enligt den tillgangliga informationen pa hemsidan i form
av miljobokslut samt rad och tips for invanarnas miljoarbete kan man utrona utefter vilka

miljomal man lagt upp sitt arbete. Manga av dessa kan relateras till flera av atgarderna.

4.4 Den territoriella synen inom kommunerna

De traditionella teorierna (liberalismen och nyrepublikanismen) ar bada grundade utifran den
demokratimodell som har en nationell forankring. 1 och med att man har en syn pa relationen
mellan medborgaren och staten sa utgar man fran nationens territoriella granser. Fri — och
rattigheter &r avhéngiga den nationella normen och nationens lagar och regler (Jagers, 2005).
Detta kunde ses tydligt i alla tre kommuner da vikten av att arbeta for en battre miljo inom den
egna kommunen foresprakades. Framforallt i Nacka var denna inriktning genomgaende.
Aterkommande i materialet var malet att skapa en god miljo for Nackaborna vilket antar en
nyrepublikansk och liberal syn med starka territoriella granser. | Solna daremot sétts Solnabon
in i ett stOrre perspektiv dar miljoarbetet inte bara sker inom kommungrénserna utan dven inom
regionen, nationen och globalt. Har kommer tendenser fran den ekologiska medborgaren in i
bilden dar territoriegranserna i viss grad ar utsuddade. Man beskriver miljoarbetet som atgarder
bade ’[...] i Solna, regionalt, nationellt eller internationellt[...]”” Malsattningen ar dock
solnabornas direkta/indirekta nytta av insatserna dar man skall ’stimulera kommunens

medborgare [...] att strava mot ett hallbart Solna.
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4.5Informationsinsatser och andra typer av styrmedel

Nar politiker véljer vilken typ av patryckningsmedel de skall anvanda sig av grundar sig detta i
vilken bild de styrande har av medborgarna. Ser man positivt pa individen eller har man en mer
negativ bild av medborgarna? Enligt det forsta kravs inte sa stor statlig inblandning i och med
att den rationella och informerade medborgaren kommer att agera i enlighet med det
samhalleligt goda, det ar sé de liberala foresprakarna proklamerar. Aven en ekologisk
medborgarsyn &r i grunden positiv men med en tro pa kollektivet och allas vilja att arbeta
tillsammans for att skapa en bra vérld. Den stora skillnaden &r att staten i den senare teorin
skall ta ett dverhdngande ansvar. Det nyrepublikanska synséttet kan uppfattas som mer negativt
i synen pa individens engagemang och miljoméassiga arbete. Detta for in oss pa fragor om val
av styrmedel vilket &r néra relaterat till just medborgarsynen. Ju mer negativ syn man har pa
medborgarna desto starkare styrmedel behdvs. Starka styrmedel kan vara sa kallade reglerande
styrmedel som att upprétta tillstand, forbud och regler for att pa sa satt hindra medborgarna att
agera i motsats till statligt bestamt agerande. Inom liberalismen &r man forsiktig med denna typ
av styrmedel da det kravs en stor statlig inblandning. Undantaget ar dock det skydd som finns
mot den demokratiska majoriteten®.

Andra typer av starka styrmedel &r ekonomiska styrmedel d&ar man med hjélp av ekonomiska
incitament bel6nar eller straffar ett gott eller felaktigt beteende. 1 de undersékta kommunerna
har jag inte stott pd ndgon form av dessa starka styrmedel. Det narmaste man kan komma ar
Solna som varje ar delar ut ett miljostipendium fér en medborgerligt god insats — detta skulle
kunna tolkas som en form av ekonomisk “morot”. De styrmedel som konsekvent fluktuerat
bland kommunerna ar det svagare kommunikativa styrmedlet. Har kan allt fran radgivning,
undervisning och annan information till dvertalning och forhandlingar inga. (S6derqvist,
Hammer, Gren 2004; Lindén 2004). Till de forst ndmnda kan man koppla en liberal syn dar
staten agerar underlattande och tillgodoser medborgarna med opartisk information.
Kommunikation som fokuserar mer pa 6vertalning eller kanske ar nast intill manipulativ och
partisk kan daremot anvéandas for att styra medborgarna. Staten agerar i sadana fall mer i

enlighet med nyrepublikanismen och den ekologiska medborgarsynen.

* Detta skydd &r grundlagen som begransar demokratin och individens frihet ndgot for att pa sa satt mana om alla

manniskors fri — och rattigheter och inte riskera att nagon individ kranks gallande dessa fragor (Jagers, 2005).
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4.6 Plikt eller volontart engagemang?

Skall individens miljoarbete vara av pliktartad karaktar eller skall den baseras pa var och ens
personliga engagemang? Har kan vi relatera till olika typer av demokrati; svag och stark
demokrati. Nyrepublikanerna har, i likhet med Romklubben och rapporten ”Limits to growth” ,
proklamerat en svagare typ av demokrati. Romklubbens rapport beskrev hur jorden och
manskligheten &r pa vag mot sin undergang om vi inte forandrar vart leverne nu. Denna
demokratimodell beskrivs som svag i och med att man tillskriver den politiska auktoriteten
mdjligheten att genomféra ndédvandiga beslut oavsett befolkningens vilja. Politikerna har till
ansvar att, i de fall det ar nédvandigt, ga 6ver majoritetens vilja da denna kan vara grundad pa
kortsiktiga intressen eller okunskap.(Jagers 2005). Liknande ansatser kan stétas pa i Mattis
undersokta kommuner. Man anvénder sig av uttryck som tolkas till det ndrmaste som
pliktartad. Uttryck som “’skall’’, ”ansvar”’, *viktigt™ och *’har stor vikt” anvands frekvent
(Matti 2006). Trots detta sa har ingen av kommunerna beskrivit individens engagemang som
en medborgerlig skyldighet. I Huddinges Agenda 21 plan kan man lasa "’Ingen kan tvinga
individer, foretag, organisationer eller foreningar att folja de lokala Agenda 21 planerna. Det
ar upp till var och en, i dess handling och planering att vagledas fran dem” (H-internet 2).
Detta kan ses som motsagelsefullt dd man fran samma kommun kan lasa att ’alla maste géra
vad de kan for att minska deras negativa miljopaverkan”. Liknande tendenser aterfinns i
Nacka och Enkopings kommun vilka till en borjan verkar ha ett mycket liberalt angreppssatt pa
medborgarens ansvar i arbetet. Man ar mycket tydlig med att framh&va kommunens stora
ansvar nar det galler att na de uppsatta malen vilket kan harledas till liberalismens syn pa det
statligas/lkommunala ansvaret att underlétta och skapa ett gott samhélle for dess medborgare. |
Nacka visar man dock genom sina miljobokslut och kommunens stora fokus pa medborgarnas
benégenhet att kora miljobilar, atervinna forpackningar, minska avfall och liknande att man
vager individers agerande tungt. Man kan &ven tyda att informationsinsatserna forst och framst
handlar om utbildning i hallbar utveckling inom skolvasendet. Informationsinsatserna utéver
detta uttrycks sasom att kommunen ér till for att utbilda, informera och stimulera till ett
miljoanpassat beteende””. Kommunen antar en nyrepublikansk och ekologisk inriktning dar
man genom riktade och partiska informationsinsatser betonar ett medborgerligt ansvar och
beteende. | och med att fokus ligger pa skolvasendet dar man skall lara barn och ungdomar om
vikten att agera miljomassigt ratt sa forsoker man skapa en gemensam vardegrund som aven

det kan liknas vid bade det nyrepublikanska och det ekologiska medborgarskapet.
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| EnkOping kan man ana en liknande framtoning. Tyngdpunkten verkar forst ligga pa det
kommunala arbetet med malen och hur dessa kan uppnas genom olika insatser. Medborgarnas
uppgift ar forst och framst att handla utefter de rad och tips, pd hur man kan agera i sin vardag
for att hjalpa till i arbetet med de lokala miljomalen, som presenteras. Detta i enlighet med en
liberal och underlattande ansats. Vidare star det att kommunens huvudsakliga ansvar ar ™" [...]
genom att aktivt utnyttja skriftlig information, narradio och lokal TV[...]” Alltsa en politiskt
partisk informationsinsats — inte alls i enlighet med tidigare liberalt synsatt utan snarare i
nyrepublikansk anda.

Indirekt anger man dock vikten av medborgarnas deltagande genom att ange vissa nyckeltal
som mal for de olika miljomalen. Géllande malet "en god bebyggd miljé” ar nyckeltalen i
huvudsak grundade pa medborgarnas agerande da man betonar vikten av att 6ka mangden
komposterbart avfall per ar (kg/invanare), samt d&ven en minskning av hushallsavfall. Andra
indikatorer som syftar till att betona vikten av medborgerligt agerande och forandrade vanor &r
uttryckt i meningar som ansvaret ligger lika mycket pa mig och dig”, *vi kan alla bidra med
sma insatser” och ’hoppas vi att du inspireras till att anta samma utmaning som vi”* (E-
broschyr). Man kan séledes ana ett forsok att fa individen att kanna sig moraliskt forpliktigad
att agera trots att man inte klart och tydligt redogjort for specifika individuella beteenden. Detta
gar ocksa helt i linje med nyrepublikanernas medborgarsyn.

I Solna kommun fanns avsevart mycket mer material tillgangligt. Budskapet var tydligare och
betonar medborgerligt agerande i hdgre grad. Man forklarar Agenda 21- och milj6arbetet i
Solna som ett "langsiktigt miljotankande till solnabor och foretag i Solna [...]JOm vi ska na dit
beror pa oss alla som bor och arbetar har. Manniskorna mar bra i en allt halsosammare miljo
och trivs i Solna.”. Klara mal med medborgerligt agerande formuleras som att alla som ” [...]
lever och verkar i Solna véaljer produkter som ger lite avfall [...]. Huvudinsatsen ligger &ven
hér, som i de andra tva kommunerna, pa informationsarbete. Man anger hemsidan som en
informationskalla dar lattillganglig information skall publiceras. Kommunen har &ven startat ett
lokalt kunskapscentrum for Agenda 21 p& Overjarva Gard dar seminarium och forelasningar
bedrivs. Ytterligare ett steg i arbetet & kommunens initiativ att verka for forskning som ** saval
att 6ka kunskapen om faktorer i manniskors beteende som paverkar méjligheterna att strava
mot ett uthalligt samhalle™. Tydligast &r dock kommunens medverkan i EU projektet
ChangeLAB vilket syftar till att genom pilotprojekt ta fram olika atgarder for att ’paverka
medborgarnas beteenden™ (S.2-internet)
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4.7 Synen pa den miljomedvetna medborgaren

Genomgaende for alla kommuner &r den positiva bilden av medborgaren. Aterkommande &r
antydan om att alla egentligen vill géra gott men att problemet ligger i att man saknar
information och kunskap. Aven i Mattis undersokning har liknande resultat uppdagats men han
skriver dock “the positive image is somewhat overshadowed by the apparantly central need
for municipal authorities to also enlighten citizens and mould their values or attitudes into the
correct shape [...]”” (Matti, 2006:155). Denna positiva syn pa individens genuina engagemang
kan dven ses i Vaxjo kommuns handlingsplaner dar det gar att lasa "miljéfragorna har blivit
allt viktigare under de senare aren och miljéopinionen har vaxt sig storre. En dkad andel av
medborgarna vill ha ett samhalle i ekologisk balans™. | Géteborg har man ocksa en
genomgaende positiv installning till medborgarnas engagemang: ’Agenda 21 i Géteborg ser
medborgarna i Goteborg som kapabla och engagerade i den samhalleliga utvecklingen™,
kommunen skall ’underlatta’ och ’ge god service” i medborgarnas arbete med att skapa ett
miljémassigt héallbart beteende. Aven i Vaxjé kommun speglas denna positiva syn ’de flesta
manniskor vill skapa och utveckla en mer hallbar livsstil men marker, av olika skél, att det ar
svart att andra deras beteende. Det kan vara pa grund av ekonomiska skél men aven for att det
ar svart att andra gamla vanor”. Det finns daremot enstaka meningar som, i likhet med
Enkopings kommun, kan héarledas till individens insats i miljoarbetet: ”"Det handlar ocksa om
hur vi manniskor har paverkat miljon och vad vi kan gora for att aterstélla balansen.” (E-
broschyr) och * De allra flesta vill leva miljovanligt - men vi orkar eller hinner dnda inte alltid
satta oss in i vilka mojligheter som finns. Den har sidan leder vidare till information som ger
kunskap, tips och végledning av det slaget.” (E-internet). Man framhaller alltsa individen som
delvis upplyst och med tillrécklig kunskap och tillrackliga resurser att anvanda dessa men aven
ett behov av den politiska auktoritetens ansvar att tillhandahalla med konsultation, information

och utbildning.

4.6 Sammanfattande analys

Trots att de olika kommunerna skilde sig at i mangt och mycket gallande hur langt man
kommit med miljépolicys och handlingsplaner och trots att man visade upp stora skillnader i
ambitionsnivaer sa kunde en grundlaggande likhet anas. Méangden tillgangligt material och
antalet genomfdrda projekt kan forklaras med ekonomiska resurser och den ansvarige
politikerns engagemang i fragorna. | Solna framgar detta tydligt i och med medlemskapet i
EU:s ChangeLAB projekt. Motsatsen ar i Enkdpings kommun dér en miljopolicy inte finns att
tillga forran under nasta ar och miljoarbetet verkar ha nedprioriterats. Likheten ar dock det som
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var en del av syftet med denna undersokning, dvs. hur medborgarsynerna genomsyrar de olika
kommunernas handlingsplaner. Sa trots olikheter i prioritering, engagemang och ambitionsniva
fanns en grundlaggande likhet i kommunernas syn pa medborgarskapet och relationen mellan
den politiska auktoriteten och medborgaren. Samma likheter kan anas i Mattis resultat vilket
bidrar till en tolkning om att synen pa den miljomedvetna medborgaren ej ar avhangig
kommunens politiska ”farg”. Kommunerna vittnar snarare om en, i likhet med
nyrepublikanismen och det ekologiska medborgarskapet, politiskt upplysande forebild som
skall generera medborgerlig miljomedvetenhet men ”still leave the door open for the voluntary
engagement as denoted within ideal.typical citizenship (Matti, 2006:155).

En kombination av varderingar, synsétt och agerande skapar denna kombination av
medborgerliga syner. Den positiva bilden av kommunens medborgare kan tolkas som bade en
dragning at det ekologiska synsattet ar antagandet att alla agerar utefter en inneboende
moralisk-etisk vardegrund om vikten av att gora rétt for sig och som en liberal inriktning i och
med att en storre styrning inte behovs pa grund av de aktiva och engagerade medborgarna.
Slutligen kan man hérleda de riktade informationsansatserna till en nyrepublikansk syn pa

medborgaren.

5. Diskussion

| detta kapitel diskuteras resultatet av undersokningen samt viktiga aspekter kring relationen

mellan den politiska auktoriteten och medborgaren.

Hur kommer det sig att en kombination av teorierna om medborgarskap ar genomgaende for
alla kommuner? I och med att jag inte kunnat se nagon avgorande skillnad mellan de
borgerliga kommunerna och de socialdemokratiska kommunerna kan likheten mellan
kommunpolitiskt agerande ha sin grund i antaganden om just relationen mellan individer,

medborgare och den politiska auktoriteten. Dessa forklaras nedan.

5.1. Styrmedel

Som vi sett tidigare i uppsatsen sa har alla kommuner inriktat sitt arbete pa olika typer av
information. Detta kanske inte dr sd konstigt med tanke pa att det &r kommunernas ansvar att
fora en dialog med medborgarna. De administrativt reglerande styrmedlen sdsom lagar och
regler ligger pa det nationella planet, likasa starka ekonomiska styrmedel sasom skatter och
subventioner. Kvar ar de kommunikativa styrmedlen och det ar darfor olika typer av sadana &r
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relevanta att diskutera. Fragan ar da om det gar att dra slutsatser om huruvida svag och opartisk
information i enlighet med den liberala teorin &r battre eller samre an till exempel den
nyrepublikanska mer riktade och styrande informationen? Effektiviteten av
informationsinsatserna kan bedomas utefter vilken effekt den far pa medborgarna och huruvida
insatsens mal uppnas eller ej. Fragan ar da om medborgaren anses kunna agera rationellt utefter
den tillgangliga informationen eller om politikerna maste styra deras handlingar for att na det
onskade beteendet, och upplever individerna detta "tvang ” som legitimt? Da
informationsinsatserna ar évervagande bor man ta med dagens stora informationsflode i
berdkningen da man analyserar effektiviteten med en sadan typ av styrmedel. Medborgarna
maste hela tiden salla bort den information som ej &r nédvandig och vérdera vilken information
denne ar motiverad att ta till sig. I enlighet med liberalismen bor den viktigaste informationen
vara den som har direkt inverkan pa individens liv. Det enda sattet for att skapa kunnighet om
miljon dr da denna kunskap utgor ett hot eller en risk gentemot individen sjalvt. Har kommer
kommunernas territoriella fokus in da man betonar individens paverkan och inverkan inom den
egna kommunen. Risken ar att man dven begransar sitt engagemang till atgarder som enbart
har en lokal anknytning. Nyrepublikanerna ser denna risk som ett motargument till den liberala
skolan. Informationen skall vara sa pass tydlig med ett klart budskap om hur man skall agera
att medborgarna gor det av samhéllelig plikt. Detta forutsatts vara betydligt mer effektivt men
kan tdra en aning pa de politiska beslutens legitimitet. Hur stéller sig medborgarna till att
tvingas in i ett beteendemonster som de ej anser vara rationellt och saledes ej heller legitimt?
Slutligen kommer vi till den ekologiska medborgarsynen. Har inkluderas hela véarlden och man
vadjar till manniskans goda vilja och det moraliskt/etiska riktiga i var och ens beteende. Detta
kan vara langsiktigt hallbart, effektivt och legitimt forutsatt att alla och en var delar samma

normativa grund.

5.2. Effektivitet och legitimitet

Vilken typ av styrmedel &r det mest effektiva och hur skapar man samtidigt legitimitet for de
starkare typerna av patryckningsmedel? Olika styrmedel kan fungera olika bra beroende pa
vilken férandring som ar malet. En gradering av svarigheten att forandra olika typer av
beteenden kan vara ett steg i ratt riktning for att effektivisera och underlétta for de kommunala
styrmedlen. Det &r till exempel mycket lattare att strunta i att kasta skrap pa gatan (passiv
handling) &n att sélja bilen och bdrja cykla till jobbet (omstallning). Férvantad forandring kan

delas in i fem olika typer av handlingar, beteenden och livsstilspaverkan enligt nedan:
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Handlingstyp Beteende Livsstilspaverkan
Passiv handling Undvikande handling Liten

Frekvent vana Prestigelds handling Justerar/kompletterar
Planerad handling Vaneéndrande handling Ny handlingsinriktning
Omvarldsberoende Byte av beteende Forandring
Omstallning Byte av handlingsmonster Livsstilsandring

(Anna-Lisa Lindén 2004:51)

Liberalismen har redan dragit en grans for hur stor politikernas paverkan kan och far vara.
Trots detta har man i manga fall framjat de svaraste typerna av betendeférandringar. Sist i
tabellen ovan kommer handlingstyper som kraver en livsstilsforandring till foljd av ett byte av
handlingsmadnster. Detta har askadliggjorts genom komunikativa styrmedel da man underlattar,
informerar och uppmuntrar till bilpooler och miljdbilar (S-internet, N-internet). Resultatet har
visat sig vara effektivt da antalet bilpooler och miljobilar har 6kat. Legitimiteten kan ocksa
antas ha uppnatts i och med att man inte tvingat medborgarna till att forandra sitt beteende.
Den liberala skolans metoder har i dessa fall fungerat till en viss del. Det &r dock en majoritet
av befolkningen som inte anslutit sig till bilpoolerna eller bytt ut den gamla bilen till en ny
miljoklassad variant. Graden av effektivitet kan darfor ifragasattas. Kanske kravs starkare
styrmedel i enlighet med nyrepublikanerna for att fa fler att forandra sin livsstil? Kanske skulle
de som dragit sitt stra till stacken och agerat i linje med ett mer hallbart agerande gjort det
oavsett information och ekonomiska incitament? Detta leder oss till den tredje fragan vilket
diskuteras i kapitlet nedan: kan vi dra alla medborgare 6ver en kam och pa sa sétt finna det

’ratta” synsattet? De

5.3. Homogeniseringens risker

Nér vi diskuterar dessa antaganden kan det nastan verka som om det finns ett ’réatt” och ett
"fel” satt att se pa individer. Att politikerna skaffar sig skilda, men anda homogena, syner pa
medborgaren kan leda till problem. Man kan fraga sig om individer verkligen fungerar lika och

om det finns en “’réatt” ideologi, ett rétt” styrmedel.

I en undersdkning gjord inom olika lokala grupper (politiska-, religitsa- , filantropiska- ,
miljogrupper etc.) diskuterades fragan om forandrade livsstilar och synen pa detta (Béckstrand
och Ingelstam 2006:134). Vilka motiv sdg man som viktiga vid en férandring av medborgares

beteenden inom miljéomradet? Inom politiska grupper stallde man sig ganska misstanksam
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gentemot att betrakta olika livsstilar som personliga utmaningar. Man betonade istallet den
politiska aspekten sasom statlig kontroll, inférande av olika typer av begréansningar,
skattevaxlingar samt foresprakande av ny typ av teknologi sdsom t.ex. energiresurser. Ett
tydligt nyrepublikanskt resonemang. | grupper med religitsa eller andra typer av idealistisk
bakgrund handlade det snarare om en fraga om individens ansvarskansla och att medborgarnas
inneboende vilja att gora gott skulle leda in dem pa ratt vag vilket gar helt i linje med det
ekologiska synséttet. | och med att vi alla agerar utifran egna och olika erfarenheter,
varderingar och bakgrund samt moraliska — och etiska stallningstaganden &r darfor svart att
finna ett enkelt sétt att fanga in alla vara olika berdringspunkter for vad det &r som paverkar
vart sétt att agera. Detta kan verka sjalvklart men borde da dven inbegripas i diskusionen om
just styrmedel, medborgarsyner, effektivitet och legitimitet. Det som ar legitimt for en person

kanske inte ar det for en annan.

5.4 Identitet och kollektivet

Det lokala perspektivet som denna uppsats utgar ifran och som hela Agenda 21 har som
grundforutsattning innebér att det &r i lokalsamhallet som vi skall agera och verka. Elinor
Ostrom skriver om detta och kommer in pa fragor som den lokala gemenskapen och
organiseringen. Gemenskap med en grupp eller ett samhalle starks ju ndrmare man kommer
denna. Aven ansvarskanslan och delaktigheten starks da man kéanner att man fyller en plats och
vill bibehalla andras fortroende. Fragan om gemenskap ar saledes en fraga om identitet. Nar
det galler miljofragornas storsta hot mot deliberativa ansatser ar medborgarnas radsla for att
behdva forandra sin livsstil till nagot mindre vart, dvs. ett tummande pa var individuella
valfard och valmaende. Detta har liberalerna tagit fasta pa da man betonar vikten av att inte
paverka individens utrymme till fria val. Man minskar pa sa satt medborgarens radsla for att
tvingas in i en icke vald livsstil. Detta legitimeras som att det ar en del av varan rattighet som
individ. Liberalismen &r dock grundad pa en territoriell syn medan miljoproblemen ar av icke-
territoriell natur. Saledes faller detta resonemang nar vi talar om miljofragorna. Mycket av var
valfard som inte skall tummas pa &r likstalld med det materialistiska utrymme vilket ger
negativa konsekvenser pa miljon och utdkar vara ekologiska fotavtryck. Den nya
medborgarsynen, den ekologiska, har inbegripit detta i synen pa rattvisan och menar att
gemenskapen skall bygga pa en samhallelig norm déar invanarna arbetar aktivt och effektivt
med att inte bidra till miljoproblem. Effektiviteten uppnas genom att invanarna automatiskt
kommer att vilja arbeta gemensamt for att inte rasera det goda arbetet. Man deltar helt enkelt i

gemenskapen och identifierar sig med denna.
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6. Slutsatser

For att aterga till uppsatsens syfte och fragestallning vill jag borja med att ta upp just
forhallandet mellan den politiska auktoriteten, vilket i det har fallet kommunpolitikerna, och
kommunens medborgare. Genom de varderande och jamférande analyserna av kommunernas
handlingsplaner kan vi skapa oss en uppfattning om politikernas medborgarsyn. Den har
beskrivits som positiv da kommunerna belyst en tro pa medborgarnas vilja att gora ratt. Den
underliggande meningen kan bara antas, men vissa indikatorer pa mojlig misstro till individens

goda intentioner har patraffats, vilka beskrivs i uppsatsens analys — och resultatkapitel.

Forhallandet mellan medborgare och politiker &r svarare att analysera da dessa grundar sig pa
en mangd individuella asikter och tankar. Detta har jag forsokt belysa genom att ta upp
aspekter sasom styrmedels eventuella effekt pa medborgarna, hur forandringar av
beteendemonster kan tdnkas uppfattas samt vikten av identiteter och gemenskap i kollektivet.
Detta anser jag vara en viktig del i just forhallandet mellan den politiska auktoriteten och

medborgarna da ett av syftena berorde de anvanda teoriernas effektivitet.

S4, hur effektiva ar teorierna och kan man harleda specifika medborgarsyner till de olika
kommunerna? Jag har inte kunnat finna nagra starka belagg for att de borgerligt styrda
kommunerna antar en starkare liberal syn an de socialdemokratiskt styrda. Den enda indikatorn
som vittnar om en skillnad &r att de senare tenderar att vara mer rattframma i sina
handlingsplaner &n de borgerliga kommunerna som hér har undersokts. | och med de relativt
begransade resurserna inom respektive kommun handlar mycket av arbetet om den
kommunansvariges personliga engagemang i fragan. Kommuner med stor yta och lagt
invanarantal likt Enkoping har inte samma ekonomiska resurser att satsa pa miljoarbetet sa som

till exempel en arealméssigt liten kommun men med mycket skatteintdkter som i Solna.

Slutligen vill jag ta upp medborgarteoriernas kompabilitet med det lokala miljéarbetet. Dessa
traditionella teorier grundas pa en mycket platt syn av verkligheten. De ar stelbenta och ytterst
oflexibla men har genom de samhalleliga forandringarna langsamt omformats till att borja
likna varandra allt mer. Inom nyrepublikanismen har denna férandring gatt lite lattare &n hos
liberalismen i och med dess ursprungliga syn pa att staten far och ska paverka individens
livsstil. Liberalismen har det lite svarare och darfor har miljéfragorna haft ett tyngre fokus pa

utvecklings — och sociala aspekter.(Matti 2006). Genom att pa sa satt betrakta en hallbar
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utveckling som en forutsattning for att na individuell frihet, integreras dessa fragor aven i
liberalismen. Det ekologiska medborgarskapet ar, till skillnad fran de dvriga tva, skapat for
dessa typer av fragor. Det man kan vanda sig emot nar det galler sadana “’specialiserade”

teorier dr att de maste vara kompatibla med andra delar av verkligheten.

Kommunernas lite veliga teorianknytning kanske &r ett steg pa vagen att finna en syn pa
medborgaren som ar just sa effektiv och politiken precis sa legitim som kravs for att na en
hallbar utveckling. Forandringar sker langsamt men de sker! Forhoppningsvis kommer nésta
generation att se pa den miljomedvetna medborgaren med samma sjalvklarhet som vi ser pa de

manskliga rattigheterna.
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